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Aus rechentechnischen Gründen können in den Tabellen Rundungsdifferenzen in Höhe von ± einer 
Einheit (€, %, usw.) auftreten. 
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Ergebnis Ergebnis
2022 2021
EUR EUR

1. Steuern und ähnliche Abgaben 974.185.131,84 964.535.671,71

2. + Zuwendungen und allgemeine Umlagen 1.213.828.760,75 1.087.402.446,90

3. + Sonstige Transfererträge 150.218.326,25 149.487.425,34

4. + Öffentlich-rechtliche Leistungsentgelte 365.707.715,45 338.607.272,23

5. + Privatrechtliche Leistungsentgelte 1.971.161.628,00 1.659.755.127,41

6. + Kostenerstattungen und Kostenumlagen 255.583.823,24 248.801.620,86

7. + Sonstige ordentliche Erträge 318.732.262,80 215.997.267,86

8. + Aktivierte Eigenleistungen 40.728.258,97 41.729.069,08

9. + / - Bestandsveränderungen 9.567.543,14 6.261.407,95

10. = Ordentliche Gesamterträge 5.299.713.450,44 4.712.577.309,34

11. - Personalaufwendungen -1.433.094.033,08 -1.357.664.960,02

12. - Versorgungsaufwendungen -174.551.235,50 -160.082.743,51

13. - Aufwendungen für Sach- und Dienstleistungen -1.639.390.922,43 -1.340.258.085,04

14. - Bilanzielle Abschreibungen -309.624.971,59 -300.210.790,71

15. - Transferaufwendungen -1.249.105.298,32 -1.168.763.115,55

16. - Sonstige ordentliche Aufwendungen -378.659.356,41 -323.211.043,66

17. = Ordentliche Gesamtaufwendungen -5.184.425.817,33 -4.650.190.738,49

18. = Ordentliches Gesamtergebnis (= Zeile 10 und 17) 115.287.633,11 62.386.570,85

19. + Finanzerträge 56.148.358,14 71.569.569,01

20. + Erträge aus assoziierten Unternehmen 596.635.785,16 15.510.095,43

21. - Finanzaufwendungen -62.911.856,37 -68.932.105,85

22. - Aufwendungen aus assoziierten Unternehmen 0,00 0,00

23. = Gesamtfinanzergebnis (= Zeile 19 bis 22) 589.872.286,93 18.147.558,59

24. = Gesamtergebnis der laufenden Geschäftstätigkeit (= Zeile 18 und 23) 705.159.920,04 80.534.129,44

25. + Außerordentliche Erträge 46.202.577,00 70.348.795,00

26. - Außerordentliche Aufwendungen 0,00 0,00

27. = Außerordentliches Gesamtergebnis (= Zeile 25 bis 26) 46.202.577,00 70.348.795,00

28. = Gesamtjahresüberschuss/-fehlbetrag (= Zeile 24 und 27) 751.362.497,04 150.882.924,44

29. - Anderen Gesellschaftern zuzurechnendes Ergebnis -404.608,64 -10.645.153,07

30. = Gesamtjahresüberschuss/-fehlbetrag der Stadt Dortmund 750.957.888,40 140.237.771,37

Gesamtergebnisrechnung der Stadt Dortmund 2022

Ertrags- und Aufwandsarten
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31.12.2022 31.12.2021

EUR EUR

0. Aufwendungen zur Erhaltung der gemeindlichen Leistungsfähigkeit 137.482.140,00 91.279.563,00

1. Anlagevermögen 9.896.098.477,42 8.874.280.391,70

1.1 Immaterielle Vermögensgegenstände 24.301.332,30 25.291.339,07

1.2 Sachanlagen 6.994.646.427,03 6.728.274.891,80
1.2.1 Unbebaute Grundstücke und grundstücksgleiche Rechte 742.992.922,77 701.986.720,95

1.2.1.1 Grünflächen 339.112.459,69 334.817.193,93
1.2.1.2 Ackerland 48.584.435,55 47.570.395,46
1.2.1.3 Wald, Forsten 15.436.210,09 15.389.615,37
1.2.1.4 Sonstige unbebaute Grundstücke 339.859.817,44 304.209.516,19

1.2.2 Bebaute Grundstücke und grundstücksgleiche Rechte 2.405.836.517,66 2.421.215.261,98
1.2.2.1 Kinder- und Jugendeinrichtungen 122.046.841,89 125.261.140,44
1.2.2.2 Schulen 742.673.137,48 757.426.319,77
1.2.2.3 Wohnbauten 529.247.092,92 543.200.727,91
1.2.2.4 Krankenhäuser 132.022.023,31 117.912.689,99
1.2.2.5 Sonstige Dienst-, Geschäfts- und Betriebsgebäude 879.847.422,06 877.414.383,87

1.2.3 Infrastrukturvermögen 2.762.533.570,29 2.753.505.288,62
1.2.3.1 Grund und Boden des Infrastrukturvermögens 522.229.359,05 520.398.378,18
1.2.3.2 Brücken und Tunnel 230.814.290,30 236.145.714,01
1.2.3.3 Gleisanlagen mit Streckenausrüstung und Sicherheitsanlagen 229.800.427,14 244.966.336,66
1.2.3.4 Entwässerungs- und Abwasserbeseitigungsanlagen 827.904.031,53 826.843.218,10
1.2.3.5 Straßennetz mit Wegen, Plätzen und Verkehrslenkungsanlagen 280.774.547,71 279.499.482,63
1.2.3.6 Stromversorgungsanlagen 210.002.872,37 229.275.329,27
1.2.3.7 Gasversorgungsanlagen 102.427.809,42 101.087.202,92
1.2.3.8 Wasserversorgungsanlagen 142.987.095,34 136.405.354,70
1.2.3.9 Abfallentsorgungsanlagen 210.611,00 216.009,00
1.2.3.10 Sonstige Bauten des Infrastrukturvermögens 215.382.526,43 178.668.263,15

1.2.4 Bauten auf fremden Grund und Boden 2.836.615,97 3.097.228,43
1.2.5 Kunstgegenstände, Kulturdenkmäler 20.765.551,36 20.616.404,95
1.2.6 Maschinen und technische Anlagen, Fahrzeuge 181.662.827,40 181.524.226,35
1.2.7 Betriebs- und Geschäftsausstattung 153.275.809,05 146.332.486,99
1.2.8 Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau 724.742.612,53 499.997.273,53

1.3 Finanzanlagen 2.877.150.718,09 2.120.714.160,83
1.3.1 Anteile an verbundenen Unternehmen 40.153.233,02 35.853.254,02
1.3.2 Anteile an assoziierten Unternehmen 791.073.642,42 249.223.718,71
1.3.3 Beteiligungen 1.064.113.791,87 919.199.299,81
1.3.4 Sondervermögen 14.726.796,06 14.746.790,66
1.3.5 Wertpapiere des Anlagevermögens 732.340.470,56 675.857.534,90
1.3.6 Ausleihungen 234.742.784,16 225.833.562,73

1.3.6.1 an verbundene Unternehmen 36.797.273,45 39.625.476,43
1.3.6.2 an Beteiligungen 71.900.000,00 71.312.500,00
1.3.6.3 Sonstige  Ausleihungen 126.045.510,71 114.895.586,30

2. Umlaufvermögen 1.201.594.910,10 1.051.267.255,76
2.1 Vorräte 238.656.581,93 217.392.219,56

2.1.1 Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe, Waren 238.642.972,35 217.391.117,98
2.1.2 Geleistete Anzahlungen 13.609,58 1.101,58

2.2 Forderungen und sonstige Vermögensgegenstände 768.968.727,06 641.248.218,57
2.2.1 Forderungen 660.337.403,39 567.512.230,59
2.2.2 Sonstige Vermögensgegenstände 108.631.323,67 73.735.987,98

2.3 Liquide Mittel 193.969.601,11 192.626.817,63

3. Aktive Rechnungsabgrenzung 106.336.809,32 94.018.915,15

Gesamtbilanzsumme 11.341.512.336,84 10.110.846.125,61

Gesamtbilanz der Stadt Dortmund zum 31.12.2022

AKTIVA
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31.12.2022 31.12.2021

EUR EUR

1. Eigenkapital 2.389.574.212,64 1.651.417.530,22
1.1 Allgemeine Rücklage 1.132.208.378,67 1.151.629.275,93
1.2 Sonderrücklagen 12.498.702,69 12.749.843,73
1.3 Ausgleichsrücklage 278.813.681,13 118.297.871,46
1.4 Gesamtjahresüberschuss/-fehlbetrag der Stadt Dortmund 750.957.888,40 140.237.771,37
1.5 Ausgleichsposten für die Anteile anderer Gesellschafter 215.095.561,75 228.502.767,73

2. Unterschiedsbetrag aus der Kapitalkonsolidierung 14.528.336,96 19.212.163,82

3. Sonderposten 1.339.721.065,85 1.315.142.203,06
3.1 Sonderposten für Zuwendungen 1.111.803.273,43 1.106.873.485,99
3.2 Sonderposten für Beiträge 135.072.832,56 119.148.764,84
3.3 Sonderposten für den Gebührenausgleich 26.484.156,51 28.901.881,93
3.4 Sonstige Sonderposten 66.360.803,35 60.218.070,30

4. Rückstellungen 2.994.134.554,99 2.829.800.617,47
4.1 Pensionsrückstellungen 2.170.061.505,36 2.095.864.517,92
4.2 Rückstellungen für Deponien und Altlasten 173.038.388,38 175.864.574,15
4.3 Instandhaltungsrückstellungen 12.729.827,19 14.068.817,11
4.4 Steuerrückstellungen 45.650.127,87 25.509.675,94
4.5 Sonstige Rückstellungen 592.654.706,19 518.493.032,35

5. Verbindlichkeiten 4.517.553.974,03 4.213.247.676,75
5.1 Anleihen 270.000.000,00 390.000.000,00
5.2 Verbindlichkeiten aus Krediten für Investitionen 2.323.662.129,06 2.216.433.283,34
5.3 Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditätssicherung 1.256.654.594,69 1.048.229.688,89
5.4 Verbindlichkeiten aus Vorgängen, die Kreditaufnahmen wirtschaftlich gleichkommen 20.907.286,39 24.365.188,91
5.5 Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 190.651.596,47 159.336.401,05
5.6 Sonstige Verbindlichkeiten 133.699.462,39 96.041.213,40
5.7 Erhaltene Anzahlungen 321.978.905,03 278.841.901,16

6. Passive Rechnungsabgrenzung 86.000.192,37 82.025.934,29

Gesamtbilanzsumme 11.341.512.336,84 10.110.846.125,61

PASSIVA
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Gesamtanhang 

1 Allgemeine Angaben zum Gesamtabschluss und Gesamtabschlussstichtag 

Die Stadt Dortmund hat nach den Vorschriften der Gemeindeordnung für das Land Nordrhein-

Westfalen (GO NRW) und der Verordnung über das Haushaltswesen der Kommunen im Land 

Nordrhein-Westfalen (Kommunalhaushaltsverordnung Nordrhein-Westfalen - KomHVO 

NRW)1 zum 31. Dezember 2022 einen Einzelabschluss und einen Gesamtabschluss aufgestellt. 

Sofern ergänzende Vorschriften des Handelsgesetzbuches (HGB)2 anzuwenden waren, wurden 

diese berücksichtigt.  

Am 01.10.2020 ist das „Gesetz zur Isolierung der aus der COVID-19-Pandemie folgenden Be-

lastungen in den kommunalen Haushalten im Land Nordrhein-Westfalen (NKF-COVID-19-

Isolierungsgesetz – NKF-CIG)“ mit entsprechender Änderung der KomHVO in Kraft getreten. 

Zum 15.12.2022 ist eine weitere Fortschreibung des nunmehr lautenden „Gesetz zur Isolierung 

der aus der COVID-19-Pandemie und dem Krieg gegen die Ukraine folgenden Belastungen der 

kommunalen Haushalte im Land Nordrhein Westfalen (NKF-COVID-19-Ukraine-Isolierungs-

gesetz – NKF-CUIG)“ in Kraft getreten, welches neben den Belastungen der Coronapandemie 

auch die Haushaltsbelastungen aufgrund des Krieges gegen die Ukraine abfedern soll.  

Für den Konzern und die konsolidierten Organisationen entspricht das Haushaltsjahr bezie-

hungsweise Geschäftsjahr dem Kalenderjahr. 

Das Theater Dortmund (eigenbetriebsähnliche Einrichtung) und die Konzerthaus Dortmund 

GmbH haben ein abweichendes Wirtschaftsjahr. Bei dem Theater Dortmund und der Konzert-

haus Dortmund GmbH wurde aufgrund eines gleichbleibenden Geschäftsverlaufes auf einen 

Zwischenabschluss verzichtet.  

Bei den assoziierten Unternehmen wurde der jeweils letzte Jahres-/ Konzernabschluss zugrunde 

gelegt. 

Die Betragsangaben erfolgen in Tausend Euro (T€). 

1 Der Gesamtabschluss wurde gem. § 116 GO NRW i. V. m. §§ 50 ff. KomHVO NRW aufgestellt. 

2 Gemäß § 50 Abs. 4 KomHVO NRW finden die Regelungen des HGB in der Fassung vom 10. Mai 1897 
(RGBl. S. 105), zuletzt geändert durch Gesetz vom 23. Juni 2017 (BGBl. I S. 1693), entsprechende Anwendung, 
sofern in der KomHVO NRW auf Vorschriften des HGB verwiesen wird. 
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Gesamtanhang 

2 Angaben zum Konsolidierungskreis3 

Der Vollkonsolidierungskreis umfasst neben der Stadt Dortmund folgende zehn Sondervermö-

gen und achtzehn voll zu konsolidierende verbundene Unternehmen: 

Name des Unternehmens Sitz 
Anteil 

Konzern 
in % 

Deponiesondervermögen (DSV) 
DOGA Dortmunder Gesellschaft für Abfall mbH (DOGA) 
DOGEWO Dortmunder Gesellschaft für Wohnen mbH (DOGEWO21) 
DOKOM Gesellschaft für Telekommunikation mbH (DOKOM21) 
Dortmunder Energie- und Wasserversorgung GmbH (DEW21) 
Dortmunder Hafen AG (Hafen) 
Dortmunder Netz GmbH (DONETZ) 
Dortmunder Stadtentwicklungsgesellschaft mbH & Co. KG (DSG) 
Dortmunder Stadtwerke AG (DSW21) 
Dortmunder Stadtwerke Beteiligungsgesellschaft mbH (DSW-B) 
Dortmunder Stadtwerke Holding GmbH (DSW-H) 
EDG Entsorgung Dortmund GmbH (EDG) 
EDG Holding GmbH (EDG Holding) 
FABIDO - Familienergänzende Bildungseinrichtungen für Kinder in 
Dortmund 
Flughafen Dortmund GmbH (Flughafen) 
Friedhöfe Dortmund (Friedhöfe) 
KEB Holding AG (KEB) 
Klinikum Dortmund gGmbH (Klinikum) 
Konzerthaus Dortmund GmbH (Konzerthaus) 
Kulturbetriebe Dortmund (Kulturbetriebe) 
Sondervermögen Grundstücks- und Vermögensverwaltungsfonds Dort-
mund (SV Grund) 
Sondervermögen Verpachtung Technologiezentrum Dortmund (SVTZ) 
Sport- und Freizeitbetriebe Dortmund (SFB) 
Stadtentwässerung Dortmund (Stadtentwässerung) 
Städt. Seniorenheime Dortmund gGmbH (Seniorenheime) 
Theater Dortmund (Theater) 
Westfalenhallen Unternehmensgruppe GmbH (Westfalenhallen) 
Wirtschaftsförderung Dortmund (WFDO) 

Dortmund 
Dortmund 
Dortmund 
Dortmund 
Dortmund 
Dortmund 
Dortmund 
Dortmund 
Dortmund 
Dortmund 
Dortmund 
Dortmund 
Dortmund 
Dortmund 

Dortmund 
Dortmund 
Dortmund 
Dortmund 
Dortmund 
Dortmund 
Dortmund 

Dortmund 
Dortmund 
Dortmund 
Dortmund 
Dortmund 
Dortmund 
Dortmund 

100,00 
100,00 

90,00 
95,01 
60,10 

100,00 
60,10 

100,00 
100,00 
100,00 
100,00 
100,00 
100,00 
100,00 

100,00 
100,00 

65,13 
100,00 
100,00 
100,00 
100,00 

100,00 
100,00 
100,00 
100,00 
100,00 
100,00 
100,00 

3 Nach § 116b GO NRW müssen Unternehmen nicht in den Gesamtabschluss einbezogen werden, wenn deren 
Einbeziehung von untergeordneter Bedeutung für die Vermögens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzgesamtlage 
ist. Bei der Beurteilung der Wesentlichkeit wurden die einschlägigen Kommentierungen zum Handelsrecht be-
rücksichtigt. Danach sind u. a. Unternehmen von untergeordneter Bedeutung, wenn ihre Bilanzsummen insge-
samt 5 % der Gesamtbilanzsumme nicht überschreiten. 

Seite 16



Gesamtanhang 

Die im Jahr 2022 gegründete DSG wird im Gesamtabschluss 2022 erstmals als voll zu konso-

lidierendes Unternehmen einbezogen.  

Aufgrund der untergeordneten Bedeutung für die Vermögens-, Schulden-, Ertrags- und Finanz-

gesamtlage (VSEF-Gesamtlage) des Konzerns wurden folgende Organisationen nicht in den 

Gesamtabschluss einbezogen: 

Name des Unternehmens Sitz 
Anteil  
Konzern in % 

Beteiligungsgesellschaft Werl GmbH 
DE Infrastruktur GmbH 
DEW21 Verwaltungsgesellschaft mbH (DEW21-V) 
DEW21 Windkraftbeteiligungsgesellschaft mbH (DEW21-W) 
Do data GmbH 
DOLOG - Dortmunder Logistik- und Objektbaugesellschaft mbH 
Dortmunder Mineralstoffverwertungsgesellschaft mbH (DOMIG) 
DOPARK GmbH  
d-Port Entwicklungsgesellschaft mbH
DOREG Dortmunder Recycling GmbH
Dortmund Logistik GmbH
Dortmunder Kommunikationstechnik GmbH
Dortmunder Sportstätten gGmbH
Dortmunder Stadtentwicklungsgesellschaft mbH
DOWERT Dortmunder Wertstoffgesellschaft mbH
E.Do gGmbH
Flughafen Dortmund Handling GmbH
Gesellschaft für Breitbandausbau Dortmund GmbH
H-Bahn-Gesellschaft Dortmund mbH (H-Bahn21)
Hohenbuschei Beteiligungsgesellschaft mbH (Hohenbuschei GmbH)
Hohenbuschei GmbH & Co. KG
Institut für Wasserforschung GmbH
Kongress Dortmund GmbH
Krematorium Dortmund GmbH
Medizinisches Versorgungszentrum Klinikum Dortmund GmbH
Messe Dortmund GmbH
MVA Hamm Betreiber Holding GmbH (MVA-BH)
Projektgesellschaft Gneisenau GmbH
Projektgesellschaft f. das nördliche Bahnhofsumfeld Dortmund mbH
ServiceDO GmbH
SHDO Service GmbH
StadtEnergie GmbH
Stadthaus Dortmund - Projektgesellschaft mbH
Stadtkrone Ost Beteiligungsgesellschaft mbH
Stadtkrone Ost Entwicklungsgesellschaft mbH & Co. KG
Technologiezentrum Dortmund Management GmbH (TZM GmbH)
TZ-Invest Dortmund GmbH
TZ Net GmbH

Essen 
Dortmund 
Dortmund 
Dortmund 
Dortmund 
Dortmund 
Dortmund 
Dortmund 
Dortmund 
Dortmund 
Dortmund 
Dortmund 
Dortmund 
Dortmund 
Dortmund 
Dortmund 
Dortmund 
Dortmund 
Dortmund 
Dortmund 
Dortmund 
Dortmund 
Dortmund 
Dortmund 
Dortmund 

      Hamm 
Dortmund 
Dortmund 
Dortmund 
Dortmund 
Dortmund 
Dortmund 
Dortmund 
Dortmund 
Dortmund 
Dortmund 
Dortmund 
Dortmund 

60,10 
81,00 
60,10 
60,10 

100,00 
100,00 

56,25 
100,00 

75,10 
51,00 

100,00 
100,00 
100,00 
100,00 
100,00 
100,00 
100,00 
100,00 

51,00 
51,00 
60,10 

100,00 
100,00 
100,00 
100,00 

              100,00 
51,00 

100,00 
100,00 
100,00 

60,10 
100,00 

62,85 
62,85 

100,00 
100,00 
100,00 
100,00 
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Gesamtanhang 

Westfalenhalle GmbH 
Westfälische Wasser- und Umweltanalytik GmbH 
Welge Entsorgung GmbH (Welge) 
Windfarm Rothenkopf GmbH & Co. KG 
Windpark Alsleben GmbH & Co. KG 
Windpark Alsleben Netzanschluss GmbH & Co. KG 
Windpark Alzheim GmbH & Co. KG 
Windpark Einöllen GmbH & Co. KG 
Windpark Harsahl GmbH & Co. KG 
Windpark Kehrig GmbH & Co. KG 
Windpark Plauerhagen GmbH & Co. KG  
Windpark Schneverdingen GmbH  
Windpark Straelen GmbH & Co. KG 

Dortmund 
Gelsenkirchen 

Unna 
Dortmund 
Dortmund 
Dortmund  
Dortmund 
Dortmund  

Hankensbüttel 
Dortmund 
Dortmund 
Dortmund 
Dortmund 

100,00 
50,07 

100,00 
60,10 
60,10 
60,10 
60,10 
60,10 
60,10 
60,10 
60,10 
60,10 
60,10 

Ferner wurden drei assoziierte Unternehmen im Gesamtabschluss berücksichtigt: 

Name des Unternehmens Sitz 
Anteil 

Konzern 
in % 

KSBG Kommunale Beteiligungsgesellschaft GmbH & Co. KG (KSBG) 
Stadtwerke Schwerte Holding GmbH & Co. KG (SWS) 
Wasser und Gas Westfalen GmbH & Co. Holding KG (WGW) 

Essen 
Schwerte 
Bochum 

36,00 
40,03 
50,00 

Auf die Einbeziehung folgender assoziierter Unternehmen wurde aufgrund untergeordneter 

Bedeutung für die VSEF-Gesamtlage des Konzerns verzichtet: 

Name des Unternehmens Sitz 
Anteil 

Konzern 
in % 

AMK Objektgesellschaft mbH & Co KG (AMK-Objekt-KG) 
DFB-Stiftung Deutsches Fußballmuseum gGmbH  
DORTMUNDtourismus GmbH 
ecce-european centre for creative economy GmbH 
Gesellschaft für City-Marketing Dortmund mbH 
HEB-GmbH Hagener Entsorgungsbetrieb (HEB) 
HUI GmbH Hagener Umweltservice- und Investitionsgesellschaft (HUI) 
KGBE Kommunale Gasspeichergesellschaft Epe mbH 
KGE Kommunale Gasspeichergesellschaft Epe mbH & Co. KG 
KSBG Kommunale Verwaltungsgesellschaft GmbH 
MHB Hamm Betriebsführungsgesellschaft mbH (MHB) 
MK Beteiligungsgesellschaft mbH & Co. KG (MK-B KG) 
MK Beteiligungsgesellschaft Verwaltung mbH 
MVA Hamm Eigentümer GmbH (MVA-E) 
Revierpark Wischlingen GmbH 
rku.it GmbH 

Iserlohn 
Dortmund 
Dortmund 
Dortmund 
Dortmund 

Hagen 
Hagen 
Gronau 
Gronau 
Essen 
Hamm 

Iserlohn 
Iserlohn 
Hamm 

Dortmund 
Herne 

24,50 
50,00 
25,49 
30,00 
50,00 
20,00 
20,00 
15,03 
15,03 
36,00 
42,87 
50,00 
50,00 
42,87 
50,00 
32,02 
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Ruhr:HUB GmbH 
Stadtwerke Schwerte GmbH 
Studieninstitut Ruhr für kommunale Verwaltung GbR 
Technologiezentrum Dortmund GmbH (TZDO GmbH) 
Terminal Besitzgesellschaft OS mbH & Co. KG 
Wasser und Gas Westfalen Beteiligungsgesellschaft mbH 
(WGW Beteiligungs-GmbH) 
Wasserwerke Westfalen GmbH (WWW) 
WBE Westfälisch-Bergische Entsorgungsgesellschaft mbH 
Westfalentor 1 GmbH 

Essen 
Schwerte 
Dortmund 
Dortmund 
Osnabrück 
Bochum 

Dortmund 
Dortmund 
Dortmund 

27,00 
40,03 
41,20 
46,60 
49,00 
50,00 

30,05 
50,00 
50,00 
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3 Angaben zu den Konsolidierungsmethoden 

Bei der Kapitalkonsolidierung wurde die Neubewertungsmethode (§ 51 Abs. 1, 2 KomHVO 

NRW i. V. m. § 301 Abs. 1 S. 2 HGB) angewandt (Vollkonsolidierung mit Minderheitenaus-

weis). Dabei erfolgte die Verrechnung mit dem Eigenkapital auf der Grundlage der Wertansätze 

zum Zeitpunkt des (fiktiven) Erwerbs der Konzernorganisationen. Als Erstkonsolidierungszeit-

punkt wird der Tag der erstmaligen Einbeziehung in den Gesamtabschluss gewählt. 

Im Rahmen der Erstkonsolidierung wurden insgesamt stille Reserven i. H. v. 2.894.570 T€ 

ermittelt, welche den betreffenden Bilanzposten (Wohnbauten, Sonstige Dienst-, Geschäfts- 

und Betriebsgebäude, Gleisanlagen, Stromversorgungsanlagen, Anteile an verbundenen Unter-

nehmen, Anteile an assoziierten Unternehmen, Beteiligungen, Sonstige Wertpapiere des Anla-

gevermögens) zugeordnet wurden. Die stillen Reserven in den Sachanlagen werden ratierlich 

abgeschrieben. Die stillen Reserven in den Finanzanlagen unterliegen keinem planmäßigen 

Werteverzehr.  

Der passive Unterschiedsbetrag aus der Kapitalkonsolidierung beträgt zum Bilanzstichtag 

14.528 T€ und wird als separater Bilanzposten ausgewiesen. Die Unterschiedsbeträge aus der 

Kapitalkonsolidierung werden aufgrund von Bewertungsunterschieden bei den Finanzanlagen 

und dem korrespondierenden Eigenkapital entsprechend fortgeschrieben.  

Im Rahmen der Kapitalkonsolidierung der DSG hat sich ein (technischer) aktiver Unterschieds-

betrag i. H. v. 38 T€ ergeben, der im Berichtsjahr vollständig abgeschrieben wurde. 

Im Rahmen der Schuldenkonsolidierung wurden nach § 51 Abs. 1, 2 KomHVO NRW i. V. m. 

§ 303 Abs. 1 HGB die Forderungen mit den Verbindlichkeiten einbezogener Konzernorganisa-

tionen gegeneinander aufgerechnet.

Die Aufwands- und Ertragskonsolidierung erfolgte gemäß § 51 Abs. 1, 2 KomHVO NRW 

i. V. m. § 305 Abs. 1 HGB durch Verrechnung der Erträge zwischen den Konzernorganisatio-

nen mit den auf sie entfallenden Aufwendungen.

Auf eine Zwischenergebniseliminierung aus konzerninternen Lieferungen und Leistungen 

wurde gemäß § 51 Abs. 1, 2 KomHVO NRW i. V. m. § 304 Abs. 2 HGB aufgrund untergeord-

neter Bedeutung für die VSEF-Gesamtlage verzichtet. 
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Die Beteiligungen an assoziierten Unternehmen sind in der Gesamtbilanz mit dem Buchwert 

(Buchwertmethode) angesetzt worden. Im Berichtsjahr 2010 wurden die assoziierten Unterneh-

men SWS und WGW erstmalig in den Gesamtabschluss einbezogen. Zum 31. Dezember 2022 

beträgt der aktive Unterschiedsbetrag bei der SWS 2.636 T€ und bei der WGW 10.394 T€. Die 

Konsolidierung der KSBG im Berichtsjahr 2011 erfolgte zum Zeitpunkt des Erwerbs auf 

Grundlage des IFRS-Konzernabschlusses zum 31. Dezember 2011. Ein Unterschiedsbetrag be-

steht nicht.  
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4 Angaben zu den Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden 

Die Jahresabschlüsse der einbezogenen Organisationen wurden für den Gesamtabschluss ent-

sprechend den gesetzlichen Vorschriften grundsätzlich einheitlich nach den bei der Stadt Dort-

mund geltenden Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden aufgestellt.  

Die von den assoziierten Unternehmen angewandten Bewertungsmethoden wurden gemäß 

§ 51 Abs. 3 KomHVO NRW i. V. m. § 312 Abs. 5 HGB beibehalten.

Im Einzelnen wurden im Konzern folgende Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden ange-

wandt: 

Das NKF-CUIG regelt, dass Belastungen in Folge der COVID-19-Pandemie und des Krieges 

gegen die Ukraine in der Ergebnisrechnung als außerordentlicher Ertrag einzustellen und in 

einem gesonderten Posten, der Bilanzierungshilfe, vor dem Anlagevermögen zu aktivieren 

sind. Die Aktivierung erfolgt mittels des außerordentlichen Ergebnisses und ermöglicht infol-

gedessen eine buchhalterische Isolierung der Haushaltsauswirkungen. Aus diesem Grunde wird 

im städtischen Jahresabschluss die Bilanzposition „Aufwendungen zur Erhaltung der ge-

meindlichen Leistungsfähigkeit“ ausgewiesen. Da gemäß § 116 Abs. 4 GO NRW auf den Ge-

samtabschluss die Vorschriften über den gemeindlichen Jahresabschluss entsprechend anzu-

wenden sind, soweit seine Eigenart keine Abweichung bedingt oder im Gesetz oder durch 

Rechtsverordnung nichts anderes bestimmt ist, wurde analog zum Jahresabschluss auch im Ge-

samtabschluss zum 31. Dezember 2022 die Bilanzposition „Aufwendungen zur Erhaltung der 

gemeindlichen Leistungsfähigkeit“ gebildet und ausgewiesen. Die zu bildende Bilanzierungs-

hilfe stellt eine spezifische Eigenart des NKF dar, für die es im HGB keine gleichgelagerte 

Regelung gibt. Infolgedessen haben die Regelungen des NKF-CUIG für die handelsrechtlich 

bilanzierenden Beteiligungseinheiten im Rahmen des Gesamtabschlusses keine Anwendung 

gefunden. Die im Jahresabschluss zum 31. Dezember 2022 aktivierte Bilanzierungshilfe des 

Kernhaushaltes wurde unverändert in den Gesamtabschluss übernommen.  

Die immateriellen Vermögensgegenstände wurden zu Anschaffungskosten, vermindert um 

planmäßig nutzungsbedingte Abschreibungen angesetzt. Die betriebsgewöhnliche Nutzungs-

dauer/ Vertragslaufzeit lag zwischen einem Jahr bis zu 40 Jahren. 
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Das Sachanlagevermögen wurde zu Anschaffungs- beziehungsweise Herstellungskosten 

grundsätzlich vermindert um lineare Abschreibungen bilanziert. Hierbei wurde eine betriebs-

gewöhnliche Nutzungsdauer von einem Jahr bis zu 100 Jahren zugrunde gelegt. Für Vermö-

gensgegenstände des Sachanlagevermögens wurden Festwerte i. H. v. 9.990 T€ gebildet. Der 

Bestand betrifft vornehmlich die Kernverwaltung. 

Die Behandlung geringwertiger Vermögensgegenstände richtet sich nach 

§ 36 Abs. 3 KomHVO NRW. Seit dem 01.01.2019 können Vermögensgegenstände des Anla-

gevermögens bis 800 € (netto) unmittelbar als Aufwand gebucht werden.

Die Finanzanlagen wurden zu Anschaffungskosten bewertet, gegebenenfalls vermindert um 

Abschreibungen auf den niedrigeren beizulegenden Wert. 

Die Ausleihungen wurden grundsätzlich mit dem Nennwert angesetzt. Unverzinsliche und 

niedrig verzinsliche Ausleihungen wurden, soweit keine Gegenleistungsverpflichtungen be-

standen haben, unter Zugrundelegung eines Zinssatzes von grundsätzlich 5,5 % abgezinst. 

Die Bewertung der Gegenstände des Vorratsvermögens erfolgte zu Anschaffungs-/ Herstel-

lungskosten unter Beachtung des strengen Niederstwertprinzips. 

Für Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe sowie Waren sind in Einzelfällen Festwerte i. H. v. 4.986 T€ 

gebildet worden. Für gleichartige Vermögensgegenstände des Vorratsvermögens wurde eben-

falls in Einzelfällen eine Gruppenbewertung vorgenommen und der gewogene Durchschnitts-

wert angesetzt. 

Forderungen wurden mit dem Nennbetrag aktiviert. Erkennbare Einzelrisiken wurden durch 

Wertberichtigungen berücksichtigt. Dem allgemeinen Ausfall- und Kreditrisiko wurde durch 

eine pauschale Wertberichtigung zwischen 1 % bis 5 % auf die Netto-Forderungen ausreichend 

Rechnung getragen.  

Die Sonderrücklagen wurden mit dem Nennbetrag ausgewiesen. 

Zuwendungen und Beiträge für zweckgebundene Investitionen wurden in der Regel als Son-

derposten ausgewiesen. Zugänge von Sonderposten im Berichtsjahr wurden mit den Nennbe-

trägen passiviert. Die Auflösung der Sonderposten für Zuwendungen und Beiträge erfolgte 
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grundsätzlich nach Maßgabe der auf die Vermögensgegenstände angewandten Abschreibungs-

sätze. 

Für Kostenüberdeckungen der kostenrechnenden Einrichtungen am Ende eines Kalkulations-

zeitraumes, die nach dem Kommunalabgabengesetz für das Land NRW in den folgenden vier 

Jahren ausgeglichen werden müssen, wurde ein Sonderposten für den Gebührenausgleich 

gebildet. 

Die Rückstellungen berücksichtigen die bis zur Erstellung des Gesamtabschlusses bekannt ge-

wordenen Verpflichtungen, Verluste und Risiken. 

Rückstellungen für Pensionen und ähnliche Verpflichtungen wurden für bestehende Ver-

sorgungsansprüche und sämtliche Anwartschaften gebildet. Diese wurden mit dem nach versi-

cherungsmathematischen Grundsätzen ermittelten Teilwert auf der Basis eines Rechnungszins-

fußes von 5 % angesetzt. Beihilfeansprüche sind in der Regel unter Anwendung der Barwert-

methode berücksichtigt worden. Aufgrund von Bewertungsunterschieden bei den Pensions-

rückstellungen der Tochtergesellschaften (HGB) wurden entsprechende Bewertungsanpassun-

gen (NKF) vorgenommen. 

Rückstellungen für Deponien und Altlasten wurden mit den zu erwartenden Gesamtkosten 

zum Zeitpunkt der Maßnahmen angesetzt. 

Sofern in der Finanzplanung einbezogen, wurde bei der Bildung von Rückstellungen für un-

terlassene Instandhaltungen für die Nachholung ein längst möglicher Zeitraum von fünf Jah-

ren nach dem Abschlussstichtag berücksichtigt. 

Bei den Rückstellungen für nicht genommenen Urlaub und Überstunden wurde teilweise 

eine Gruppenbewertung mit dem gewogenen Durchschnitt vorgenommen. 

Die Verbindlichkeiten wurden grundsätzlich mit dem Rückzahlungsbetrag angesetzt. 
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5 Angaben zur Gesamtbilanz 

 

Aufwendungen zur Erhaltung der gemeindlichen Leistungsfähigkeit 

Die Position „Aufwendungen zur Erhaltung der gemeindlichen Leistungsfähigkeit“ beinhaltet 

den Saldo der ermittelten Belastungen des städtischen Kernhaushaltes in Folge der COVID-19-

Pandemie und des Krieges gegen die Ukraine. Die Bildung erfolgte im Berichtsjahr über die 

Einstellung eines außerordentlichen Ertrags i. H. v. 46.203 T€ (Vorjahr 70.349 T€). 

 

Anlagevermögen 
 

Bilanzposition 31.12.2022 
in T€ 

31.12.2021 
in T€ 

Immaterielle Vermögensgegenstände 

Sachanlagen 

Finanzanlagen 

Gesamt 

24.301 

6.994.646 

2.877.151 

9.896.098 

25.291 

6.728.275 

2.120.714 

8.874.280 

 

Die Aufgliederung und Entwicklung der in der Gesamtbilanz erfassten Anlagengegenstände ist 

in ► Anlage 1 zum Gesamtanhang dargestellt (Gesamtanlagenspiegel). 

 

Die Zugänge bei den Sachanlagen von insgesamt 588.775 T€ betreffen im Wesentlichen: 
 

Bilanzposition/Sachverhalt (> 2 Mio. €) 
Zugänge 

2022 
in T€ 

Bebaute Grundstücke und grundstücksgleiche Rechte 
Neubau und Erweiterung Zentral-OP Nord am Klinikum  
Umbau Station NA3 am Klinikum  

 
3.225 
2.499 

Infrastrukturvermögen  
Heizwasserleitungen  
0,4 Kilovolt Hausanschlussleitungen Stromversorgung 
Wasseranschlüsse 
Netzanschlüsse Heizwasser 
Schienenwege und Gleisanlagen 
Gasanschlüsse 
Verteilnetz Wasserversorgung 
Transportnetz Wasserversorgung 
10 Kilovolt Kabelnetz Stromversorgung 

 
20.981 

4.767 
4.732 
4.343 
3.397 
2.975 
2.790 
2.634 
2.357 
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Maschinen und technische Anlagen, Fahrzeuge 
Soloomnibusse 3.209 

Betriebs- und Geschäftsausstattung 
Touchscreensysteme für Schulen (digitale Tafeln) 5.185 

Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau 
Immanuel-Kant-Gymnasium, Erweiterungsbau 
Dienstgebäude für die Polizei Dortmund am Flughafen 
Gymnasium Max-Planck, Erweiterungsbau  
Bert-Brecht-Gymnasium, Ausbau  
Berswordt-Europa-Grundschule, Neubau 
Heizwerk Weißenburgerstraße 
Heizwasserleitungen 
Anbau Gebäude Station A3 am Klinikum 
Lessing Grundschule, Neubau und Turnhalle 
Hauptschule Konrad-von-der-Mark, Abriss Sporthalle und Neubau 
Ausbau Breitbandnetz Dortmund 
Gebäude Zinkhütte 
Zentrum für Produktionstechnologie III im Technologiepark Phoenix West 
Entwässerungs-/Abwasserbeseitungsanlagen Wittener Straße 
Verwaltungsgebäude DEW21 am Günter-Samtlebe-Platz 
Heinrich-Heine-Gymnasium, Erweiterung  
Förderschule Max-Wittmann, Energetische Sanierung 
Grundschule Dietrich-Bonhoeffer, Erweiterungsbau  
Erneuerung Parkleitsystem Innenstadt 
Neubau Sportbad am Standort Revierpark Wischlingen 
Neubau Robbenanlage 
Gymnasium an der Schweizer Allee, Erweiterungsbau  
Begegnungszentrum Dorstfeld 
Grundsanierung Verwaltungsgebäude Luisenstraße 11-13  
Sanierung Hauptbahnhof  
Kielhornschule, Neubau Dreifachsporthalle  
Straßenbeleuchtung Lütgendortmund 
Brukterer-Grundschule, Neubau Turnhalle 
Hansa-Grundschule, Anbau 
Stadion Rote Erde, Laufbahnentwicklung  
Entwicklung Hoeschpark 
Aplerbecker-Mark-Grundschule, Neubau Turnhalle 
Gesamtschule Europaschule, Willkommensklassen  
Reichshof-Grundschule, Neubau Turnhalle 

16.533 
14.870 
12.209 
10.429 

8.198 
7.904 
7.740 
6.662 
5.933 
5.923 
5620 

5.352 
5.253 
5.250 
5.141 
5.114 
4.966 
4.544 
4.331 
4.308 
3.630 
3.079 
2.815 
2.685 
2.583 
2.502 
2.370 
2.234 
2.190 
2.189 
2.163 
2.134 
2.085 
2.031 
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Die Anteile an verbundenen Unternehmen werden zum Stichtag mit einem Wert von 

40.153 T€ bilanziert. Die Zugänge betreffen mit einer Höhe von 4.075 T€ insbesondere den 

Erwerb weiterer Anteile an der Beteiligungsgesellschaft Werl mbH. Im Berichtjahr erfolgte 

darüber hinaus eine Abschreibung (275 T€) des Beteiligungsbuchwertes an der DOREG auf 

die Höhe des Eigenkapitals der Gesellschaft. 

Der ausgewiesene Bilanzwert der assoziierten Unternehmen entfällt mit 575.959 T€ auf die 

KSBG, mit 190.823 T€ auf die WGW und mit 24.292 T€ auf die SWS. Der Anstieg des Bi-

lanzwertes ist maßgeblich auf die Equity-Bewertung der KSBG zurückzuführen.  

Der Buchwert der Beteiligungen ist im Berichtsjahr im Vergleich zum Vorjahr ebenfalls ge-

stiegen. Dies ist im Wesentlichen auf eine Zuschreibung auf den Beteiligungsbuchwert der 

RWE AG i. H. v. 143.767 T€ zurückzuführen. Auf den Buchwert der Revierpark Wischlingen 

GmbH erfolgte eine Zuschreibung i. H. v. 6 T€. 

Die rechtlich unselbstständigen Stiftungen und Interessentengesamtheiten werden unter der Bi-

lanzposition Sondervermögen ausgewiesen. Korrespondierend hierzu wurde ein entsprechen-

der Sonderposten gebildet. 

Der Buchwert der Wertpapiere des Anlagevermögens hat sich im Vergleich zum Vorjahr 

aufgrund von Zugängen diverser Wertpapierfonds erhöht.  

Die Ausleihungen an verbundene Unternehmen betreffen insbesondere gewährte Darlehen 

an die DOLOG (22.084 T€) und die DEW21 Windkraftbeteiligungsgesellschaft (14.053 T€). 

Die Ausleihungen an Unternehmen, mit denen ein Beteiligungsverhältnis besteht, entfallen 

fast ausschließlich auf Ausleihungen an die KSBG (70.200 T€) und betreffen ebenfalls Darle-

hensgewährungen.  

Bei den sonstigen Ausleihungen handelt es sich vornehmlich um Ausleihungen an Kreditin-

stitute. Davon entfallen 95.500 T€ auf Ausleihungen des DSV, bei denen im Berichtsjahr Zu-

gänge i. H. v. 25.000 T€ und Abgänge i. H. v. 12.995 T€ zu verzeichnen sind. Auf ein För-

derdarlehen des SV Grund im Zusammenhang mit einem Grundstücksverkauf wurde im Be-

richtsjahr eine Abschreibung i. H. v.  7 T€ vorgenommen. In dieser Bilanzposition werden dar-

über hinaus u. a. Darlehen an die Belegschaft ausgewiesen.  
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Umlaufvermögen 

Die Vorräte setzen sich wie folgt zusammen: 

Bilanzposition 31.12.2022 
in T€ 

31.12.2021 
in T€ 

Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe 

Unfertige Erzeugnisse, unfertige Leistungen 

Fertige Erzeugnisse und Waren  

Geleistete Anzahlungen 

Gesamt 

33.326 

89.201 

116.116 

14 

238.657 

31.582 

77.953 

107.856 

1 

217.392 

In den Vorräten sind unter anderem Grundstücke i. H. v. 97.696 T€ enthalten, die zur Veräuße-

rung bestimmt sind. Diese betreffen im Wesentlichen mit 65.644 T€ Grundstücke des 

SV Grund, mit 18.640 T€ Grundstücke der Kernverwaltung und mit 10.396 T€ Grundstücke 

von DSW21. Im Berichtsjahr erfolgten außerplanmäßige Abschreibungen auf Vorräte i. H. v. 

3.773 T€. 

Forderungen und sonstige Vermögensgegenstände 

Der Bestand der Wertberichtigungen auf Forderungen (Einzel- und Pauschalwertberichtigun-

gen) zum 31.12.2022 beträgt insgesamt 121.798 T€ (im Wesentlichen: Kernverwaltung 

102.417 T€, Klinikum 9.582 T€, DEW21 5.309 T€) und ist aktivisch bei den jeweiligen Bi-

lanzposten abgesetzt worden. 

In den sonstigen Vermögensgegenständen sind insbesondere enthalten: 

Sachverhalt 31.12.2022 
in T€ 

Forderungen nach dem Krankenhausfinanzierungsrecht 

Steuererstattungsansprüche 

Verspätungszinsen für Gewerbesteuer gem. § 233a AO (Abgabenordnung) 

Forderungen auf Auszahlung von Fördermittel gegen die NRW Bank 

49.360 

32.866 

8.597 

2.062 
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Der Aktive Rechnungsabgrenzungsposten beinhaltet hauptsächlich: 

Sachverhalt 31.12.2022 
in T€ 

Kosten der Unterkunft und Heizung nach SGB (Sozialgesetzbuch) II 

Soziale Leistungen (u. a. Hilfen bei wirtschaftlicher Bedürftigkeit, zur Gesundheit 
und zur Pflege sowie für Menschen mit Behinderungen)  

Beamtenbesoldung, Versorgungsbezüge  

Betriebskostenzuschüsse des Jugendamtes an freie Träger 

Förderungen PHOENIX See 

Förderungen Heimathafen 

Zahlungen für Wartung und Pflege der Soft- und Hardware 

Zahlungen im Bereich der städtischen Immobilienwirtschaft 

Mietvorauszahlung Logistikzentrum im Parkhaus  

Zahlungen für OGS (Offene Ganztagsschule) 

Zahlungen für Kindertagespflege 

20.600 

16.782 

14.829 

9.291 

5.787 

5.219 

4.516 

3.895 

3.480 

2.789 

2.397 

Eigenkapital 

Die Entwicklung des Eigenkapitals ist in ► Anlage 2 (Gesamteigenkapitalspiegel) darge-

stellt. 

Der Gesamtjahresüberschuss der Stadt Dortmund des Jahres 2021 i. H. v. 140.238 T€ wurde 

im Berichtsjahr der allgemeinen Rücklage zugeführt. In den Sonderrücklagen sind noch nicht 

zweckentsprechend eingesetzte Mittel aus den US- Lease-Transaktionen hinsichtlich Stadt-

bahnvermögen enthalten. Die Ausgleichsrücklage beträgt zum Bilanzstichtag 278.814 T€. Der 

Gesamtjahresüberschuss der Stadt Dortmund 2022 beträgt 750.958 T€. 

In dem Ausgleichsposten für Anteile anderer Gesellschafter wurden folgende Minderheiten-

anteile erfasst: 

Gesellschaft 31.12.2022 
in T€ 

31.12.2021 
in T€ 

DEW21 

DOGEWO21 

DOKOM21 

DONETZ 

KEB 

Gesamt 

177.070 

10.266 

1.393 

25.753 

614 

215.096 

189.280 

9.797 

1.358 

27.454 

614 

228.503 
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Unterschiedsbetrag aus der Kapitalkonsolidierung 

Der passive Unterschiedsbetrag aus der Kapitalkonsolidierung beträgt zum Bilanzstichtag 

14.528 T€. Die Unterschiedsbeträge aus der Kapitalkonsolidierung werden aufgrund von Be-

wertungsunterschieden bei den Finanzanlagen und dem korrespondierenden Eigenkapital jähr-

lich fortgeschrieben.  

Sonderposten 

Es wurden Zuwendungen und Beiträge als Sonderposten passiviert, die im Rahmen einer 

Zweckbindung für investive Maßnahmen erhalten wurden und nicht frei verwendet werden 

dürfen. Die Auflösung der Sonderposten wurde grundsätzlich entsprechend der Abnutzung der 

bezuschussten Vermögensgegenstände vorgenommen. Die wesentlichen Zugänge betreffen 

Zuwendungen für: 

Sachverhalt 
31.12.2022 

Zugänge 
in T€ 

Sonderinvestitionsprogramm Klinikum Dortmund 

Baupauschale nach dem Krankenhausfinanzierungsgesetz 

Umbau der Faßstraße  

Pauschale Fördermittel nach dem Krankenhausfinanzierungsgesetz 

Grünanlage Hohenbuschei 

Schulserver 

Parkleitsystem Innenstadt 

Zweigleisiger Ausbau der U43 in Asseln/Brackel 

10.264 

7.907 

4.706 

4.546 

3.491 

3.151 

2.280 

2.200 

Im Sonderposten für Beiträge werden Baukostenzuschüsse für Hausanschlüsse (107.728 T€) 

und Erschließungsbeiträge für Straßen (27.346 T€) abgebildet. 

Der Sonderposten für den Gebührenausgleich enthält den Gebührenausgleich für Abfallwirt-

schaft (17.230 T€), Schmutz- und Niederschlagswasser für die Jahre 2019 und 2021 (5.310 T€), 

Rettungsdienst (2.512 T€), Straßenreinigung (1.244 T€) und Winterdienst (225 T€). 

In den Sonstigen Sonderposten sind im Wesentlichen erhaltene Gelder für Ausgleichs- und 

Ersatzmaßnahmen (9.110 T€) enthalten. Darüber hinaus wird hier insbesondere der mit den 

Sondervermögen der unselbstständigen Stiftungen und Interessentengesamtheiten korrespon-

dierende Posten (14.727 T€) ausgewiesen. 
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Rückstellungen 

Die Entwicklung der Rückstellungen ist in ► Anlage 3 (Gesamtrückstellungsspiegel) darge-

stellt. 

 

Die Pensionsrückstellungen beinhalten Verpflichtungen nach beamtenrechtlichen Vorschrif-

ten und sonstige direkte Pensionsverpflichtungen gegenüber tariflich Beschäftigten, die nicht 

durch entsprechende Umlagen der Zusatzversorgungskasse abgedeckt werden.  

 

Die  Rückstellungen für die Rekultivierung sowie Nachsorge von Deponien und für Altlasten 

betreffen im Wesentlichen die Deponien Nordost (121.808 T€), Huckarde (17.963 T€) und Gre-

vel (16.581 T€) sowie Altlasten im Bereich des Dortmunder Hafens (12.202 T€), auf dem 

Grundstück Heinrich-August-Schulte-Straße 23 (2.100 T€) sowie auf den Flächen der ehema-

ligen Zinkhütte und des Tus Eving-Lindenhorst (1.600 T€). 

 

Die Instandhaltungsrückstellungen wurden für eine Vielzahl von Einzelmaßnahmen gebil-

det. Als wesentliche Maßnahme ist u. a. die Tiefgarage HDI am Südbad (1.022 T€) zu nennen. 

 

Die Steuerrückstellungen belaufen sich zum Bilanzstichtag auf 45.650 T€. 

 

Die sonstigen Rückstellungen betreffen hauptsächlich:  

Sachverhalt 31.12.2022 
in T€ 

Drohverlustrückstellungen 
Urlaub und Überstunden 
Ausstehende Rechnungen  
Prozesskosten und Rechtsstreitigkeiten 
Altersteilzeit 
Nachberechnungen des Energie- und Wasserbezugs durch Vorlieferanten  
Variable Vergütung (z. B. Leistungsprämie) 
Regulierungskonto Strom und Gas 
Straßenbaulastwechsel 
Erstattung an Sozialleistungsträger 
CO2-Zertifikate 
Kostenerstattungen nach §§ 104 SGB X, 86 Abs. 6 und 89a-e SGB VIII  
Brandschutz 
Rückzahlungsrisiken Landesmittel für den Betrieb von Kindertageseinrichtungen  
Rückzahlungsrisiken für Zinsen nach §§ 233a, 238 AO 

104.891 
51.128 
44.708 
43.516 
36.259 
32.672 
17.488 
16.610 
15.988 
15.353 
14.983 
14.469 
12.228 
12.079 
11.464 
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Archivkosten 
Dienstherrenwechsel/G131-Fälle 
Kommunaler Schadensausgleich 
Jubiläumsrückstellung 
Prüfung Rückzahlungsansprüche Medizinischer Dienst (MD-Rückstellung) 
Ausstehende Rechnungen für stationäre Hilfen zur Erziehung  
Energiebezugskosten Strom DONETZ 
Ausstehende Abrechnungen für Eingliederungshilfen 
Umsatzsteuer Fertigarzneimittel  
Erlösausgleiche 
Abrechnungsverpflichtungen 
Schadensersatzverpflichtungen 
Nachzahlungen für Planungsgarantie gem. § 41 KiBiz (Kinderbildungsgesetz) 
Jahresabschlusskosten und Steuererklärungen 
Noch nicht abgerechnete Personalkosten 
Beihilfe 
Langzeitkonten 
Rückzahlungsrisiken Investitionszuschüsse 

11.166 
11.071 
10.300 
10.068 

7.964 
7.845 
7.293 
6.661 
5.650 
4.968 
4.786 
3.634 
3.252 
3.240 
3.074 
2.345 
2.280 
2.230 

Bei den Rückstellungen für drohende Verluste werden im Wesentlichen Risiken aus beste-

henden Erbbaurechtsverträgen, aus Grabpflegelegaten, aus Zusagen zur Verdienstsicherung so-

wie aus einem bestehenden Gasspeichernutzungsvertrag berücksichtigt.  

Verbindlichkeiten 

Informationen zur Zusammensetzung und Fristigkeit der Verbindlichkeiten sind ► Anlage 4 

(Gesamtverbindlichkeitenspiegel) zu entnehmen. 

Von den Verbindlichkeiten sind insgesamt 615.959 T€ durch Grundpfandrechte oder ähnliche 

Rechte gesichert. 

Insgesamt beläuft sich das valutierte Gesamtvolumen der Anleihen zum Stichtag auf 

270.000 T€. Die Verbindlichkeiten aus Krediten für Investitionen betreffen vorwiegend die 

Kernverwaltung, DSW21, DOGEWO21 und SV Grund. Unter den Verbindlichkeiten aus 

Krediten zur Liquiditätssicherung wurden kurzfristige Kontokorrente zur Finanzierung der 

laufenden Geschäftstätigkeit passiviert. Diese betreffen insbesondere die Kernverwaltung. Von 

den Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditätssicherung entfallen 137.482 T€ auf die CO-

VID-19-Pandemie bzw. den Krieg in der Ukraine. Dieser Teilbetrag entspricht in seiner Höhe 
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dem ermittelten Saldo der damit in Verbindung stehenden Ergebnisbelastungen. Die Verbind-

lichkeiten, die Kreditaufnahmen wirtschaftlich gleichkommen, beinhalten hauptsächlich 

Verpflichtungen aus PPP-Modellen i. H. v. 20.659 T€. 

Die sonstigen Verbindlichkeiten setzen sich im Wesentlichen wie folgt zusammen: 

Sachverhalt 31.12.2022 
in T€ 

Steuerverbindlichkeiten 

Dividendenanspruch Westenergie (Gewinnabführung DEW21) 

Zinsabgrenzung 

Zahlungsverpflichtungen aus dem Ankauf einer ehemaligen Industriefläche 

Instandhaltung Bibliotheken 

gegenüber nicht voll zu konsolidierende verbundene Unternehmen 

weiterzuleitende Ticketgelder (Treuhandgelder) 

investive Abgrenzung Sanierung Hauptbahnhof / Haltestelle Stadtbahn 

25.038 

14.707 

12.148 

8.774 

6.075 

2.896 

2.207 

2.000 

Die erhaltenen Anzahlungen bestehen überwiegend aus: 

Sachverhalt 31.12.2022 
in T€ 

Noch nicht zweckentsprechend verwendete Zuwendungen für Investitionen 

Betriebs- und Heizkosten 

Ablösebeträge auf Erschließungsbeträge 

Konsumtive Zuwendungen 

Stellplatzablöse und Sonstiges 

Messen und Veranstaltungen 

Kartenvorverkauf Eigenveranstaltungen und Gutscheine (Konzerthaus) 

196.147 

34.181 

20.430 

15.839 

6.101 

3.874 

2.559 

Der Passive Rechnungsabgrenzungsposten betrifft im Wesentlichen folgende Sachverhalte: 

Sachverhalt 31.12.2022 
in T€ 

Grabnutzungsrechte 

Investitionszuschüsse von EU, Bund und Land für den PHOENIX See 

Tilgungserlässe Förderdarlehen für Mehrfamilienhäuser Erdbeerfeld,  

Adelheidweg und Fuchteystraße 

Zuschüsse Heimathafen  

57.845 

4.665 

2.949 

2.871 
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In Bezug auf sonstige finanzielle Verpflichtungen und Haftungsverhältnisse bestehen zum 

Abschlussstichtag folgende wesentliche Verpflichtungen: 

Sachverhalt 31.12.2022 
in T€ 

Miet-, Pacht-, Wartungs- und Dienstleistungsverträge 

Bestellobligo 

Verbrennungsverträge 

Zinssicherungsgeschäfte  

- Nominalwert

- Marktwert

Verpflichtende Mitgliedschaft in Abwasserverbänden

Haftungsübernahme des Kapitaldienstes

Sanierung Rathaus

PPP-Modelle (Public Private Partnership)

Zusagen über Finanzierungszuschüsse an Sportvereine

537.928 

471.094 

199.553 

142.931 

128.512 

69.095 

17.900 

17.541 

9.564 

4.973 

Bei den kostenrechnenden Einrichtungen (städtische Gebührenhaushalte) bestanden auszuglei-

chende Kostenunterdeckungen i. H. v. 38.299 T€ (insbesondere Rettungsdienst: 36.879 T€). 
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6 Angaben zur Gesamtergebnisrechnung 

Die Erträge aus Steuern und ähnlichen Abgaben erhöhten sich um 1,00 % und resultierten 

in voller Höhe aus Erträgen der Kernverwaltung. Neben der Gewerbesteuer (433.371 T€) und 

dem Gemeindeanteil an der Einkommen-/ Umsatzsteuer (340.508 T€) stellen im Berichtsjahr 

die Grundsteuer (120.811 T€), Leistungen zur Umsetzung der Grundsicherung für Arbeitssu-

chende (33.085 T€) und Leistungen nach dem Familienausgleichgesetz (26.962 T€) wesentli-

che Ertragspositionen dar. 

Bei den Zuwendungen und allgemeinen Umlagen ist eine Erhöhung um 11,63 % zu verzeich-

nen. Diese ist insbesondere auf höhere Schlüsselzuweisungen, gestiegene Zuwendungen und 

allgemeine Zuweisungen des Landes (Kernverwaltung) sowie höhere Zuschüsse durch das 

Krankenhauszukunftsgesetz (Klinikum) zurückzuführen. 

Die sonstigen Transfererträge liegen auf dem Niveau des Vorjahres und resultieren aus-

schließlich aus Erträgen der Kernverwaltung. Wesentliche Ertragspositionen sind Transferer-

träge des Bundes (106.408 T€), von Gemeinden und Gemeindeverbänden (10.572 T€) sowie 

von Zweckverbänden (10.296 T€). 

Die öffentlich-rechtlichen Leistungsentgelte stiegen um 8,00 % und beinhalten insbesondere 

Gebühren und Beiträge. Als wesentliche Posten sind Benutzungs- (215.267 T€) und Verwal-

tungsgebühren (27.343 T€) der Kernverwaltung sowie Abwassergebühren der Stadtentwässe-

rung (108.681 T€) zu nennen.  

Im Vergleich zum Vorjahr erhöhten sich die privatrechtlichen Leistungsentgelte deutlich um 

18,76 %. Sie verteilen sich auf folgende Bereiche: 

Sachverhalt 2022 
in T€ 

2021 
in T€ 

Versorgung 

Gesundheit und Pflege 

Verkehr 

Wohnen 

Entsorgung 

Veranstaltung, Kultur und Freizeit 

EDV und Kommunikation 

1.024.030 

509.979 

131.329 

112.157 

76.974 

59.406 

27.437 

788.083 

483.511 

123.779 

112.213 

74.990 

24.797 

27.091 
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Sonstige 

Strukturentwicklung und Wirtschaftsförderung 

Gesamt 

15.792 

14.067 

1.971.171 

13.702 

11.589 

1.659.755 

Die Erhöhung resultiert im Wesentlichen aus preisbedingten Mehrerträgen im Bereich der 

Energieversorgung sowie aus der Normalisierung des Geschäftsbetriebes im Veranstaltungsbe-

reich nach der Corona-Pandemie. 

Die Kostenerstattungen und Kostenumlagen stiegen um 2,73 % und betreffen vorwiegend 

die Leistungsbeteiligung des Bundes an den Kosten der Unterkunft (162.086 T€), Erstattungen 

von Zweckverbänden (33.101 T€) und Erstattungen des Landes (30.842 T€).  

Die sonstigen ordentlichen Erträge sind um 47,56 % gestiegen, was im Wesentlichen auf eine 

im Vergleich zum Vorjahr höhere Zuschreibung bei den RWE-Aktien aufgrund von Kursstei-

gerungen zurückzuführen ist. Zudem wurden im Berichtsjahr Erträge aus dem Sonderpro-

gramm ÖPNV-Rettungsschirm 2022 erzielt. Entgegenläufig verringerten sich die Erträge aus 

der Auflösung von Rückstellungen.  

In den sonstigen ordentlichen Erträgen sind im Wesentlichen enthalten: 

Sachverhalt 2022 
in T€ 

Zuschreibung RWE-Aktien 

ÖPNV-Rettungsschirm  

Auflösung von Rückstellungen  

Ordnungsrechtliche Erträge 

Auflösung Wertberichtigungen auf Forderungen  

Gewinne aus der Veräußerung von Anlagegegenständen 

ÖPNV-Förderung gem. §11 ÖPNVG (Gesetz über den öffentlichen Personennahver-

kehr in NRW) 

Erträge aus der Auflösung von sonstigen Sonderposten 

Schadenersatz 

Mahngebühren und Verzugszinsen  

Säumniszuschläge 

143.766 

40.245 

33.477 

19.703 

9.238 

5.973 

5.722 

3.183 

2.504 

2.476 

2.250 
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Die aktivierten Eigenleistungen liegen um 2,40 % geringfügig unter dem Niveau des Vorjah-

res. Bei den Bestandveränderungen ist hingegen ein Anstieg um 52,80 % zu verzeichnen, was 

insbesondere dem Kernhaushalt, der DOGEWO und dem Klinikum zuzurechnen ist. 

Bei den Personal- und Versorgungsaufwendungen hat sich ein Anstieg um 5,59 % ergeben, 

was insbesondere aus allgemeinen Tarifsteigerungen, einer Erhöhung der Mitarbeiterzahlen so-

wie gestiegenen Pensionsrückstellungen resultiert. 

Die Aufwendungen für Sach- und Dienstleistungen haben sich im Berichtsjahr um 22,32 % 

erhöht. Dies ist im Wesentlichen auf gestiegene Aufwendungen für den Energiebezug bei 

DEW21, besonders für Erdgas, zurückzuführen. Zudem ergaben sich bei der DONETZ im Rah-

men der Mehr-/Mindermengenabrechnung zusätzliche Aufwendungen. Im Veranstaltungsbe-

reich (u. a. Westfalenhallen, Konzerthaus) sind aufgrund der Normalisierung des Geschäftsbe-

triebes höhere Aufwendungen zu verzeichnen. Darüber hinaus sind bei der Kernverwaltung 

Mehraufwendungen für geringwertige Vermögensgegenstände und im sozialen Bereich zu nen-

nen. 

In den bilanziellen Abschreibungen sind außerplanmäßige Abschreibungen auf Sachanlagen 

i. H. v. 4.071 T€ enthalten, die insbesondere Festwerte des Infrastrukturvermögens sowie Ab-

wertungen von Grund und Boden betreffen.

Die Transferaufwendungen erhöhten sich um 6,87 % und entfallen größtenteils auf die Kern-

verwaltung. Als wesentliche Einzelposten sind Kosten der Unterkunft (247.102 T€), die Um-

lage an den Landschaftsverband Westfalen-Lippe (236.474 T€), Zuschüsse für die Betreuung 

von Kindern in und außerhalb von Tageseinrichtungen für Kinder (207.982 T€), Leistungen der 

Jugendhilfe (137.009 T€) und Leistungen der Grundsicherung (110.610 T€) zu nennen. 

Die sonstigen ordentlichen Aufwendungen bestehen überwiegend aus: 

Sachverhalt 
2022 
in T€ 

Mieten und Pachten 

Steueraufwendungen 

EDV-Kosten 

Zuführungen zu den Rückstellungen 

Passivierung von Fördermitteln nach dem Krankenhausfinanzierungsgesetz 

47.011 

33.185 

28.775 

21.227 

21.105 
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Versicherungsbeiträge 

Rechts-, Beratungs- und Jahresabschlusskosten 

Sonstige Fremdleistungen DEW21 

Einstellung in die Einzelwertberichtigung 

Sonstige Personalaufwendungen 

Einstellung in die Sonderposten 

Aufwand Straßenreinigung / Abfallwirtschaft 

Abschreibung auf Forderungen 

17.525 

14.944 

12.971 

12.406 

9.209 

8.772 

7.101 

6.789 

Die sonstigen ordentlichen Aufwendungen sind im Vergleich zum Vorjahr um 17,16 % ge-

stiegen. Diese Entwicklung resultiert insbesondere aus höheren Steueraufwendungen, gestiege-

nen Zuführungen von Fördermitteln nach dem Krankenhausfinanzierungsgesetz zu den Son-

derposten und höheren Aufwendungen für Mieten und Pachten sowie für Versicherungsbei-

träge.  

Das Finanzergebnis weist folgende Zusammensetzung auf: 

Ergebnisposition 
2022 
in T€ 

2021 
in T€ 

Finanzerträge (gesamt) 

Zinsen und ähnliche Erträge 

Beteiligungserträge 

Übrige Finanzerträge 

Erträge aus Gewinnabführungen/Verlustübernahmen 

Erträge aus assoziierten Unternehmen 

Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen (gesamt) 

Andere Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen 

Aufwendungen aus Gewinnabführungen/Verlustübernahmen 

Aufwendungen aus assoziierten Unternehmen 

Finanzergebnis 

56.148 

13.487 

38.227 

43 

4.391 

596.636 

-62.912

-53.567

-9.345

0 

589.872 

71.570 

33.924 

35.657 

209 

1.780 

15.510 

-68.932

-54.494

-14.438

0 

18.148 

Das Finanzergebnis verbesserte sich im Vergleich zum Vorjahr um 571.724 T€. Der Anstieg 

ist auf die Equity-Bewertung der KSBG zurückzuführen, die zu Erträgen aus assoziierten Un-

ternehmen i. H. v. 575.959 T€ geführt hat. Das Ergebnis aus assoziierten Unternehmen bein-

haltet darüber hinaus unter anderem die im Konzern nach der Equity-Methode ermittelten An-

teile an den Jahresergebnissen 2022 der WGW (2.021 T€) und der SWS (2.136 T€).  

Seite 38



Gesamtanhang 

Das außerordentliche Ergebnis ergibt sich aus dem außerordentlichen Ertrag, der in Folge der 

COVID-19-Pandemie und des Krieges gegen die Ukraine im Jahr 2022 in die „Bilanzierungs-

hilfe“ (Bilanzposition „Aufwendungen zur Erhaltung der gemeindlichen Leistungsfähigkeit“) 

eingestellt wurde. 

Das anderen Gesellschaftern zuzurechnende Ergebnis setzt sich wie folgt zusammen: 

Ergebnisposition 2022 
in T€ 

2021 
in T€ 

Anderen Gesellschaftern zuzurechnendes Ergebnis (gesamt): 

DEW21 

DOGEWO21 

DOKOM21 

DONETZ 

Anderen Gesellschaftern zuzurechnender Gewinn 

DONETZ 

Anderen Gesellschaftern zuzurechnender Verlust 

405 

1.181 

837 

88 

0 

2.106 

-1.701

-1.701

10.645 

6.447 

779 

142 

3.277 

10.645 

0 

0 
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7 Sonstige Angaben 

Anzahl der Beschäftigten 

Die Beschäftigtenanzahl setzt sich folgendermaßen zusammen: 

Beschäftigte im Jahresdurchschnitt 2022 2021 

Nach Köpfen 

Mitglieder des Vorstands, der Geschäftsführung und  
der Betriebsleitung 

Auszubildende 

22.353 

67 

1.972 

21.864 

66 

1.853 

Vorgänge von besonderer Bedeutung  

Es sind anhaltende Auswirkungen aufgrund des Angriffskrieges auf die Ukraine zu nennen 

(u. a. Energiekrise, Flüchtlingsbewegungen, Inflation), der seit Februar 2022 herrscht. Die wei-

teren Entwicklungen im Kontext des Krieges sind nach wie vor ungewiss. In welcher Form sich 

der Nahost-Konflikt auf die wirtschaftliche Lage bemerkbar machen wird, ist ebenfalls nicht 

vorhersehbar. 

Wie sich die Corona-Krise kurz- oder langfristig im Konzern Stadt Dortmund auswirken wird, 

kann ebenfalls nicht verlässlich prognostiziert werden, da die Dauer der Pandemie nicht abseh-

bar ist und das Virus mit neuen Varianten weiterhin Personen infiziert. 

Zwischen dem abweichenden Geschäftsjahr des Theaters sowie des Konzerthauses (31.07.) und 

dem Gesamtabschlussstichtag (31.12.) haben sich keine besonderen Umstände ergeben, die 

Auswirkungen auf die VSEF-Gesamtlage haben. 
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8 Erweiterung des Gesamtanhangs 

Die Kapitalflussrechnung 2022 (nach DRS 21) stellt sich wie folgt dar: 

Cashflow aus der laufenden Geschäftstätigkeit 
2022 
in T€ 

2021 
in T€ 

1. 

2. 

3. 
4. 
5. 

6. 

7. 

8. 
9. 
10. 
11. 
12. 

13. 
14. 
15. 

Periodenergebnis (Gesamtjahresüberschuss/-fehlbetrag 
einschließlich Ergebnisanteile anderer Gesellschafter) 
Abschreibungen/Zuschreibungen auf Gegenstände des  
Anlagevermögens 
Zunahme/Abnahme der Rückstellungen 
Sonstige zahlungsunwirksame Aufwendungen/Erträge 
Zunahme/Abnahme der Vorräte, der Forderungen aus Lie-
ferungen und Leistungen sowie anderer Aktiva, die nicht 
der Investitions- oder Finanzierungstätigkeit zuzuordnen 
sind 
Zunahme/Abnahme der Verbindlichkeiten aus Lieferungen 
und Leistungen sowie anderer Passiva, die nicht der Inves-
titions- oder Finanzierungstätigkeit zuzuordnen sind 
Gewinn/Verlust aus dem Abgang von Gegenständen des 
Anlagevermögens 
Zinsaufwendungen/Zinserträge 
Sonstige Beteiligungserträge 
Aufwendungen/Erträge aus außerordentlichen Posten 
Ertragsteueraufwand/-ertrag 
Einzahlungen aus außerordentlichen Posten 
Auszahlungen aus außerordentlichen Posten 
Ertragsteuerzahlungen 
Cashflow aus der laufenden Geschäftstätigkeit 

751.362 

162.079 

164.334 
-142.687
-161.303

285.469 

-2.094

41.724 
-634.863
-46.203

-650.008
54.663

-50.708
636.681
408.446

150.883 

270.970 

59.326 
-573.989
-63.364

-14.386

-4.386

20.562 
-51.167
-70.349

-125.825
28.298

-45.608
689.527
270.492

Cashflow aus der Investitionstätigkeit 
2022 
in T€ 

2021 
in T€ 

16. 

17. 

18. 

19. 

20. 

Einzahlungen aus Abgängen von Gegenständen des imma-
teriellen Anlagevermögens 
Auszahlungen für Investitionen in das immaterielle Anlage-
vermögen 
Einzahlungen aus Abgängen von Gegenständen des Sach-
anlagevermögens
Auszahlungen für Investitionen in das Sachanlagevermö-
gen 
Einzahlungen aus Abgängen von Gegenständen des Finanz-
anlagevermögens 

689 

-6.389

10.806 

-542.448

46.594

21 

-6.933

26.500 

-406.027

49.566
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21. 

22. 
23. 
24. 

25. 

Auszahlungen für Investitionen in das Finanzanlage- 
vermögen 

Erhaltene Zinsen  
Erhaltene Dividenden 
Einzahlungen für Sonderposten aus Zuwendungen und  
Beiträgen sowie sonstigen Sonderposten 
Cashflow aus der Investitionstätigkeit 

-59.125

4.932 
39.689 

128.193 

-377.059

-34.756

25.249 
34.737 
88.708 

-222.935

Cashflow aus der Finanzierungstätigkeit 2022 
in T€ 

2021 
in T€ 

28. 

29. 

30. 

31. 
32. 
33. 

34. 
35. 

Einzahlungen aus Eigenkapitalzuführungen von anderen 
Gesellschaftern 
Einzahlungen aus der Begebung von Anleihen und der 
Aufnahme von (Finanz-) Krediten 
Auszahlungen aus der Tilgung von Anleihen und (Finanz-) 
Krediten 
Einzahlungen aus erhaltenen Zuschüssen/Zuwendungen 
Gezahlte Zinsen 
Gezahlte Dividenden an Gesellschafter des Mutter- 
unternehmens 
Gezahlte Dividenden an andere Gesellschafter 
Cashflow aus der Finanzierungstätigkeit 

61 

3.131.227 

-3.170.461

76.330 
-54.110

0 

-13.091
-30.044

52 

1.365.785 

-1.376.919

43.945 
-54.762

0 

-13.023
-34.922

Finanzmittelfonds 2022 
in T€ 

2021 
in T€ 

36. 
37. 
38. 

Zahlungswirksame Veränderung des Finanzmittelfonds 
Finanzmittelfonds am Anfang der Periode 
Finanzmittelfonds am Ende der Periode 

1.343 
192.627 
193.970

12.635 
179.992 
192.627 

Der Finanzmittelfonds besteht aus der Summe der liquiden Mittel der Konzernorganisationen 

und erhöhte sich insgesamt um 1.343 T€. Der Mittelzufluss aus laufender Geschäftstätigkeit 

i. H. v. 408.446 T€ konnte im Berichtsjahr den Mittelabfluss aus Investitionstätigkeit i. H. v.

377.059 T€ und aus Finanzierungstätigkeit i. H. v. 30.044 T€ kompensieren.
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Gesamtanhang 

9 Mitgliedschaften des Verwaltungsvorstandes und des Rates 

Gem. § 116 Abs. 7 GO NRW hat die Stadt Dortmund am Schluss des Gesamtanhangs für die 

Mitglieder des Verwaltungsvorstandes nach § 70 sowie für die Ratsmitglieder, auch wenn die 

Personen im Haushaltsjahr ausgeschieden sind, anzugeben: 

• den Familiennamen mit mindestens einem ausgeschriebenen Vornamen,

• den ausgeübten Beruf,

• die Mitgliedschaften in Aufsichtsräten und anderen Kontrollgremien i. S. d.

§ 125 Abs. 1 S. 5 des Aktiengesetzes,

• die Mitgliedschaft in Organen von verselbstständigten Aufgabenbereichen der Ge-

meinde in öffentlich-rechtlicher oder privater Form und

• die Mitgliedschaft in Organen sonstiger privatrechtlicher Unternehmen.

Die zum 31. Dezember 2022 bestehenden Mitgliedschaften des Verwaltungsvorstandes und des 

Rates sind in ► Anlage 5 zum Gesamtanhang dargestellt. 
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Anlagen 
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Gesamtanlagenspiegel der Stadt Dortmund 2022

Stand Zugänge Abgänge Umbuchungen
01.01.2022 2022 2022 2022

EUR EUR EUR EUR
+ - +/-

1. Immaterielle Vermögensgegenstände 121.357.158,15 6.588.899,97 -2.426.828,59 1.284.186,29

2. Sachanlagen 12.242.284.941,92 588.775.412,35 -104.737.577,41 -1.056.986,40

2.1 Unbebaute Grundstücke und grundstücksgleiche Rechte 832.054.445,09 20.773.563,64 -2.042.948,02 31.488.460,09

2.1.1 Grünflächen 445.942.594,80 5.885.482,28 -259.340,16 4.813.777,76

2.1.2 Ackerland 47.624.790,10 611.311,60 -2.957,36 404.108,09

2.1.3 Wald, Forsten 15.415.135,62 48.580,80 -2,49 -1.984,02

2.1.4 Sonstige unbebaute Grundstücke 323.071.924,57 14.228.188,96 -1.780.648,01 26.272.558,26

2.2 Bebaute Grundstücke und grundstücksgleiche Rechte 4.224.175.341,39 36.126.952,46 -26.564.705,96 51.982.659,84

2.2.1 Kinder- und Jugendeinrichtungen 168.676.757,13 499.537,60 -9.081,04 304.595,96

2.2.2 Schulen 1.177.922.172,20 3.835.105,56 -750.119,83 10.457.426,95

2.2.3 Wohnbauten 1.002.466.211,84 9.337.607,65 -9.280.392,79 2.237.563,99

2.2.4 Krankenhäuser 283.320.037,61 6.984.385,66 13.942.067,44

2.2.5 Sonstige Dienst-, Geschäfts- und Betriebsgebäude 1.591.790.162,61 15.470.315,99 -16.525.112,30 25.041.005,50

2.3 Infrastrukturvermögen 5.453.675.277,13 80.413.944,43 -30.437.687,50 56.036.338,83

2.3.1 Grund und Boden des Infrastrukturvermögens 538.377.033,07 2.095.898,47 -599.069,64 440.449,18

2.3.2 Brücken und Tunnel 403.923.433,13 502,80 11.739,22

2.3.3 Gleisanlagen mit Streckenausrüstung und Sicherheitsanlagen 619.347.139,55 3.099.896,66 -557.424,07 1.491.558,24

2.3.4 Entwässerungs- und Abwasserbeseitigungsanlagen 1.123.047.925,47 11.185.233,65 -1.261.210,32 11.431.810,63

2.3.5 Straßennetz mit Wegen, Plätzen und Verkehrslenkungsanlagen 480.362.657,94 3.296.247,76 -624.731,25 10.949.923,28

2.3.6 Stromversorgungsanlagen 1.021.877.079,34 13.417.934,98 -7.921.480,12 3.647.498,15

2.3.7 Gasversorgungsanlagen 372.904.396,90 6.717.742,87 -1.237.906,40 1.431.891,24

2.3.8 Wasserversorgungsanlagen 372.837.514,74 11.119.502,47 -979.684,41 3.796.225,72

2.3.9 Abfallentsorgungsanlagen 18.578.747,15

2.3.10 Sonstige Bauten des Infrastrukturvermögens 502.419.349,84 29.480.984,77 -17.256.181,29 22.835.243,17

2.4 Bauten auf fremden Grund und Boden 4.802.279,05 71.102,00 -105.560,80

2.5 Kunstgegenstände, Kulturdenkmäler 21.230.828,50 865.856,53 -4,00 -167.553,16

2.6 Maschinen und technische Anlagen, Fahrzeuge 654.982.178,99 22.763.158,39 -20.636.169,17 9.511.552,56

2.7 Betriebs- und Geschäftsausstattung 551.366.728,01 39.496.982,10 -21.313.933,13 9.934.873,28

2.8 Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau 499.997.863,76 388.263.852,80 -3.742.129,63 -159.737.757,04

3. Finanzanlagen 2.460.361.191,55 668.946.244,14 -56.031.330,68

3.1 Anteile an verbundenen Unternehmen 39.452.930,68 4.574.979,00

3.2 Anteile an assoziierten Unternehmen 254.703.622,33 578.095.197,06 -36.245.273,35

3.3 Beteiligungen 1.249.335.741,64 1.237.418,62 -102.460,01

3.4 Sondervermögen 14.746.790,66 -19.994,60

3.5 Wertpapiere des Anlagevermögens 675.968.598,65 58.678.294,14 -2.195.358,48

3.6 Ausleihungen 226.153.507,59 26.360.355,32 -17.468.244,24

3.6.1 an verbundene Unternehmen 39.625.476,43 27.500,00 -2.855.702,98

3.6.2 an Beteiligungen 71.312.500,00 587.500,00

3.6.3 Sonstige  Ausleihungen 115.215.531,16 25.745.355,32 -14.612.541,26

Summe des Anlagevermögens 14.824.003.291,62 1.264.310.556,46 -163.195.736,68 227.199,89

Art des Anlagevermögens

Anschaffungs- und Herstellungskosten
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            Anlage 1

Abschreibungen Zuschreibungen Kumulierte am am
2022 2022 Abschreibungen 31.12.2022 31.12.2021

(Vorjahre + 2022)

EUR EUR EUR EUR EUR
- + -

-8.234.991,15 -102.502.083,52 24.301.332,30 25.291.339,07

-297.335.437,60 -5.730.619.363,43 6.994.646.427,03 6.728.274.891,80

-9.424.689,17 -139.280.598,03 742.992.922,77 701.986.720,95

-6.353.569,97 -117.270.054,99 339.112.459,69 334.817.193,93

-52.816,88 48.584.435,55 47.570.395,46

-25.519,82 15.436.210,09 15.389.615,37

-3.071.119,20 -21.932.206,34 339.859.817,44 304.209.516,19

-89.701.764,55 -1.879.883.730,07 2.405.836.517,66 2.421.215.261,98

-4.017.312,62 -47.424.967,76 122.046.841,89 125.261.140,44

-28.755.115,72 -448.791.447,40 742.673.137,48 757.426.319,77

-17.201.836,06 -475.513.897,77 529.247.092,92 543.200.727,91

-6.817.119,78 -172.224.467,40 132.022.023,31 117.912.689,99

-32.910.380,37 -735.928.949,74 879.847.422,06 877.414.383,87

-124.568.305,15 -2.797.154.302,60 2.762.533.570,29 2.753.505.288,62

-101.828,25 -18.084.952,03 522.229.359,05 520.398.378,18

-5.343.665,73 -173.121.384,85 230.814.290,30 236.145.714,01

-19.700.567,87 -393.580.743,24 229.800.427,14 244.966.336,66

-20.849.588,24 -316.499.727,90 827.904.031,53 826.843.218,10

-12.957.810,59 -213.209.550,02 280.774.547,71 279.499.482,63

-36.337.225,99 -821.018.159,98 210.002.872,37 229.275.329,27

-6.817.210,84 -277.388.315,19 102.427.809,42 101.087.202,92

-8.325.804,32 -243.786.463,18 142.987.095,34 136.405.354,70

-5.398,00 -18.368.136,15 210.611,00 216.009,00

-14.129.205,32 -322.096.870,06 215.382.526,43 178.668.263,15

-226.595,34 -1.931.204,28 2.836.615,97 3.097.228,43

-550.269,87 -1.163.576,51 20.765.551,36 20.616.404,95

-31.452.345,35 -484.957.893,37 181.662.827,40 181.524.226,35

-41.411.468,17 -426.208.841,21 153.275.809,05 146.332.486,99

-39.217,36 724.742.612,53 499.997.273,53

-281.660,56 143.772.813,45 -196.125.386,92 2.877.150.718,09 2.120.714.160,83

-275.000,00 -3.874.676,66 40.153.233,02 35.853.254,02

-5.479.903,62 791.073.642,42 249.223.718,71

143.772.813,45 -186.356.908,38 1.064.113.791,87 919.199.299,81

14.726.796,06 14.746.790,66

-111.063,75 732.340.470,56 675.857.534,90

-6.660,56 -302.834,51 234.742.784,16 225.833.562,73

36.797.273,45 39.625.476,43

71.900.000,00 71.312.500,00

-6.660,56 -302.834,51 126.045.510,71 114.895.586,30

-305.852.089,31 143.772.813,45 -6.029.246.833,87 9.896.098.477,42 8.874.280.391,70

Abschreibungen Buchwert
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Mitgliedschaften des Verwaltungsvorstands 

Name Gremien, Gesellschaften, etc. Funktion 

Oberbürgermeister 

Thomas Westphal 

Auslandsgesellschaft.de e.V. Mitglied im Vorstand 
BV. Borussia 09 e.V. Dortmund Mitglied im Wirtschaftsrat 
Deutscher Städtetag Mitglied in der Hauptversammlung 
Dortmund Stiftung Mitglied des Vorstandes 
Dortmunder Energie- und 
Wasserversorgung GmbH (DEW21) Vorsitzender des Aufsichtsrates 

Dortmunder Forum Frau und 
Wirtschaft e.V. DFFW Vorsitzender des Beirates 

Dortmunder 
Stadtentwicklungsgesellschaft 
Verwaltung mbH (23.06.2022 bis 
15.11.2022) 

Mitglied im Aufsichtsrat 

Dortmunder Stadtwerke AG (DSW21) Vorsitzender des Aufsichtsrates 
Dortmunder Stadtwerke Holding 
GmbH Vorsitzender des Aufsichtsrates 

Emschergenossenschaft Mitglied des Genossenschaftsrates 
Gesellschaft der Freunde der 
Technischen Universität Dortmund 
e.V.

Mitglied des Vorstandes 

Initiative Dortmund e. V. Beratendes Mitglied im Vorstand 
innogy Westenergie GmbH, neu: 
Westenergie AG 

Mitglied im Regionalbeirat Rhein-
Ruhr 

Institut für Feuerwehr und 
Rettungstechnologie (IFR) Mitglied im Beirat 

KEB Holding AG Vorsitzender des Aufsichtsrates 
KSBG Kommunale 
Verwaltungsgesellschaft GmbH (bis 
05.05.2022) 

Mitglied im Aufsichtsrat 

Lippeverband Delegierter der 
Verbandsversammlung 

Max-Planck-Gesellschaft zur 
Förderung der Wissenschaften e. V. Mitglied des Kuratoriums 

Regionalkonferenz Dortmund, Kreis 
Unna, Hamm Vorsitzender im Wechsel 

RWE AG Mitglied im Beirat 
Sail together e.V. Fördermitgliedschaft 
Schüchtermann-Schiller'sche 
Familienstiftung zu Dortmund Vorsitzender des Stiftungsvorstands 

Schüchtermann-Schiller'sche Kliniken 
Bad Rothefelde GmbH & Co. KG Mitglied des Aufsichtsrates 

Sparkasse Dortmund Vorsitzender des Verwaltungsrates 
Sparkassenverband Westfalen-Lippe Mitglied der Verbandsversammlung 

Stiftung DFB Fußballmuseum gGmbH Vertreter der Stadt / Vorsitzender in 
der Gesellschafterversammlung  

Stiftung Soziale Stadt Mitglied im Kuratorium 
Stiftung Westfälisches 
Wirtschaftsarchiv Mitglied im Kuratorium 

Technische Universität Dortmund Mitglied im Beirat 

Technologiezentrum Dortmund GmbH Vertreter der Stadt / Vorsitzender in 
der Gesellschafterversammlung 

TZ Net GmbH (bis 24.04.2022) Vertreter der Stadt in der 
Gesellschafterversammlung 
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Oberbürgermeister 

Thomas Westphal 

Verband der kommunalen RWE-
Aktionäre GmbH Vorsitzender des Verwaltungsrates 

Verein zur Pflege des Dortmunder 
Weihnachtsbaums e. V.  Vorsitzender 

Verkehrsverband Westfalen e.V. Mitglied 
VRR Mitglied Verbandsversammlung 

Stadtdirektor/ 
Stadtkämmerer 

Jörg Stüdemann 

Deponiesondervermögen Betriebsleiter 
DOLOG Dortmunder Logistik und 
Objektbau GmbH 

Vertreter der Stadt / Vorsitzender in 
der Gesellschafterversammlung 

ecce - european centre for creative 
economy GmbH Vorsitzender des Kuratoriums 

EDG Holding GmbH 
Vertreter der Stadt / Vorsitzender in 
der Gesellschafterversammlung / 
Mitglied im Aufsichtsrat  

EDG Entsorgung Dortmund GmbH 
Vertreter der Stadt / Vorsitzender in 
der Gesellschafterversammlung / 
Mitglied im Aufsichtsrat 

GELSENWASSER AG Mitglied im Aufsichtsrat 
Konzerthaus Dortmund GmbH Mitglied im Aufsichtsrat 
Dortmunder Sportstätten 
gemeinnützige GmbH 

Vertreter der Stadt in der 
Gesellschafterversammlung 

Sondervermögen "Grundstücks- und 
Vermögensverwaltungsfonds 
Dortmund" 

Betriebsleiter 

Sondervermögen "Verpachtung 
Technologiezentrum Dortmund" Betriebsleiter 

Technologie Zentrum Dortmund GmbH Mitglied im Aufsichtsrat 

Stadtrat 

Norbert Dahmen 

Chemisches und 
Veterinäruntersuchungsamt Westfalen Mitglied des Verwaltungsrates 

Deutscher Städtetag 

Mitglied des Rechts- und 
Verfassungsausschusses 
Mitglied des Beirates für 
Katastrophenschutz, Brandschutz 
und Rettungswesen 

Emschergenossenschaft Delegierter 
Genossenschaftsversammlung 

Gelsenwasser AG Vertreter des Oberbürgermeisters für 
den kommunalen Beirat 

Städtetag NRW 

Mitglied des Rechts- und 
Verfassungsausschusses 
Mitglied der Arbeitsgemeinschaft der 
Dezernenten für Zivil- und 
Brandschutz 

Westfalenhallen Dortmund GmbH Mitglied im Aufsichtsrat 

Stadträtin 

Birgit Zoerner 

Altenhilfe- und Pflegekonferenz Vorsitzende 
Arbeitsausschuss Sozialdezernenten 
Westfalen-Lippe Vorsitzende 

Deutscher Städtetag 

Mitglied der AG Grundsicherung 
Mitglied im Ausschuss für Soziales, 
Jugend und Familie 
Vorsitz der AG Zuwanderung aus 
Südosteuropa  

Fritz-Hüser-Institut Mitglied 
Forschungsgesellschaft für Vorstandsmitglied in Vertretung des 
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Stadträtin 

Birgit Zoerner 

Gerontologie Oberbürgermeisters 
Gesundheitskonferenz Vorsitzende 

Jobcenter Dortmund 
Vorsitzende des Trägerausschusses 
Vorsitzende in der 
Trägerversammlung 

Klinikum Dortmund gGmbH Mitglied im Aufsichtsrat 
Konsul Schröder Stiftung Vorsitzendes des Kuratoriums 
Sicherheitskonferenz Leitung 
Sozialdemokratische Gemeinschaft für 
Kommunalpolitik in NRW e.V., 
Projektgruppe „Flüchtlinge und 
Zuwanderung“  

Mitglied 

Städtetag NRW 

Mitglied im Gesundheitsausschuss 
Mitglied im Sozial- und 
Jugendausschuss (Gaststatus) 
Mitglied im Sport- und 
Freizeitausschuss  

Städt. Seniorenheime Dortmund 
gGmbH Mitglied im Aufsichtsrat 

Verein "Aufsuchende medizinische 
Hilfe für wohnungslose Menschen in 
Dortmund e. V." 

Mitglied 

Verwaltungsausschuss Agentur für 
Arbeit Mitglied 

Wilfried-Rasch-Klinik (Forensikbeirat) Mitglied im Beirat 

Stadträtin 

Daniela 
Schneckenburger 
(bis 31.05.2022) 

Deutscher Städtetag Mitglied im Schul- und 
Bildungsausschuss 

Städtetag NRW 

Mitglied im Sozial- und 
Jugendausschuss 

stellv. Vorsitzende im Schul- und 
Bildungsausschuss 

Ausschuss für gesellschaftliche 
Verantwortung der Evangelischen 
Kirche von Westfalen (EKvW)  

Mitglied 

Ausschuss für politische 
Verantwortung der Evangelischen 
Kirche von Westfalen (EKvW) 

Mitglied 

Kuratorium „Internationaler Bund - IB 
West gGmbH“ Mitglied 

Stadträtin 

Monika  
Nienaber-Willaredt 
(ab 01.09.2022) 

Deutscher Städtetag Mitglied im Schul- und Bildungs-
ausschuss 

Städtetag NRW 

Mitglied im Sozial- und Jugend-
ausschuss 
Mitglied im Schul- und Bildungs-
ausschuss 

Stadtrat 

Ludger Wilde 

Deutscher Städtetag Mitglied im Umweltausschuss 
DOGEWO – Dortmunder Gesellschaft 
für Wohnen mbH Mitglied im Aufsichtsrat 

Dorstfelder Bürgerhaus 
Genossenschaft Mitglied 

Dortmunder 
Stadtentwicklungsgesellschaft 
Verwaltung mbH (ab 15.11.2022) 

Mitglied im Aufsichtsrat 
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Stadtrat 

Ludger Wilde 

Gemeinnützige Wohnungsbau-
genossenschaft Schwerte eG 

stellv. Vorsitzender des 
Aufsichtsrates 

gws-Wohnen Dortmund-Süd eG Vorsitzender des Aufsichtsrates 
Kuratorium Nordwärts Mitglied 

IGA-Metropole Ruhr 2027 gGmbH Vertreter der Stadt in der 
Gesellschafterversammlung 

Projektgesellschaft für das nördliche 
Bahnhofsumfeld Dortmund mbH (ab 
16.11.2022) 

Vertreter der Stadt in der 
Gesellschafterversammlung 

Regionalverband Ruhr (RVR) Mitglied in der 
Beigeordnetenkonferenz Umwelt 

Schloss Bodelschwingh Mitglied im Förderverein 
Städtetag NRW Mitglied im Umweltausschuss 
Stiftung Denkmalswerte Kirchen der 
Ev. Kirche in Dortmund und Lünen Mitglied im Kuratorium 

Stiftung Soziale Stadt Mitglied im Kuratorium 

Stadtrat 

Arnulf Rybicki 

Deutscher Städtetag Mitglied des Bau- und 
Verkehrsausschusses 

Emschergenossenschaft Delegierter 
Genossenschaftsversammlung 

Lippeverband Delegierter Verbandsversammlung 
Sondervermögen "Grundstücks- und 
Vermögensverwaltungsfonds 
Dortmund"  

Betriebsleiter 

Stadtrat 

Christian Uhr 

Studieninstitut Ruhr Institutsvorsteher und Vorsitzender 
der Gesellschafterversammlung 

DOKOM Gesellschaft für 
Telekommunikation mbH Mitglied im Aufsichtsrat 

Jobcenter Dortmund Mitglied in der Trägerversammlung 

Geschäftsführerin 

Heike Marzen 

Agentur für Arbeit Dortmund Mitglied im Verwaltungsausschuss 
Business Metropole Ruhr GmbH Mitglied im Beirat 

Deutscher Städtetag Mitglied im Ausschuss für Wirtschaft 
und Europäischen Binnenmarkt 

Dortmunder Forum Frau und 
Wirtschaft e.V. Mitglied im Beirat 

Dortmunder Hafen AG Mitglied im Aufsichtsrat 

Dortmund-Stiftung Mitglied im Stiftungsrat / kooperiertes 
Mitglied im Vorstand 

DORTMUNDtourismus e.V. (bis 
12/2022) Mitglied im Vorstand 

DORTMUNDtourismus GmbH i.L. Vertreterin der Stadt in der 
Gesellschafterversammlung 

ecce - european centre for creative 
economy GmbH Mitglied im Kuratorium 

Flughafen Dortmund GmbH (Dortmund 
Airport) Mitglied im Aufsichtsrat 

Gesellschaft für City-Marketing mbH Mitglied im Beirat  
Gesellschaft zur Förderung der 
Analytischen Wissenschaften e. V. 
(ISAS) 

Vertreterin der Stadt in der 
Mitgliederversammlung und im 
Kuratorium 

Gesellschaft zur Förderung des 
Strukturwandels in der 
Arbeitsgesellschaft e. V. (GFS) 

Mitglied im Vorstand / Mitglied im 
Kuratorium 
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Geschäftsführerin 

Heike Marzen 

Institut für Feuerwehr und 
Rettungstechnologie (IFR) Mitglied im Beirat 

Jobcenter Dortmund Mitglied in der Trägerversammlung 
LogistikRuhr e. V. Mitglied 
Marketing-Club Dortmund e. V. Mitglied 
Max-Planck-Institut für molekulare 
Physiologie Mitglied im Kuratorium 

newPark Planungs- und 
Entwicklungsgesellschaft mbH Mitglied im Aufsichtsrat 

nordwärts Mitglied im Kuratorium 
PEAG Holding GmbH Mitglied im Beirat 

Regionalagentur Westfälisches 
Ruhrgebiet 

Mitglied im Lenkungskreis / Mitglied 
im Koordinierungskreis der 
Wirtschaftsförderer*innen 

Regionaler Beirat der TU Dortmund Mitglied im Beirat 

Regionalverband Ruhr (RVR) Mitglied im Arbeitskreis der 
Wirtschafsförderungsdezernent*innen 

Ruhr:HUB GmbH Mitglied im Aufsichtsrat /  
Vorsitz/stv. Vorsitz jährlich wechselnd 

Sondervermögen „Verpachtung 
Technologiezentrum Dortmund“ Betriebsleiterin 

Sparkasse Dortmund Mitglied im Beirat 
Stiftung Soziale Stadt Mitglied im Kuratorium 
Städtetag NRW Mitglied im Wirtschaftsausschuss 
Technologiezentrum Dortmund GmbH Geschäftsführerin 
Technologiezentrum Dortmund 
Management GmbH Geschäftsführerin 

TZ-Invest Dortmund GmbH Vertreterin der Stadt in der 
Gesellschafterversammlung 

TZ Net GmbH 
Vertreterin der Stadt in der 
Gesellschafterversammlung (ab 
25.04.2022) / Mitglied im Fachbeirat 

Westfälische Kaufmannsgilde Mitglied 
Zentrum für ethnische Ökonomie 
(ZEÖ) Mitglied im Beirat 
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Mitgliedschaften der Ratsvertreter*innen 

Name Beruf Gremien, Gesellschaften, etc. Funktion 

Adam, Detlef 
Wilhelm Bankkaufmann 

JobCenter Dortmund Träger-
ausschuss 

JobCenter Dortmund Beirat 
Ausschuss für Mobilität, Infrastruktur und Grün / 
Betriebsausschuss für die eigenbetriebsähnlichen 
Einrichtungen Friedhöfe Dortmund und Stadtentwässerung 
Dortmund 

Mitglied 

Ausschuss für Klimaschutz, Umwelt, Stadtgestaltung und 
Wohnen / Betriebsausschuss für die eigenbetriebsähnliche 
Einrichtung Friedhöfe Dortmund und Ausschuss für das 
Deponiesondervermögen 

Mitglied 

Genossenschaftsversammlung der Emschergenossenschaft 
(ab 17.02.2022) Mitglied 

Verbandsversammlung des Ruhrverbandes Mitglied 

Alexandrowiz, 
Christina Dipl.-Ökonomin 

Sparkasse Dortmund Verwaltungsrat 
Ausschuss für Finanzen, Beteiligungen und Liegenschaften / 
Ausschuss für das Deponiesonder-vermögen und als 
Betriebsausschuss für das Sondervermögen "Grundstücks- 
und Vermögensverwaltungsfonds Dortmund" 

Mitglied 

Ausschuss für Klimaschutz, Umwelt, Stadtgestaltung und 
Wohnen / Betriebsausschuss für die eigenbetriebsähnliche 
Einrichtung Friedhöfe Dortmund und Ausschuss für das 
Deponiesondervermögen  
(bis 12.05.2022) 

Mitglied 

Ausschuss für Mobilität, Infrastruktur und Grün / 
Betriebsausschuss für die eigenbetriebsähnlichen 
Einrichtungen Friedhöfe Dortmund und Stadtentwässerung 
Dortmund (ab 12.05.2022) 

Mitglied 

Altundal-Köse, 
Saziye 

Dipl.-Sozialwissen-
schaftlerin 

JobCenter Dortmund Träger-
ausschuss 

Städt. Seniorenheime Dortmund gGmbH Aufsichtsrat 

Badura, 
Michael - 

Ausschuss für Klimaschutz, Umwelt, Stadtgestaltung und 
Wohnen / Betriebsausschuss für die eigenbetriebsähnliche 
Einrichtung Friedhöfe Dortmund und Ausschuss für das 
Deponiesondervermögen 

Mitglied 

Bahr, Thomas Beamter 

Ausschuss für Wirtschafts-, Beschäftigungsförderung, 
Europa, Wissenschaft und Forschung / Betriebsausschuss 
für die eigenbetriebsähnliche Einrichtung 
Wirtschaftsförderung Dortmund und das Sondervermögen 
Verpachtung 

Mitglied 

Konzerthaus Dortmund GmbH Aufsichtsrat 

Barrenbrügge, 
Christian Konrektor 

Betriebsausschuss für die eigenbetriebsähnliche Einrichtung 
FABIDO Mitglied 

Städt. Seniorenheime Dortmund gGmbH Aufsichtsrat 

Becker, 
Annette Kaufm. Angestellte 

Ausschuss für Mobilität, Infrastruktur und Grün / 
Betriebsausschuss für die eigenbetriebsähnlichen 
Einrichtungen Friedhöfe Dortmund und Stadtentwässerung 
Dortmund 

Mitglied 

Ausschuss für Klimaschutz, Umwelt, Stadtgestaltung und 
Wohnen / Betriebsausschuss für die eigenbetriebsähnliche 
Einrichtung Friedhöfe Dortmund und Ausschuss für das 
Deponiesondervermögen 

Mitglied 

Ausschuss für Wirtschafts-, Beschäftigungsförderung, 
Europa, Wissenschaft und Forschung / Betriebsausschuss 
für die eigenbetriebsähnliche Einrichtung 
Wirtschaftsförderung Dortmund und das Sondervermögen 
Verpachtung Technologiezentrum Dortmund  

Mitglied (stv. 
Vorsitzende) 

Beckmann, 
Benjamin 

Diplom-
Statistiker/Aktuar Flughafen Dortmund GmbH Aufsichtsrat 
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Name Beruf Gremien, Gesellschaften, etc. Funktion 

Berndsen, 
Hendrik Gartenbauingenieur 

Ausschuss für Mobilität, Infrastruktur und Grün / 
Betriebsausschuss für die eigenbetriebsähnlichen 
Einrichtungen Friedhöfe Dortmund und Stadtentwässerung 
Dortmund 

Mitglied 
(Vorsitzender) 

Ausschuss für Finanzen, Beteiligungen und Liegenschaften / 
Ausschuss für das Deponiesondervermögen und als 
Betriebsausschuss für das Sondervermögen "Grundstücks- 
und Vermögensverwaltungsfonds Dortmund" 

Mitglied 

Dortmunder Stadtwerke AG Aufsichtsrat 
Dortmunder Stadtwerke Holding GmbH Aufsichtsrat 
Dortmunder Energie- und Wasserversorgung GmbH Aufsichtsrat 
GELSENWASSER AG Beirat 
KEB Holding Aktiengesellschaft Aufsichtsrat 
Vereinigung der kommunalen RWE-Aktionäre Westfalen 
GmbH i. L. 

Gesellschafter-
ausschuss 

Bonde, Norbert Rentner 

JobCenter Dortmund Träger-
ausschuss 

Revierpark Wischlingen GmbH Verwaltungsrat 
Ausschuss für Kultur, Sport und Freizeit / Betriebsausschuss 
für die eigenbetriebsähnliche Einrichtungen Kulturbetriebe 
Dortmund, Theater Dortmund und Sport- und 
Freizeitbetriebe Dortmund 

Mitglied 

Ausschuss für Klimaschutz, Umwelt, Stadtgestaltung und 
Wohnen / Betriebsausschuss für die eigenbetriebsähnliche 
Einrichtung Friedhöfe Dortmund und Ausschuss für das 
Deponiesondervermögen 

Mitglied 

Brenker, 
Elisabeth  
(ab 20.01.2022) 

Angestellte im 
öffentlichen Dienst 

Ausschuss für Wirtschafts-, Beschäftigungsförderung, 
Europa, Wissenschaft und Forschung / Betriebsausschuss 
für die eigenbetriebsähnliche Einrichtung 
Wirtschaftsförderung Dortmund und das Sondervermögen 
Verpachtung Technologiezentrum Dortmund 

Mitglied 

Betriebsausschuss für die eigenbetriebsähnliche Einrichtung 
FABIDO (ab 17.02.2022) 

Mitglied (stv. 
Vorsitzende) 

Brunner, Jenny Referentin für 
Öffentlichkeitsarbeit JobCenter Dortmund Trägerausschuss 

Brunsing, 
Barbara 
(Bürgermeisterin) 

Geschäftsführerin 

Westfalenhallen Unternehmensgruppe GmbH Aufsichtsrat 
Konzerthaus Dortmund GmbH  Aufsichtsrat 
Ausschuss für Kultur, Sport und Freizeit / Betriebsausschuss 
für die eigenbetriebsähnliche Einrichtungen Kulturbetriebe 
Dortmund, Theater Dortmund und Sport- und 
Freizeitbetriebe Dortmund 

Mitglied (stv. 
Vorsitzende) 

De Marco, 
Dominik 

Projektleiter, 
Muslimes 
Jugendwerk e.V., 
Student, 
Kommunikations-
designer 

Konzerthaus Dortmund GmbH Aufsichtsrat 

Ausschuss für Kultur, Sport und Freizeit / Betriebsausschuss 
für die eigenbetriebsähnliche Einrichtungen Kulturbetriebe 
Dortmund, Theater Dortmund und Sport- und 
Freizeitbetriebe Dortmund 

Mitglied 

Daskalakis, 
Emmanouil Arzt in Praxis Klinikum Dortmund gGmbH Aufsichtsrat 

Diwisch, 
Katharina 

Kundenbetreuerin 
Deutsche Telekom 
Service GmbH 

Westfalenhallen Unternehmensgruppe GmbH Aufsichtsrat 

Denzel, Lisa Juristin 

Ausschuss für Wirtschafts-, Beschäftigungsförderung, 
Europa, Wissenschaft und Forschung / Betriebsausschuss 
für die eigenbetriebsähnliche Einrichtung 
Wirtschaftsförderung Dortmund und das Sondervermögen 
Verpachtung Technologiezentrum Dortmund (bis 
23.06.2022) 

Mitglied 

Konzerthaus Dortmund GmbH (ab 23.09.2022) Aufsichtsrat 
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Djine, Jacques 
Armel Dsicheu 

Berater für 
MSO/Projektmanag
ement 

JobCenter Dortmund Beirat 
Westfalenhallen Unternehmensgruppe GmbH (ab 
23.06.2022) Aufsichtsrat 

Genossenschaftsversammlung der Emschergenossenschaft Mitglied 

Dondrup, 
Stefan Buchhändler 

Ausschuss für Kultur, Sport und Freizeit / Betriebsausschuss 
für die eigenbetriebsähnliche Einrichtungen Kulturbetriebe 
Dortmund, Theater Dortmund und Sport- und 
Freizeitbetriebe Dortmund 

Mitglied 

Konzerthaus Dortmund GmbH Aufsichtsrat 
Dresler-
Döhmann, 
Petra (ab 
14.01.2022) 

Rentnerin 
Ausschuss für Kultur, Sport und Freizeit / Betriebsausschuss 
für die eigenbetriebsähnliche Einrichtungen Kulturbetriebe 
Dortmund, Theater Dortmund und Sport- und 
Freizeitbetriebe Dortmund (ab 17.02.2022) 

Mitglied 

Dudde, 
Matthias Historiker 

Ausschuss für Mobilität, Infrastruktur und Grün / 
Betriebsausschuss für die eigenbetriebsähnlichen 
Einrichtungen Friedhöfe Dortmund und Stadtentwässerung 
Dortmund 

Mitglied 

Ausschuss für Klimaschutz, Umwelt, Stadtgestaltung und 
Wohnen / Betriebsausschuss für die eigenbetriebsähnliche 
Einrichtung Friedhöfe Dortmund und Ausschuss für das 
Deponiesondervermögen 

Mitglied 

Ausschuss für Kultur, Sport und Freizeit / Betriebsausschuss 
für die eigenbetriebsähnliche Einrichtungen Kulturbetriebe 
Dortmund, Theater Dortmund und Sport- und 
Freizeitbetriebe Dortmund 

Mitglied 

EDG Holding GmbH Aufsichtsrat 
EDG Entsorgung Dortmund GmbH Aufsichtsrat 

Erstfeld, Fabian Dipl. Finanzwirt 

Westfalenhallen Unternehmensgruppe GmbH Aufsichtsrat 
Ausschuss für Finanzen, Beteiligungen und Liegenschaften / 
Ausschuss für das Deponiesondervermögen und als 
Betriebsausschuss für das Sondervermögen "Grundstücks- 
und Vermögensverwaltungsfonds Dortmund" 

Mitglied (stv. 
Vorsitzender) 

Dortmunder Stadtentwicklungsgesellschaft Verwaltung mbH 
(ab 23.06.2022) Aufsichtsrat 

Frank, 
Reinhard selbständig 

DOGEWO Dortmunder Gesellschaft 
für Wohnen mbH   Aufsichtsrat 

Revierpark Wischlingen GmbH Verwaltungsrat 
Ausschuss für Mobilität, Infrastruktur und Grün / 
Betriebsausschuss für die eigenbetriebsähnlichen 
Einrichtungen Friedhöfe Dortmund und Stadtentwässerung 
Dortmund 

Mitglied 

Ausschuss für Klimaschutz, Umwelt, Stadtgestaltung und 
Wohnen / Betriebsausschuss für die eigenbetriebsähnliche 
Einrichtung Friedhöfe Dortmund und Ausschuss für das 
Deponiesondervermögen 

Mitglied 

Frebel, 
Raphael  
(bis12.04.2022) 

Rechtsreferendar Konzerthaus Dortmund GmbH (bis 12.07.2022) Aufsichtsrat 

Frieling, Dr. 
Gudula  
(ab 22.09.2022) 

- 
Ausschuss für Klimaschutz, Umwelt, Stadtgestaltung und 
Wohnen / Betriebsausschuss für die eigenbetriebsähnliche 
Einrichtung Friedhöfe Dortmund und Ausschuss für das 
Deponiesondervermögen (ab 22.09.2022) 

Mitglied 

Garbe, Heinrich 
Theodor Journalist 

Ausschuss für Finanzen, Beteiligungen und Liegenschaften / 
Ausschuss für das Deponiesondervermögen und als 
Betriebsausschuss für das Sondervermögen "Grundstücks- 
und Vermögensverwaltungsfonds Dortmund" 

Mitglied 

Ausschuss für Wirtschafts-, Beschäftigungsförderung, 
Europa, Wissenschaft und Forschung / Betriebsausschuss 
für die eigenbetriebsähnliche Einrichtung 
Wirtschaftsförderung Dortmund und das Sondervermögen 
Verpachtung Technologiezentrum Dortmund 

Mitglied 
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Gebel, 
Christian IT-Dozent 

Ausschuss für Mobilität, Infrastruktur und Grün / 
Betriebsausschuss für die eigenbetriebsähnlichen 
Einrichtungen Friedhöfe Dortmund und Stadtentwässerung 
Dortmund 

Mitglied 

Verbandsversammlung des Lippeverbandes 
(ab 31.03.2022) Mitglied 

Genossenschaftsversammlung der Emschergenossenschaft 
(ab 31.03.2022) Mitglied 

Giebel, Carsten Dipl.-Informatiker Konzerthaus Dortmund GmbH Aufsichtsrat 

Gövert, Britta Raumplanerin 
DOGEWO Dortmunder Gesellschaft für Wohnen mbH Aufsichtsrat 
Betriebsausschuss für die eigenbetriebsähnliche Einrichtung 
FABIDO Mitglied 

Goll, Dr. Eva-
Maria Akad. Rätin 

Klinikum Dortmund gGmbH Aufsichtsrat 
Ausschuss für Mobilität, Infrastruktur und Grün / 
Betriebsausschuss für die eigenbetriebsähnlichen 
Einrichtungen Friedhöfe Dortmund und Stadtentwässerung 
Dortmund 

Mitglied 

Goosmann, 
Dirk Rechtsanwalt 

Dortmunder Hafen AG Aufsichtsrat 
DOKOM Gesellschaft für Telekommunikation mbH Aufsichtsrat 
Ausschuss für Finanzen, Beteiligungen und Liegenschaften / 
Ausschuss für das Deponiesondervermögen und als 
Betriebsausschuss für das Sondervermögen "Grundstücks- 
und Vermögensverwaltungsfonds Dortmund" 

Mitglied 

Verbandsversammlung des Lippeverbandes Mitglied 

Gurowietz, 
Wolfgang Dipl. Informatiker 

DOKOM Gesellschaft für Telekommunikation mbH Aufsichtsrat 
KEB Holding AG Aufsichtsrat 
Vereinigung der kommunalen RWE-Aktionäre Westfalen 
GmbH i. L. 

Gesellschafterau
sschuss 

Sparkasse Dortmund Verwaltungsrat 2. 
stellv. Vorsitz 

Ausschuss für Finanzen, Beteiligungen und Liegenschaften / 
Ausschuss für das Deponiesondervermögen und als 
Betriebsausschuss für das Sondervermögen "Grundstücks- 
und Vermögensverwaltungsfonds Dortmund" 

Mitglied 

Happe, Markus Werbegestalter / 
Künstler 

Ausschuss für Klimaschutz, Umwelt, Stadtgestaltung und 
Wohnen / Betriebsausschuss für die eigenbetriebsähnliche 
Einrichtung Friedhöfe Dortmund und Ausschuss für das 
Deponiesondervermögen 

Mitglied 

Happe, Markus Werbegestalter / 
Künstler 

Dortmunder Stadtentwicklungsgesellschaft Verwaltung mbH 
(ab 26.09.2022) Aufsichtsrat 

Hartleif, Dirk Verwaltungsleiter 

Ausschuss für Kultur, Sport und Freizeit / Betriebsausschuss 
für die eigenbetriebsähnliche Einrichtungen Kulturbetriebe 
Dortmund, Theater Dortmund und Sport- und 
Freizeitbetriebe Dortmund 

Mitglied 

Beirat der Justizvollzugsanstalt Dortmund Mitglied 

Heidkamp, 
Gudrun Rentnerin 

Sparkasse Dortmund Verwaltungsrat 
Ausschuss für Mobilität, Infrastruktur und Grün / 
Betriebsausschuss für die eigenbetriebsähnlichen 
Einrichtungen Friedhöfe Dortmund und Stadtentwässerung 
Dortmund 

Mitglied 

Heymann, 
Torsten 

Qualitäts-
beauftragter 

Klinikum Dortmund gGmbH  Aufsichtsrat 
Ausschuss für Wirtschafts-, Beschäftigungsförderung, 
Europa, Wissenschaft und Forschung / Betriebsausschuss 
für die eigenbetriebsähnliche Einrichtung 
Wirtschaftsförderung Dortmund und das Sondervermögen 
Verpachtung Technologiezentrum Dortmund 

Mitglied 

Ausschuss für Kultur, Sport und Freizeit / Betriebsausschuss 
für die eigenbetriebsähnliche Einrichtungen Kulturbetriebe 
Dortmund, Theater Dortmund und Sport- und 
Freizeitbetriebe Dortmund 

Mitglied 

Genossenschaftsversammlung der Emschergenossenschaft Mitglied 

Seite 65



Anlage 5 

Mitgliedschaften der Ratsvertreter*innen 

Name Beruf Gremien, Gesellschaften, etc. Funktion 

Hoffmann, 
Thorsten 

Polizeibeamter 
GELSENWASSER AG Beirat 

Verbandsversammlung des Lippeverbandes Mitglied 
Genossenschaftsversammlung der Emschergenossenschaft Mitglied 

Ixkes-
Henkemeier, 
Silvya 

Selbstständige PR- 
und Kommunika-
tionsberaterin 

Technologiezentrum Dortmund GmbH Aufsichtsrat 
Ausschuss für Kultur, Sport und Freizeit / Betriebsausschuss 
für die eigenbetriebsähnliche Einrichtungen Kulturbetriebe 
Dortmund, Theater Dortmund und Sport- und 
Freizeitbetriebe Dortmund 

Mitglied 

Ausschuss für Wirtschafts-, Beschäftigungsförderung, 
Europa, Wissenschaft und Forschung / Betriebsausschuss 
für die eigenbetriebsähnliche Einrichtung 
Wirtschaftsförderung Dortmund und das Sondervermögen 
Verpachtung Technologiezentrum Dortmund 

Mitglied 

Gesellschaft für City-Marketing Dortmund mbH Beirat 

Jansen, Julian 
Lehrer für sonder-
pädagogische 
Förderung 

Westfalenhallen Unternehmensgruppe GmbH (bis 
23.06.2022) Aufsichtsrat 

Joest, Antje Lehrerin am 
Berufskolleg 

Klinikum Dortmund gGmbH Aufsichtsrat 
Genossenschaftsversammlung der Emschergenossenschaft Mitglied 

Kaminski, Uwe - 

Konzerthaus Dortmund GmbH Aufsichtsrat 
Betriebsausschuss für die eigenbetriebsähnliche Einrichtung 
FABIDO Mitglied 

Ausschuss für Kultur, Sport und Freizeit / Betriebsausschuss 
für die eigenbetriebsähnliche Einrichtungen Kulturbetriebe 
Dortmund, Theater Dortmund und Sport- und 
Freizeitbetriebe Dortmund (ab 23.06.2022) 

Mitglied 

Karacakurtoglu, 
Fatma 

Dipl.-Sozialwissen-
schaftlerin Jobcenter Dortmund  Träger-

ausschuss 

Karacakurtoglu, 
Fatma 

Dipl.-Sozialwissen-
schaftlerin 

Ausschuss für Wirtschafts-, Beschäftigungsförderung, 
Europa, Wissenschaft und Forschung / Betriebsausschuss 
für die eigenbetriebsähnliche Einrichtung 
Wirtschaftsförderung Dortmund und das Sondervermögen 
Verpachtung Technologiezentrum Dortmund 

Mitglied 

Karadas, 
Cüneyt 

Geschäftsführung 
(Betriebswirt) 

Flughafen Dortmund GmbH Aufsichtsrat 
Ausschuss für Klimaschutz, Umwelt, Stadtgestaltung und 
Wohnen / Betriebsausschuss für die eigenbetriebsähnliche 
Einrichtung Friedhöfe Dortmund und Ausschuss für das 
Deponiesondervermögen 

Mitglied 

Kauch, Michael 

Beratender 
Volkswirt 
(selbstständig) 

Ausschuss für Finanzen, Beteiligungen und Liegenschaften / 
Ausschuss für das Deponiesondervermögen und als 
Betriebsausschuss für das Sondervermögen "Grundstücks- 
und Vermögensverwaltungsfonds Dortmund" 

Mitglied 

Dortmunder Stadtwerke AG Aufsichtsrat 
Dortmunder Stadtwerke Holding GmbH Aufsichtsrat 

Keßler, Andrea Selbstständig 

Technologiezentrum Dortmund GmbH Aufsichtsrat 
Ausschuss für Wirtschafts-, Beschäftigungsförderung, 
Europa, Wissenschaft und Forschung / Betriebsausschuss 
für die eigenbetriebsähnliche Einrichtung 
Wirtschaftsförderung Dortmund und das Sondervermögen 
Verpachtung Technologiezentrum Dortmund 

Mitglied 

Genossenschaftsversammlung der Emschergenossenschaft Mitglied 
Kirsch, Anja Krankenschwester Städt. Seniorenheime Dortmund gGmbH Aufsichtsrat 
Klösel, 
Bernhard Rentner Dortmunder Stadtwerke Holding GmbH Aufsichtsrat 

Dortmunder Stadtwerke AG Aufsichtsrat 
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Kowalewski, 
Utz 

Biologe 

DOGEWO Dortmunder Gesellschaft für Wohnen mbH Aufsichtsrat 
Dortmunder Stadtwerke AG Aufsichtsrat 
Dortmunder Stadtwerke Holding GmbH Aufsichtsrat 
Dortmunder Stadtentwicklungsgesellschaft Verwaltung mbH 
(ab 23.06.2022) Aufsichtsrat 

Ausschuss für Finanzen, Beteiligungen und Liegenschaften / 
Ausschuss für das Deponiesondervermögen und als 
Betriebsausschuss für das Sondervermögen "Grundstücks- 
und Vermögensverwaltungsfonds Dortmund" 

Mitglied 

Ausschuss für Klimaschutz, Umwelt, Stadtgestaltung und 
Wohnen / Betriebsausschuss für die eigenbetriebsähnliche 
Einrichtung Friedhöfe Dortmund und Ausschuss für das 
Deponiesondervermögen 

Mitglied (stv. 
Vorsitzender) 

Langhorst, 
Ulrich Dipl.-Geograph 

Dortmunder Energie- und Wasserversorgung GmbH Aufsichtsrat 
Ausschuss für Finanzen, Beteiligungen und Liegenschaften / 
Ausschuss für das Deponiesondervermögen und als 
Betriebsausschuss für das Sondervermögen "Grundstücks- 
und Vermögensverwaltungsfonds Dortmund" 

Mitglied 

Dortmunder Stadtwerke AG Aufsichtsrat 
Dortmunder Stadtwerke Holding GmbH Aufsichtsrat 

Lemke, Sonja 
Janet - 

Flughafen Dortmund GmbH Aufsichtsrat 
Ausschuss für Mobilität, Infrastruktur und Grün / 
Betriebsausschuss für die eigenbetriebsähnlichen 
Einrichtungen Friedhöfe Dortmund und Stadtentwässerung 
Dortmund 

Mitglied 

Lemke, Sonja 
Janet - 

Ausschuss für Finanzen, Beteiligungen und Liegenschaften / 
Ausschuss für das Deponiesondervermögen und als 
Betriebsausschuss für das Sondervermögen "Grundstücks- 
und Vermögensverwaltungsfonds Dortmund" 

Mitglied 

Ausschuss für Klimaschutz, Umwelt, Stadtgestaltung und 
Wohnen / Betriebsausschuss für die eigenbetriebsähnliche 
Einrichtung Friedhöfe Dortmund und Ausschuss für das 
Deponiesondervermögen 

Mitglied 

Lögering, Katrin 

Leiterin 
Regionalbüro 
Gelsenkirchen 
MdEP Theresa 
Reintke 

Dortmunder Hafen AG Aufsichtsrat 
Revierpark Wischlingen GmbH Verwaltungsrat 
Ausschuss für Kultur, Sport und Freizeit / Betriebsausschuss 
für die eigenbetriebsähnliche Einrichtungen Kulturbetriebe 
Dortmund, Theater Dortmund und Sport- und 
Freizeitbetriebe Dortmund 

Mitglied 

Ausschuss für Klimaschutz, Umwelt, Stadtgestaltung und 
Wohnen / Betriebsausschuss für die eigenbetriebsähnliche 
Einrichtung Friedhöfe Dortmund und Ausschuss für das 
Deponiesondervermögen 

Mitglied 

Lyding-
Lichterfeld, Dr. 
Heidemarie 

Rentnerin 

Städt. Seniorenheime Dortmund gGmbH Aufsichtsrat 
Ausschuss für Klimaschutz, Umwelt, Stadtgestaltung und 
Wohnen / Betriebsausschuss für die eigenbetriebsähnliche 
Einrichtung Friedhöfe Dortmund und Ausschuss für das 
Deponiesondervermögen 

Mitglied 

Genossenschaftsversammlung der Emschergenossenschaft Mitglied 

Mader, Sascha Polizeibeamter 

DOGEWO Dortmunder Gesellschaft für Wohnen mbH Aufsichtsrat 
Sparkasse Dortmund Verwaltungsrat 
Ausschuss für Finanzen, Beteiligungen und Liegenschaften / 
Ausschuss für das Deponiesondervermögen und als 
Betriebsausschuss für das Sondervermögen "Grundstücks- 
und Vermögensverwaltungsfonds Dortmund" 

Mitglied 

Ausschuss für Kultur, Sport und Freizeit / Betriebsausschuss 
für die eigenbetriebsähnliche Einrichtungen Kulturbetriebe 
Dortmund, Theater Dortmund und Sport- und 
Freizeitbetriebe Dortmund 

Mitglied 
(Vorsitzender) 

Dortmunder Stadtwerke AG Aufsichtsrat 
Dortmunder Stadtwerke Holding GmbH Aufsichtsrat 
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Mais, Ute 
(Bürgermeisterin) 

Fachübungsleiterin 
Sport 

Ausschuss für Kultur, Sport und Freizeit / Betriebsausschuss 
für die eigenbetriebsähnliche Einrichtungen Kulturbetriebe 
Dortmund, Theater Dortmund und Sport- und 
Freizeitbetriebe Dortmund 

 
Mitglied 

Betriebsausschuss für die eigenbetriebsähnliche Einrichtung 
FABIDO Mitglied 

Westfalenhallen Unternehmensgruppe GmbH Aufsichtsrat 
Kuratorium für das Deutsche Fußballmuseum Mitglied 

Meyer, 
Susanne Redakteurin 

Dortmunder Hafen AG Aufsichtsrat 
Ausschuss für Mobilität, Infrastruktur und Grün / 
Betriebsausschuss für die eigenbetriebsähnlichen 
Einrichtungen Friedhöfe Dortmund und Stadtentwässerung 
Dortmund (bis 12.05.2022) 

Mitglied 

Ausschuss für Klimaschutz, Umwelt, Stadtgestaltung und 
Wohnen / Betriebsausschuss für die eigenbetriebsähnliche 
Einrichtung Friedhöfe Dortmund und Ausschuss für das 
Deponiesondervermögen  
(ab 12.05.2022) 

Mitglied 

Verbandsversammlung des Lippeverbandes Mitglied 

Neumann, Dr. 
Christoph Statistiker 

Klinikum Dortmund gGmbH  Aufsichtsrat 
Sparkasse Dortmund Verwaltungsrat 
Ausschuss für Finanzen, Beteiligungen und Liegenschaften / 
Ausschuss für das Deponiesondervermögen und als 
Betriebsausschuss für das Sondervermögen "Grundstücks- 
und Vermögensverwaltungsfonds Dortmund" 

Mitglied 
 

Ausschuss für Wirtschafts-, Beschäftigungsförderung, 
Europa, Wissenschaft und Forschung / Betriebsausschuss 
für die eigenbetriebsähnliche Einrichtung 
Wirtschaftsförderung Dortmund und das Sondervermögen 
Verpachtung Technologiezentrum Dortmund 

Mitglied 

Neumann-
Lieven, Carla Tagesmutter 

DOGEWO Dortmunder Gesellschaft für Wohnen mbH Aufsichtsrat 
Dortmunder Stadtentwicklungsgesellschaft Verwaltung mbH 
(ab 23.06.2022) Aufsichtsrat 

Ausschuss für Kultur, Sport und Freizeit / Betriebsausschuss 
für die eigenbetriebsähnliche Einrichtungen Kulturbetriebe 
Dortmund, Theater Dortmund und Sport- und 
Freizeitbetriebe Dortmund (bis 23.06.2022) 

Mitglied 

Ausschuss für Klimaschutz, Umwelt, Stadtgestaltung und 
Wohnen / Betriebsausschuss für die eigenbetriebsähnliche 
Einrichtung Friedhöfe Dortmund und Ausschuss für das 
Deponiesondervermögen 

Mitglied 

IGA Metropole Ruhr 2027 gGmbH Aufsichtsrat 

Nienhoff, 
Matthias 

Sparkassen-
betriebswirt   

Ausschuss für Mobilität, Infrastruktur und Grün / 
Betriebsausschuss für die eigenbetriebsähnlichen 
Einrichtungen Friedhöfe Dortmund und Stadtentwässerung 
Dortmund 

Mitglied 

Ausschuss für Wirtschafts-, Beschäftigungsförderung, 
Europa, Wissenschaft und Forschung / Betriebsausschuss 
für die eigenbetriebsähnliche Einrichtung 
Wirtschaftsförderung Dortmund und das Sondervermögen 
Verpachtung Technologiezentrum Dortmund 

Mitglied 

Dortmunder Stadtentwicklungsgesellschaft Verwaltung mbH 
(ab 23.06.2022) Aufsichtsrat 

Genossenschaftsversammlung Emschergenossenschaft (bis 
12.05.2022) Mitglied 

Verbandsversammlung des Lippeverbandes (bis 12.05.2022) Mitglied 
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Noltemeyer, 
Svenja 

Dipl.-Ing. 
Raumplanung 

Dortmunder Hafen AG Aufsichtsrat 
Gesellschaft für City-Marketing Dortmund mbH Beirat 
Revierpark Wischlingen GmbH Verwaltungsrat 
Ausschuss für Wirtschafts-, Beschäftigungsförderung, 
Europa, Wissenschaft und Forschung / Betriebsausschuss 
für die eigenbetriebsähnliche Einrichtung 
Wirtschaftsförderung Dortmund und das Sondervermögen 
Verpachtung Technologiezentrum Dortmund 

Mitglied 

Verbandsversammlung des Lippeverbandes Mitglied 
Genossenschaftsversammlung der Emschergenossenschaft Mitglied 

Perlick, Tino Medienreferent 
Ausschuss für Klimaschutz, Umwelt, Stadtgestaltung und 
Wohnen / Betriebsausschuss für die eigenbetriebsähnliche 
Einrichtung Friedhöfe Dortmund und Ausschuss für das 
Deponiesondervermögen 

Mitglied 

Polomski-Tölle, 
Ina 

Oberstudienrätin 
i.E.

Ausschuss für Finanzen, Beteiligungen und Liegenschaften / 
Ausschuss für das Deponiesondervermögen und als 
Betriebsausschuss für das Sondervermögen "Grundstücks- 
und Vermögensverwaltungsfonds Dortmund" 

Mitglied 

Ausschuss für Klimaschutz, Umwelt, Stadtgestaltung und 
Wohnen / Betriebsausschuss für die eigenbetriebsähnliche 
Einrichtung Friedhöfe Dortmund und Ausschuss für das 
Deponiesondervermögen 

Mitglied 

Verbandsversammlung des Lippeverbandes 
(ab 12.05.2022) Mitglied 

Genossenschaftsversammlung der Emschergenossenschaft 
(ab 12.05.2022) Mitglied 

Reppin, Udo Handelsvertreter 

Ausschuss für Finanzen, Beteiligungen und Liegenschaften / 
Ausschuss für das Deponiesonder-vermögen und als 
Betriebsausschuss für das Sonder-vermögen "Grundstücks- 
und Vermögensverwaltungs-fonds Dortmund" 

Mitglied 

Sparkasse Dortmund Verwaltungsrat 
Ausschuss für Wirtschafts-, Beschäftigungsförderung, 
Europa, Wissenschaft und Forschung / Betriebs-ausschuss 
für die eigenbetriebsähnliche Einrichtung 
Wirtschaftsförderung Dortmund und das Sondervermögen 
Verpachtung Technologiezentrum Dortmund 

Mitglied 

Gesellschaft für City-Marketing Dortmund mbH (ab 
12.05.2022) Beirat 

Technologiezentrum Dortmund GmbH Aufsichtsrat 

Reuter, Ingrid Redakteurin 

Dortmunder Stadtwerke AG Aufsichtsrat 
Dortmunder Stadtwerke Holding GmbH Aufsichtsrat 
Dortmunder Stadtentwicklungsgesellschaft Verwaltung mbH 
(ab 23.06.2022) Aufsichtsrat 

Ausschuss für Finanzen, Beteiligungen und Liegenschaften / 
Ausschuss für das Deponiesondervermögen und als 
Betriebsausschuss für das Sondervermögen "Grundstücks- 
und Vermögensverwaltungsfonds Dortmund" 

Mitglied 

Ausschuss für Klimaschutz, Umwelt, Stadtgestaltung und 
Wohnen / Betriebsausschuss für die eigenbetriebsähnliche 
Einrichtung Friedhöfe Dortmund und Ausschuss für das 
Deponiesondervermögen 

Mitglied 
(Vorsitzende) 

Genossenschaftsversammlung der Emschergenossenschaft Mitglied 

Rudolf, 
Veronika 

Regierungs-
beschäftigte 

Dortmunder Stadtwerke AG Aufsichtsrat 
Dortmunder Stadtwerke Holding GmbH Aufsichtsrat 
Ausschuss für Mobilität, Infrastruktur und Grün / 
Betriebsausschuss für die eigenbetriebsähnlichen 
Einrichtungen Friedhöfe Dortmund und Stadtentwässerung 
Dortmund 

Mitglied 

Ausschuss für Klimaschutz, Umwelt, Stadtgestaltung und 
Wohnen / Betriebsausschuss für die eigenbetriebsähnliche 
Einrichtung Friedhöfe Dortmund und Ausschuss für das 
Deponiesondervermögen 

Mitglied 
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Rüther, Franz-
Josef Rechtsanwalt 

Sparkasse Dortmund Verwaltungsrat, 
1. stellv. Vorsitz

Ausschuss für Wirtschafts-, Beschäftigungsförderung, 
Europa, Wissenschaft und Forschung / Betriebsausschuss 
für die eigenbetriebsähnliche Einrichtung 
Wirtschaftsförderung Dortmund und das Sondervermögen 
Verpachtung Technologiezentrum Dortmund 

Mitglied 
(Vorsitzender) 

Rüther, Franz-
Josef Rechtsanwalt 

Ausschuss für Finanzen, Beteiligungen und Liegenschaften / 
Ausschuss für das Deponiesondervermögen und als 
Betriebsausschuss für das Sondervermögen "Grundstücks- 
und Vermögensverwaltungsfonds Dortmund" 

Mitglied 

Westfalenhallen Unternehmensgruppe GmbH Aufsichtsrat 

Sassen, 
Hannah 

Wissenschaftliche 
Mitarbeiterin TU 
Dortmund 

Ausschuss für Mobilität, Infrastruktur und Grün / 
Betriebsausschuss für die eigenbetriebsähnlichen 
Einrichtungen Friedhöfe Dortmund und Stadtentwässerung 
Dortmund 

Mitglied 

Ausschuss für Klimaschutz, Umwelt, Stadtgestaltung und 
Wohnen / Betriebsausschuss für die eigenbetriebsähnliche 
Einrichtung Friedhöfe Dortmund und Ausschuss für das 
Deponiesondervermögen 

Mitglied 

Dortmunder Stadtentwicklungsgesellschaft Verwaltung mbH 
(ab 23.06.2022) Aufsichtsrat 

Sauer, Manfred - 

Flughafen Dortmund GmbH Aufsichtsrat 
Ausschuss für Kultur, Sport und Freizeit / Betriebsausschuss 
für die eigenbetriebsähnliche Einrichtungen Kulturbetriebe 
Dortmund, Theater Dortmund und Sport- und 
Freizeitbetriebe Dortmund 

Mitglied 

Schilff, Norbert 
(Bürgermeister) Brandamtsrat (WF) 

Ausschuss für Finanzen, Beteiligungen und Liegenschaften / 
Ausschuss für das Deponiesondervermögen und als 
Betriebsausschuss für das Sondervermögen "Grundstücks- 
und Vermögensverwaltungsfonds Dortmund" 

Mitglied 

EDG Holding GmbH Aufsichtsrat 
EDG Entsorgung Dortmund GmbH Aufsichtsrat 
Ausschuss für Wirtschafts-, Beschäftigungsförderung, 
Europa, Wissenschaft und Forschung / Betriebsausschuss 
für die eigenbetriebsähnliche Einrichtung 
Wirtschaftsförderung Dortmund und das Sondervermögen 
Verpachtung Technologiezentrum Dortmund (ab 22.09.2022) 

Mitglied 

Schlienkamp, 
Olaf Kundenberater 

Westfalenhallen Unternehmensgruppe GmbH Aufsichtsrat 
Ausschuss für Klimaschutz, Umwelt, Stadtgestaltung und 
Wohnen / Betriebsausschuss für die eigenbetriebsähnliche 
Einrichtung Friedhöfe Dortmund und Ausschuss für das 
Deponiesondervermögen 

Mitglied 

Ausschuss für Wirtschafts-, Beschäftigungsförderung, 
Europa, Wissenschaft und Forschung / Betriebsausschuss 
für die eigenbetriebsähnliche Einrichtung 
Wirtschaftsförderung Dortmund und das Sondervermögen 
Verpachtung Technologiezentrum Dortmund 

Mitglied 

Schlösser, Olaf - 

Ausschuss für Finanzen, Beteiligungen und Liegenschaften / 
Ausschuss für das Deponiesondervermögen und als 
Betriebsausschuss für das Sondervermögen "Grundstücks- 
und Vermögensverwaltungsfonds Dortmund" 

Mitglied 

DOGEWO Dortmunder Gesellschaft für Wohnen mbH Aufsichtsrat  

Schmidt, 
Rüdiger 

Sozialversicherungs
fachangestellter 

Flughafen Dortmund GmbH Aufsichtsrat 
Ausschuss für Mobilität, Infrastruktur und Grün / 
Betriebsausschuss für die eigenbetriebsähnlichen 
Einrichtungen Friedhöfe Dortmund und Stadtentwässerung 
Dortmund 

Mitglied 

Schmidtke-
Mönkediek, 
Philip 

Jurist 

Sparkasse Dortmund Verwaltungsrat 
Ausschuss für Mobilität, Infrastruktur und Grün / 
Betriebsausschuss für die eigenbetriebsähnlichen 
Einrichtungen Friedhöfe Dortmund und Stadtentwässerung 
Dortmund 

Mitglied 
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Mitgliedschaften der Ratsvertreter*innen 
 

 

Name Beruf Gremien, Gesellschaften, etc. Funktion 

Schreyer, 
Leander Student 

DOGEWO Dortmunder Gesellschaft für Wohnen mbH Aufsichtsrat 
Ausschuss für Mobilität, Infrastruktur und Grün / 
Betriebsausschuss für die eigenbetriebsähnlichen 
Einrichtungen Friedhöfe Dortmund und Stadtentwässerung 
Dortmund 

Mitglied 

Ausschuss für Kultur, Sport und Freizeit / Betriebsausschuss 
für die eigenbetriebsähnliche Einrichtungen Kulturbetriebe 
Dortmund, Theater Dortmund und Sport- und 
Freizeitbetriebe Dortmund 

Mitglied 

Ausschuss für Klimaschutz, Umwelt, Stadtgestaltung und 
Wohnen / Betriebsausschuss für die eigenbetriebsähnliche 
Einrichtung Friedhöfe Dortmund und Ausschuss für das 
Deponiesondervermögen 

Mitglied 

Seitz, Wolfgang  
(ab 17.10.2022) - 

Ausschuss für Kultur, Sport und Freizeit / Betriebsausschuss 
für die eigenbetriebsähnliche Einrichtungen Kulturbetriebe 
Dortmund, Theater Dortmund und Sport- und 
Freizeitbetriebe Dortmund (ab 10.11.2022) 

Mitglied 

Soldan-Bank, 
Pia 

Redakteurin/Journal
istin/ Verlagsmit-
arbeiterin 

Betriebsausschuss für die eigenbetriebsähnliche Einrichtung 
FABIDO (bis 07.01.2022) 

Mitglied (stv. 
Vorsitzende) 

Spaenhoff, 
Anna 

Angestellte im 
öffentlichen Dienst 

DOGEWO Dortmunder Gesellschaft für Wohnen mbH Aufsichtsrat 
Ausschuss für Klimaschutz, Umwelt, Stadtgestaltung und 
Wohnen / Betriebsausschuss für die eigenbetriebsähnliche 
Einrichtung Friedhöfe Dortmund und Ausschuss für das 
Deponiesondervermögen 

Mitglied 

Betriebsausschuss für die eigenbetriebsähnliche Einrichtung 
FABIDO 

Mitglied 
(Vorsitzende) 

Spieß, Roland Jurist Klinikum Dortmund gGmbH Aufsichtsrat 

Stackelbeck, 
Martina 

Dipl.-Volkswirtin / 
wissenschaftliche 
Angestellte / 
zentrale Gleich-
stellungsbeauftragte 

GELSENWASSER AG Beirat 
Klinikum Dortmund gGmbH Aufsichtsrat 
Technologiezentrum Dortmund GmbH Aufsichtsrat 
Ausschuss für Wirtschafts-, Beschäftigungsförderung, 
Europa, Wissenschaft und Forschung / Betriebsausschuss 
für die eigenbetriebsähnliche Einrichtung 
Wirtschaftsförderung Dortmund und das Sondervermögen 
Verpachtung Technologiezentrum Dortmund 

Mitglied 

Ausschuss für Finanzen, Beteiligungen und Liegenschaften / 
Ausschuss für das Deponiesondervermögen und als 
Betriebsausschuss für das Sondervermögen "Grundstücks- 
und Vermögensverwaltungsfonds Dortmund" 

Mitglied 

Stieglitz, Oliver Angestellter 

Flughafen Dortmund GmbH Aufsichtsrat 
Ausschuss für Klimaschutz, Umwelt, Stadtgestaltung und 
Wohnen / Betriebsausschuss für die eigenbetriebsähnliche 
Einrichtung Friedhöfe Dortmund und Ausschuss für das 
Deponiesondervermögen 

Mitglied 

Ausschuss für Mobilität, Infrastruktur und Grün / 
Betriebsausschuss für die eigenbetriebsähnlichen 
Einrichtungen Friedhöfe Dortmund und Stadtentwässerung 
Dortmund 

Mitglied 

Ausschuss für Kultur, Sport und Freizeit / Betriebsausschuss 
für die eigenbetriebsähnliche Einrichtungen Kulturbetriebe 
Dortmund, Theater Dortmund und Sport- und 
Freizeitbetriebe Dortmund 

Mitglied 

Verbandsversammlung des Lippeverbandes Mitglied 

Suck, Dr. 
Jendrik 

Oberregierungsrat 
Land NRW 

Dortmunder Hafen AG Aufsichtsrat 
Dortmunder Stadtwerke AG Aufsichtsrat 
Dortmunder Stadtwerke Holding GmbH Aufsichtsrat 
Konzerthaus Dortmund GmbH Aufsichtsrat 
Dortmunder Energie- und Wasserversorgung GmbH Aufsichtsrat 
Ausschuss für Finanzen, Beteiligungen und Liegenschaften / 
Ausschuss für das Deponiesondervermögen und als 
Betriebsausschuss für das Sondervermögen "Grundstücks- 
und Vermögensverwaltungsfonds Dortmund" 

Mitglied 
(Vorsitzender) 
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Name Beruf Gremien, Gesellschaften, etc. Funktion 
Tautorat, Dr. 
Petra 

Verwaltungs-
angestellte Städt. Seniorenheime Dortmund gGmbH Aufsichtsrat 

Thomas, Dirk 
Horst (bis 
05.10.2022) Vertriebsingenieur 

Ausschuss für Kultur, Sport und Freizeit / Betriebsausschuss 
für die eigenbetriebsähnliche Einrichtungen Kulturbetriebe 
Dortmund, Theater Dortmund und Sport- und 
Freizeitbetriebe Dortmund (bis 05.10.2022) 

Mitglied 

Tietz, Uwe (bis 
11.06.2022) 

Leiter der Abteilung 
Kreisentwicklung 
beim Ennepe-Ruhr-
Kreis 

Ausschuss für Klimaschutz, Umwelt, Stadtgestaltung und 
Wohnen / Betriebsausschuss für die eigenbetriebsähnliche 
Einrichtung Friedhöfe Dortmund und Ausschuss für das 
Deponiesondervermögen (bis 11.06.2022) 

Mitglied 

Uhlig, Michaela Studentin 
Ausschuss für Klimaschutz, Umwelt, Stadtgestaltung und 
Wohnen / Betriebsausschuss für die eigenbetriebsähnliche 
Einrichtung Friedhöfe Dortmund und Ausschuss für das 
Deponiesondervermögen 

Mitglied 

Vogeler, Lars 
Bernhard 

Referent 
Geschäftsführung 
BGZ 

DOKOM Gesellschaft für Telekommunikation mbH Aufsichtsrat 
Ausschuss für Klimaschutz, Umwelt, Stadtgestaltung und 
Wohnen / Betriebsausschuss für die eigenbetriebsähnliche 
Einrichtung Friedhöfe Dortmund und Ausschuss für das 
Deponiesondervermögen 

Mitglied 

Wagner, Walter Unternehmens-
berater Genossenschaftsversammlung der Emschergenossenschaft Mitglied 

Wallrabe, Uwe Polizeibeamter Dortmunder Hafen AG Aufsichtsrat 
Revierpark Wischlingen GmbH Verwaltungsrat 

Waßmann, 
Uwe Finanzbeamter 

Ausschuss für Klimaschutz, Umwelt, Stadtgestaltung und 
Wohnen / Betriebsausschuss für die eigenbetriebsähnliche 
Einrichtung Friedhöfe Dortmund und Ausschuss für das 
Deponiesondervermögen 

Mitglied 

Westfalenhallen Unternehmensgruppe GmbH Aufsichtsrat 
Vereinigung der kommunalen RWE-Aktionäre Westfalen 
GmbH i. L.  
Dortmunder Stadtentwicklungsgesellschaft Verwaltung mbH 
(ab 23.06.2022) Aufsichtsrat 

Ausschuss für Finanzen, Beteiligungen und Liegenschaften / 
Ausschuss für das Deponiesondervermögen und als 
Betriebsausschuss für das Sondervermögen "Grundstücks- 
und Vermögensverwaltungsfonds Dortmund" 

Mitglied 

Weber, 
Friedrich-
Wilhelm 

Verw.-Oberamtsrat 
i.R.

Flughafen Dortmund GmbH Aufsichtsrat 
Ausschuss für Klimaschutz, Umwelt, Stadtgestaltung und 
Wohnen / Betriebsausschuss für die eigenbetriebsähnliche 
Einrichtung Friedhöfe Dortmund und Ausschuss für das 
Deponiesondervermögen 

Mitglied 

Polizeibeirat Mitglied 

Wiesner, Dipl.-
Ing. Hans (ab 
22.04.2022) 

Ingenieur - 
Projektleiter 
Gebäudetechnik 

Ausschuss für Klimaschutz, Umwelt, Stadtgestaltung und 
Wohnen / Betriebsausschuss für die eigenbetriebsähnliche 
Einrichtung Friedhöfe Dortmund und Ausschuss für das 
Deponiesondervermögen (ab 23.06.2022) 

Mitglied 

Ausschuss für Wirtschafts-, Beschäftigungsförderung, 
Europa, Wissenschaft und Forschung / Betriebsausschuss 
für die eigenbetriebsähnliche Einrichtung 
Wirtschaftsförderung Dortmund und das Sondervermögen 
Verpachtung Technologiezentrum Dortmund (ab 23.06.2022) 

Mitglied 

Worth, Daniela Lehrkraft für 
Pflegeberufe 

Klinikum Dortmund gGmbH Aufsichtsrat 
Ausschuss für Wirtschafts-, Beschäftigungsförderung, 
Europa, Wissenschaft und Forschung / Betriebsausschuss 
für die eigenbetriebsähnliche Einrichtung 
Wirtschaftsförderung Dortmund und das Sondervermögen 
Verpachtung Technologiezentrum Dortmund (bis 
22.09.2022) 

Mitglied 
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Gesamtlagebericht 

1 Vorbemerkung 

Zum Wohl der in ihr lebenden Menschen nimmt die Stadt Dortmund viele Aufgaben in den 

unterschiedlichsten Bereichen wahr. Diese umfassen neben Pflichtaufgaben auch freiwillige 

Leistungen. Dabei reicht das Spektrum von der Ordnungsverwaltung, der Sozial-, Jugend-, und 

Gesundheitsverwaltung über die Bereitstellung von Sportplätzen, Wohnraum, verkehrlicher 

Infrastruktur, Energieversorgung bis hin zum Betrieb von Theater und Museen und weit darüber 

hinaus. 

Die Vielzahl von unterschiedlichen Aufgaben wird durch die Kernverwaltung und 

verselbstständigte Organisationen durchgeführt. Das Aufgabenportfolio der Stadt Dortmund 

hat sich im Kern gegenüber dem Jahr 2021 nicht verändert. Der städtische Jahresabschluss 2022 

wurde am 22.02.2024 vom Rat der Stadt festgestellt. Er enthält umfangreiche Informationen 

über die Entwicklung des Jahres 2022. Detaillierte Angaben zu den verselbstständigten 

Organisationen können dem Kommunalwirtschaftsbericht 2022/2023 entnommen werden, der 

dem Rat der Stadt am 21.09.2023 vorgelegt wurde. Der Kommunalwirtschaftsbericht enthält 

Angaben zum Gegenstand der Organisation, zu Aufgaben und wirtschaftlicher Entwicklung. Er 

bildet zudem die Entwicklung der Bilanzen, der Gewinn- und Verlustrechnungen sowie 

sonstiger Unternehmensdaten ab.  

Um ein aussagefähiges Bild der Vermögens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzgesamtlage 

(VSEF-Gesamtlage) der Kommune zu erhalten, werden die Daten der Kernverwaltung mit den 

Daten ausgewählter bedeutender Organisationseinheiten zu einem Gesamtabschluss 

zusammengeführt. Dabei wird auf der Grundlage des Neuen Kommunalen Rechnungswesens 

analog des handelsrechtlichen Konzernabschlusses die VSEF-Gesamtlage der Kommune so 

dargestellt, als ob es sich um eine wirtschaftliche Einheit handelt. Zu diesem Zweck sind alle 

internen Beziehungen zwischen der Kernverwaltung und den einbezogenen Bereichen zu 

eliminieren. Mit dem vorliegenden Gesamtlagebericht erfolgen Erläuterungen zur VSEF-

Gesamtlage der Kommune. Die Kernverwaltung und die in den Gesamtabschluss einbezogenen 

Organisationen erstellen in ihren jeweiligen Jahresabschlüssen umfassende Lageberichte, die 

auf spezifische Besonderheiten der einzelnen Organisationen eingehen. 
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2 Konsolidierungskreis 

In den Gesamtabschluss für das Jahr 2022 sind neben der Kernverwaltung die nachfolgenden 

Beteiligungen einbezogen: 

Voll zu konsolidierende Unternehmen 

• DOGA Dortmunder Gesellschaft für Abfall mbH

• DOGEWO Dortmunder Gesellschaft für Wohnen mbH

• DOKOM Gesellschaft für Telekommunikation mbH

• Dortmunder Energie- und Wasserversorgung GmbH (DEW21)

• Dortmunder Hafen AG

• Dortmunder Netz GmbH (DONETZ)

• Dortmunder Stadtwerke AG (DSW21)

• Dortmunder Stadtwerke Beteiligungsgesellschaft mbH (DSW-B)

• Dortmunder Stadtwerke Holding GmbH (DSW-H)

• EDG Entsorgung Dortmund GmbH

• EDG Holding GmbH

• Flughafen Dortmund GmbH

• KEB Holding AG

• Klinikum Dortmund gGmbH

• Konzerthaus Dortmund GmbH

• Städtische Seniorenheime Dortmund gGmbH

• Westfalenhallen Unternehmensgruppe GmbH

• Dortmunder Stadtentwicklungsgesellschaft mbH & Co. KG (DSG)

Sondervermögen 

• Deponiesondervermögen

• FABIDO - Familienergänzende Bildungseinrichtungen für Kinder in Dortmund

• Friedhöfe Dortmund

• Kulturbetriebe Dortmund

• Sondervermögen Grundstücks- und Vermögensverwaltungsfonds Dortmund

• Sondervermögen Verpachtung Technologiezentrum Dortmund

• Sport- und Freizeitbetriebe

• Stadtentwässerung Dortmund

• Theater Dortmund

• Wirtschaftsförderung Dortmund
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Assoziierte Unternehmen 

• Kommunale Beteiligungsgesellschaft GmbH & Co. KG (KSBG)

• Stadtwerke Schwerte Holding GmbH & Co. KG (SWS)

• Wasser und Gas Westfalen GmbH & Co. Holding KG (WGW)

Der Konsolidierungskreis wurde gegenüber dem Vorjahr 2021 um die Dortmunder 

Stadtentwicklungsgesellschaft mbH & Co. KG (DSG) erweitert. 

3 Gesamtwirtschaftliche Rahmenbedingungen 

Die Konjunkturentwicklung war in Deutschland im Jahr 2022 erneut stark durch die Corona-

Pandemie und den damit verbundenen Schutzmaßnahmen und zusätzlich durch den russischen 

Angriffskrieg in der Ukraine und den damit einhergehenden wirtschaftlichen Veränderungen 

geprägt. Trotz des Kriegs in der Ukraine und der Energiekrise hat sich die deutsche Wirtschaft 

im dritten Jahr der Corona-Pandemie weiter erholt. Das preisbereinigte Bruttoinlandsprodukt 

ist im Jahr 2022 um 1,8 %1 gestiegen. Die größte Wertschöpfung erzielte wie im Vorjahr der 

Dienstleistungsbereich mit einem Anteil von 69 %.  

Bedingt durch die Zuwanderung ausländischer Arbeitskräfte und durch die gesteigerte 

Erwerbsbeteiligung der inländischen Bevölkerung stieg die Zahl der Erwerbstätigen auf den 

höchsten Stand seit der Wiedervereinigung 1990 (rd. 45,6 Mio. Personen)2. Die 

jahresdurchschnittliche Arbeitslosenquote betrug nach Angaben der Bundesagentur für Arbeit 

5,3 %. Im Vorjahr lag diese noch bei 5,7 %. 

Wie das Statistische Bundesamt mitteilte, sind die Ausgaben des öffentlichen Bereiches (Bund, 

Länder, Gemeinden, Sozialversicherungen) im Jahr 2022 gegenüber dem Vorjahr um 6,4 % 

gestiegen. Gleichzeitig stiegen die Einnahmen um 7,3 %. Daraus errechnet sich ein 

Finanzierungsdefizit von 127,3 Milliarden Euro. Das waren rund 6 Milliarden Euro weniger als 

im Jahr 2021 und rund 62 Milliarden Euro weniger als im Jahr 2020. Einen Finanzierungs-

überschuss gab es zuletzt im Vorkrisenjahr 2019 mit 45,2 Milliarden Euro. „Das Finanzierungs-

defizit des Öffentlichen Gesamthaushalts im Jahr 2022 geht vollständig auf den Bund zurück: 

1 Bruttoinlandsprodukt im 4. Quartal 2022 um 0,2 % niedriger als im Vorquartal - Statistisches Bundesamt 
(destatis.de) 
2 Erwerbstätigkeit 2022 auf höchstem Stand seit der deutschen Vereinigung - Statistisches Bundesamt 
(destatis.de) 
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Dessen Defizit ist gegenüber den beiden Vorjahren nochmals gestiegen. Hier schlagen sich 

unter anderem Ausgaben zur Bewältigung der Energiekrise infolge des russischen 

Angriffskriegs in der Ukraine nieder. Derweil verzeichneten alle anderen Ebenen des 

Öffentlichen Gesamthaushalts – Länder, Gemeinden und Gemeindeverbände sowie die 

Sozialversicherung – Überschüsse, nicht zuletzt wegen Zuweisungen des Bundes.“3 

Die Verbraucherpreise in Deutschland haben sich im Jahresdurchschnitt 2022 um 7,9 % 

gegenüber 2021 erhöht. Wie das Statistische Bundesamt (Destatis) mitteilt, lag die 

Jahresteuerungsrate damit deutlich höher als in den vorangegangenen Jahren. So hatte sie im 

Jahr 2021 noch bei +3,1 % gelegen. „Die historisch hohe Jahresteuerungsrate wurde vor allem 

von den extremen Preisanstiegen für Energieprodukte und Nahrungsmittel seit Beginn des 

Kriegs in der Ukraine getrieben“, sagt Dr. Ruth Brand, seit 1. Januar 2023 neue Präsidentin des 

Statistischen Bundesamtes. Im Dezember 2022 lag die Inflationsrate − gemessen als 

Veränderung des Verbraucherpreisindex (VPI) zum Vorjahresmonat – bei +8,6 %. Sie 

schwächte sich damit zum Jahresende ab, blieb aber auf einem hohen Stand.4 

4 Auswirkungen in Dortmund 

Die gesamtwirtschaftlichen Rahmenbedingungen spiegelten sich auch direkt in Dortmund 

wider. Während die Arbeitslosenquote im Dezember 2021 noch 10,5 % betrug, ist sie im 

Dezember 2022 auf 10,9 % gestiegen. Die Zahl der Arbeitslosen hat sich dadurch 

um 1.133 Personen erhöht.   

Die Anzahl der sozialversicherungspflichtig Beschäftigten ist leicht angestiegen. Von 250.972 

im Jahr 2021 hat sich der Wert in 2022 auf 257.885 verändert (jeweils zum 30.06. gemäß 

Bundesagentur für Arbeit). Nach Branchen gab es absolut betrachtet die stärkste Zunahme bei 

Immobilien, freiberuflichen, wissenschaftlichen und technischen Dienstleistungen, der stärkste 

Rückgang war dagegen bei Heimen und im Sozialwesen zu verzeichnen.5 

3 127,3 Milliarden Euro öffentliches Finanzierungsdefizit im Jahr 2022 - Statistisches Bundesamt (destatis.de) 
4 Inflationsrate im Jahr 2022 bei +7,9 % - Statistisches Bundesamt (destatis.de) 
5 https://statistik.arbeitsagentur.de/Statistikdaten/Detail/202212/ama/amr-amr/amr-333-0-202212-
xlsx.xlsx?__blob=publicationFile&v=1 
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5 Geschäftstätigkeit im Konzern Stadt Dortmund 

5.1      Allgemeines 

Die Weltwirtschaft und die Finanzmärkte wurden im Jahr 2022 von geopolitischen Krisen und 

einer geldpolitischen Wende geprägt. Ursächlich hierfür war im Wesentlichen ein weitgehend 

unerwarteter, lange unterschätzter Anstieg der Inflation. Bereits zu Beginn des Jahres lag die 

Inflationsrate in Folge der Coronapandemie deutlich über dem üblichen Ziel von 2,0 %. Die 

unerwartete russische Aggression in der Ukraine und die dadurch ausgelösten Verwerfungen 

an den Gütermärkten, Lieferengpässe und die Verknappung von Rohstoffen verschlimmerten 

die Lage zusätzlich.  

Nachdem Preisrisiken seit Jahrzehnten keine wesentliche Rolle an den Kapitalmärkten gespielt 

hatten, kam es in Europa im Laufe des Jahres 2022 vorübergehend sogar zu einer zweistelligen 

Inflationsrate. Unter dem Druck der Inflation reagierte die EZB und beendete die Ausweitung 

der Anleihekäufe. Darüber hinaus erhöhte sie die Leitzinsen mit mehreren großen Schritten im 

Juli, September, November und Dezember um insgesamt 2,5 %. 

Im Bereich der langfristigen Kreditaufnahmen konnte seit Ende 2021 ein deutlicher Zinsanstieg 

verzeichnet werden. Dieser erreichte Mitte Oktober 2022 seinen vorläufigen Höhepunkt. Das 

Zinsniveau ist im Bereich der langfristigen Kreditaufnahmen in diesem Zeitraum um mehr als 

3,0 Prozentpunkte gestiegen. Zuletzt sind die Kreditzinsen im langfristigen Laufzeitbereich 

zwar wieder leicht gesunken und in eine Seitwärtsbewegung übergegangen, eine Tendenz zu 

dauerhaft sinkenden Zinssätzen ist jedoch nicht erkennbar. 

Daneben sind in Folge der EZB-Leitzinsanhebungen vor allem die kurzfristigen 

Geldmarktzinsen (< 1 Jahr) deutlich angestiegen. So sind etwa die Referenzzinssätze für 

Monats- und Dreimonatsgelder seit der ersten Leitzinsanhebung im Juli 2022 um rund 

2,3 Prozentpunkte gestiegen, die Zinssätze für Tagesgelder haben sich im gleichen Zeitraum 

um rund 2,0 Prozentpunkte erhöht. Somit konnten kurzfristige Liquiditätskreditaufnahmen seit 

der ersten Leitzinsanhebung nicht mehr zinslos oder mit Negativverzinsung realisiert werden. 

Durch ein aktives Zinsmanagement werden bei der Stadt Dortmund im Rahmen der 

gesetzlichen Möglichkeiten Zinssicherungsmaßnahmen getroffen, um die Auswirkungen eines 

weiteren Zinsanstiegs so weit wie möglich abzumildern. Es ist zu erkennen, dass sich seit 

Oktober 2022 eine Abschwächung im Anstiegsverhalten gezeigt hat. Im Vergleich zu den 

zurückliegenden Jahren ist mit erheblich gestiegenen Zinsaufwendungen zu rechnen. 
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Durch diszipliniertes Wirtschaften ist es bislang gelungen, die Erstellung eines 

Haushaltssicherungskonzeptes zu vermeiden und die eigenständige Handlungsfähigkeit der 

Stadt Dortmund zu gewährleisten. Der städtische Haushalt konnte im Jahr 2022 erneut mit 

einem Überschuss abschließen. Indirekt profitiert auch die Wirtschaft in und um Dortmund 

davon, dass die Stadt Dortmund weiterhin in der Lage ist, Aufträge zu vergeben. Durch ihr 

Engagement in vielen Bereichen konnte die Stadt Dortmund die Anzahl der Bevölkerung von 

586.852 (Stand 31.12.2021) zum 31.12.2022 mit 593.317 um fast 7.000 Personen steigern 

(gemäß Landesbetrieb Information und Technik NRW). 

5.2      Folgen der Corona-Pandemie und des Ukraine-Kriegs 

Durch den Krieg in der Ukraine ist es bei den Energiemärkten Strom und Gas zu sprunghaften 

Preisanstiegen gekommen. Der durchschnittliche Großhandelspreis an der Strombörse EEX 

stieg im Jahr 2022 im Vergleich zum Vorjahr dramatisch an. Der bereits beachtliche Anstieg 

im Jahr 2021 wurde deutlich in den Schatten gestellt. Lag er im ersten Halbjahr des Jahres im 

Durchschnitt bereits bei 184,77 Euro pro Megawattstunde (MWh), so standen im zweiten 

Halbjahr 409,13 Euro pro MWh zu Buche. Der Höchstwert mit 985,00 Euro pro MWh wurde 

im August erreicht. Anders als im Vorjahr, als ein nachfrageseitiger Schub einen Preisanstieg 

verursacht hatte, ist im Jahr 2022 der Hauptgrund für diese Entwicklung eine massive 

Angebotsverknappung im Gasmarkt, die primär durch den Krieg in der Ukraine ausgelöst 

wurde. Probleme im französischen Kraftwerkspark verschärften die Situation.  

Der starke Preisanstieg im Strommarkt vollzog sich dabei phasenweise sehr sprunghaft und 

unter einer hohen Schwankungsbreite. Die hohe Unsicherheit im Hinblick auf die Versorgung 

mit Gas und Strom im Winter führte zu Markteingriffen seitens der Politik, worauf sich die 

Energiemärkte auf dem deutlich erhöhten Niveau stabilisieren konnten. In diesem Zuge waren 

auch große sowohl verordnete als auch freiwillige Energieeinsparungen bei Industrie und 

Haushalten zu verzeichnen.  

Etwa 3 % weniger Strom wurde in Deutschland 2022 im Vergleich zum Vorjahr verbraucht. 

Gründe für den Rückgang des Stromverbrauchs sind neben der zeitweise ungewöhnlich 

warmen Witterung und krisenbedingten Einsparungen der Verbraucher auch Produktions-

rückgänge in der Industrie. 

Der Gaspreis ist im Jahr 2022 im Vergleich zum Vorjahr ebenfalls deutlich gestiegen. Lag er 

im Jahr 2021 durchschnittlich noch bei 46,36 Euro pro MWh, stieg er auf durchschnittlich 
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122,84 Euro pro MWh, was einer Steigerung von 165 % entspricht. Zurückzuführen ist der 

enorme Preisanstieg auf einen massiven Rückgang des Angebots. Der Auslöser war auch 

hierbei der Krieg in der Ukraine und damit verbunden stark rückläufige Gaslieferungen aus 

Russland, sehr niedrige Gasvorräte und die Notwendigkeit, zur Kompensation die Importe von 

Flüssiggas deutlich zu steigern. Die Sanktionierung russischer Steinkohleimporte nach Europa 

seit dem Sommer 2022 steigerte zusätzlich die Nachfrage nach Gas für die Stromerzeugung. 

Der enorme Preisanstieg im Gasmarkt vollzog sich wie bereits für den Strommarkt dargestellt 

nicht kontinuierlich, sondern unter einer hohen Schwankungsbreite. 

Der Erdgasverbrauch im Jahr 2022 sank nach ersten Daten des Bundesverbands der Energie- 

und Wasserwirtschaft (BDEW) auf 749 Milliarden kWh (Vorjahr: 1.003 Milliarden kWh) und 

lag damit rund 16 % unter dem Vorjahresniveau.  

In der laufenden Heizperiode wurden bislang deutliche Verbrauchsminderungen erzielt. So 

haben Haushaltskunden und kleinere bis mittlere Gewerbekunden seit September 2022 knapp 

18 % weniger Erdgas verbraucht als im Vorjahr, im Vergleich zum Durchschnitt 2017 bis 2021 

gut 12 % weniger. Diese Verbrauchsminderungen sind aber zu einem großen Teil auf die 

milden Witterungsbedingungen vor allem im Oktober 2022, aber auch bis in den November 

hinein zurückzuführen, da der Gasverbrauch von Haushaltskunden und kleineren bis mittleren 

Gewerbekunden, die Gas überwiegend zum Heizen verwenden, stark temperaturabhängig ist. 

Mitte des Jahres hat Bundeswirtschaftsminister Habeck die zweite Stufe des Notfallplans Gas 

ausgerufen und reagiert damit auf die Kürzung der russischen Gaslieferungen. Die Regierung 

nimmt in dieser Phase an, dass der Markt noch in der Lage ist, die Probleme allein zu 

bewältigen. Der Staat greift nicht ein. Nicht systemrelevanten industriellen Kunden dürfen 

Gaslieferungen gekürzt werden.  

Der Bundestag hat zudem in 2022 die Änderung des Energiewirtschaftsgesetzes zur Einführung 

von Füllstandsvorgaben für Gasspeicheranlagen (Gasspeichergesetz) beschlossen. Mit den 

gesetzlichen Vorgaben für Füllstände stellt die Bundesregierung sicher, dass die Gasspeicher 

in Deutschland zu Beginn des Winters ausreichend befüllt sind (Füllstandsvorgaben). Die 

Füllstände der Speicher waren im Winter 2021/2022 historisch niedrig. Dies gilt insbesondere 

für die Speicher von Gazprom. Neben der Eskalation des bewaffneten Konflikts in der Ukraine 

seit Februar 2022 hat das niedrige Gasspeicherniveau zu einer zunehmenden Unsicherheit auf 

den Märkten beigetragen und zu einer größeren Volatilität der Energiepreise geführt. Auch 

deswegen stiegen die Preise an den kurzfristigen Spot-Märkten stark an.  
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Mit der Dezember-Soforthilfe hat die Bundesregierung die Kosten der Letztverbraucher für den 

Dezember-Abschlag für Gas- und Wärmelieferungen übernommen, um den Zeitraum bis zur 

Gaspreisbremse zu überbrücken. Ferner wurden Gesetze für Strom-, Gas- und 

Wärmepreisbremsen erlassen.  

Durch den Ausbruch des Coronavirus ergeben sich seit Mitte März 2020 massive 

Auswirkungen auf den öffentlichen Personennahverkehr. Durch den Rückgang der Fahrgäste 

hat sich die Einnahmesituation deutlich verschlechtert und konnte nur durch den 

Rettungsschirm ausgeglichen werden. Die durch das Coronavirus bedingten Erlösrückgänge 

und Mehraufwendungen wurden mit 40,2 Mio. Euro (rund 47,2 Mio. Euro für 2020 bis 2021) 

im Geschäftsjahr 2022 nahezu vollständig ausgeglichen. Darin sind die Einnahmeausfälle, die 

aus dem auf drei Monate befristeten 9-Euro-Ticket (Juni-August 2022) resultierten, mit 23,7 

Mio. Euro enthalten. 

Beim Theater war aufgrund des Coronavirus und den damit verbundenen Einschränkungen im 

Spielbetrieb die Spielzeit 2021/2022 geprägt. Im Rahmen der rechtlichen Möglichkeiten fand 

der Spielbetrieb in der ganzen Spielzeit nur in stark reduzierter Sitzungskapazität statt. Die 

Pandemie verursachte zudem temporär einen sehr hohen Krankenstand (u. a. auch beim 

künstlerischen Personal), der wiederholte Vorstellungsabsagen und Einnahmeausfälle zur 

Folge hatte.     

Das Team Flüchtlinge und humanitäre Hilfe der Stadt Dortmund hat sich im Jahr 2022 um die 

Versorgung von 7.638 Flüchtlingen seit Kriegsbeginn in der Ukraine gekümmert. Hierfür 

wurden Unterbringungskapazitäten in Höhe von sofort verfügbaren 555 Plätzen bereitgehalten. 

Es werden weitere 730 Plätze im Standby vorgehalten, 770 weitere Plätze sind in strategischer 

Planung. Es wurden zudem Beratungsleistungen für Flüchtlinge angeboten. Diese wurden bis 

zum 07.01.2023 rund 21.450 mal in Anspruch genommen. Weiterhin ergaben sich aufgrund 

des Ukraine-Konfliktes 1.717 Anmeldungen für schulische Betreuungsleistungen 

(Grundschule, Sekundarstufen 1 und 2), von denen 1.469 Schüler*innen zugewiesen werden 

konnten. 

Nachdem im Jahr 2022 Corona-Lockerungen in Kraft getreten sind, konnten in den 

Pflegeheimen vor allem bei den Tagespflegeeinrichtungen die Auslastungswerte aus vorherigen 

Zeiten nicht erreicht werden. Der sogenannte Rettungsschirm nach § 150 SGB XI blieb bis zum 
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30.06.2022 in Kraft, Erlösausfälle und Mehraufwendungen aufgrund der Pandemie wurden bis 

dahin zu einem großen Teil erstattet. 

Kinder, Jugendliche und deren Familien blicken auf eine lange Zeit mit teilweise hohen 

Einschränkungen während der Pandemie zurück. Sie benötigen besondere Unterstützungen, 

damit die Pandemie nicht lange nachwirkt und Ungleichheiten nicht manifestiert werden. Alle 

jungen Menschen sollen ihre Bildungsziele erreichen und ihre Persönlichkeit entwickeln 

können.  

Der Rat der Stadt Dortmund hat am 23.09.2021 beschlossen, den bildungspolitischen und 

sozialen Folgen für Kinder, Jugendliche und Familien in Dortmund während und nach der 

Coronapandemie mit einem Aktionsplan zur Stärkung von Teilhabe und Bildung zu begegnen. 

Kindern und Jugendlichen soll ermöglicht werden, stark aus der Krise zu kommen und über 

sich hinaus zu wachsen.  

Im Rahmen des „Aktionsprogramms Aufholen nach Corona für Kinder und Jugendliche“ haben 

Bund und Land für Dortmund insgesamt ca. 9,7 Mio. Euro zur Verfügung gestellt. Das 

Förderende erstreckte sich bis zum 31.12.2022. Die Fördermittel wurden in verschiedenen 

Fördersträngen über das Ministerium für Schule und Bildung des Landes NRW (MSB) und 

über das Ministerium für Kinder, Jugend, Familie, Gleichstellung, Flucht und Integration des 

Landes NRW (MKJFGFI) bereitgestellt. Eine Übertragung von nicht verausgabten Restmitteln 

in das Haushaltsjahr 2022 wurde nachträglich vom Mittelgeber ermöglicht. 

Im Jahr 2022 standen durch den Erhalt von Fördermitteln des Jahres 2022 und den 

übertragenden Restmitteln für die Säulen II und III insgesamt rund 3,5 Mio. Euro zur 

Verfügung. 

Im Gesamtergebnis des Jahres 2022 sind über alle Bereiche des Jugendamtes rund 

11.186 geleistete Arbeitsstunden im Zusammenhang mit der Coronapandemie entstanden, was 

Aufwendungen in Höhe von rund 0,6 Mio. Euro entspricht. 

5.3     Weitere wesentliche Geschäftsvorfälle 

Das Jahr 2022 war gefühlt ein Jahr mit fortlaufend schlechten Nachrichten. Die mehr als 

zweijährige Pandemie, Materialengpässe und unterbrochene Lieferketten, eine hohe Inflation, 

explodierende Energiepreise und nicht zuletzt die Nachrichten des Ukraine-Kriegs – all dies hat 

direkt und indirekt zahllose ökonomische Folgen in Dortmund. Waren die Wirtschaft und der 

Arbeitsmarkt nach der Coronakrise gerade wieder auf Erholungskurs, trafen die sich 

überlagernden wirtschaftlichen Krisen auf eine insgesamt labile konjunkturelle Situation.  
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Insbesondere die durch den Ukraine-Krieg ausgelöste Fluchtbewegung hinterließ in der zweiten 

Jahreshälfte ihre Spuren. Die Betreuung der ukrainischen Geflüchteten wurde von der 

Kommune auf das Jobcenter übertragen. In der Folge stieg die Arbeitslosigkeit in Dortmund 

wieder an. Im Jobcenter werden die Geflüchteten beruflich beraten, qualifiziert und auf ihrem 

Weg in eine mögliche Beschäftigung begleitet. 

Gesellschaftliche Veränderungen und veränderte gesetzliche Rahmenvorgaben bedingen den 

Ausbau von Kindertagesbetreuungsangeboten. Ziel ist ein flächendeckendes, bedarfsgerechtes 

Angebot zu schaffen, um unter Berücksichtigung guter Qualität frühkindliche Bildung, 

Betreuung und Erziehung sowie die Vereinbarkeit von Familie und Beruf zu gewährleisten und 

zur Chancengerechtigkeit beizutragen.  

Die Anzahl der Kinder in Dortmund hat sich aufgrund starker Zuwanderung im Jahr 2022 

erhöht. Durch die steigende Kinderanzahl und die zunehmende Nachfrage nach Plätzen für 

Kinder unter drei Jahren steht der Bereich in den kommenden Jahren weiterhin vor großen 

Herausforderungen bei der Schaffung eines bedarfsgerechten Angebots und der qualitativen 

Steuerung. Im Jahr 2022 konnten drei Tageseinrichtungen für Kinder (TEK)-Projekte in Betrieb 

genommen werden. Damit wurden 15 neue Gruppen mit insgesamt 273 neuen Betreuungs-

plätzen (73 U3-Plätze / 200 Ü3-Plätze) geschaffen und in Betrieb genommen. Das Angebot an 

Kindertageseinrichtungen hat sich damit auf 325 erhöht.  

Im Jahr 2023 sind 13 Projekte für TEK, davon neun neue Standorte und vier andere Maßnahmen 

mit Strukturveränderungen zu erwarten. Es wird davon ausgegangen, dass neun TEK mit 45 

Gruppen in Betrieb genommen werden können. Damit werden 796 zusätzliche Plätze erwartet. 

Die Entwicklung der Kinderzahlen in Dortmund lassen erkennen, dass ein erneut starker 

Zuwachs im U3-Bereich gegeben ist. 

Im Jahr 2022 wurden im Rahmen des Ukraine-Krieges zusätzlich zu den bereits laufenden 

Brückenprojekten (314) weitere Angebote der „Kinderbetreuung in besonderen Fällen“ für 

Kinder aus Familien mit Fluchthintergrund bzw. vergleichbaren Lebenslagen nach Maßgabe 

der Fördergrundsätze durch den Landschaftsverband Westfalen-Lippe (LWL) bewilligt. Ende 

des Jahres 2022 wurden in insgesamt 46 Projekten 459 Plätze vorgehalten. 

Die Dortmunder City steht nicht zuletzt vor dem Hintergrund des Strukturwandels im 

Einzelhandel und den Auswirkungen der Corona-Pandemie vor großen Herausforderungen. 

Ziele sind dabei, die Aktivitäten zur Stärkung der Dortmunder City weiter fortzuführen, neu zu 

fokussieren, umsetzungsorientiert zu bündeln und somit den fortlaufenden Wandel proaktiv zu 
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begleiten. Die Cityentwicklung ist dabei als Gemeinschaftsaufgabe zahlreicher Akteur*innen 

aus dem öffentlichen (Stadt Dortmund mit verschiedenen Fachbereichen) und dem privaten 

Sektor (Immobilieneigentümer*innen, Gewerbetreibende, Institutionen und Verbände) zu 

verstehen. Eine stärkere Multifunktionalität der City wird nur möglich sein, wenn die 

Cityentwicklung als aktiver Transformationsprozess unter Einbeziehung aller relevanten 

Akteur*innen verstanden wird. Dies erfordert Durchhaltevermögen und konsequentes Handeln 

über disziplinäre Grenzen hinweg. Vorgenanntes ist Voraussetzung dafür, dass Dortmund seine 

Strahlkraft als Oberzentrum nicht einbüßt und den Ruf einer attraktiven City aufrechterhält. 

Eine besondere Herausforderung in diesem Prozess ist die einem strategischen Leitbild 

folgende (Neu-) Definition einer vielfältigen Nutzungsmischung, die mit einer hohen 

städtebaulichen Aufenthaltsqualität und mit handlungsfähigen Akteursstrukturen zur weiteren 

Entwicklung der Dortmunder City einhergeht.  

Mit Beschluss vom 11.02.2021 hat der Rat der Stadt Dortmund entschieden, das 

Förderprogramm „Sofortprogramm zur Stärkung unserer Innenstädte und Zentren in NRW“ 

(Programmaufruf 2020) mit einem Gesamtvolumen i. H. v. 660.000 Euro (bei Zuwendungen 

des Landes i. H. v. 594.000 Euro) umzusetzen. Am 23.06.2022 hat der Rat zudem die 

Umsetzung weiterer Maßnahmen aus dem Programmaufruf 2021 mit einem Gesamtvolumen i. 

H. v. 200.000 Euro (bei Zuwendungen des Landes i. H. v. 180.000 Euro) beschlossen.

Insgesamt umfasst das Sofortprogramm u. a. folgende Bausteine:

• Anstoß eines Citymanagements

Unter Einbindung unterschiedlicher Akteure der Innenstadt wurden die konzeptionellen

Grundlagen für ein Citymanagement erarbeitet. Diese beinhalten ein strategisches Leitbild zur

Positionierung der Dortmunder City und ihrer Quartiere sowie ein daraus abgeleitetes

Arbeitsprogramm mit konkreten Maßnahmenvorschlägen und Projekten. Zudem wurden

Handlungsempfehlungen für den strukturellen und organisatorischen Aufbau eines City-

managements für die Dortmunder Innenstadt erarbeitet.

• Machbarkeitsstudien Nachnutzung von Einzelhandelsgroßimmobilien

Mit Machbarkeitsstudien für leerstehende, vom Leerstand bedrohte oder zukünftig nicht mehr

den funktionalen Ansprüchen gerecht werdende Handelsgroßimmobilien sollen langfristig

tragfähige Nachnutzungsperspektiven entwickelt werden. Die Federführung hat die

Wirtschaftsförderung Dortmund in Kooperation mit dem Amt für Stadterneuerung. Ziel ist es,
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negative Auswirkungen auf die City durch diese prägenden Immobilien zu vermeiden und 

Impulse für eine Aufwertung der City durch eine verstärkte Nutzungsmischung zu erwirken. 

• Schaffung von Innenstadt-Qualitäten

Durch mobile, grüne Stadtmöbel sollen die Aufenthaltsqualität des öffentlichen Raums

gesteigert und konsumfreie Verweilmöglichkeiten in der City geschaffen werden. Die

Möblierung wechselt dabei nach wenigen Monaten ihren Standort, sodass nacheinander

verschiedene Straßen und Plätze eine Aufwertung erfahren.

Allen Krisen zum Trotz blieb ein Großteil der Betriebe über das Jahr gesehen sehr besonnen 

und investierten, wenn auch zögerlich, weiter in die Zeit nach der Pandemie und Krieg. Personal 

wurde gehalten, die Fachkräfte so gesichert. Die Beschäftigung ist – wie auch in den Jahren 

zuvor – gegenüber dem Vorjahr erneut angestiegen. Ob sich dieser Trend allerdings im 

kommenden Jahr fortsetzen wird, ist fraglich. Der Fachkräftemangel ist bereits jetzt 

allgegenwärtig und droht weiteres wirtschaftliches Wachstum auszubremsen. In vielen 

Branchen fehlen schon heute die passenden Fachkräfte und die Stellenbesetzungsverfahren 

werden immer schwieriger. Der Wandel der Arbeitswelt, die demografische Entwicklung, die 

rasant fortschreitende Digitalisierung fordern ein konsequentes Umdenken der Unternehmen, 

der Beschäftigten, der Arbeitsuchenden und auch insgesamt in der Gesellschaft. Es werden 

mehr Fachkräfte, Spezialisten und Experten benötigt. 

Auch für das Jobcenter Dortmund war 2022 ein herausforderndes Jahr: Die Überleitung der 

ukrainischen Geflüchteten ins SGB II, die steigenden Energiepreise und die Bürgergeldreform 

waren die größten Aufgaben, die im vergangenen Jahr in der Grundsicherung zusätzlich zu den 

bisherigen Aufgaben bewältigt werden mussten. Besonders erfreulich ist aus Sicht des 

Jobcenters der Rückgang der Langzeitarbeitslosigkeit um über 1.000 Personen. Das zeigt, dass 

die Unterstützung und Begleitung der langzeitarbeitslosen Menschen in den Arbeitsmarkt 

wieder besser gelungen ist. 

Im Rahmen der Fördermaßnahme nach § 16i SGB II waren im Berichtsjahr bei der EDG 

durchschnittlich 57 von den bis zu 60 Maßnahmeteilnehmenden beschäftigt. Mitarbeitende, die 

sich im Rahmen ihrer Tätigkeiten bewährt haben, können in die EDG-Strukturen des ersten 

Arbeitsmarktes überführt und integriert werden. Im Berichtsjahr wurden erste Überlegungen 

und Maßnahmen angestoßen, um das Betätigungsfeld dauerhaft zu etablieren.  
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Mit dem Wirtschaftsprogramm „Neue Stärke“ hat der Rat der Stadt Dortmund ein Instrument 

geschaffen mit dem der Wirtschaftsstandort Dortmund gestärkt aus der Corona-Krise 

hervorgehen soll. 

Im Jahr 2022 wurde zur Stärkung des Tourismus und der Hotellerie der Wettbewerb „1001 

Nacht in Dortmund“ ausgelobt in dem Dortmunder*innen die Chance hatten sich um einen 

Gutschein für eine Übernachtung mit Rahmenprogramm in Dortmund zu bewerben und damit 

Personen nach Dortmund einzuladen. 

Mit „Anstoß 2022“ wurde ein Instrument geschaffen, um neue Ansiedlungen von z. B. Handel, 

Gastronomie oder Handwerk in der City zu fördern. Bereits drei Zusagen für eine Unterstützung 

konnten im Jahr 2022 ausgesprochen werden. Zudem wurde die Veranstaltungsreihe 

„Immobiliendialog City“ ins Leben gerufen, um gemeinsam mit den Eigentümer*innen die 

Entwicklung in der City transparent zu machen und zu diskutieren. 

Zur weiteren Stärkung der Gastronomie konnte die zweite Runde des Gründungswettbewerbs 

„Geschmackstalente“ abgeschlossen werden bei dem zehn neue Konzepte für Dortmund 

prämiert wurden. Die ersten Gastronomiekonzepte aus den beiden Wettbewerben wurden 

bereits erfolgreich in Dortmund umgesetzt. 

Die Veranstaltungsbranche und die Clubszene wurden im Jahr 2022 weiterhin mit Mitteln aus 

„Neue Stärke“ über die beiden Fonds „Veranstaltungen.Dortmund“ und 

„Clubfonds.Dortmund“ bei der Durchführung von verschiedensten Formaten und 

Veranstaltungen unterstützt. 

Zwecks Fachkräftesicherung setzt der Konzern Stadt Dortmund auf die Vereinbarkeit von 

Familie und Beruf. Betreuungsangebote für Kinder und Jugendliche stehen durch FABIDO und 

offene Ganztagsschulen zur Verfügung. Damit wird den Eltern die Ausübung ihrer Berufe 

ermöglicht. Dies hat auch den positiven Nebeneffekt, dass qualifiziertes Personal für die 

Aufgabenerledigung im Konzern gefunden werden kann.  

Mit der Entwicklung der südlichen und nördlichen Speicherstraße und der damit verbundenen 

städtebaulichen Öffnung des Hafenquartiers wird der klassische Hafen in einem Randbereich 

um urbane Nutzungen erweitert. So entstehen neue Arbeits- und Freizeitqualitäten für die 

Nordstadt und ganz Dortmund. Mit seinen historischen und hafentypischen Merkmalen, 

insbesondere der Lage am Wasser, birgt der Hafen ein enormes Entwicklungspotenzial für bis 
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zu 4.000 neue Arbeitsplätze. Ziel ist die Schaffung eines lebendigen Quartiers mit 

eigenständigem Charakter. 

Das zukünftige Erscheinungsbild der Speicherstraße wird zunehmend erkennbar. Insbesondere 

in der südlichen Speicherstraße sind die Bautätigkeiten schon deutlich fortgeschritten: Mit dem 

„Lensing Media Port“, dem „Gründungs- und Innovationscampus“, dem „Heimathafen 

Nordstadt“ sowie der „Akademie für Theater und Digitalität“ befinden sich zahlreiche Projekte 

bereits in der baulichen Umsetzung. Mit dem Abschluss der Interessenbekundungsverfahren 

„Speicherstraße 1“ und „Speicherstraße 11“ nehmen zwei weitere Grundstücke konkrete 

Formen an. Der öffentliche Raum ist 2022 fertiggestellt worden und mit dem Fraunhofer-

Institut für Software- und Systemtechnik ziehen 2023 die ersten neuen Nutzer*innen in das 

Quartier.  

In der nördlichen Speicherstraße wurden die planerischen Grundlagen für die Entwicklung 

weiter vorangetrieben. Die Rahmenplanung des dänischen Büros „COBE“ legt die Basis für 

das derzeitige Bebauungsplanverfahren. Im Laufe des Jahres 2023 wird mit der Offenlage 

des Bebauungsplanes gerechnet. Parallel dazu wurde mit dem Abbruch von Teilbereichen der 

Halle begonnen und abgeschlossen. Die Planungsphase wird zudem gezielt mit 

gastronomischen Zwischennutzungen (Umschlagplatz), temporären Kunstwerken (Hall of 

Fame) oder kleinen Veranstaltungsflächen (Speicher100) genutzt, um das Quartier zu beleben 

sowie Anwohner und Interessierte frühzeitig anzusprechen. In regelmäßig stattfindenden 

Dialogformaten wird weiterhin die Entwicklung im Hafenquartier vorgestellt und mit den 

Bürgerinnen und Bürgern diskutiert. 

Zur Weiterentwicklung des nördlichen Umfelds des Dortmunder Hauptbahnhofs wurde die 

Projektgesellschaft für das nördliche Bahnhofsumfeld Dortmund mbH von der Stadt Dortmund 

und der Dortmunder Stadtwerke Beteiligungsgesellschaft mbH gegründet. Durch die 

Projektgesellschaft wird eine für die Projektentwicklung und das Projektmanagement 

vorteilhafte Bündelung von Aufgaben und Kompetenzen sowie Erfahrungen aus bereits 

erfolgreich umgesetzten Stadtentwicklungsprojekten erwartet. Ziel der Projektgesellschaft ist 

die Schaffung von Entscheidungsgrundlagen für die spätere Planung und Entwicklung der 

Fläche bis Ende 2024.  

Bei der Feuerwehr wurden Projekte über Um- und Erweiterungsbauten, aufgrund veralteter 

Feuerwehrinfrastruktur und bedingt durch die Novellierungen des Rettungsdienst- und des 
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Brandschutzbedarfsplans, abgeschlossen. Unter anderem ist die Projektentwicklung zum 

Standort der Feuer- und Rettungswache 2 nebst Ausbildungszentrum in Dortmund-Eving mit 

einem Investitionsvolumen in Höhe von rund 42 Mio. Euro seit dem 1. Quartal 2023 

fertiggestellt. Ebenso konnte die Projektentwicklung eines weiteren Großprojekts zum Um- 

oder Neubau der Feuer- und Rettungswache 9 (Investitionsvolumen rund 23,1 Mio. Euro) in 

Mengede beendet werden.  

Zur Verbesserung der Schulinfrastruktur allgemeinbildender Schulen und berufsbildender 

Schulen unterstützt der Bund die Länder bei der Stärkung der Investitionstätigkeit 

finanzschwacher Gemeinden und Gemeindeverbände. Hierzu gewährt er aus dem 

Sondervermögen „Kommunalinvestitionsförderungsfonds“ den Ländern weitere Finanzhilfen 

für Investitionen nach Artikel 104c des Grundgesetzes in Höhe von insgesamt 3,5 Milliarden 

Euro. Die Verteilung der Fördermittel auf die Bundesländer erfolgt analog der Kriterien des 

Förderungsgesetzes. Im Ergebnis beträgt der Förderanteil der Stadt Dortmund einschließlich 

eines 10 prozentigen Eigenanteils etwas über 70 Mio. Euro. Zum Stichtag der Berichterstattung 

befinden sich insgesamt 52 Schulprojekte mit einem Gesamtvolumen von rund 73,4 Mio. € in 

der Bearbeitung. Dabei wurden bereits 40 Projekte baulich fertig gestellt.  

Im Jahr 2022 konnten im Stadtgebiet mehrere, zum Teil besonders bedeutende 

Infrastrukturbauprojekte abgeschlossen, fortgesetzt bzw. begonnen werden, die zu einer 

Verbesserung und Optimierung der Dortmunder Verkehrsinfrastruktur beitragen. Bei allen 

Maßnahmen wird selbstverständlich ein besonderes Augenmerk auf Schaffung von 

Barrierefreiheit und Komplettierung des Radwegenetzes gelegt.  

Der kontinuierliche Ausbau der Eigenerzeugungskapazität, insbesondere der regenerativen 

Energieerzeugung, hat einen besonderen Stellenwert in der Unternehmensstrategie der DEW21. 

Aktuell verfügt DEW21 über Windkraftanlagen mit insgesamt 131,7 Megawatt installierter 

Leistung an sieben Standorten. Damit werden planmäßig 245 Millionen Kilowattstunden 

umweltfreundlichen Stroms im Jahr erzeugt. Daneben werden durch Photovoltaikanlagen, mit 

einer installierten Leistung von 6,4 Megawatt, jährlich 320.000 Kilowattstunden 

umweltfreundlichen Stroms erzeugt.  

Auch Wasserkraft ist ein wichtiger Baustein in der regenerativen Eigenerzeugung. Das 

DEW21-Gemeinschaftsunternehmen Wasserwerke Westfalen GmbH nutzt, neben der 

Versorgung der über 600.000 Haushalte im Versorgungsgebiet mit Trinkwasser, auch die Kraft 
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des Wassers zur umweltfreundlichen Stromversorgung. Zusätzlich produziert DEW21 etwa 

9 Millionen Kilowattstunden Ökostrom pro Jahr mit Deponiegas. 

Die beiden Institute Sparkasse Dortmund und Stadtsparkasse Schwerte wurden mit Wirkung 

zum 01.06.2022 vereinigt. Der Zusammenschluss zur Sparkasse Dortmund – 

Zweckverbandssparkasse der Städte Dortmund und Schwerte – hat eine Bilanzsumme von rund 

11,7 Milliarden Euro. Somit ist die fusionierte Sparkasse Dortmund die zweitgrößte Sparkasse 

in Westfalen-Lippe. 

Für eine Großstadt wie Dortmund wird kontinuierlich Wohnraum benötigt. Daher bietet die 

DOGEWO im gesamten Dortmunder Stadtgebiet hochwertigen und bezahlbaren Wohnraum 

an. Im Jahr 2022 wurden erhebliche Investitionen in den Bestand durch Instandhaltungs- und 

Modernisierungsmaßnahmen durchgeführt. Hierbei orientierte sich die DOGEWO nicht nur am 

Klimaschutz, sondern auch an der Barrierefreiheit. Der Erfolg spiegelt sich in einer geringen 

Leerstandsquote wider. Die Durchschnittsmiete konnte von 5,85 Euro pro qm im Jahr 2021 um 

rd. 2 % auf 5,97 Euro pro qm im Jahr 2022 gesteigert werden.  

Für den vorrangigen Zweck einer sicheren und sozial verantwortbaren Wohnungsversorgung 

für breite Schichten der Bevölkerung wurde im Jahr 2022 die DSG gegründet. Gegenstand der 

Gesellschaft sind alle anfallenden Aufgaben im Bereich des Städtebaus und der 

Wohnungswirtschaft einschließlich aller daraus resultierenden Nebenaufgaben. Die 

Gesellschaft kann auch Aufgaben als Sanierungs- und Entwicklungsträger im Sinne des 

Baugesetzbuches übernehmen. Die Gesellschaft errichtet, betreut, bewirtschaftet und verwaltet 

Wohnungen in allen Rechts- und Nutzungsformen. Sie kann außerdem Grundstücke erwerben, 

belasten, veräußern sowie Erbbaurechte ausgeben. 

Neben dem Bedarf an Mietwohnungen besteht der Wunsch, Eigentum zu erwerben. Die 

Vermarktung städtischer Flächen konnte durch die Entwicklung von Baugebieten erfolgreich 

durch das SV Grund abgewickelt werden. Die Realisierung erfolgte über das gesamte 

Stadtgebiet verteilt.  

Die für den öffentlich geförderten Wohnungsbau geeigneten unbebauten Grundstücke werden 

vom SV Grund zu Wohnbauland entwickelt und DSG zur Realisierung von Wohngebäuden 

rechtlich übertragen.  
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Zudem werden weiterhin teilweise leerstehende und sanierungsbedürftige Problemimmobilien 

erworben und zunächst gesichert. Zur Schaffung zusätzlichen Wohnraums sollen diese 

Immobilien ebenfalls zur DSG übertragen werden. 

Laut Grundstücksmarktbericht 2022 für Dortmund wird berichtet, dass bei den unbebauten 

baulich nutzbaren Grundstücken der Umsatz für den individuellen Wohnungsbau um 

circa 44 % niedriger und für den Geschosswohnungsbau gegenüber dem Vorjahreswert um 

circa 15 % höher ausgefallen ist. Bezogen auf das SV Grund ist dieses vor allem auf eine höhere 

Bereitstellung an erschlossenen und unbebauten Wohnungsgrundstücken, insbesondere für den 

öffentlich geförderten Wohnungsbau zurückzuführen.  

Zusätzlicher Raumbedarf entstand bei der Stadtverwaltung Dortmund durch 

Aufgabenmehrungen und zusätzlichen Personalausweitungen. Insbesondere wurden neue 

Büroflächen wegen der Euro 2024 und einzelner Stadtämter angemietet. Unter anderem 

Büroflächen im E.ON Tower. Zunächst wurden sieben Etagen des Gebäudes bezogen. Weitere 

Etagen sollen ab dem Frühjahr 2024 angemietet werden.  

Weitere Raummehrbedarfe entstehen durch die geplante Sanierung des Büroobjekts Ostwall 64 

(Jugendamt) sowie dem teilweisen Wegfall von Flächen im Interimsquartier ehemalige 

Frenzelschule. Der Beginn der Sanierungsarbeiten ist ab 2024 vorgesehen.  

An der nördlichen Speicherstraße (Hafenquartier) soll unter anderem ein Neubau für das 

Dortmunder Systemhaus (dosys) errichtet werden. Das entsprechende Grundstück soll hierzu 

von der Stadt erworben und der Neubau in Eigenregie errichtet werden.   

Anfang November 2020 startete die Sanierung des Rathauses. Nach der Kommunalwahl 

erfolgte deshalb der Umzug eines Fachbereichs und der politischen Fraktionen in das 

Interimsquartier Südwall 21 – 23. Der Starkregen Ende Juni 2021 und der dadurch erfolgte 

Wassereinbruch im Rathaus führten zu einer Verzögerung bei der Sanierung. Die Flächen im 

Interimsquartier müssen daher länger als geplant genutzt werden. Durch das reduzierte 

Raumangebot im Südwall 21 – 23 fanden die Ratssitzungen für die Dauer der Sanierung in den 

Westfalenhallen statt. Ab Ende 2023 ist das Rathaus wieder nutzbar.  

Als Einzelfördermaßnahme des MAGS (Ministerium für Arbeit, Gesundheit und Soziales 

NRW) wurde im Jahr 2018 für die Verbesserung der Versorgung von Kindern und Jugendlichen 
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auf dem Gebiet der Onkologie und Palliativmedizin sowie der Verbesserung der Versorgung 

für Menschen mit seltenen Erkrankungen ein Teil-Neubau des Westfälischen Kinderzentrums 

bewilligt. Mit der Umsetzung der ersten Bauabschnitte und dem Neubau von zwei 

kinderchirurgischen OPs wurde im Jahr 2022 begonnen. Der Zentral-OP im Klinikzentrum 

Nord wurde im Rahmen von zwei Bauabschnitten neu gebaut und erheblich erweitert. Die 

Anzahl der Operationssäle wurde um drei neue OP-Säle- davon zwei Hybrid-OPs – erweitert 

und ein funktionaler Aufwachraum geschaffen. Der OP ist im April 2022 in Betrieb gegangen. 

Am Standort Mitte erfolgt ein Stationserweiterungsbau über zehn Geschosse an die 

A2X-Stationen an der Beurhausstraße. Diese Stationen haben eine Größe, um qualitativ 

hochwertige und wirtschaftlich besser zu betreibende Einheiten zu erhalten. Diese zusätzlich 

geschaffenen Flächen führen u. a. zur baulichen Integration der Geriatrie, der Schmerzmedizin 

und der Palliativmedizin. 

Die WFDO startete im Oktober 2018 das Vergabeverfahren für den geförderten 

Breitbandausbau im Stadtgebiet Dortmund. Mit Vorliegen des Förderbescheids im Juni 2021 

wurde die DOKOM21 mit dem Ausbau beauftragt. Dieser umfasst das Verlegen von insgesamt 

3.275 Kilometern Glasfaserkabel im Stadtgebiet. Dafür werden 430 Kilometer Tiefbauarbeiten 

durchgeführt und 103 Kilometer vorhandene Leerrohre genutzt.  

Die Gesellschaft KSBG hält Geschäftsanteile an der STEAG GmbH. Der Verkauf der 

Geschäftsanteile wird formell im Januar 2024 mit der Firma Asterion abgeschlossen.  

6 Geschäftsverlauf 

Das Jahr 2022 wurde mit einem Gesamtjahresüberschuss von 751.362 T€ abgeschlossen. Damit 

hat sich das Ergebnis gegenüber dem Vorjahr um 600.479 T€ verbessert.   

Das ordentliche Gesamtergebnis hat sich von 62.387 T€ im Jahr 2021 um 52.901 T€ auf  

115.288 T€ verbessert. Die ordentlichen Gesamterträge sind insgesamt gegenüber dem Vorjahr 

prozentual stärker als die ordentlichen Gesamtaufwendungen gestiegen.  

Das Gesamtfinanzergebnis beträgt 589.872 T€. Gegenüber dem Vorjahr hat es sich um 

571.724 T€ verbessert. Die Erträge aus assoziierten Unternehmen konnten um 581.126 T€ 

gesteigert werden. Die Finanz- und Zinserträge sind dagegen geringer als im Vorjahr 

ausgefallen. 
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Das außerordentliche Ergebnis ist von 70.349 T€ im Jahr 2022 um 24.146 T€ auf 46.203 T€ 

gesunken. Es beinhaltet die gem. NKF-CUIG zu ermittelnden Belastungen der Kernverwaltung, 

die als außerordentlicher Ertrag einzustellen und als Bilanzierungshilfe zu aktivieren sind. 

Während im Jahr 2021 anderen Gesellschaftern ein Ergebnis von 10.645 T€ zuzurechnen war, 

entfällt auf sie in diesem Jahr ein Ergebnis von 405 T€. 

7 VSEF-Gesamtlage 

Durch den Gesamtlagebericht ist das durch den Gesamtabschluss zu vermittelnde Bild der 

VSEF-Gesamtlage der Gemeinde einschließlich der verselbstständigten Aufgabenbereiche zu 

erläutern. Hierzu sind gemäß § 52 KomHVO  im Zusammenhang mit dem Geschäftsverlauf die 

wichtigsten Ergebnisse des Gesamtabschlusses sowie die Gesamtlage in ihren tatsächlichen 

Verhältnissen darzustellen. 

7.1 Ertragsgesamtlage 

Den höchsten Anteil an den ordentlichen Gesamterträgen haben mit knapp mehr als einem 

Drittel die privatrechtlichen Leistungsentgelte. Daneben haben die Steuern und ähnlichen 

Abgaben sowie die Zuwendungen und allgemeinen Umlagen einen hohen Anteil. Die 
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ordentlichen Gesamtaufwendungen fallen überwiegend bei den Personalaufwendungen, 

Aufwendungen für Sach- und Dienstleistungen sowie bei den Transferaufwendungen an und 

verzehren 97,8 % der ordentlichen Gesamterträge.  

Die deutliche Ergebnisverbesserung gegenüber dem Vorjahr ist insbesondere auf die erhöhten 

Erträge aus assoziierten Unternehmen in Bezug auf die KSBG-Beteiligung zurückzuführen. 

7.2 Vermögens- und Schuldengesamtlage 

Die Gesamtbilanzsumme 2022 ist gegenüber dem Vorjahr um 1.230.666 T€ auf 11.341.512 T€ 

gestiegen. Dies entspricht einer Zunahme von 12,2 %.  

Auf der Aktivseite ist das Finanzanlagevermögen gegenüber dem Vorjahr wertmäßig stark 

gestiegen. Die positiven Jahresergebnisse bei den assoziierten Unternehmen sowie die 
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Zuschreibung auf das RWE-Aktienpaket haben dazu beigetragen. Auf der Passivseite der 

Bilanz ist die Zunahme der Bilanzsumme im Wesentlichen auf das Eigenkapital, die 

Pensionsrückstellungen und die Verbindlichkeiten zurückzuführen. 

Die Eigenkapitalquote (ohne Sonderposten) hat sich auf 21,1 % erhöht. 

Im Einzelabschluss der Stadt Dortmund ist die Bilanzsumme für 2022 ebenfalls gestiegen und 

beträgt 7.509.130 T€. Es wird eine Eigenkapitalquote (ohne Sonderposten) von 25,77 % 

ausgewiesen. 

7.3 Finanzgesamtlage 

Zur Verdeutlichung der Finanzgesamtlage wird auf die komprimierte Kapitalflussrechnung 

2022 verwiesen. Detaillierte Angaben sind dem Gesamtanhang zu entnehmen. 

7.4 Kennzahlen zur Gesamtlage 

7.4.1 Haushaltswirtschaftliche Gesamtsituation 
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Der Aufwandsdeckungsgrad zeigt an, zu welchem Anteil die ordentlichen 

Gesamtaufwendungen durch ordentliche Gesamterträge gedeckt werden können. Diese 

Kennzahl ist ein Indikator für ein finanzielles Gleichgewicht. 

Die Eigenkapitalquoten spiegeln den Anteil des Eigenkapitals (Eigenkapitalquote I) bzw. des 

wirtschaftlichen Eigenkapitals (Eigenkapitalquote II) wider. 

Die Fehlbetragsquote gibt Auskunft über den durch das Gesamtergebnis des 

Konzerngesellschafters in Anspruch genommenen Eigenkapitalanteil. Durch das positive 

Jahresergebnis ergibt sich eine Quote, die unter Null liegt. 

7.4.2 Ertragsgesamtlage 

Die Personalintensität gibt an, welcher Teil der Aufwendungen für Personal aufgewendet 

wird. 

Die Sach- und Dienstleistungsintensität lässt erkennen, in welchem Ausmaß sich der Konzern 

für die Inanspruchnahme von Leistungen Dritter entschieden hat. 

7.4.3 Vermögens- und Schuldengesamtlage 
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Die Infrastrukturquote bildet das Verhältnis zwischen dem Infrastrukturvermögen und dem 

Gesamtvermögen ab.  
 

Die Abschreibungsintensität zeigt an, in welchem Umfang der städtische Konzern durch die 

Abnutzung des Anlagevermögens belastet wird.  

 

Die Drittfinanzierungsquote gibt Auskunft darüber, inwieweit die Erträge aus der 

Sonderpostenauflösung die Belastung durch Abschreibungen abmildern. 

 

Die Investitionsquote gibt an, in welchem Umfang dem Substanzverlust durch 

Abschreibungen und Vermögensabgänge neue Investitionen und Zuschreibungen 

gegenüberstehen.  

 

Die Fremdkapitalquote ist der prozentuale Anteil des Fremdkapitals an der Bilanzsumme. Sie 

ist ein Maß für die finanzielle Solidität. 

7.4.4 Finanzgesamtlage 

 
 

Der Anlagendeckungsgrad II gibt an, wie viel Prozent des Anlagevermögens langfristig 

finanziert ist. 

 

Die kurzfristige Verbindlichkeitenquote gibt an, inwieweit die Gesamtbilanz durch 

kurzfristiges Fremdkapital belastet wird. 

 

Die Zinslastquote zeigt auf, welche Belastung aus Finanzaufwendungen zusätzlich zu den 

(ordentlichen) Gesamtaufwendungen aus laufender Geschäftstätigkeit besteht. 
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Aus dem dynamischen Verschuldungsgrad ist abzuleiten, in wie vielen Jahren es unter 

gleichen Bedingungen theoretisch möglich wäre, die Effektivverschuldung (ohne 

Neuverschuldung) vollständig zu tilgen.  

8 Voraussichtliche Entwicklung mit Chancen und Risiken 

Wie sich die Corona-Krise kurz- oder langfristig im Konzern Stadt Dortmund auswirken wird, 

kann nicht verlässlich prognostiziert werden, da die Dauer der Pandemie nicht absehbar ist und 

das Virus mit neuen Varianten weiterhin Personen infiziert. Das Ausmaß der finanziellen 

Belastungen ist jedoch geringer einzuschätzen als in den letzten Jahren. Hinzu kommen weitere 

Unsicherheiten durch den Krieg in der Ukraine und dem Nahost-Konflikt. 

Die Energiekrise, als eine Auswirkung des Ukraine-Kriegs trifft auch den Konzern Stadt 

Dortmund. Wie viele andere Energieverbraucher hat die Stadt Maßnahmen zur Verbrauchs-

reduzierung ergriffen und wird auch in Zukunft die notwendigen Schritte gehen. Allerdings ist 

die Reduzierung des Verbrauchs nur bedingt geeignet, das finanzielle Risiko der Energiepreis-

steigerungen vollumfänglich zu kompensieren. 

Generell sind die Kostensteigerungen schlecht prognostizierbar. Die Stadt Dortmund hat sich 

organisatorisch darauf eingestellt und beobachtet die Entwicklung permanent, um schnell auf 

eine drohende Verschärfung des finanziellen Risikos reagieren zu können. Eine wesentliche 

Basis sind hier die Informationen der Bundesnetzagentur und der Energieversorger. Diese 

wiederum haben mitgeteilt, dass die Gasversorgung in der aktuellen Wintersaison 2022/2023 

gesichert ist. Aufgrund der hohen Füllstände der Gasspeicher ist für die Wintersaison 

2023/2024 von einer gesicherten Lage auszugehen. 

Die veränderte Energielage, die durch den russischen Angriffskrieg im Februar 2022 auf die 

Ukraine und die damit verbundenen, auf europäischer Ebene solidarisch verhängten Sanktionen 

gegen Russlands Energieexporte (insbesondere Gas) in der Europäische Union entstanden ist, 

berührt auch das stadtgesellschaftliche Leben in Dortmund. 

Die Stadt Dortmund hat aufgrund des oben genannten Ereignisses zum 01.03.2022 einen 

Krisenstab einberufen, der durch wöchentliche Sitzungen eine koordinierte und 

handlungsorientierte Aufgabenwahrnehmung der Stadt Dortmund sicherstellt. So konnten in 
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Zusammenarbeit mit DEW21 für das gesamte Jahr 2022 Einsparungen in Höhe von 19 % und 

bezogen auf die Heizperiode 2022 (01.10.- 31.12.) 23 % Gaseinsparungen erzielt werden. Die 

gesamtstädtischen Einsparpotenziale aller Maßnahmen (u. a. Absenkung von 

Raumtemperaturen in Gebäuden, Wassertemperaturen in Schwimmbädern, Einschränkung der 

Beleuchtung von Gebäuden und Straßen) liegen zurzeit bei 3,94 Gigawattstunden (GWh/a) 

Wärme und 3,99 GWh/a Strom. Darüber hinaus liegen die Einsparpotenziale der städtischen 

Gesellschaften bei ca. 3,2 - 3,4 GWh/a Wärme und ca. 0,5 GWh/a Strom. 

Mittels kontinuierlicher Preisanpassungen konnten negative Auswirkungen auf das Ergebnis 

bei DEW21 aktiv unterbunden werden. Durch staatliches Eingreifen konnten Gasimporteure 

stabilisiert werden, was einen Kaskadeneffekt in der Energiewirtschaft verhinderte. Der Winter 

2022/2023 fiel zudem in der ersten Winterhälfte milder aus als erwartet oder befürchtet, was zu 

einer Entspannung der Preise beitrug. Zwar kam es nicht zum Ausfall eines DEW21-

Handelspartners, dennoch ist situationsbedingt das Risiko eines Kontrahentenausfalls, und 

damit das Risiko von teuren Ersatzbeschaffungen, höher als in den Jahren zuvor. Die DEW ist 

sich der neuen Situation bewusst und richtet sein Kreditrisikomanagement nach dieser aus. Der 

geringeren Liquidität an den Großhandelsmärkten wird versucht, mit neuen Handelspartnern 

und Marktplätzen entgegenzuwirken. 

Im Rahmen der Diskussionen um eine mögliche Energiemangellage, eines Brown- oder 

Blackouts hat die Stadtentwässerung Dortmund in Abstimmung mit der Stabsstelle für 

Bevölkerungsschutz die existierenden Notfallpläne angepasst. Es wurden die 

energieabhängigen Abwasseranlagen hinsichtlich ihrer Kritikalität bewertet und für die 

wichtigsten Anlagen eine Ersatzversorgung geplant. Zudem wurden Personaleinsatzpläne, 

Abläufe von Abstimmungen in einer solchen Lage mit den Abwasserzweckverbänden und 

weitere Details in dem „Notfallplan Energiemangellage“ beschrieben. Da ein Teil der 

Ersatzversorgungsanlagen noch nicht vorhanden sind, für den Notbetrieb erforderliche 

Brennstofflager von anderen Fachdiensten noch nicht zur Verfügung stehen und andere Details 

noch nicht abgestimmt sind, würde eine zum jetzigen Zeitpunkt einsetzende Energiemangellage 

je nach den dann auftretenden äußeren Umständen zu erheblichen Folgen für die 

Abwasserbeseitigung führen. Dieses wäre mit einem derzeit nicht abzuschätzenden finanziellen 

Schaden für die Stadtentwässerung Dortmund verbunden. 

Seite 98



Gesamtlagebericht 

 

Die Bewältigung der Hilfeersuchen erfolgt durch die Feuerwehr und den Krisenstab. Die 

Sicherstellung der A-Prozesse der Stadtverwaltung, werden bereits jetzt im Rahmen der 

Gefahrenabwehr im Alltagsbetrieb oder besonderen Lagen rund um die Uhr sichergestellt. 

Die Aufnahme der konkreten Planung zur Stufe 2 (Blackout über 72 Stunden) wird gemäß dem 

Krisenstabsbeschluss vom 15.11.2022 aufgenommen, sobald die Stufe 1 final ausgearbeitet ist. 

Das Team Bürgerinformation und Medienarbeit der Stadt Dortmund und das Team 

Kommunikation DEW21 stellen die Unterstützung der Bevölkerung, u. a. durch Bericht-

erstattungen zu den Themengebieten „Blackout“ und „gestiegene Gaspreise“ und medialen 

Inhalten wie „Dortmund machts“ sicher. 

 

Risiken bestehen auch im Umfeld des Datenschutzes und der Informationssicherheit. 

Insbesondere die stark dynamischen Kriminalitätsphänomene im Bereich Cybercrime stellen 

ein erhebliches Bedrohungspotential dar. Diese Situation hat sich durch den Ukraine-Krieg und 

der eingesetzten hybriden Kriegsführung noch einmal verschärft. Darüber hinaus birgt auch der 

regulatorische Rahmen weitere Risiken durch mögliche Bußgelder und Schadensersatz-

ansprüche. 

Mit Inkrafttreten der Neufassung des BSI-Gesetzes (Gesetz über das Bundesamt für Sicherheit 

in der Informationstechnik) und der dazugehörigen BSI-Kritisverordnung im Jahr 2017 wird 

die durch das Tiefbauamt betriebene kommunale Verkehrssteuerungs- und Leittechnik als 

Kritische Infrastruktur eingestuft. Somit wurde festgelegt, dass Störungen oder Ausfälle dieser 

Systeme erhebliche Auswirkungen auf die öffentliche Sicherheit zur Folge haben. Seit dem 

01.01.2022 ist die 2. Änderungsverordnung der BSI-Kritisverordnung in Kraft. 

Im Juni 2022 wurde durch das Tiefbauamt der mittlerweile zweite Nachweis gemäß  

§ 8a BSI-Gesetz gegenüber dem BSI geführt. Hierzu wurde wieder eine externe unabhängige 

Prüfstelle beauftragt, welche die betroffene Kritische Infrastruktur beim Tiefbauamt auditiert, 

die erforderlichen Nachweisdokumente erstellt und in Zusammenarbeit mit dem Tiefbauamt 

beim BSI einreicht. Insgesamt wurden bei diesem Audit durch das externe Prüfunternehmen, 

Firma DEKRA Certification GmbH, weitere 41 Mängel (11 schwerwiegende Mängel, 24 

geringfügige Mängel und 6 Empfehlungen) festgestellt, welche nun zusätzlich zu den noch 

offenen 46 Mängeln (5 schwerwiegende Mängel, 21 mittlere Mängel, 20 geringfügige Mängel) 

aus dem Audit 2020 durch das Tiefbauamt behoben werden müssen. Diese Mängel beinhalten 

sowohl organisatorische Mängel (z. B. fehlende Übersichten, fehlende Dokumentation, 

Vertragsangelegenheiten, Krisen- und Notfallplanung), als auch technische Mängel (z. B. 
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Datensicherungsfunktionen, ausreichender Netzwerkschutz, Redundanzen) in der beim 

Tiefbauamt betroffenen Kritischen Dienstleistung „Verkehrstechnik“. 

Darüber hinaus befindet sich das Tiefbauamt zusätzlich auf Grundlage der Ergebnisse der 

Risikoanalysen aus den Jahren 2021 und 2022 in der Bearbeitung der jeweils ermittelten 

Gegenmaßnahmen zur Minimierung, der darin festgestellten Risiken und Bedrohungen (z. B. 

Schutz vor Feuer, Wasser, Einbruch, Sabotage, Ausspähen, Ausfall). Auch hierbei handelt es 

sich um Verpflichtungen gemäß der Einstufung der Verkehrstechnik als Kritische Infrastruktur 

durch den Gesetzgeber. 

Parallel wird beim Tiefbauamt eine Rufbereitschaft eingerichtet, um der bestehenden 

gesetzlichen Vorgabe einer jederzeit für das BSI erreichbaren Kontaktstelle (§ 8b BSI-Gesetz) 

gerecht zu werden.  

Feststellbar ist, dass personelle, finanzielle und organisatorische Aufwendungen, die 

erforderlich sind, um den gesetzlichen Anforderungen zur Behebung der mittlerweile 

festgestellten Mängel und Bedrohungen aus den durchgeführten Nachweisaudits und 

Risikoanalysen nachzukommen, in der gesamten Fachsparte des Tiefbauamts einen immer 

größer werdenden Stellenwert einnehmen. Dies wird vor allen Dingen daran erkennbar, dass 

beim Tiefbauamt die festgestellten Mängel oft nicht in der dem BSI gemeldeten Erledigungszeit 

abarbeiten kann und die Anzahl der noch offenen Mängel quantitativ stetig zunimmt. Des 

Weiteren führt die von Beginn an vorhandene Vakanz auf einer der drei mittlerweile dauerhaft 

eingerichteten Personalstellen der Arbeitsgruppe Informationssicherheit bisweilen auch zu 

Verzögerungen im Projektablauf bei der Einführung eines Informationssicherheits-

managementsystems. 

Die aktuellen wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Krisen, insbesondere die Transformation 

der Energiesysteme, stellen Deutschland dauerhaft vor große Herausforderungen. Es werden 

mehr innovative Ideen und Lösungen benötigt - technologische wie soziale. Startups und junge 

Technologiefirmen mit innovativen Geschäftsideen haben das Potenzial, die großen Probleme 

der Wirtschaft zu bewältigen. Nicht nur, weil sie die Technologie in die Praxis bringen, sondern 

auch, weil sie positiv an die Herausforderungen unserer Zeit herangehen. 

Mit Blick auf die Gründungslandschaft in Dortmund und der Region wird deutlich, dass auch 

die Startups in der Dekarbonisierung eine der größten Herausforderungen, aber auch 

gleichzeitig eine der spannendsten Gestaltungsaufgaben der Gegenwart identifiziert haben. Die 

ökologische Nachhaltigkeit von Geschäftsmodellen spielt bereits in vielen Businessplänen eine 
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entscheidende Rolle. Für die Gründer*innen gibt es eine große Bandbreite an Unterstützungs- 

und Förderungsmöglichkeiten - in Dortmund und in der westfälischen Vernetzungsregion. 

Anlaufstellen für angehende Gründer*innen sind vielfältig: an den Hochschulen, in 

Technologiezentren, bei den Kammern und den Wirtschaftsförderungen. Ergänzt werden diese 

klassischen Strukturen zunehmend um themenfokussierte Gründungsförderungen in Startup-

„Hubs“ oder so genannten „Acceleratoren“. Der Fokus für Gründungsinteressierte liegt 

mittlerweile im ersten Schritt darauf, die für sie passenden Unterstützungsstrukturen zu finden. 

Gründungsteams mit technologischen bzw. digitalen Geschäftsmodellen können diese z. B. im 

Rahmen des bundesweiten Gründungswettbewerbes „start2grow“ weiterentwickeln. Ziel ist es, 

dass die Gründer*innen hier ihren Businessplan entwickeln, Kontakte zu Kapitalgeber*innen 

aufbauen und ein Netzwerk für all ihre Fragen und Herausforderungen finden. Den besten 

Teams winken Preisgelder in Höhe von insgesamt 84.000 Euro (www.start2grow.de). 

Die Klimakrise erfordert neue Denkweisen und veränderte gesellschaftliche Praktiken - eben 

soziale Innovationen. Eine nachhaltige und somit zukunftsfähige Wirtschaft / Wirtschafts-

region profitiert von einem Startup-Ökosystem, dass sowohl technologische Startups als auch 

Social Entrepreneure im Fokus hat. Für diese Teams hat die Wirtschaftsförderung Dortmund 

mit der FH Dortmund und vielen weiteren Partner*innen das greenhouse.ruhr 

Stipendienprogramm ins Leben gerufen. In jeder Runde werden acht Teams ausgewählt, mit 

denen intensiv und individuell über vier Monate an den ökologischen und gesellschaftlichen 

Geschäftsideen gearbeitet wird (www.greenhouse.ruhr). 

Als weitere zukünftige Bausteine für das Dortmunder Ökosystem sind zwei neue 

Kompetenzzentren in Dortmund in Planung. Sowohl mit dem Aufbau des Cleanports und des 

Energiecampus als auch mit der jährlich stattfindenden Dortmunder Wasserstoffkonferenz 

werden der Technologietransfer aus den wissenschaftlichen Einrichtungen der Region 

unterstützt und der interdisziplinäre Austausch sowie die Zusammenarbeit unterschiedlicher 

Forschungs- und Entwicklungsbereiche mit den Unternehmen und Startups aus der Praxis 

gefördert. Dass die Wirtschaftsförderung Dortmund mit dieser Strategie auf einem guten Weg 

ist, zeigen die jüngsten Erfolgsgeschichten Dortmunder Gründungen wie der Logistikbude 

GmbH, CUNA Products GmbH oder WEW GmbH. 
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Das Bundesministerium des Innern, für Bau und Heimat (BMI), hat am 07.09.2020 

bekanntgegeben, dass das Projektkonsortium Dortmund und Schwerte als „Modellprojekt 

Smart Cities“ ausgewählt wurde. Gemeinsames Ziel ist es, die Nachhaltigkeit in den Städten zu 

verbessern sowie durch die Erhöhung der Lebensqualität die Standortattraktivität zu steigern. 

Dortmund und Schwerte verknüpfen die fachübergreifenden und raumbezogenen Smart-City-

Strategien und setzten gemeinsam nachhaltige Maßnahmen um. Die Städte verstehen sich als 

gemeinsamer Wirtschafts- und Lebensraum, so dass Smart City-Strategien nicht an den 

Stadtgrenzen enden dürfen. Der Raum Dortmund und Schwerte ist (Verkehrs-) Knotenpunkt 

zwischen Metropole Ruhr, Münsterland und Südwestfalen. In beiden Städten sind die 

Gestaltung von Mobilität und der Strukturwandel die wesentlichen Herausforderungen der 

Zukunft. Die im Modellprojekt gemeinsam zu entwickelnden Smart City-Lösungen sollen die 

Bereiche Öffentliche Sicherheit, Intelligente Mobilität, Klimaschutz und die Qualität des 

öffentlichen Raums adressieren und damit die Erreichung der 17 Nachhaltigkeitsziele der UN 

unterstützen und beschleunigen. Digitale Technologien sollen durch die Zusammenarbeit 

zwischen Bürger*innen, Verwaltung, Wirtschaft und Wissenschaft Eingang in 

Quartierskonzepte finden. Das Vorhaben besteht aus zwei Projektphasen,  

Phase 1: Strategieentwicklung 2020 – 2022 und Phase 2: Umsetzung von Maßnahmen  

Ende 2022 – 2027. 

 

Im Verbundprojekt Parken und Laden in der Stadt (PuLS) soll Ladeinfrastruktur im urbanen 

Raum in Dortmund aufgebaut und in die Elektromobilitäts- und Ladeinfrastrukturstrategie der 

Stadt Dortmund eingebettet werden. Die Ladeinfrastruktur soll im Projekt auf privatem Grund 

errichtet, über eine Sharing-Plattform unter Berücksichtigung energienetztechnischer Aspekte 

jedoch öffentlich verfügbar gemacht werden und so dazu beitragen, den Umstieg auf elektrische 

Mobilität in Dortmund zu beschleunigen. Dabei werden in einem systemübergreifenden Ansatz 

bestehende Hemmnisse für die Durchdringung von Elektromobilität im urbanen Umfeld aktiv 

adressiert und die Beschränkung der Infrastrukturressourcen aus den Bereichen Energie 

(Stromnetz) und Mobilität (Verkehr/Parkraum) in einem ganzheitlichen Konzept optimal 

ausgenutzt. Im Jahr 2022 wurde das Projekt um weitere sechs Monate bis zum 31.05.2023 

verlängert, obwohl es nach wie vor noch im Zeitplan lag. Die Verlängerung des 

Durchführungszeitraums ermöglicht, dass weitere Daten zur Verifizierung der 

Forschungsergebnisse erhoben, die Funktionalitäten weiter erprobt und der Umfang des 

Lösungsansatzes erweitert werden kann. Damit trägt eine Verlängerung des Durchführungs-

zeitraums zur Aufwertung der Projektergebnisse bei. Inzwischen wurde die Sharing-Plattform 
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implementiert. Die durch das Projekt initiierte Ladesäulenkarte wird von den Bürger*innen viel 

genutzt und wurde projektunabhängig verstetigt. Auch für das Projekt NOX-Block hatte die 

Ladesäulenkarte einen großen Nutzen. 

 

Im Projekt Nox-Block haben sich die Städte Dortmund, Schwerte und Iserlohn zusammen mit 

den städtischen Versorgern DEW21 und der DONETZ sowie den Universitäten Dortmund und 

Wuppertal zum Ziel gesetzt, die Stickoxidwerte im Ballungsgebiet zu verringern und 

Elektromobilität zu fördern. Bis Oktober 2022 wurden vor diesem Hintergrund bis zu  

400 Ladepunkte in die bestehende Straßenbeleuchtung im öffentlichen Raum in Dortmund 

integriert. Bei der Standortwahl liegt der Fokus auf verdichteten Wohngebieten ohne 

Lademöglichkeit auf eigenem Grundstück. Um die Standorte ebenfalls für Pendler attraktiv zu 

machen, werden Stadtgebiete mit gut ausgebautem öffentlichem Nahverkehrsnetz bevorzugt. 

Wissenschaftlich begleitet wird der Aufbau von der TU Dortmund sowie der Bergischen 

Universität Wuppertal, die Auswirkungen auf das Stromnetz und lokale Stickoxid-Emissionen 

untersuchen. Aufgrund der neuen, barrierefreien Ladeinfrastruktur und der daraus folgenden 

Anpassung der finanziellen Aufstellung konnten 320 statt 400 Ladepunkte bis Projektende 

aufgebaut werden. Mit der Installation der 320 Straßenlaternen mit integrierter Ladeeinrichtung 

für Elektrofahrzeuge ist das NOX-Block Projekt im Dezember 2022 erfolgreich beendet 

worden.  

 

Im Bundesministerium für Wirtschaft und Energie (BMWi) – geförderten Forschungsprojekt 

„5Gain – 5G-Infrastrukturen für zellulare Energiesysteme unter Nutzung künstlicher 

Intelligenz“ entwickeln Forschungsinstitutionen, Unternehmen und die Stadt Dortmund 

gemeinsam 5G-Konzepte für Energieverteilnetze. Sie teilen das Energienetz dafür in „Zellen“ 

ein, die ein dezentrales, weitgehend autonomes Last- und Einspeisemanagement ermöglichen. 

Bedingt durch den Ausbau dezentraler, erneuerbarer Energiequellen sowie steuerbarer Lasten 

und Speicher (z. B. Elektromobilität) gewinnt die Kontrolle von Energiesystemen – mit dem 

Ziel der Stabilitätshaltung – zunehmend an Komplexität. Das Projekt verfolgt dabei u. a. den 

Ansatz, die Kontrolle des Energiesystems mithilfe des neuen Mobilfunkstandards 5G zu 

realisieren. Darüber hinaus ermöglicht der neue Mobilfunkstandard eine Vielzahl an 

Anwendungsmöglichkeiten für die Optimierung von Energiesystemen. Nach kurzfristiger 

Einarbeitung wurde damit begonnen, weitere städtische Vorhaben und Strategien auf Synergien 

mit dem Förderprojekt zu untersuchen sowie Datenquellen zusammenzutragen und 

bedarfsgerecht bereit zu stellen. Als Teil des ersten Meilensteins wurden darüber hinaus 
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Anforderungen an den 5G-Rollout und das Gesamtkonzept der zellularen Energiesysteme 

entwickelt.  

Im Jahr 2022 wurden gemeinsam mit der RWTH Aachen und dem Dortmunder Tiefbauamt die 

Genehmigungsprozesse verbessert, um den Mobilfunkausbau zu beschleunigen. Zusammen mit 

der RWTH wurden zudem Experteninterviews zum Thema stadtverträglicher 5G-Ausbau 

durchgeführt, unter anderem auch mit Personen aus der Dortmunder Stadtverwaltung. Das 

Ergebnis wird ein Bericht sein, der von der RWTH veröffentlicht wird. Nach einer kurzen 

Vakanz Ende 2021 wurde die Projektstelle Anfang 2022 neu besetzt.  

Zusammen mit der RWTH Aachen wurden innerhalb der Stadtverwaltung Experteninterviews 

zum Thema Stadtplanung und Zielnetzplanung durchgeführt. Auch diese Ergebnisse werden 

nach vollständiger Auswertung der Gespräche von der RWTH veröffentlicht. Im März 2022 

wurde das Projekt einvernehmlich um sechs Monate verlängert. Im vierten Quartal 2022 konnte 

durch die Stadt Dortmund eine Zusammenarbeit mit O2 / Telefonica gesichert werden. Hierbei 

werden DEW21, TU Dortmund und die Stadt vom Mobilfunkanbieter unterstützt, um einen 

Network Slice im Reallabor pilotieren zu können. Um dieser Kooperation die nötige Zeit zu 

geben, Ergebnisse produzieren zu können, wurde seitens des Konsortiums noch einmal eine 

Verlängerung beim Projektträger angefragt. Während der gesamten Projektlaufzeit wurde 

außerdem die Anzahl der 5G-Sendemasten im Stadtgebiet in regelmäßigen Abständen 

abgefragt und in Excel- und GIS-Form festgehalten.  

Das Projekt VIZIT – Virtuelle Integration dezentraler Ladeinfrastruktur (LIS) in Taxistände – 

erarbeitet ein Konzept zur Bereitstellung von öffentlicher LIS für den innerstädtischen ÖPNV 

durch Taxen und bringt dieses zum Einsatz. Dabei werden bauliche Restriktionen beim Aufbau 

von LIS an Taxiständen durch die virtuelle räumliche Erweiterung eines Taxistandes auf 

umliegende öffentliche LIS aufgelöst. Die sich daraus ergebenden Fragestellungen bei der 

Bildung von virtuellen Taxiständen, wie die Zuordnung/Reservierung von öffentlicher LIS, die 

kommunikationstechnischen Herausforderungen bei der Erfassung und Übermittlung aller 

benötigten Informationen und die Zusammenführung und Verarbeitung der innerhalb des 

Prozesses anfallenden Daten wird konzeptionell erarbeitet und beispielhaft in die bestehende 

Infrastruktur der Stadt Dortmund eingefügt. Darüber hinaus werden Untersuchungen 

durchgeführt, um die kommunikationstechnischen Grundlagen zum stadtweiten Roll-Out des 

Konzeptes bewerten zu können. Abschließend werden sowohl die Anforderungen der Taxi-

Unternehmen als auch die übergeordneten Ziele der Stadt Dortmund und mögliche 
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Betreibermodelle für öffentliche LIS durch Stakeholderdialoge erarbeitet und in das Konzept 

integriert. 

 

In den nächsten Jahren stehen die ÖPNV-Unternehmen für die Erneuerung und Instandhaltung 

der Infrastruktur vor einem hohen Finanzierungsbedarf. Diesbezüglich stellt das Land 

Nordrhein-Westfalen bis 2031 eine Gesamtfördersumme von 1,0 Mrd. Euro zur Verfügung. Bei 

DSW21 ist beabsichtigt, für die Erneuerungsmaßnahmen auch Fördermittel des Bundes aus 

dem Gemeindefinanzierungsgesetz zu akquirieren. 

 

Ein wirtschaftliches Risiko stellt das zum 1. Mai 2023 eingeführte Deutschlandticket zum Preis 

von 49 Euro monatlich dar. Der Preis soll dynamisiert werden, das heißt jährlich angepasst, ab 

wann und in welcher Höhe, steht noch nicht fest. Bund und Länder einigten sich darauf, die 

Ticketkosten in Höhe von 3,0 Mrd. Euro pro Jahr jeweils zur Hälfte zu finanzieren. Eine 

entsprechende Nachschusspflicht des Bundes gegenüber den Ländern wurde für den Fall 

geregelt, dass der Gesamtbetrag von 3,0 Mrd. Euro nicht ausreicht, um die tatsächlich 

entstandenen finanziellen Nachteile im ÖPNV auszugleichen. Wie und vor allem wann die 

Mindererlöse ausgeglichen werden, ist noch nicht abschließend geregelt. Im Falle einer zeitlich 

nachträglichen Ausgleichszahlung ist für DSW21 mit einer Liquiditätslücke zu rechnen.  

 

Mitte 2020 wurde stadtseitig beschlossen, das in die Jahre gekommene Verkehrs- und 

Parkleitsystem am Veranstaltungsgelände, mit Sicht auf die Fußballeuropameisterschaft 2024, 

grundlegend zu erneuern. Das neue System soll, als Baustein des übergeordneten 

Verkehrsmanagements der Stadt Dortmund, sämtliche Anforderungen an eine dynamische 

Datenerfassung und Datenlieferung im Sinne einer OpenData-Struktur erfüllen. Auf Basis einer 

dynamischen Verkehrslage können bestehende Strategien entsprechend der aktuellen 

Verkehrssituation geschaltet und die Informationen jedem Verkehrsteilnehmenden mittels 

OpenData-Schnittstelle, neben den örtlichen hardwaretechnischen Einrichtungen, zur 

Verfügung gestellt werden. 

Von besonderer Bedeutung ist hier die Gewährleistung der Kommunikation der verschiedenen 

und nebeneinander bestehenden Systeme (Parkleitsystem Innenstadt, Baustellenmanagement, 

etc.) sowie die plausible Nutzung verschiedener Datenquellen (Lichtsignalanlagen, 

Messquerschnitte, dynamische FloatingCarDate, dynamische ÖPNV-Daten, Parkplatz-

belegungszahlen, etc.) und die abschließende Parametrisierung der Systeme und 

Hierarchisierung der Strategien in einem übergeordneten Verkehrsmanagement.  
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Der Rat der Stadt Dortmund hat im 4. Quartal 2020 einen Planungsbeschluss bezüglich des 

neuen Systems gefasst. Eine europaweite Ausschreibung eines Ingenieurbüros wurde 

angestoßen und die Vergabe der Planungsleistung erfolgte im Juli 2021. Im Dezember 2022 hat 

der Rat der Stadt Dortmund die „Erneuerung des Verkehrs- und Parkleitsystems (VPLS) im 

Veranstaltungsbereich“ mit einem Gesamtvolumen von 10,5 Mio. Euro beschlossen. Die 

Fertigstellung des VPLS ist für April 2024 geplant, so dass rechtzeitig zur Fußball 

Europameisterschaft – die zwischen Juni und Juli 2024, auch mit Spielen in Dortmund, 

stattfindet – noch Verkehrsoptimierungen durchgeführt werden können. 

 

In der zweiten Hälfte 2020 wurde mit der Vorhabenplanung zu einem Pilotprojekt begonnen, 

dass die Beschleunigung von Bussen und Einsatzfahrzeugen der Feuerwehr via Road-Side-

Units zum Ziel hat. Seitens der DSW21 wurde eine Beteiligung an dem Pilotprojekt 

ausgeschlossen, sodass die innovative Maßnahme ausschließlich zusammen mit der Feuerwehr 

Dortmund geplant wird. Um das Risiko für die Einsatzkräfte und andere Verkehrsteilnehmer 

zu reduzieren, existieren bereits gewisse Vorrangschaltungen für Einsatzfahrzeuge. In der 

Regel sind diese allerdings ausschließlich auf den Ausfahrtbereich begrenzt. Ideal wäre eine 

Situation, in der für das Einsatzfahrzeug vor Erreichen eines Knotenpunktes, für die eigene 

Fahrtrichtung „Grün“ und für alle anderen Fahrtrichtungen „Rot“ signalisiert werden würde. 

Dies wird mit einer Kombination aus infrastrukturseitigen Road-Side-Units (RSU) und On-

Board-Units (OBU) in den Fahrzeugen möglich.  

Durch den Einsatz dieser Technik wird über eine frühzeitige Kommunikation zwischen 

Einsatzfahrzeug und Lichtsignalanlage eine Phasenänderung zugunsten der Einsatzfahrzeuge 

eingeleitet. Der Vorteil besteht in einer schnelleren und sicheren Durchquerung des 

signalisierten Knotenpunktes. Für das Testgebiet sind insgesamt 11 Lichtsignalanlagen 

zwischen der Frohlinder Straße in Kirchlinde (Bezirksvertretung Huckarde) und der Martener 

Straße in Marten (Bezirksvertretung Lütgendortmund) vorgesehen. In diesem Testfeld sollen 

die Einsatzfahrzeuge der Feuerwache 5 in Dortmund Marten auf der Strecke bis zur 

Unfallklinik Dortmund Kirchlinde und stadteinwärts über die Mallinckrodtstraße (OWIIIa) 

beschleunigt werden.  

Im Dezember 2022 wurde im AFBL die Durchführung des „Pilotprojekts zur Beschleunigung 

von Einsatzfahrzeugen der Feuerwehr via Road-Side-Units“ mit einem Gesamtinvestitions-

volumen i. H. v. 419.000 Euro beschlossen. 
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Mit einem Beginn der Baumaßnahme ist nach Beendigung der haushaltslosen Zeit im April 

2023 zu rechnen. Das Bauende ist für Januar 2024 geplant, an das sich eine zweimonatige 

Evaluierungs- und Bewertungsphase anschließen wird. 

Die Voraussetzung für eine funktionale Fernüberwachung bildet eine stabile, störungsfreie 

Kommunikation zwischen Lichtsignalanlagen und Verkehrsrechner. Dies wird durch den 

Einsatz von dem aktuellen Stand der Technik entsprechenden SHDSL- (Single-Pair Highspeed 

Digital Subscriber Line) Kommunikationsstrecken gewährleistet. Bei der SHDSL-Verbindung 

handelt es sich um eine Breitbandverbindung, deren sukzessiver Ausbau seit dem Jahr 2017 in 

der Stadt Dortmund forciert wird. Nachteile der Kabelanbindung über SHDSL sind die 

begrenzte Reichweite von etwa 10 km, in der ein störungsfreier Betrieb möglich ist, und die 

hohen Kosten, sofern zur Erschließung Tiefbaumaßnahmen durchgeführt werden müssen. Bei 

zukünftigen LSA wird daher auch die Anbindung über LTE (Long Term Evolution) Mobilfunk 

erwogen. Der GSM Dienst CSD (Circuit Switched Data), der bislang für eine Anbindung weit 

entfernter LSA an den Verkehrsrechner gesorgt hat, war zum Ende des Jahres 2020 

abgekündigt. Da für eine gezielte Überwachung und Steuerung der Anlagen eine 

Rechneranbindung unerlässlich ist, bestand somit die Notwendigkeit eine alternative Lösung 

zu finden. Als Konsequenz wurde daher in der zweiten Hälfte 2020 mit der Planung begonnen 

diejenigen LSA, die bislang über GSM Mobilfunk an den Verkehrsrechner angebunden waren, 

über LTE anzubinden, sofern dies wirtschaftlich günstiger ist.   

In der Sitzung des Ausschusses für Mobilität, Infrastruktur und Grün (AMIG) am 30.11.2021, 

wurde der Baubeschluss erwirkt. Am 16.12.2021 wurden die LSA des Doppelknotens 

Löttringhauser Straße / Grotenbachstraße / Am Hombruchsfeld als erste von sieben Anlagen, 

im Rahmen dieses Projekts, über LTE angebunden, weitere sechs LSA befinden sich auf dem 

Weg der Beauftragung.  

Aufgrund längerer Lieferzeiten für die LTE Modems sowie verlängerter Umsetzungszeiten bei 

der Aufrüstung der Lichtsignalanlagen, verlängert sich die Bauzeit bis Ende 1. Quartal 2023. 

Aufgrund der beobachteten sehr guten Verbindungsstabilität und kostengünstigeren Anbindung 

wurden im Jahr 2022, auch bereits außerhalb dieses Projekts, erfolgreich Lichtsignalanlagen 

über LTE an den Verkehrsrechner angebunden.  

Mit dem Ratsbeschluss im März 2016 wurde die Verwaltung beauftragt, den Masterplan 

Mobilität 2030 in einem 2-stufigen Verfahren neu zu erarbeiten. Im März 2018 wurde die erste 
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Stufe des Masterplans Mobilität 2030, das Zielkonzept, als Grundlage für das zukünftige 

verkehrsplanerische Handeln der Entscheidungsträger*innen in der Stadt beschlossen.  

In der zweiten Stufe des Masterplans Mobilität 2030 wurden dann 2018 und 2019 weitere 

Teilkonzepte entwickelt und beschlossen. Darunter die Teilkonzepte „Elektromobilität“ und 

„Mobilitätsmaßnahmen zur Luftreinhaltung“ sowie die Weiterbearbeitung der daraus 

entstandenen Maßnahmen im angehängten Masterplan „Nachhaltige Mobilität für die Stadt“. 

Mitte 2022 wurde die Radverkehrsstrategie und das Radzielnetz inklusive der neuen Velorouten 

durch den Rat beschlossen. Die Velorouten werden nun weiter ausgearbeitet und mit den 

Bezirksvertretungen abgestimmt. Der Verlauf der Velorouten soll Mitte 2023 durch den Rat 

beschlossen werden.  

Im November 2022 sind drei weitere Teilkonzepte aus der zweiten Stufe des Masterplans 

Mobilität 2030 durch den Rat beschlossen worden („Fußverkehr & Barrierefreiheit“, 

„Verkehrssicherheit“ sowie „Öffentlicher Raum & Ruhender Verkehr“). Es wurde beschlossen, 

diese Strategien gleichzeitig zu erarbeiten, da sie die größte Schnittmenge zueinander haben 

und weil die drei Verkehrsarten Fuß, Rad und Ruhender Verkehr um den öffentlichen 

Straßenraum konkurrieren. 

Die Strategien sind in einem intensiven Arbeitsprozess zusammen mit der Stadtgesellschaft 

erarbeitet und diskutiert worden. Der begleitende Arbeitskreis mit Menschen, die 

verschiedenste stadtgesellschaftlich bedeutsame Institutionen vertreten, hat sich in vielen 

Sitzungen engagiert mit den Themen auseinandergesetzt und entsprechende Maßnahmen 

entwickelt. 

Das erste Dortmunder Teilstück des Radschnellweg Ruhr (RS1) ist Anfang Dezember 2021 

nach circa zehnmonatiger Bauzeit eröffnet worden. Weitere Bauabschnitte befinden sich in der 

Vorentwurfsplanung. Gutachten hinsichtlich Umweltbelange im Rahmen des weiteren Ausbaus 

sind vergeben worden. Insgesamt ist das Projekt RS1 mit circa 24 km Länge im Sinne einer 

Landesstraße, den damit verbundenen Anforderungen an Planungsrecht, den strikten Vorgaben 

an Gestaltung und den geplanten aufwändigen Brückenbauwerken, ein Dekadenprojekt. Dabei 

ist der Zielhorizont 2030 für die Befahrbarkeit des RS1 auf Dortmunder Stadtgebiet auch mit 

provisorischen Teillösungen ein hoch gestecktes Ziel.  

Die DOGEWO steht vor der großen Herausforderung, dass für die Umsetzung der 

erforderlichen Maßnahmen zur Entwicklung eines klimaneutralen Gebäudebestands ein 
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erheblicher Mitteleinsatz notwendig sein wird, der die zukünftige Ertragslage nachhaltig 

belasten wird. 

Der EDG-Konzern stellt mit dem Ressourcenschutz auch den Klimaschutz in den Fokus seines 

Handelns. Teilaspekte sind dabei Maßnahmen der Vermeidung und Vorbereitung zur 

Wiederverwendung, der stofflichen und energetischen Verwertung sowie der sonstigen 

Ressourcenschonung. Als Schlüsselkonzept der Energiewende und der damit verbundenen 

Erreichung der Klimaschutzziele gilt die klimawirksame Sektorenkopplung, also die 

übergreifende Vernetzung und Weiterentwicklung der Sektoren Strom, Wärme, Verkehr und 

Industrie. Auf der kommunalwirtschaftlichen Ebene der Stadt Dortmund wird sich die 

Dortmunder Abfallwirtschaft durch die EDG – zum Teil in Verbindung mit anderen 

Beteiligungsgesellschaften im Stadt-Konzern – mit unterschiedlichen Beiträgen einbringen.  

Deutliche Signale setzt hierbei das Dortmunder Abfallwirtschaftskonzept, mit dem die 

bisherigen Unternehmensziele „Entsorgungssicherheit“ und „Gebührenkontinuität“ um die 

neue verbindliche Zielgröße „Nachhaltigkeit – Klimawirksamkeit und Ressourceneffizienz“ 

erweitert werden. Für den EDG-Konzern resultiert daraus die Notwendigkeit, sein 

Geschäftsmodell und die Geschäftsprozesse neu zu gestalten.   

Ein wichtiger Baustein eines Abfallwirtschaftskonzeptes ist der Nachweis einer 10-jährigen 

Entsorgungssicherheit für die Stadt Dortmund. Durch die Laufzeiten der wichtigsten Verträge, 

wie die Leistungsverträge der Stadt mit der EDG und die Kontingentverträge der EDG in den 

Müllverbrennungsanlagen Hamm, Hagen, Iserlohn und Solingen als wesentliche Grundlage für 

eine 10-jährige Entsorgungssicherheit. Das Abfallwirtschaftskonzept beinhaltet darüber hinaus 

eine Prognose der voraussichtlichen Abfallmengenentwicklung bis zum Jahr 2031 und 

Aussagen zur Gebührenkontinuität. 

Gegen die Abwassergebührenkalkulation des Jahres 2021 der Stadt Dortmund wurde beim 

Verwaltungsgericht Gelsenkirchen Musterklage erhoben. Die für das Jahr 2021 vorliegenden 

Widersprüche wurden auch auf die Festsetzung 2022 ausgedehnt, da für die 

Verwaltungsgerichtsentscheidung die Entscheidung des Oberverwaltungsgerichts NRW zu 

einer sachgleichen Klage gegen die Stadt Oer-Erkenschwick abzuwarten war und die 

Widersprüche bis dahin ruhend gestellt wurden. 
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Im Mai 2022 hat das Oberverwaltungsgericht NRW über die vorgenannte Klage entschieden. 

Es stellte fest, dass die bisherige Rechtsprechung sowie die eigene bisherige Rechtsauslegung 

zu einem doppelten Inflationsausgleich führe und somit nicht mehr rechtmäßig sei; ebenso 

wurde die bisher als zulässig erachtete Ermittlung der Zinssätze für die Gebührenkalkulation 

revidiert. Nachdem die Stadt Oer-Erkenschwick zunächst Nichtzulassungsbeschwerde beim 

Bundesverwaltungsgericht eingelegt hat, hat die Stadt Oer-Erkenschwick die angefochtenen 

Gebührenbescheide aufgehoben, sodass die Beteiligten den Rechtsstreit übereinstimmend für 

erledigt erklärt haben und das Bundesverwaltungsgericht folgerichtig das Urteil vom 

17.05.2022 des Oberverwaltungsgerichts NRW für wirkungslos erklärt hat.  

Als Reaktion auf das Oberverwaltungsgerichtsurteil hat sich der Gesetzgeber mit den 

Kalkulationsgrundlagen für Gebühren eingehender befasst und das Kommunalabgabengesetz 

Nordrhein-Westfalen (KAG NRW) novelliert. Die Gesetzesänderung trat am 15.12.2022 in 

Kraft und ist damit seit dem Jahr 2023 die Grundlage für die Abwassergebührenkalkulationen 

der Stadt Dortmund.  

Das Verfahren gegen die Stadt Dortmund beim Verwaltungsgericht Gelsenkirchen ist nun, da 

der Grund für die Ruhendstellung des Verfahrens entfallen ist, wieder aufgenommen worden. 

Das Gericht hat der Stadt Dortmund mitgeteilt, dass es beabsichtigt, sich der Rechtsprechung 

des Oberveraltungsgerichts NRW vom 17.05.2022 anzuschließen. Da keine Rückwirkung der 

neuen Regelungen im KAG NRW vorgesehen ist, ist eine Anwendung der Neufassung des 

KAG NRW bei den Gebührenkalkulationen vor dem Jahr 2023 nicht möglich. Um die 

laufenden Widerspruchsverfahren abzuwickeln, wurden daher die Gebührensätze sowohl für 

das betroffene Jahr der Musterklage 2021 und das Folgejahr 2022, als auch für die Vorjahre 

2017 bis 2020, für die sachgleiche offene Widersprüche vorliegen, entsprechend der Vorgaben 

des Oberverwaltungsgerichts Münster neu kalkuliert. Der Rat trifft diesbezüglich in seiner 

Sitzung am 21.03.2024 eine Entscheidung. 

Zur Befriedigung der Ansprüche aus dem Musterklageverfahren wurde im 

Jahresabschluss 2022 der Stadt Dortmund eine Rückstellung gebildet, die entsprechend einer 

durchgeführten Simulation mit den neu ermittelten Gebührensätzen auskömmlich ist. 

Mit dem Gemeindefinanzierungsgesetz (GFG) 2022 hatte der Landesgesetzgeber erstmalig eine 

Differenzierung zwischen kreisfreien Städten und kreisangehörigen Gemeinden bei der 

Steuerkraftermittlung im kommunalen Finanzausgleich eingeführt. Stellvertretend für alle 

belasteten kreisfreien Städte haben acht Mitgliedsstädte des Städtetages NRW (Bonn, Bottrop, 

Dortmund, Düsseldorf, Köln, Münster, Solingen und Wuppertal) eine Verfassungsbeschwerde 
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eingereicht. Den entsprechenden Beschluss hierzu hat der Rat der Stadt Dortmund in seiner 

Sitzung am 31.03.2022 gefasst. Die mit der Klageführung betrauten Prozessvertreter*innen der 

acht vorgenannten Städte wurden im Laufe des Jahres 2022 offiziell beauftragt, sodass die 

Klageschrift und das begleitende finanzwissenschaftliche Gutachten am 20.12.2022 beim 

Verfassungsgerichtshof eingereicht wurden. 

Parallel zu der oben genannten Verfassungsbeschwerde gegen das GFG 2022 war Klage gegen 

die GFG-Festsetzungsbescheide 2022 und 2023 beim Verwaltungsgericht Gelsenkirchen 

erhoben worden. 

Da der Landesgesetzgeber die beklagte Differenzierung im GFG 2023 beibehalten hat, wurde 

am 15.11.2023 eine erneute Verfassungsbeschwerde beim Verfassungsgerichtshof eingereicht. 

Den entsprechenden Beschluss hierzu hat der Rat der Stadt Dortmund in seiner Sitzung am 

21.09.2023 gefasst. Das Verwaltungsgericht Gelsenkirchen wurde entsprechend informiert. 

Der weitere Gang des Verfahrens bleibt abzuwarten.  

Das Jahr 2023 wird geprägt sein durch die Umsetzung des Bürgergeldes. Hier wird positiv 

gesehen, dass durch die neuen Regelungen die dauerhafte Integration in Arbeit und die 

Verbesserung der Arbeitsmarktchancen durch Weiterbildung stärker in den Fokus gerückt 

werden. Das Thema Qualifizierung hat – gerade auch im Kontext des Fachkräftemangels in 

vielen Branchen – eine hohe Priorität. 70 Prozent der Langzeitarbeitslosen in der Betreuung des 

Jobcenters verfügen über keinen Berufsabschluss. 

Der Pflege-Personalmangel bestimmt weiter und zunehmend alle Planungsüberlegungen, die 

Besetzung freier Stellen wird problematischer. 

Der Flughafen Dortmund hat im Geschäftsjahr 2022 das angestrebte Ziel eines ausgeglichenen 

EU-Ergebnisses im Sinne der EU-Leitlinien aus 2014 innerhalb des Übergangszeitraums 

erreicht. Das Risiko des Nichterreichens des ausgeglichenen EU-Ergebnisses bis zum Ende des 

Übergangszeitraums bleibt gleichwohl bestehen, da die EU-Kommission eine Verschiebung 

des Übergangszeitraums von 2024 auf 2027 beabsichtigt. Die Eintrittswahrscheinlichkeit des 

Risikos wird aber als gering eingestuft. 

Weitere wichtige globale Handlungsfelder der nächsten Jahre werden der Klimaschutz und die 

Situation der Geflüchteten sein. Zusätzlich ist festzustellen, dass sich Dortmund derzeit in 
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einem Wandel befindet zu einer SmartCity, in der das Wirtschaften und Leben digitaler und 

komfortabler werden soll.  

Nicht nur die in den Gesamtabschluss einbezogenen Organisationen haben ein Chancen- und 

Risikomanagementsystem gemäß den bestehenden gesetzlichen Regelungen implementiert. In 

regelmäßigen Abständen werden unterjährig die Vorstände, Aufsichtsräte und der Rat der Stadt 

samt seinen Ausschüssen über die aktuelle Risikolage unterrichtet. Perspektivisch bestehen 

Vertriebsrisiken grundsätzlich in allen Bereichen. In diesem Zusammenhang werden auch 

bekannte Chancen dargestellt. Insbesondere in den öffentlichen Sitzungen des Ausschusses für 

Finanzen, Beteiligungen und Liegenschaften können sich auch interessierte Dritte regelmäßig 

über die Kernverwaltung und die Beteiligungen informieren. Im Konzern sind 

branchenspezifische Compliance-Management-Systeme installiert. 

Am 29.03.2012 hat der Rat der Stadt Dortmund den Public Corporate Governance Kodex für 

die Stadt Dortmund (PCGK) beschlossen. Dieser enthält Standards für eine 

verantwortungsvolle Unternehmensführung der städtischen Unternehmen. Der PCGK soll dazu 

dienen, die Transparenz und Effizienz im „Konzern Stadt Dortmund“ zu optimieren. Dies 

geschieht analog zum Corporate Governance Kodex, der für börsennotierte 

Aktiengesellschaften gilt, durch Empfehlungen und Anregungen an die städtischen 

Unternehmen. Im Einzelnen verfolgt der PCGK folgende Ziele: 

• Aufstellen von Standards für das Zusammenwirken aller Beteiligten.

• Förderung der effizienten Zusammenarbeit zwischen Geschäftsführung und Aufsichtsrat.

• Verbesserung des Informationsflusses zwischen Beteiligungsverwaltung und kommunalen

Unternehmen.

• Absicherung der Ausrichtung am Gemeinwohl durch eine verbesserte Transparenz und

Steuerungsmöglichkeit.

• Erhöhung des Vertrauens in Entscheidungen der Verwaltung und Politik.

Seit dem Jahr 2021 beschäftigt sich der Rat mit neuen bzw. angepassten Standards für eine 

verantwortungsvolle Unternehmensführung. 

Die komplizierten Abgrenzungsregelungen zwischen steuerpflichtigen und nicht steuer-

pflichtigen Tätigkeitsbereichen der Kommune macht eine richtige und rechtzeitige 
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Steuerdeklaration schwierig. Zudem hat die Finanzverwaltung in einem BMF-Schreiben zur 

Abgrenzung einer strafrechtlich nicht relevanten Berichtigung fehlerhafter Steuererklärung von 

einer strafbefreienden Selbstanzeige Stellung genommen. Erstmalig hat die Finanzverwaltung 

in diesem Zusammenhang geäußert, dass die Einrichtung eines internen Kontrollsystems („Tax 

Compliance Management Systems – TCMS“) ein Indiz darstellen kann, dass gegen das 

Vorliegen eines Vorsatzes sprechen kann und somit eine straf- und bußgeldmindernde Wirkung 

entfaltet. Die aktuelle Neuordnung der Umsatzbesteuerung und die zunehmende Ausweitung 

der Pflichten zur elektronischen Datenübermittlung bergen für die steuerpflichtige Kommune 

weitere Risiken, die finanzielle oder / und strafrechtliche Konsequenzen nach sich ziehen 

könnten. Mit Blick auf das Ziel der Risikovermeidung und -kontrolle, insbesondere bei der 

Erstellung und Abgabe der Steueranmeldungen und -erklärungen, ist der Aufbau eines 

umfassenden Managementsystems erforderlich. Die Stadt Dortmund hat sich deswegen 2019 

dazu entschlossen ein Tax Compliance Management System einzuführen. Das TCMS-Projekt 

wurde unter Begleitung durch das Beratungsunternehmen Ernst & Young durchgeführt. Im Jahr 

2022 lag der Fokus unter anderem auf der Finalisierung der Steuerrichtlinie, Abstimmung mit 

anderen Ämtern und der Fortschreibung bzw. der Weiterentwicklung der steuerlichen 

Compliance-Maßnahmen bei der Stadt Dortmund. Die Veröffentlichung der 

Steuerrichtlinie ist zu Beginn des Jahres 2023 erfolgt. Die Steuerrichtlinie und die 

Risikokontrollmatrizen sind anschließend fortzuführen und einmal jährlich zu überprüfen 

bzw. zu aktualisieren. 

9 Sonstiges 

9.1 Personal  

Der Konzern Stadt Dortmund sieht in seinem Personal die wichtigste Ressource zur 

Aufgabenerledigung. Daher bietet er neben einer Vielzahl von Dauerarbeitsplätzen eine Fülle 

unterschiedlicher Ausbildungsberufe an. Er nimmt damit seine sozialpolitische Verantwortung 

wahr und ermöglicht vielen jungen Menschen eine qualifizierte Ausbildung. Um der 

Jugendarbeitslosigkeit entgegenzuwirken, wird in einigen Bereichen über Bedarf ausgebildet. 

Die Stadt Dortmund wird auch in Zukunft verstärkt auf die Ausbildung von Nachwuchskräften 

setzen und durch kreative Lösungen den durch den demografischen Wandel bevorstehenden 

Wissenstransfer ermöglichen. Sie plant für die kommenden Jahre eine Erhöhung des 

Ausbildungsplatzangebotes. Nach Abschluss der Ausbildung ist die Stadt Dortmund bemüht, 

viele junge Leute in ein reguläres Arbeitsverhältnis zu übernehmen. Allen Beschäftigten wird 
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die Möglichkeit eröffnet, sich durch Teilnahme an diversen Fortbildungsveranstaltungen zu 

vielen unterschiedlichen Themen weiter zu qualifizieren. Zusätzlich werden attraktive 

Angebote zur Gesundheitsförderung offeriert. Aufgrund der andauernden Corona-Pandemie 

sind Schulungen, Kurse u. ä. weitestgehend online durchgeführt worden.  

In zahlreichen Bereichen werden unterschiedliche Arbeitszeitmodelle angeboten. Mobiles 

Arbeiten wird ebenfalls ermöglicht und stetig erweitert. Vor dem Hintergrund der 

demografischen Entwicklung und mit Blick auf den wachsenden Anteil älterer Beschäftigter 

intensiviert der Konzern seine Maßnahmen zur Betrieblichen Gesundheitsförderung. Deren 

Ziel ist es, Mitarbeiter*innen frühzeitig für Maßnahmen zu gewinnen, die dem Erhalt von 

Gesundheit und Fitness dienen, sodass die Beschäftigten auch mit zunehmendem Alter den 

Anforderungen ihres Arbeitsplatzes gewachsen sind.  

Das „Gesetz zur Gleichstellung von Frauen und Männern“ und das „Gesetz für die 

gleichberechtigte Teilhabe von Frauen und Männern an Führungspositionen in der 

Privatwirtschaft und im öffentlichen Dienst“ verpflichten die Stadt Dortmund, bestehende 

Benachteiligungen von Frauen abzubauen und die Vereinbarkeit von Beruf und Familie zu 

verbessern. Dazu wird regelmäßig ein Frauenförderplan für die Kernverwaltung und die 

eigenbetriebsähnlichen Einrichtungen erstellt. Auf Ebene von Aufsichtsräten und den nächsten 

Führungsebenen sind Zielgrößen für den Frauenanteil beschlossen.  Der Anteil von Frauen im 

Konzern beträgt vollzeitverrechnet 48,72 %. Absolut (nach Köpfen) liegt er bei 54,14 %. 

Daraus lässt sich ableiten, dass mehr Frauen als Männer teilzeitbeschäftigt sind. Der Anteil von 

Frauen in der Geschäftsführung liegt bei 25,37 %. Der Anteil der weiblichen Auszubildenden 

beträgt 45,84 %. Für den öffentlichen Dienst ist die Gleichbehandlung der Geschlechter durch 

die Entgelt- bzw. Besoldungsordnung sichergestellt. 

Neben dem Frauenförderplan werden in der Kernverwaltung und den Eigenbetrieben Personal- 

und Organisationsentwicklungskonzepte erarbeitet, mit denen unter anderem längerfristige 

Personalplanungen und bedarfsgerechtes Ausbildungsmanagement ermöglicht werden. Die 

Stadt Dortmund sowie die DSW21 und die DEW tragen das Prädikat „Total E-Quality“ mit 

dem Zusatzprädikat für Diversity. Damit wird das Engagement für Chancengleichheit 

gewürdigt. 
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9.2 Betrauungen im Konsolidierungskreis der Stadt Dortmund 
 

Im Bereich des Vollkonsolidierungskreises der Stadt Dortmund wurden folgende Betrauungen  

im Sinne des Artikels 106 Abs. 2 des Vertrages über die Arbeitsweise der Europäischen Union 

jeweils über eine Laufzeit von 10 Jahren vorgenommen: 

• Wirtschaftsförderung Dortmund (2014) 

• Westfalenhallen Dortmund (2016)  

• Klinikum Dortmund gGmbH (Anschlussbetrauung in 2019) 

• Internationale Gartenausstellung Metropole Ruhr gGmbH (2020) 

• Konzerthaus Dortmund GmbH (2022),  

• Sport- und Freizeitbetriebe Dortmund (2022) 

 

Bei einem Betrauungsakt handelt es sich um eine Rechtshandlung, in deren Rahmen 

Unternehmen mit Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichem Interesse (DAWI) 

beauftragt und die ihnen auferlegten Gemeinwohlaufgaben erläutert werden. Ferner werden der 

Anwendungsbereich und die allgemeinen Bedingungen für das Funktionieren der DAWI 

bestimmt. 

 

Sofern eine Betrauung vorgenommen worden ist, wird im Wirtschaftsplan der Einrichtungen 

festgelegt, für welche DAWI und in welcher Höhe Ausgleichszahlungen durch die Stadt 

Dortmund vorgenommen werden können. Somit findet im Vorfeld eine Kontrolle zur 

Vermeidung einer Überkompensation im Sinne des Freistellungsbeschlusses statt. Soweit 

erforderlich erfolgt nach dem Jahresabschluss durch eine Trennungsrechnung eine Kontrolle 

zur Vermeidung einer Überkompensation. In der Trennungsrechnung werden unter Beachtung 

der beihilfenrechtlichen Regelungen die angefallenen Aufwendungen und Erträge aus den 

DAWI den tatsächlich geleisteten Ausgleichsleistungen der Stadt Dortmund gegenübergestellt. 

Die Stadt Dortmund hat zudem mit Ratsbeschluss vom 14.12.2017 DSW21 weiterhin mit der 

Erbringung von öffentlichen Personenverkehrsdiensten im Stadtgebiet Dortmund betraut. Die 

Betrauung der DSW21 läuft seit dem 01.07.2018 und sieht eine Laufzeit bis zum 31.12.2040 

vor. Die Beauftragung der DSW21 erfolgte dabei im Wege der Direktvergabe gemäß Art. 5 

Abs. 2 VO 1370/2007. Die Vergabeentscheidung wurde Ende 2017 europaweit durch den VRR 

bekanntgemacht. Es sind keine Rückfragen oder Einsprüche im Rahmen der Veröffentlichung 

der Direktvergabe eingegangen. 

Die Sport- und Freizeitbetriebe wurden bereits im Jahr 2011 mit der Sicherstellung der 

Versorgung der Bevölkerung mit Sport- und Freizeitangeboten in der Stadt Dortmund betraut. 
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Die am 15.12.2022 vom Rat beschlossene Fortführung der Betrauung soll die Versorgung der 

Bevölkerung in der Stadt Dortmund mit entsprechenden Sport- und Freizeitangeboten für 

weitere 10 Jahre sicherstellen. 

9.3 Nachtragsbericht 

Weiterhin werden der Krieg in der Ukraine, die deutliche Steigerung der Energiekosten und die 

Zinswende im Jahr 2023 die Geschäftstätigkeit des Konzerns stark prägen. Insbesondere die 

gestiegenen Energie- und Rohstoffpreise werden zu deutlichen Belastungen führen. Für die 

nächsten Jahre wird eine Normalisierung der Zinssätze angenommen. Inwiefern sich der 

Nahost-Konflikt zusätzlich auf den Energiemärkten bemerkbar macht und wie dieser die 

Flüchtlingsbewegung beeinflusst, ist noch nicht vorhersehbar. Die Coronapandemie stellt auch 

für die Jahre 2023 ff. sowohl für die Gesellschaft und die Ergebnisse im Konzern ein Risiko 

dar. Weitere Vorgänge von besonderer Bedeutung nach dem Bilanzstichtag sind nicht bekannt 

geworden.  
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Aufgestellt:  Bestätigt: 

Dortmund, ____.____.2024 Dortmund, ____.____.2024 

______________________ ______________________ 

Jörg Stüdemann Thomas Westphal 

Stadtkämmerer Oberbürgermeister 
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