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Festveranstaltung zum 75-jahrigen Bestehen des Landesjugendamtes 5

Festveranstaltung zum 75-jahrigen Bestehen
des Landesjugendamtes am 19. Mai 1999

iIm Erbdrostenhof zu Munster

BegrufRung durch Landesdirektor Wolfgang Schafer

Ich begrifRe Sie ganz herzlich zu unserer heutigen Sondersitzung des Landesjugendhilfe-
ausschusses aus Anlal3 des 75jahrigen Bestehens des Landesjugendamtes.
Ich freue mich besonders Uber die Anwesenheit von Frau Ministerin Birgit Fischer.

Sehr geehrte Frau Ministerin, ich messe lhrem Besuch am heutigen Tage vor dem
Hintergrund der Diskussion um die Verwaltungsstrukturreform eine besondere Bedeutung
ZU.

Ich begriiRe die anwesenden Jugenddezernentinnen und Jugenddezernenten aus unseren
Mitgliedskérperschaften sowie die anwesenden Jugendamtsleiterinnen und Jugendamts-
leiter. Ich freue mich auch Uber die Anwesenheit einer nicht geringen Anzahl von Mitgliedern
der Bundesarbeitsgemeinschaft der Landesjugendamter.

Ich habe bereits angedeutet: Unser heutiges Treffen findet zu einem fir das Landesjugend-
amt ausgesprochen kritischen Zeitpunkt statt. Im Rahmen der Debatte um die Verwaltungs-
strukturrefom hat es - wieder einmal - nachhaltige Rufe nach Abschaffung der Landes-
jugendamter in Nordrhein-Westfalen gegeben. Merkwiurdig ist fir mich dabei gewesen, dald
es niemanden gegeben hat, der die fachlichen und organisatorischen Leistungen
insbesondere des Landesjugendamtes Westfalen-Lippe in den vergangenen Monaten in
Zweifel gezogen hatte. Dies wird letztlich auch der Grund dafiir gewesen sein, dafd wir - so
glaube ich zuversichtlich - inzwischen alle gemeinsam wieder von einem Weiterbestehen
des Landesjugendamtes ausgehen durfen. Zu den Merkwirdigkeiten in dieser Debatte zahlt
fur mich auch, daf® insbesondere die Vertreter des Stédte- und Gemeindebundes fiir unsere
Abschaffung votiert haben, wenngleich wir nachweisen konnten, dal 85 % unserer
Angebote im Bereich Beratung und Forthildung gerade von den kreisangehérigen Stadten
und Gemeinden nachgefragt und geschatzt werden.

Ich selbst habe in meinem beruflichen Leben so viele positive Erfahrungen aus der
Zusammenarbeit mit dem Landesjugendamt machen kdénnen, daf3 mich die Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter des Landesjugendamtes immer auf ihrer Seite finden werden.

Als ich in Herne als Sozialdezernent gearbeitet habe ist es uns gelungen, mit Hilfe der
Beratungskompetenz des Landesjugendamtes das Herner Jugendamt fachlich und
organisatorisch so umzustrukturieren, daf3 hierdurch eine spirbare fachliche Verbesserung
und Ubrigens auch eine spilrbare finanzielle Entlastung fir den stadtischen Haushalt
erreicht werden konnte. So wundert es nicht, dafl auch zur Zeit rund 40 intensive und
langerfristige Beratungsprojekte und 13 Modellprojekte in Verantwortung des Landesjugend-
amtes bearbeitet werden.

Ubrigens habe ich in meiner Herner Zeit auch die Erfahrung gemacht, daf der auch heute
noch ab und zu wiederholte Vorwurf, das Landesjugendamt halte an iberzogenen baulichen
Standards im Kindergartenbau fest, nicht zutreffend war. Nicht das Landesjugendamt war
es, dal die Stadt Herne zumindest voribergehend davon zu Gberzeugen suchte, dal’ eine
zweistdckige Bauweise im Kindergartenbau nicht kindgerecht sein kdénne - nein, diese
Einwande gegen die Zweistdckigkeit kamen aus dem zustandigen Ministerium. Die Stadt
Herne hatte aber gar keine Alternative zu dieser Bauweise, war sie doch zum damaligen
Zeitpunkt die dicht besiedeltste Stadt Deutschlands mit dem akutesten Flachenmangel.

Auch nach meinem Wechsel zur Stadt Dortmund habe ich als dortiger Sozialdezernent die

positiven Erfahrungen in der Zusammenarbeit mit dem Landesjugendamt fortsetzen kénnen.
Als meine Mitarbeiter und ich nach einem Uberraschenden Besuch im Kinderheim
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Berghofen wegen dort vorgefundener gravierender Mif3stande das Kinderheim umgehend
zwangsweise schlieen und die behinderten Kinder in andere Heime verlegen muf3ten,
haben wir uns intensiv der Beratungsleistungen des Landesjugendamtes bedienen kénnen.
Auch nach dem furchtbaren Tod eines kleinen Jungen, den seine Mutter hatte verhungern
lassen, obwohl sie in recht dichter Betreuung des Jugendamtes war, sind wir vom Landes-
jugendamt beraten worden. So habe ich auch personlich eine ganze Reihe organisatori-
scher und fachlicher Konsequenzen in der Gestaltung der erzieherischen Hilfen auf3erhalb
der Familie in Dortmund gezogen. Dall das Landesjugendamt aufgrund einer sorgfaltigen
Prufung dieses Vorfalls dann im Ubrigen auch noch zum Ergebnis kam, fachlich und
organisatorisch sei meinen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern und auch mir in diesem Falle
fehlerhaftes Verhalten nicht vorzuwerfen, hat uns zudem getréstet.

Das Landesjugendamt hat sich in dieser Zeit auch auf3erordentlich kooperativ gezeigt bei
der Gestaltung von vorlbergehenden Improvisationslésungen zur Erflllung des Rechts-
anspruchs auf einen Kindergartenplatz im Dortmunder Stadtgebiet. So ist es gelungen, den
Rechtsanspruch in Dortmund gemeinsam zligig zu erfillen, obwohl wir alle am Anfang ein
solches Unterfangen fiir schlichtweg nicht machbar gehalten haben.

Dal3 schlieBlich durch gemeinsame Bemihungen der Stadt und des Landesjugendamtes
Dortmund die Stadt in Westfalen-Lippe geworden ist, in der die nachhaltig groRte Anzahl
behinderter Kinder in Regelkindergarten betreut werden, bedarf unter Fachleuten nur noch
der Erwdhnung am Rande. Gleichwohl kénnen wir hierauf sehr stolz sein.

Meine Damen und Herren,

ich bin Uberzeugt davon, dal’ diese wenigen praktischen Beispiele aus meinem bisherigen
beruflichen Leben Beweis fir die gute Arbeit sind, die vom und im Landesjugendamt
geleistet werden. Herr Prof. Gernert, dies ist ganz sicher Ihr personliches Verdienst und das
Verdienst lhrer Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter. Die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des
Landesjugendamtes haben in den letzten Monaten einmal mehr ihr Engagement bewiesen
bei ihrem Einsatz im Rahmen der Auseinandersetzung um die Verwaltungsstrukturreform in
Nordrhein-Westfalen. Sie haben aufgeklart, sie haben diskutiert, sie haben an
Demonstrationen teilgenommen und so den einen oder anderen unserer “Gegner” doch
nachdenklich werden lassen. Ich habe allen Anlal3, den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern
fur diesen Einsatz und fur ihre tégliche Arbeit von ganzem Herzen zu danken.

Mitteilungen LJA WL 139/99



Festveranstaltung zum 75-jahrigen Bestehen des Landesjugendamtes 7

Festrede des Vorsitzenden des
Landesjugendhilfeausschusses, Dieter Gebhard

75 Jahre Landesjugendamt, das bedeutet auch 75 Jahre Jugendhilfe. Als Vorsitzender des
Landesjugendhilfeausschusses Westfalen-Lippe freue ich mich, dieses Jubilaum mit lhnen
feiern zu konnen, gibt es uns doch die Mdglichkeit, das in 75 Jahren Erreichte kritisch zu
reflektieren und Plane fir die Zukunft zu schmieden.

Ich begrifRe die zahlreichen Ehrengaste, die zu der heutigen offentlichen Sitzung er-
schienen sind. Besonders begriRe ich die Vertreter/innen der Jugendamter und der freien
Trager der Jugendhilfe aus Westfalen-Lippe sowie die Bundesarbeitsgemeinschaft der
Landesjugendamter, die ihre Plenarsitzung in Minster abhalt.

Gegeniber den ersten Jahrzehnten hat sich mit dem gesellschaftlichen Wandel auch die
Jugendhilfe grundlegend verandert. Ausdruck hat dies zu Beginn der 90er Jahre in einem
modernen Gesetz, dem Kinder- und Jugendhilfegesetz, gefunden. An die Stelle von
Aufsicht, Kontrolle und Disziplinierung sind Uberwiegend Leistungen wie Beratung, Fort-
bildung und Férderung getreten. Dies gilt sowohl fur die Jugendhilfe vor Ort als auch fur die
Landesjugendamter, die als Beratungs- und Kompetenzzentren konzipiert sind.

Die Hoffnungen, Erwartungen und Probleme junger und erwachsener Menschen stimmen
weitgehend Uberein:

Sie wollen vor allen Dingen wirtschaftlich unabhéngig und erwerbstatig sein, in Frieden
leben und eine intakte Umwelt vorfinden. Angebote der Jugendhilfe sollen sie in ihrer
individuellen und sozialen Entwickung férdern und dazu beitragen, Benachteiligungen zu
vermeiden oder abzubauen. Wenn dies gelingen soll, muss die Jugendhilfe insbesondere
darauf Wert legen, die betroffenen jungen Menschen und ihre Familien zu beteiligen. Beteili-
gung ist auch das Stichwort fur die Zusammenarbeit zwischen o6ffentlichen und freien
Tragern der Jugendhilfe. Den freien Tragern ist ein eigenes Recht zur Mitsprache bei der
Planung der Angebote der Jugendhilfe gesetzlich gesichert. In keinem anderen Bereich gibt
es derart gesicherte Beteiligungsrechte wie im Jugendhilfeausschuss und im Landesjugend-
hilfeausschuss. Beteiligung ist in der Jugendhilfe also beispielhaft ausgepragt. Das halte ich
fur die wesentliche Leistung in der Entwicklung von 75 Jahren Jugendhilfe.

Das Thema Verwaltungsstrukturreform ist zentrales Diskussionsthema in unserem Jubi-
lAumsjahr. Auch fiir dieses Thema gilt: Beteiligung ist kein Hindernis, sondern vielmehr eine
Voraussetzung fur eine moderne und schlagkraftige Verwaltung.

Die Jugendhilfe hat so gesehen beim Thema Verwaltungsmodernisierung gute Startbedin-
gungen. Das heil3t nicht, dass sie die Hande in den Schol3 legen darf. Aber unter der
Voraussetzung der Beteiligung kann Verwaltungsmodernisierung Spal machen und Mitar-
beiter/innen motivieren. Im Landesjugendamt Westfalen-Lippe ist dies gelungen. Es hat
sich friihzeitig auf den Prozess der Neuen Steuerung eingelassen und sie als Teil der
inneren Verwaltungsreform begriffen. Ausgehend von einem selbst erarbeiteten Leitbild
formulierten die Fachkrafte des Landesjugendamtes ihre Leistungen fur die ortlichen, offent-
lichen und freien Jugendhilfetrager. Begriffe wie "Kosten- und Leistungsrechnung",
"Selbstevaluation" und "Effizienz" gehéren mittlerweile zum akzeptierten Vokabular in der
padagogischen Fachbehérde Landesjugendamt.

Auch die Einrichtungen des Landesjugendamtes haben sich in Modernisierungsprozessen
bewahrt. Der Jugendhof in Vlotho als Bildungsstatte erhielt ein Budget. Die drei Westf. Kin-
der- und Jugendheime in Dorsten, Hamm und Tecklenburg wurden in Eigenbetriebe umge-
wandelt. Ziel der Einrichtungen ist es nach wie vor, Kindern und Jugendlichen Erziehungs-
hilfen auf dem Weg zur Selbstandigkeit zu geben und sie gesellschaftlich zu integrieren.
Aber dieser sozialpadagogische Auftrag wird unter der Bedingung erfullt, dass die Heim-
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8 Dieter Gebhard

leiter ihre Institutionen kostendeckend fiihren und die wirtschaftliche Seite im Blick behal-
ten. So ist den Heimleitern die Werkleitung der Eigenbetriebe mit doppelter Verantwortung
Ubertragen. Die organisatorische Neuerung gibt ihnen aber zugleich etwas. Mehr Kompeten-
zen fir selbstdndige Entscheidungen, das bedeutet mehr Flexibilitat und eine starkere Moti-
vation zur Gestaltung ihres Bereiches.

Als Vorsitzender des Landesjugendhilfeausschusses darf ich nicht ohne Stolz zum
Jubilaum des Landesjugendamtes berichten, dass der Ausschuss diese Verwaltungs-
modernisierungen nicht nur begleitet, sondern an entscheidenden Stellen unterstiitzt und
vorangetrieben hat. Die Arbeit der Verwaltung wird inzwischen selbstverstandlich in
jahrlichen Kontrakten mit dem Landesjugendhilfeausschuss konkretisiert. So kann die
Politik ihre zentrale Funktion zur Steuerung des Landesjugendamtes erfiillen. Auch der
Landesjugendhilfeausschuss selbst ist also in die Verwaltungsmodernisierung eingebun-
den. Ich denke, insgesamt ist dies eine gute Bilanz und ein guter Grund, das 75jahrige Be-
stehen des Landesjugendamtes zu feiern und den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern fir ihre
Beteiligung an der Modernisierung des Landesjugendamtes und ihr tagliches Engagement
zu danken.

Lassen Sie mich nur noch kurz einige fachliche Aspekte der Arbeit unseres Landesjugend-
amtes beleuchten. Gern Ubernimmt es seit langem die Umsetzung der finanziellen Férde-
rungen mit Mitteln des Landes Nordrhein-Westfalen fiir Tageseinrichtungen und Bera-
tungsstellen, fir Familienbildung und Jugendherbergen, fur Projekte und den dbrigen Lan-
desjugendplan. Der Landesjugendhilfeausschuss halt es fiir richtig, dass diese Forderungen
jetzt mit Wirksamkeitsdialogen begleitet werden, die auch eine Fehlinvestition der knappen
Ressourcen verhindern sollen. Mitarbeiter/innen des Landesjugendamtes arbeiten mit in der
Steuerungsgruppe des Landes fur Tageseinrichtungen fur Kinder, sie wirken in der
Entgeltkommission fir Leistungen der Erziehungshilfe und moderieren die Wirksam-
keitsdialoge. Zugleich missen wir darauf drangen, dass Antragstellung und Verwendungs-
nachweisprifung bei diesem Geschéft mit einem vertretbaren Verwaltungsaufwand erfolgen
kann und nicht durch eine Vielzahl von Sonderregelungen und Bewilligungsvorbehalten
Parkinsons Lehre vom Verwaltungshandeln bestatigen, wonach sich Beamte der Behérden
gegenseitig Arbeit schaffen. Vereinfachung des Verfahrens steht deshalb nach wie vor auf
der Tagesordnung auch kinftig noch zu treffender Absprachen.

Das Beratungs- und Fortbildungsangebot des Landesjugendamtes hat sich in den letzten
Jahren ganz erfreulich entwickelt. Immer besser ist es gelungen, sich auf die speziellen
Bedarfe der offentlichen und freien Trager in Westfalen-Lippe einzustellen. Beratung und
Fortbildung pragen heute - nach 75 Jahren der Veradnderung - das moderne Bild des
Landesjugendamtes.

SchlieB3lich noch drei konkrete Beispiele mit denen sich der Landesjugendhilfeausschuss
intensiv beschéftigt und die er mit seinen Beschlissen gepragt hat:

. Das Angebot des Berufskollegs in Hamm wurde um eine Fachschule fur Motopadie
erweitert.

. Unter dem Stichwort Westfalische Pflegefamilien werden Pflegefamilien fiir Behin-
derte und besonders entwicklungsbeeintrachtigte Kinder vermittelt.

. Fur Westfalen-Lippe ist flachendeckend und bedarfsgerecht ein Angebot fiir

behinderte Kinder in der Tageseinrichtung um die Ecke entwickelt worden.

Der gemeinsame Nenner dieser drei konkreten Maf3nahmen lautet:

Benachteiligungen abbauen, gleiche Chancen schaffen, Beteiligung ermdglichen. Ich will
keinen Zweifel daran lassen. Diese grol3en Erfolge sind keine, die das Landesjugendamt
allein erreicht hatte. Nur durch die Beteiligung und gute Zusammenarbeit mit den Kom-
munen und den freien Tragern der Jugendhilfe sind sie mdglich geworden. Lassen Sie mich
daher an dieser Stelle den Partnern des Landesjugendamtes ein herzliches Danke sagen.
Die Zusammenarbeit funktioniert prima. Das ist gut so. Gemeinsam haben wir - in finanziell
nicht einfachen Zeiten - moderne Jugendhilfe gestaltet.

Erfolge machen Mut fir die Annahme neuer Herausforderungen. Lassen Sie mich abschlie-
3end mit einigen Stichworten einen kurzen Blick auf unsere zukiinftige Arbeit werfen:
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Qualitatsentwicklung in der Jugendhilfe;

Kooperation von Jugendhilfe und Schule;

gemeinsame Erziehung behinderter und nichtbehinderter Kinder in Regelkinder-
garten;

die Vermittlung von Medienkompetenz;

und schlieBlich die Beteiligung von Kindern und Jugendlichen an Planungsprozes-
sen und der Gestaltung ihrer Umwelt.

YV VV

Y V

Dies werden einige der Jugendhilfethemen in den nachsten Jahren sein. Dies werden auch
die Themen fur den Landesjugendhilfeausschuss sein. Auch bei den Herausforderungen, die
in den nachsten Jahren auf uns zukommen, setze ich auf die in Westfalen-Lippe bewahrte
Zusammenarbeit zwischen 6ffentlicher und freier Jugendhilfe.

Sehr geehrte Frau Ministerin Fischer, Sie sind die Leiterin der obersten Landesjugend-
behorde. Diese hat die Téatigkeit der offentlichen und der freien Jugendhilfe und die
Weiterentwicklung der Jugendhilfe anzuregen und zu férdern. lhr Ministerium, aber auch Sie
personlich unterstitzen die Jugend- und Landesjugendamter bei der Wahrnehmung ihrer
Aufgaben.

Wir sind gespannt auf lhre Aussagen zu dem Thema 75 Jahre Landesjugendamt:
Forderung, Beratung und Qualifizierung der Jugendhilfe.
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10 Dieter Gebhard

Jubilaumsvortrag der Ministerin ftir Frauen, Jugend,
Familie und Gesundheit des Landes Nordrhein-
Westfalen,

Birgit Fischer

75 Jahre Landesjugendamt Westfalen-Lippe:
Forderung, Beratung wund Qualifizierung in der
Jugendhilfe

Das Landesjugendamt Westfalen-Lippe feiert seinen 75.Geburtstag. Das ist zunachst
einmal Anlaf3, die Gluckwinsche der Landesregierung zu Ubermitteln, denen ich mich als
Jugendministerin ganz besonders anschlief3e.

75 Jahre sind im Leben eines Menschen schon ein besonders Ereignis, fur eine Institution
ist es das angesichts der wechselvollen Zeitlaufte erst recht. Ein solches Jubilaum ist
immer eine gute Gelegenheit, Bilanz zu ziehen, aber natirlich auch eine gute Gelegenheit,
nach vorn zu schauen.

Ich halte letzteres fur besonders wichtig, schlielich fallt der Geburtstag in eine Zeit tief
greifender Verénderungen, die erhebliche Auswirkungen auf die Kinder und Jugendlichen
unseres Landes haben.

Da sind zunéachst einmal die 6konomischen Umwalzungsprozesse zu nennen, die unsere
Arbeitswelt tief greifend verandern. Gerade wir in Nordrhein-Westfalen erleben, wie lange so
ein Prozess dauern kann, wie schwer es ist, neue und qualifizierte Arbeitsplatze dort zu
schaffen, wo alte wegbrechen.

Fir die Menschen bedeutet das haufig, Abschied zu nehmen von der Vorstellung:

Eine Ausbildung - ein Beruf - das ganze Leben lang.

Vielmehr wird es immer ,normaler”, dass der Lebensweg wechselhaft verlauft, sich Phasen
der Aus- bzw. Weiterbildung, der Arbeitslosigkeit, des Arbeitsplatzwechsels und der
Familiengriindung abwechseln.

Fir die Politik kommt es in diesem Prozess auf zweierlei an:

Erstens muss sie im Verbund mit allen anderen gesellschaftlichen Kraften die Voraus-
setzungen daflr schaffen, dass es wieder genug Arbeit fiir alle gibt. Insbesondere junge
Menschen leiden unter unsicheren beruflichen Perspektiven.

Zweitens muss die Politik einen neuen sozialstaatlichen Rahmen schaffen, der den
Menschen die Sicherheit gibt, ihr Leben auf die veranderten Erwartungen einzustellen.

Diese doppelte Herausforderung ist nicht ohne Kiritik, gibt es doch viele, die glauben, mit
weniger sozialer Sicherheit mehr Arbeitsplatze schaffen zu kdnnen.

Ich argumentiere genau andersherum und sage: Erst wenn der sozialstaatliche Rahmen
den Menschen die fiir eine moderne Wirtschaft notwendige Flexibilitat gestattet, sind die
Weichen richtig gestellt. Dies betrifft in ganz besonderer Weise Kinder und Jugendliche.

Lassen wir es hingegen zu, den jetzt schon sozial an den Rand gedrangten Teil noch
gréRBer werden zu lassen, gefahrden wir unsere eigene Zukunft. In diesem Sinne halte ich
den Sozialstaatsdiskurs fur einen Diskurs tber die Zukunft unserer Kinder und Jugend-
lichen.
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Neben zahlreichen anderen Grinden haben vor allem Massenarbeitslosigkeit und soziale
Spaltung unserer Gesellschaft die 6ffentlichen Haushalte unter starken Druck gebracht. Die
Belastungen der so genannten kompensatorischen Kosten in Form von Arbeitslosen- oder
Sozialhilfe sind immens. Allein 1997 beliefen sich die Kosten der Massenarbeitslosigkeit
auf rund 170 Milliarden DM.

Mit diesen Belastungen ist auch die Suche nach Auswegen intensiviert worden. Uber den
richtigen Weg, auch wie die Mittel gerecht und sinnvoll verteilt werden kdnnen, wird auf allen
Ebenen gerungen.

An der Kinder- und Jugendhilfe sind die skizzierten Entwicklungen nicht spurlos vorbei-
gegangen:

. So ist die Bedeutung des auRerfamilidaren Erziehungs- und Bildungssektors
gewachsen und hat zur steigenden Nachfrage an Einrichtungen und Leistungen
gefihrt.

. Gleichzeitig hat die Kinder- und Jugendhilfe einen enormen Zuwachs an Beratungs-

und Hilfebedarf erfahren.

. Dariiber hinaus wachsen die Anforderungen. Es wird erwartet, dass sie sich rasch
auf veranderte Bedarfe einstellen kann.

Dies alles geschieht vor dem Hintergrund eines splrbar gewachsenen Rechtfertigungs-
drucks, was die Effizienz und Wirksamkeit der eingesetzten Mittel angeht.

Die Ehrlichkeit an einem Jubilaumstag wie heute gebietet es, darauf hinzuweisen:
Strukturen, Handlungsmuster sowie die relativ fest geflgten Interessenformationen in der
Kinder- und Jugendhilfe werden seit einiger Zeit kritisch hinterfragt.

Ich finde diesen Umstand grundsétzlich richtig, solange die Diskussionen fair bleiben. Jeder
Verantwortliche in der Kinder- und Jugendhilfe muss sich fragen - und fragen lassen:

. Konnte die Jugendhilfe den ihr nach § 1 KJHG gegebenen Auftrag, fur eine kinder-
und familienfreundliche Lebensumwelt zu sorgen, realisieren?

. Wie kann es gelingen, ein soziales Frihwarnsystem zu entwickeln, das individuelle
und soziale Probleme schneller erkennt?

. Sind unsere Beratungsangebote niederschwellig genug, so dass sie Menschen in
Notlagen ansprechen und erreichen?

. Warum ist es bisher nicht gelungen, die Jugendhilfeplanung flachendeckend
umzusetzen?
. Wie kann es uns gelingen, die Betreuungsangebote fiir Kinder so zu gestalten,

dass sie flexibel genug sind, um den unterschiedlichen Bedarfen der Kinder und der
Eltern zu entsprechen?

. Erreichen die Angebote der Kinder- und Jugendarbeit junge Menschen mit ihren
unterschiedlichen Interessen und Bedurfnissen?

. Haben wir die richtigen und vor allem die passenden Forderstrukturen?

Dieser Fragenkatalog lieR3e sich problemlos erweitern. Ich wollte lediglich einige wichtige
Fragen nennen.

Letzten Endes werden die Antworten daruber entscheiden, ob und welchen Stellenwert der
Jugendhilfe in den Kommunen zukommt. Hier sind alle, insbesondere die vor Ort Tatigen
aufgefordert, sich und ihre Arbeit selbstkritisch zu fragen, was man leistet, wie man es
leistet, wozu und was man verandern bzw. weiterentwickeln muss.

Mitteilungen LJA WL 139/99



12 Birgit Fischer

Es ist zu kurz gedacht, den wachsenden Druck auf die Handlungsbereiche der Jugendhilfe
allein mit der fehlenden Ausweitung der Ressourcen zu begriinden.

Vielmehr muss jedem klar sein, dass gerade auch mit den gesellschaftlichen Verande-
rungsprozessen neue Herausforderungen an die Fachlichkeit verbunden sind.

Aktuelle Beispiele hierfir war die Reformdiskussion zum Landesjugendplan. Und auch bei
der Umsetzung der Novelle zum GTK wird dieses enge Wechselverhaltnis sichtbar.

Einen nahezu blinden Fleck stellen die moglichen Folgen der Maastricher Vertrage auf die
strukturelle Gestaltung der sozialen Arbeit und der Kinder- und Jugendhilfe dar.

So ist eine Offnung des Anbietermarktes zu erwarten. Daraus kénnen erhebliche Unsi-
cherheiten hinsichtlich unserer Fordersysteme erwachsen, denn die EU-Partner kennen
unsere spezifische Jugendhilfestruktur nicht. Allerdings stellt dies fur ein Bundesland, das
an zwei EU-Lander grenzt, eine herausfordernde und interessante Diskussion dar.

Das Landesjugendamt als tberértliche Fachbehdrde neuen Typs

Die Landesjugendamter haben das Gesicht der Kinder- und Jugendhilfe in Nordrhein-West-
falen entscheidend mitgepragt - im Hinblick auf die Gestaltung der Jugendhilfe, wie auch im
Hinblick auf ihre Gberortliche Anregungs- und Initiierungsfunktion.

Ob die Landesjugendamter diese Rolle auch weiterhin spielen werden, hangt in erster Linie
davon ab, ob fachliche Qualitat vor der Vertretung interessegleiteter Positionen steht und ob
sie ihre Beratungs- und Informationskompetenz ausbauen.

Ich erinnere in diesem Zusammenhang an den 3. Jugendbericht der Bundesregierung von
1972, der insbesondere die Leit-, Ausgleichs- und Foérderungsfunktionen des Landesjugend-
amtes hervorhob.

An diesem vielbeachteten Bericht hatte seinerzeit auch das Landesjugendamt Westfalen--
Lippe mafgeblichen Anteil, in der Sachverstandigenkommision vertreten durch den
damaligen Landesrat Dr. Giinther Happe.

Seit seiner Grindung beschreibt dies die fachliche Herausforderung fur das Landesjugend-
amt. Dieser Beschluss ging am 24. April 1924, also vor 75 Jahren, vom westfalischen
Provinzial-Landtag aus. Sitz dieser erstmals eingerichteten Uberortlichen Stelle war
Minster. Aufgabe des Landesjugendamtes war es, fiur die Belange der Kinder- und
Jugendlichen einzutreten sowie die Jugendwohlfahrt unter fachlichen Aspekten zu koor-
dinieren und zu gestalten.

Der Provinzial-Landtag folgte damit dem kurz zuvor vom Reichstag verabschiedeten
Reichsjugendwohlfahrtsgesetz. Dies verankerte die Einrichtung von Landesjugendamtern
als uberortliche offentliche Trager der Jugendwohlfahrt erstmals gesetzlich und legte damit
die Grundlagen fur den strukturellen Aufbau der Jugendwohlfahrt:

. Auf ortlicher Ebene sollten Jugenddmter geschaffen werden, die -Zitat- ,vorbeugend
die selbstandigen Interessen der Jugend vertreten, Erziehungsarbeit leisten und
zugleich an der Erziehung durch die Eltern mitwirken sollten”

-Zitatende-.

. Zugleich sollten auf Uberortlicher Ebene Landesjugendamter entstehen, die vor
allem die fachpolitischen Erfahrungen sammeln und austauschen, Finanzmittel
verteilen und Nahtstelle zwischen den freien Tragern, den Kirchen, den Vereinen
sowie den ortlichen Jugendamtern sein.

Dass die Einrichtung einer tberortlichen Behdrde nicht ohne politische Kontroversen blieb,

zeigte sich in der Reaktion vor allem der Kommunen. Sie wandten sich dagegen, weil sie
um ihren Einfluss auf die Jugendwohlfahrt fiirchteten und die kommunale Selbstverwaltung
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durch ein Landesjugendamt gefahrdet sahen.

Es waren vor allem die Argumente der freien Tréger, die die Durchsetzung der kommunalen
Position verhinderten.

Sie wiesen zu Recht auf ihren Stellenwert bei der Aufgaben-Wahrnehmung der Jugend-
wohlfahrt hin. Und sie sahen in der Ausgleichs- und Forderfunktion eine wichtige Aufgabe
des Uberortlichen Tragers.

Dariiber hinaus versprachen sie sich durch die Zwei-gliedrigkeit der Behorde, Einfluss auf
die Gestaltung der praktischen Arbeit und die Entscheidungen des Landesjugendamts
nehmen zu kénnen.

Diese Zweigliedrigkeit des Landesjugendamtes - wie auch des Jugendamtes - ist seitdem
das zentrale Strukturprinzip.

Diese Organisation ist kein Selbstzweck, muss sich aber daran messen, ob sie die
Angebote der Jugendhilfe und ihre Qualitat stéarken kann.

Die Bedeutung des Landesjugendamtes lag darin begriindet, dass mit dem Reichsjugend-
wohlfahrtsgesetz erstmals jedem Kind ein Rechtsanspruch auf Erziehung eingeraumt
wurde, dass die Bereiche der Erziehung und Forderung zusammengefasst und dass ein
umfassendes Verstandnis von Erziehung gesetzlich verankert worden ist.

Mit dem RIJWG war ausdricklich ein Erziehungsgesetz beabsichtigt. Dessen einer Zweig
sollte die Jugendfiuirsorge und dessen anderer Zweig sollte die Jugendpflege sein.

Diese so genannte ,Einheit der Jugendhilfe" - das will ich an dieser Stelle betonen - gilt es
zu verteidigen, aber auch zu gestalten und den modernen Verhéltnissen anzupassen.

Die damit geschaffene fachliche und gesellschaftpolitische Identitat des auf3erschulischen
Erziehungssektors pragt seitdem die Auseinandersetzungen um die fachliche Gestaltung
der Kinder- und Jugendhilfe sowie das Ringen um ihre finanziellen und personellen
Ressourcen.

Wichtigstes Ziel ist bis heute, die Jugendhilfe nicht auf eine ausschlie3lich sozialadmini-
strativ ausgerichtete Feuerwehrfunktion zu reduzieren.

Vielmehr ist die Jugendhilfe ein Instrument zur allgemeinen Férderung von Kindern und
Jugendlichen.

Das Landesjugendamt Westfalen-Lippe hat die Entwicklung der Jugendwohlfahrt hin zu
einer modernen Kinder- und Jugendhilfe in vierlerlei Hinsicht begleitet und zahlreiche
wichtige Impulse gegeben.

Auch wenn es sich daher lohnte, auf die Geschichte einzugehen, will ich mich auf einige
Etappen beschranken:

So spielte das Landesjugendamt vor allem nach 1945 eine bedeutsame Rolle. Diese Phase
war vor allem von der Bewadltigung der Jugendnot sowie dem Wiederaufbau der
Jugendhilfeinfrastruktur bestimmt.Hervorzuheben sind hier insbesondere die ,Nenndorfer
Richtlinien" vom Oktober 1945, die die Grundlage bildeten, um der - ich zitiere - ,Gefahr
einer allgemeinen Verwahrlosung und Jugendkriminalitat vorzubeugen™ - Zitatende -.

Die politische Bildung wurde zu einer zentralen Aufgabe vor allem der Jugendorganisationen
erklart und leistete einen wichtigen Beitrag zu Re-education.

Die 1949 vorgenommene Einrichtung einer tberbezirklichen Adoptionsvermittlungsstelle, der
Bau von Jugendwohnheimen, die Férderung der Jugendgemeinschaftswerke und schlief3lich
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die Gestaltung der Jugendpflege insgesamt gehdren zu weiteren wichtigen Akzenten, die
das Landesjugendamt in dieser Zeit setzte.

Daruber hinaus wurde nach langen Diskussionen die Entscheidung zugunsten von zwei
kommunal verfassten Landesjugendamtern getroffen. Anfanglichen Widerstand leisteten vor
allem die damalige Landesregierung und der Landesjugendring. Sie bevorzugten ein
Landesjugendamt, um das Ubergewicht kommunaler Behdrden und eine Zersplitterung der
Zustandigkeiten zu vermeiden.

Dieser Streit wurde schlie3lich durch die Integration der Landesjugendamter in die - 1953
geschaffenen - Landschaftsverb&nde zugunsten einer kommunal verfassten Organisations-
struktur entschieden. Wer sich mit dieser Geschichte befasst, erkennt manche Parallele
zur aktuellen Diskussion.

Die Jugendhilfe und das Landesjugendamt in der Reformphase

Die folgenden Jahre brachten eine allgemeine Politisierung der Jugendhilfe und ihre
gesellschaftliche Neudefinition mit sich. Gleichzeitig erfuhren die Angebote eine quantitative
und qualitative Ausweitung:

Auch die Gestaltung der Jugendarbeit und der Jugendsozialarbeit erhielt neue Impulse.

Im Vordergrund stand zunehmend die politische Bildung. Die Zahl der Einrichtungen der
offenen Jugendarbeit vergroRerte sich rasch. Die Jugendverbénde hatten groRen Zulauf. Es
entstanden neue Formen, wie z.B. die kulturelle Jugendarbeit.

Vor dem Hintergrund der Heimkampagnen wurde intensiv Uber Heimerziehung diskutiert.
Sie sah sich starker Kritik ausgesetzt, was schlieRlich zum Aufbau einer fachlich differen-
zierten Angebotsstruktur der erzieherischen Hilfen fuhrte.

In Nordrhein-Westfalen haben wir ab 1972 mit dem Kindergartengesetz Neuland betreten.
Mit zahlreichen Modellprojekten, Fortbildungsprogrammen, der Forderung von Fachberate-
rinnenstellen etc. wurden die Reform des Kindergartens vorangetrieben.

Fur das Landesjugendamt stellte diese Reformphase eine grof3e Herausforderung dar. Es
galt sich neu zu formieren, die Refomanséatze in der Jugendhilfe aufzunehmen und den
Modernisierungsprozess durch Beratung und Entwicklung neuer Konzepte zu unterstiitzen.

In dieser Zeit war das Landesjugendamt nicht nur ein verlasslicher Partner der Landes-
regierung. Es war auch ein unverzichtbarer Motor fir die Initierung neuer Instrumente und
Entwicklungen.

Die Anforderungen an Beratung und Fortbildung stiegen noch durch die Funktionalreform.
Seit 1979 besteht fir kreisangehdrige Gemeinden mit mehr als 25.000 Einwohnern die
Méoglichkeit, ein eigenes Jugendamt zu bilden.

Hiervon wurde intensiv Gebrauch gemacht. Von heute 125 mittleren und grof3en kreis-
angehdorigen Gemeinden haben insgesamt 112 ein eigenes Jugendamt.

Kurzum, das Landesjugendamt wurde mehr und mehr zu einem Amt der Planung, Koor-

dinierung, Beratung, Fortbildung und Férderung.

Gesellschaftliche Veranderungen fordern die Kinder- und Jugendhilfe
heraus

Die Veranderungen der gesellschaftlichen Rahmenbedingungen sind seitdem nicht zum
Stillstand gekommen und haben sich in den letzten beiden Jahrzehnten noch beschleunigt.
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Dies hat zum Teil erhebliche Auswirkungen auf die Lebenswelten der Kinder und Jugend-
lichen.

Junge Menschen heute sind sozio-kulturell eigensténdiger. Viele verfigen dber gute bis
sehr gute materielle und soziale Grundlagen.

Gleichzeitig erleben sie immer weniger den verbindlichen Rahmen solidarischer Zusam-
menhange und kénnen sich nicht einfach auf von Eltern vermittelte bzw. vorgegebene
Verhaltensmuster und Handlungsoptionen verlassen.

Die Vielfalt der moéglichen beruflichen und sonstigen Lebenswege und -entwiirfe ist zwar
beeindruckend, erhéht aber fir manche auch das Risiko der Orientierungslosigkeit und des
Scheiterns.

Besonders hart empfinden dies junge Menschen, die sich ausgegrenzt fihlen, weil sie in
Armut aufwachsen und kaum berufliche Zukunftsperspektiven erkennen.

Und leider mussen wir feststellen: Die Zahl der Kinder und Jugendlichen, die in Armut und
Vernachlassigung aufwachsen, die nur geringe Chancen auf dem Ausbildungs- und
Arbeitmarkt haben und die in sozialen Randlagen wohnen, ist in den letzten Jahren
gestiegen.

Die Kinder- und Jugendhilfe muss einen wichtigen Beitrag leisten, um gerade diesen
Kindern und Jugendlichen Forderung, Hilfe und Unterstiitzung zukommen zu lassen. Hierflr
hat ihr das Kinder- und Jugendhilfegesetz ein Mandat gegeben.

Kinder, Jugendliche und ihre Familien erwarten daher, dass sie dieses Mandat ausfullt.

Dies setzt voraus, dass sie ihre padagogischen Aufgaben vor dem Hintergrund kinder- und
jugendpolitischer Zusammenhénge sieht und gewichtet.
Das heil3t:

. Die Kinder- und Jugendhilfe muss sich als Teil einer umfassenden Gesellschafts-
politik verstehen, die querschnittorientiert angelegt ist und sich einmischt, wenn
Belange junger Menschen beriihrt sind. Dies gilt insbesondere, wenn es darum
geht, Arbeits- und Ausbildungsplatze zu schaffen, soziale Benachteiligung ab-
zubauen, Ausgrenzung und Armut zu verhindern. Mit anderen Worten: lhr muss es
darum gehen, die Teilhabe junger Menschen am gesellschaftlichen Leben zu
sichern.

. Die Kinder- und Jugendhilfe muss gleichzeitig spezifische Beitrdge zur fachlichen
Weiterentwicklung der Angebote von Erziehung, Bildung, Freizeit, Beratung und
Hilfe leisten und eine breite Angebotspalette vorhalten.

Das Landesjugendamt als Partner der 6ffentlichen und freien Jugend-
hilfe

Das Landesjugendamt Westfalen-Lippe hat in den letzten Jahren hierzu viele Anregungen
gegeben und vor allem die Fachkrafte fir neue Fragestellungen, methodische Ansétze und
weitere Handlungsmaglichkeiten sensibilisiert.

Die Fachveranstaltungen haben auf neue Herausforderungen aufmerksam gemacht und
vielfaltige Anregungen fur die Praxis vor Ort gegeben. Auch hat das Landesjugendamt den
Blick fUr das Kind in unserer Gesellschaft gescharft, wie die Tagungen zur Kinderpolitik
zeigen.

Zahlreiche Anregungen zur kommunalen Jugendhilfeplanung und zur fachlichen Weiter-
entwicklung des Hilfesystems sowie nicht zuletzt die grundlegende Erneuerung der
Organisationsstrukturen haben das Landesjugendamt gestarkt. Mit diesen Bemihungen hat
es den fachlichen Diskurs forciert und ist um eine breite Beteiligung der fachoffentlichkeit
bemdht.

Diese Wege mussen weiter beschritten werden, denn es darf keinen Stillstand in der

Mitteilungen LJA WL 139/99



16 Birgit Fischer

Kinder- und Jugendhilfe geben. Zu schnell und manchmal auch zu grundlegend verandern
sich Lebenswelten und hinterlassen Spuren bei Kinder und Jugendlichen im Prozess des
Aufwachsens, die bei Einzelnen sogar eine Integration verhindern.

Es wird deshalb auch in den kommenden Jahre eine wichtige Aufgabe bleiben, die
Forderung der Sachverstandigenkommission des 10. Kinder- und Jugendberichtes zu
erfillen - eine neue ,Kultur des Aufwachsens" zu entwickeln.

Daher bleibt es richtig und wichtig, die eigene Arbeit kontinuierlich zu hinterfragen und auch
Uberkommenes tber Bord zu werfen. Wir sind in einer Phase intensiven Uberdenkens
unserer Anséatze, Methoden, Instrumente und Inhalte.

Dabei stellen wir stellen, dass trotz eines differenzierten Hilfesystems Probleme nicht
geniigend beseitigt werden und auch die individuellen Chancen und Mdglichkeiten Vieler
sich oft nur wenig verbessern. Darliber missen wir eine offene Diskussion fiihren und uns
fragen: Brauchen wir nicht einen deutlichen Innovationsschub, der mehr Flexibilitat und
Lebensweltorientierung der Angebote mit sich bringt?

Ich bin mir bewusst, dass die gewachsene Infrastruktur an Tragern, Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter und an Angeboten vieles leistet und sich bereits den neuen Herausforderungen
stellt. Ohne das Engagement der haupt- und ehrenamtlich Wirkenden wirde unser soziales
Systerm den Anforderungen nicht gewachsen sein.

Und dennoch: Wir kénnen in der Auseinandersetzung mit anderen Politikbereichen nicht
allein auf die Wichtigkeit unseres Tuns verweisen. Wir miissen auch deutlich machen, dass
wir es effizient und qualifiziert tun.

Dabei stehen wir vor weiteren Herausforderungen der fachlichen Arbeit:

. So werden Pravention und Prophylaxe bei der Gestaltung von Lebenswelten junger
Menschen immer bedeutsamer.

. Unsere Hilfeformen missen so ausgestaltet und miteinander verbunden werden,
dass sie zielgenauer werden und ein wirksames Frihwarnsystem darstellen.

. Es bedarf einer differenzierten Jugendhilfeplanung, um eine bedarfsgerechte und vor
allem reaktionsschnelle und passende Handlungsform zu finden.

. Und schlie3lich mussen wir neue Wege in der fachlichen Gestaltung gehen, ins-
besondere auch durch einen differenzierten Ausbau der Beteiligungsmdglichkeiten
junger Menschen.

Aktuell geht es in Nordrhein-Westfalen u.a. um die Weiterentwicklung der Betreuungs-
angebote:

Dazu gehort einerseits die Entwicklung neuer, bedarfsgerechter Offnungzeiten und
Angebotstypen im Kindergarten.

Dazu gehdort andererseits der Ausbau neuer Angebotsformen fur schulpflichtige Kinder -
auch unterhalb des Hortes.

Dies ist eine gewaltige Aufgabe, die derzeit in der Steuerungsgruppe - in der auch die
Landesjugendamter mitwirken - angegangen wird.

Ein weiteres Feld ist die Kinder- und Jugendférderung nach dem Landesjugendplan. Nach
seiner Reform geht es jetzt um die administrative Umsetzung, aber auch um neue Akzente
und zielgruppenorientierte Arbeit.

Die Landesjugendamter haben die Federfihrung fur die Wirksamkeitsdialoge inne. Das
bringt sie in eine neue Rolle. Sie beraten nicht nur, sondern sind auch Teil einer Priifung der
inhaltlichen Ausrichtung der Verbéande und Einrichtungen.
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Ein drittes aktuelles Feld:

Wir sind dabei, das Weiterbildungsgesetz zu verandern. Hierbei spielt der Gestaltungs-
spielraum der Familienbildung eine wichtige Rolle. Sie muss sich als Teil der Kinder- und
Jugendhilfe sicher verstarkt neuen Zielgruppen o6ffnen und ihre Angebote niederschwellig
halten.

SchliefZlich haben wir in NRW damit begonnen, die Beratungslandschaft zu evaluieren. Sie
muss sich weiterentwickeln, ihre Angebote verzahnen und weitere niederschwellige
Methoden entwickeln.

Dariiber hinaus gilt es neben den Weiterentwicklungen auch Errungenes zu verteidigen.

Wir kénnen eine Verscharfung des Jugendstrafrechts nicht zulassen, weder eine Her-
absetzung der Strafmindigkeit auf 12 Jahre noch die generelle Anwendung des Erwachse-
nenstrafrechts auf Heranwachsende.

Auch die Forderung nach der geschlossenen Unterbringung ist wenig hilfreich. Wir
brauchen ein Klima der Pravention und nicht der Repression.

Und schlieBlich werden Kooperationen immer wichtiger. Kooperationen innerhalb der
Kinder- und Jugendhilfe, damit die Bereiche mehr voneinander wissen und effizientere
Hilfeverbiinde entstehen. Kooperationen mit anderen Partnern, wobei ich die Arbeitsver-
waltung, die Schulen und die Polizei beispielhaft nennen méchte

Bei dieser Neugestaltung der Kinder- und Jugendhilfe bedarf es gemeinsamer Strategien
und Uberzeugender Antworten.
Gerade die Landesjugendamter kdnnen hierbei wichtige Funktionen einnehmen:

. Als Dienstleister fur die ortlichen Tréger und die Tréger der freien Jugendhilfe
kdnnen sie ihre Beratungs-, Fortbildungs- und Koordinierungsfunktion konsequent
ausbauen.

. Als eine wichtige Nahtstelle zwischen landes- und kommunaler Kinder- und

Jugendpolitik verteilen sie nicht nur Férdermittel, sondern kdnnen auf die Quali-
tatssicherung und fachliche Weiterentwicklung hinwirken, die ortlichen Erfahrungen
bundeln und diese dem Land widerspiegeln.

. Als Einrichtungen mit hoher fachlicher Kompetenz kdnnen sie durch Fortbildung
und Beratung die Fachkréafte weiterbilden und dazu ermutigen, neue Wege zu
gehen.

Bei der Wahrnehmung dieser Funktionen kommt der Zweigliedrigkeit eine besondere
Bedeutung zu.

Sie ist Ausdruck des partnerschaftlichen Zusammenwirkens und konstitutives Element fir
die gemeinsame Verantwortung Offentlicher und freier Tréger fir die Belange der Kinder und
Jugendlichen.

Sie ist auch Ausdruck demokratischer Verfasstheit und burgerschaftlichen Engagements.
Fur diese Zweigliedrigkeit lohnt es sich zu streiten.

Gleichzeitig sollten wir sie noch mehr nutzen. Denn sie ermdéglicht den Tragern und
engagierten Personen - vor Ort wie Uberdrtlich - die Tatigkeit der Fachbehdrden mit-
zugestalten. Das ist einzigartig in der Verwaltungslandschaft und doch ein bewahrtes
Strukturprinzip.

Die Zweigliedrigkeit entspricht dem Stellenwert, den die freien Trager in unserer Gesell-
schaft haben. Sie tragt zur Vielfalt und Sicherung der Pluraritat bei.

Gerade in einer Zeit, in der mehr Birgerndhe und Beteiligung gefordert wird, kann die
Jugendhilfe von sich sagen: Wir beteiligen gesellschaftliche Organisationen seit vielen
Jahren.

Gleichwohl kann ich auch manche zweifelnde AuRerung zur Zweigliedrigkeit verstehen.
Die im jugendhilfepolitischen Raum immer wieder herausgestellte Bedeutung entspricht in
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vielen Féllen nicht der tatsachlichen Praxis. Dies gilt fur 6rtliche Jugendhilfeausschiisse.
Und sicher auch fur die Landesjugendhilfeausschisse.

Die immer wieder zu hdrende Kritik, diese Ausschiisse hatten sich zu reinen Geldver-
teilungsausschiissen reduziert bzw. wirden jeweils nur die Bastionen der klassischen
Trager sichern helfen, ist nicht immer ganz von der Hand zu weisen.

Eine solche Einschatzung hort man nicht nur aus dem politischen Raum. Auch in der
Fachoffentlichkeit verstarkt sich dieser Eindruck.

Ich kann daher nur dazu aufrufen, die Zweigliedrigkeit so zu gestalten, dass sie ihren
gesetzlichen Auftrag offensiv anpackt und sich als ein fachlichpolitisches Gremium versteht,
das um die richtigen Wege im Interesse der jungen Menschen streitet.

Diese Besinnung auf die genannten Aufgaben ist umso wichtiger in einer Zeit, in der
niemand mehr an Patentrezepte glaubt und neue passgenaue Konzepte entwickelt werden
mussen.

Sie ist auch erforderlich, um der Kinder- und Jugendpolitik ein starkes Profil zu geben,
damit sie sich in der gesellschaftlichen und politischen Auseinandersetzung behaupten
kann.

Zur Besinnung auf die Aufgaben gehort schlieBlich auch, Verantwortung fiir die Verteilung
der offentlichen Mittel zu tbernehmen.

Dies ist die Voraussetzung dafiir, um bei kommenden Herausforderungen das Ringen um
die Mittelverteilung zu bestehen.

Die Auseinandersetzungen um das Zustandigkeitslockerungsgesetz haben gelehrt: Es ist
erforderlich, den Erhalt der Zweigliedrigkeit durch Uberzeugende Qualitat zu begriinden.
Argumente, die ihre Kraft daraus beziehen wollen, dass etwas historisch gewachsen sei,
wirken wenig Uberzeugend.

Modernisierung notwendig

Es ist nicht zu Ubersehen: die Kinder- und Jugendhilfe ist in vielen Kommunen und auf
Uberdrtlicher Ebene Experimentierfeld der Verwaltungsmodernisierung geworden.

Aktuell spiren dies die Landesjugendamter in Nordrhein-Westfalen Wir befinden uns gerade
in der Phase, in der auch tber ihre Zukunft entschieden wird.

Wir haben in den letzten Wochen um die richtigen Argumente und die zukiinftige Form
gerungen. Eine Entscheidung ist noch nicht gefallen.

In diesem Zusammenhang ist auch die Forderung nach einem Auflésen der Landesjugend-
amter gestellt worden. Dies mag auch mit der Kritik an der Handhabung der so genannten
Heimaufsicht verbunden sein. Diese soll, wenn es nach den Vorstellungen mehrer Lander
geht, auf die kommunale Ebene Ubertagen werden.

Sicher haben die Landesjugendamter durch die Handhabung der alten Heimaufsicht auch
Vorurteile entstehen lassen, die den Nahrboden fiir die heutige Kommunalisierungsdebatte
bilden.

Aber diese Zeiten sind doch - so hoffe ich - ldangst vorbei. Angesichts der aktuellen
Diskussion habe ich manchmal den Eindruck, es geht auch darum, dass in der Geschichte
verloren gegangene Auseinandersetzungen doch noch gewonnen werden wollen.

Statt eine Verlagerungsdebatte zu fiihren, sollten wir die Interessenkonflikte minimieren und
gemeinsam nach Lésungen suchen.

Natlrlich ist zu fragen, wie starr man an vermeintlich bewahrten und gewachsenen
Standards festhalt und ob hier nicht eine flexible Handhabung notwendig ware.
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Aber - und davon bin ich weiter Uberzeugt -: Es ist eine landespolitische Aufgabe, die
Standards festzulegen und auch auf ihre Einhaltung zu achten.

Birgerndhe und Kommunalisierung der Aufgaben kdnnen doch nicht bedeuten, dass die
Standards in den Einrichtungen ganz unterschiedlich aussehen. Diese Sorge ist angesichts
der immer wieder zu flhrenden Auseinandersetzungen vor Ort um die richtige Finanz-
austattung durchaus verstandlich.

Es mag Argumente aus kommunalpolitischer Sicht fir eine Verlagerung geben. Diese
mussen auch ernst genommen werden. Es gibt aber ebenso zahlreiche fachpolitische
Argumente fir eine Bestatigung der derzeitigen Gesetzeslage.

Nach aktuellem Stand dirfte es wohl keine Verlagerung der Aufgaben der Landesjugend-
amter auf die kommunale Ebene geben.

Ein Verzicht auf das Landesjugendamt halte ich aus fachpolitischer Sicht nicht flr vertret-
bar.

Der Stadtetag NW hat sich dazu auch Anfang Mai in einem Schreiben an die Landes-
regierung bekannt.

Es ist zu erwarten, dass die Landesregierung in Kirze eine abschlieRende Entscheidung
treffen wird. Die 6ffentlichen Anhdrungen der Verbande werden weiteren Aufschluss tber die
zukunftige Verwaltungsstruktur in Nordrhein-Westfalen geben.

Der Modernisierungsprozess konzentriert sich jedoch nicht nur auf die Uber6rtliche Ebene.
Auch im ortlichen Bereich gibt es groBen Druck, die Strukturen in den Jugendamtern zu
verandern und mehr Dienstleistung und Birgerndhe einzubringen.

Die Einflhrung neuer Steuerungsmodelle, die Produktorientierung und die Qualitatsiber-
prifung haben zur Verbesserung der Fachlichkeit und zu mehr Effizienz und Wirtschaftlich-
keit gefihrt.

Fur die Sozialpadagogik sicher ein nicht einfacher Schritt, sich auch mit betriebswirt-
schaftlichen Parameter messen zu lassen.

Aber ich sage auch: Modernisierung darf kein Selbstzweck sein. Sie muss die Fachlichkeit
beriicksichtigen. Ich habe in dieser Hinsicht groRe Zweifel, ob ein allzu vorschnelles
Aufgeben der Jugendamter durch Zusammenlegung mit anderen Amtern allein schon der
richtige Weg ist und zielfihrend sein kann.

Bestrebungen, durch ein Zustandigkeitlockerungsgesetz die Organisationsregelungen im
KJHG mit einem Landesrechtsvorbehalt zu versehen, halte ich fachlich nicht fur vertretbar.
Die Landesregierung hat deshalb auch keine Zustimmung zu diesen Bestrebungen
gegeben.

Richtig ist aber, dass es diese Begehrlichkeiten auch in der aktuellen Diskussion gab und
gibt.

Denen sage ich: Das Kinder- und Jugendhilfegesetz lasst bereits ganz unterschiedliche
Formen der Organisation der Jugendhilfe vor Ort zu. Es favorisiert keine spezifische Losung.
Aber es legt eines eindeutig fest:

Es muss eine Fachbehorde sein, die sich gezielt an Kinder, Jugendliche und Familien
wendet und von diesen auch erkennbar sein muss. Daran sollten wir auch festhalten.

Die Ressourcen werden knapper

Fachliche, organisatorische und strukturelle Modernisierungsprozesse sind durch die
angespannte Situation der 6ffentlichen Kassen beschleunigt worden.

Die Zeiten finanzieller Prosperitat sind vorbei.

Wir missen uns darauf einstellen, vorhandenes Geld umzuverteilen und auch neue
Schwerpunkte zu setzen.

Die Formel: ,Mehr Geld bedeutet die Lésung der Probleme" greift langst nicht mehr, falls
sie jemals so gestimmt haben sollte.
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Unsere Forderprogramme bediirfen der Uberpriifung, sodass die Mittel durch Verbund-
systeme und Kooperationen zielgenauer eingesetzt werden kénnen.Dies ist im Ubrigen eine
groBe Chance, die Arbeit auch qualitativ zu verbessern, schlief3lich handelt es sich um
Instrumente und Angebote, die sich haufig an ein und dieselbe Zielgruppe gerichtet haben.

Das hei3t allerdings nicht, die Foérderung konjunkturabhangig zu gestalten. Die Planungs-
sicherheit bleibt eine unverzichtbare Voraussetzung fiir kompetentes Handeln.

Nordrhein-Westfalen hat eine gute finanzielle Ausstattung und eine breit ausgebaute
Infrastruktur an Dienstleistungen.

Alleine fur die Kinder- und Jugendarbeit sowie fir den Kindertagesstattenbereich geben
Kommunen und das Land jahrlich ca. 5 Milliarden Mark aus.

Angesichts der knappen Ressourcen kénnen wir uns ein ,Uberangebot" nicht leisten und
missen zu einem vernlnftigen Mafl3 an Angebotsvielfalt zuriickkommen, ohne dabei
gleichzeitig das Wunsch- und Wabhlrecht der Eltern einzuschranken.

Ebenso jedoch bedarf es eines eindeutigen Bekenntnisses des Staates und der Kom-
munen, eine Angebotsstruktur zuzulassen und finanziell zu férdern, die den Kriterien des §
79 SGB VIII, entspricht: namlich ausreichend, erforderlich, geeignet und rechtzeitig zu sein.

Insgesamt gilt es bei allen Uberpriifungen darauf zu achten, das Kind nicht mit dem Bade
auszuschitten:

Die Jugendhilfe wird nie allein den Gesetzen des Marktes folgen kénnen. Worum es geht,
ist eine verniunftige Balance zwischen Fachlichkeit und wirtschaftlicher Effizienz. Die
Angebotsstruktur muss kinftig so gestaltet sein, dass sie insgesamt flexibler genutzt
werden kann.

Genau an dieser Stelle liegt die Beratungs-, Forthildungs- und auch die Férderungsfunktion
des Uberdrtlichen Tragers der 6ffentlichen Jugendhilfe.

Ich halte es deshalb auch fir kinder-, jugend- und familienpolitisch verniinftig, eine
Uberdrtliche Fachbehotrde zu haben, die im Rahmen ihrer Moglichkeiten und Zustandigkei-
ten auf eine sinnvolle, fachlich kompetente Gestaltung der Leistungstruktur hinwirkt.

Dies beruhrt nicht die Eigenstandigkeit der ortlichen Trager der offentlichen Jugendhilfe. Im
Gegenteil. Die Beratungsangebote auf tiberortlicher Ebene tragen dazu bei,

. dass die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der auf ortlicher Ebene wirkenden Trager
vom Erfahrungs- und Kompetenzaustausch anderer profitieren und neue Impulse
mit nach Hause nehmen konnen;

. dass eine gezielte Steuerung der Forderung aus Landesmitteln regionale Un-
gleichgewichtigkeiten zumindest ansatzweise ausgleichen kann und

. dass die Fachkrafte aktuelle Diskussionen auf Uberdrtlicher Ebene mitverfolgen
kdnnen.

Schlussbemerkungen

Angesichts der skizzierten grundlegenden Veranderungen unserer Gesellschaft sollten wir
vor allem die fachlichen Aspekte in den Vordergrund der Modernisierungsbemihungen
stellen.

Strukturelle, finanzielle und fachliche Veranderungen bedingen einander. Auf uns kommt es
an, die Balance zu halten.
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Das Landesjugendamt hat nicht zuletzt durch interne Anstrengungen grof3e Schritte nach
vorne getan und ist in der Kinder- und Jugendhilfe gut verankert.

Dies ist nicht nur das Verdienst einer abstrakten Behorde.

Es ist vor allem das Verdienst von Personen und Personlichkeiten.

Ohne die vielen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter, die haupt- und ehrenamtlichen Fachkrafte
und ohne die engagierten Leistungen von Ellen Scheuner Uber Dr. Glnter Happe bis zu
Prof. Dr. Wolfgang Gernert ware vieles nicht so forciert worden, wie es geschehen ist. lhnen
allen danke ich in besonderer Weise fiir das engagierte Wirken.

Ich hoffe, dass auch in Zukunft dieses Engagement weiterhin prdgendes Paradigma
unseres Handelns sein wird.

Denn Kinder- und Jugendhilfe auszugestalten und sich fiir junge Menschen einzusetzen ist
eine lohnende Aufgabe.

Aber es ist auch eine zwingende Voraussetzung fir weitere 75 Jahre Fachlichkeit der
Landesjugendamter und der Mitgestaltung der Zukunftsperspektiven fir Kinder und
Jugendliche.
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Markus Koster

Ein Blick zuriick - Das westféilische1
Landesjugendamt im "Dritten Reich"

Jugendhilfeverwaltung vor und nach 1933

"Das westfalische Landesjugendamt im Dritten Reich"- vor zwanzig oder dei3ig Jahren wére
dies noch ein ziemlich abwegiges Thema fiir eine seribse historische Untersuchung
gewesen. Die Geschichte des "Dritten Reiches", das war die Geschichte Hitlers und seiner
Paladine, die Geschichte des Uberfalls auf Polen, Frankreich, die Sowijetunion, die
Geschichte der KZ's und die der SS.

Doch unsere historische Sicht auf die Zeit von 1933 bis 1945 hat sich in den letzten Jahren
gewandelt’ Je mehr sich die Forschung dem Alltag der nationalsozialistischen Ara
zuwandte, um so deutlicher wurde, da? das NS-Regime sein Funktionieren nicht nur dem
Terror der SS und dem Charisma Hitlers verdankte, sondern der Tatsache, da auch all
jene scheinbar unpolitischen Institutionen wie z.B. die deutschen Banken, der Dorfpolizist

Der Beitrag ist die leicht Uberarbeitete Fassung eines Vortrags, der am 23.2.1999
auf der Fachtagung "Aktuelle Anforderungen an die kommunale Jugendpolitik” des
Landesjugendamtes Westfalen-Lippe gehalten wurde. Er fuldt auf der zur Zeit im
Druck befindlichen Dissertation des Autors: Markus Koéster, Jugend, Wohlfahrts-
staat und Gesellschaft im Wandel. Westfalen zwischen Kaiserreich und Bundes-
republik, Paderborn 1999. Zur Geschichte des Landesjugendamtes vgl. jetzt auch
Markus Kdster/Thomas Kuster (Hg.), Zwischen Disziplinierung und Integration. Das
Landesjugendamt als Trager 6ffentlicher Jugendhilfe in Westfalen-Lippe (1924-
1999), Paderborn 1999.

Vgl. z.B. Hans-Ulrich Thamer, Das Dritte Reich. Interpretationen, Kontroversen und
Probleme des aktuellen Forschungsstandes, in: Karl-Dietrich Bracher/Manfred
Funke/Hans-Adolf Jacobsen (Hg.): Deutschland 1933-1945. Neue Studien zur
nationalsozialistischen Herrschaft, Bonn 1992, 507-531.
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von nebenan oder eben auch die Sozial- und Jugendhilfeverwaltungen in das nationalso-
zialistische Herrschaftssystem eingeflochten und direkt oder indirekt, bewuf3t oder unbe-
wufldt, freiwillig oder unfreiwillig, an seinen Verbrechen beteiligt waren.

Im folgenden werde ich versuchen, diesen allgemeinen zeithistorischen Forschungsbefund
an einem einzelnen Beispiel, dem des Landesjugendamtes Westfalen, zu erlautern und zu
differenzieren. Dabei gilt es zunachst zu klaren, was das Landesjugendamt damals
eigentlich darstellte: Wie das Amt heute ein Teil des Landschaftsverbandes Westfalen-
Lippe ist, so war es bis zum Zweiten Weltkrieg eine Abteilung von dessen Rechtsvorganger,
des preullischen Provinzialverbandes Westfalen. Im engeren Sinne war das 1924
gegriindete Amt allerdings nur eine von mehreren Abteilungen, die innerhalb der Provinzi-
alverwaltung mit Jugendhilfeaufgaben betraut waren.® Von ihr getrennt arbeitete sowohl die
dem Landesflrsorgeverband angegliederte Ausgleichstelle fir Jugendgesundheitsfiirsorge
als auch die Fursorgeerziehungsbehotrde, also jene Abteilung, die fur die Unterbringung
sogenannter "verwahrloster" Kinder in Heimen oder Pflegestellen zustandig war. Allerdings
war diese Trennung eher eine formaljuristische, denn faktisch wurde das Landesjugendamt
von Beginn an in Personalunion mit der wesentlich gréBeren Firsorgeerziehungsbehérde
vom altgedienten Ersten Landesrat Otto Schulze-Steinen geleitet. Meine folgenden
Ausfuhrungen werden sich deshalb auf die gesamte Jugendhilfeverwaltung des
Provinzialverbandes in der Zeit des "Dritten Reiches" beziehen.

Was veranderte sich 1933 fiir die Jugendhilfeverwaltung? Oder anders gefragt: Wie vollzog
sich der Einbruch des Nationalsozialismus in die Jugendhilfe?

Zur Geschichte des Landesjugendamtes vor 1933 vgl. Ewald Frie, Wohlfahrtsstaat
und Provinz. Firsorgepolitik des Provinzialverbandes Westfalen und des Landes
Sachsen 1880-1930, Paderborn 1993.
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"Wer die Jugend hat, hat die Zukunft!" Diese Parole markierte ein zentrales Prinzip
nationalsozialistischer Politik. Das wichtigste Medium des Zugriffs auf die junge Generation
bildete dabei bekanntlich die Hitlerjugend.” Auf drei Ebenen versuchte die HJ ihren
totalitaren Anspruch durchzusetzen:

. durch die Verdrangung samtlicher konkurrierender Akteure - d.h. v.a. der Jugend-
verbande - vom Feld der Jugendpflege,

. durch den Aufbau eines Organisationsnetzes, das tendenziell auf die Ubernahme
aller Funktionen und Bereiche der aufRerschulischen Betreuung der Jugend zielte
und

. durch die mdoglichst vollstandige Erfassung der nachwachsenden Generation in
ihren Reihen.

Allerdings war die Hitlerjugend nicht die einzige NS-Organisation, die sich im "Dritten
Reich" fiir die Betreuung des Nachwuchses zustandig fuhlte. Neben ihr und zum Teil gegen
sie meldete auch die Nationalsozialistische Volkswohlfahrt (NSV), ihre Anspriiche an. Sie
strebte vor allem die Ubernahme der Arbeitsfelder offener und halboffener Jugendfiirsorge
an, vom Kindergartenwesen Uber die Jugenderholungsfiirsorge bis zur Schutzaufsicht. Die
Fursorgeerziehung hingegen wurde zunachst pauschal als "Minderwertigenfiirsorge”
diffamiert; erst seit 1935 begann die NSV dann mit dem Aufbau sogenannter "NS-
Jugendheimstatten”. Sie blieben freilich - in der Sprache des Nationalsozialismus -
"erbgesunden”, "leichtverwahrlosten" Minderjahrigen vorbehalten.®

Fur die freien Wohlfahrtsverbande bedeutete die neue, mit den Uberlegenen Herrschafts-
mitteln eines diktatorischen Regimes ausgestattete Konkurrenz von HJ und NSV eine
existentielle Bedrohung. Paradoxerweise war es aber letztlich die dem nationalsozialisti-
schen "Wohlfahrts"-Verstandnis wesenseigene rassenhygienische Scheidung in "wertvolle"
und "unwerte" Klienten, die zumindest den konfessionellen Firsorgeverbanden eine
Nischenfunktion in der Betreuung der letztgenannten belie@ und so ihre Fortexistenz
sicherte.

Die offentlichen Trager der Jugendhilfe schlieBlich waren durch den politischen System-
wechsel des Jahres 1933 einer doppelten Veranderung unterworfen. Einerseits wurde bald

Vgl. als wichtigstes Standardwerk nach wie vor Arno Klénne, Jugend im Dritten
Reich. Die Hitler-Jugend und ihre Gegner. Dokumente und Analysen, Disseldorf
1982.

Zur Geschichte der westfalischen Firsorgeerziehung im "Dritten Reich" vgl. bereits
Carola Kuhlmann, Erbkrank oder erziehbar? Jugendhilfe als Vorsorge und Aus-
sonderung in der Firsorgeerziehung in Westfalen von 1933-1945, Weinheim/Mun-
chen 1989; auRerdem Markus Koster, "Stiefvater Staat". Fursorgeerziehung in
Westfalen zwischen Kaiserreich und Bundesrepublik, in: Andreas Wollasch (Hg.),
Wohlfahrtspflege in der Region. Westfalen-Lippe wahrend des 19. und 20. Jahr-
hunderts im historischen Vergleich, Paderborn 1997, 129-136.
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deutlich, dal3 das Expansionsstreben der Partei-Organisationen auch vor ihren Funktionen
nicht halt machte. Andererseits wurden sie selber im Zuge der "Machtergreifung” mehr oder
minder vollstandig "gleichgeschaltet" und damit zu Instrumenten der nationalsozialistischen
Politik.

Landesjugendamt und Jugendpflege

Auch im Provinzialverband Westfalen brach mit der "Machtibernahme" der National-
sozialisten sozusagen eine neue Zeitrechnung an.® An die Spitze des Verbandes trat im
April 1933 - anstelle des unter fadenscheinigen Korruptionsvorwirfen aus dem Amt
gedrangten langjahrigen Landeshauptmanns und Mitglieds der katholischen Zentrumspartei,
Franz Dieckmann - der erst 33jahrige Bergbauingenieur Karl-Friedrich Kolbow. Kolbow, ein
schon 1921 in die NSDAP eingetretener "Alter Kampfer", zeigte sich entschlossen, das
Landeshaus zu einer "nationalsozialistischen Bastion"’ umzuformen. Besonders signifikant
lassen sich einerseits das Ausmal3, andererseits die Grenzen der Gleichschaltung des
Provinzialverbandes dabei am Beispiel der westfélischen Jugendverwaltung zeigen, konkret
an der unterschiedlichen Entwicklung, die Landesjugendamt und Firsorgeerziehungs-
behdrde nach dem 30. Januar 1933 nahmen.

In dem fir die Pflege der "gesunden Jugend" zusténdigen Landesjugendamt griff Kolbow,
der der jungen Generation schon aufgrund seiner eigenen jugendbewegten Biographie
besonderes Interesse entgegenbrachte, umgehend durch. In der offenkundigen Absicht, das
Amt gleichsam zu einer nationalsozialistischen Musterabteilung innerhalb des Provinzi-
alverbandes umzugestalten, trieb er dessen personelle Gleichschaltung und inhaltliche
Umformung mit besonderem Nachdruck voran. Da die demokratische Verfal3theit der
Behorde, sprich die Entscheidungsbefugnis des Landesjugendamtsausschusses, dem
Fuhrerprinzip widersprach, wurde der Ausschul3, obwohl bereits mit Nationalsozialisten
durchsetzt, entmachtet und seine Kompetenzen auf die beamtete Leitung Ubertragen.
Zugleich wurde das Amt aus dem Dezernat von Landesrat Schulze-Steinen herausgelost
und statt dessen dem zu diesem Zeitpunkt einzigen Nationalsozialisten in der héheren
Provinzialbeamtenschaft, Landesrat Gerhard Bommel, unterstellt.

Dariiber hinaus wurden im Herbst 1933 zwei zusatzliche Stellen eingerichtet und mit
zuverlassigen Parteigenossen besetzt: Leopold Bubenzer, ein enger Vertrauter Kolbows
aus der "Kampfzeit", wurde zum Landesjugendreferenten und der oberste HJ-Funktionar von
Westfalen, Gebietsfuhrer Lorenz Loewer, zum Landesjugendpfleger ernannt. Mit dieser voll-
standigen Gleichschaltung nahm das Landesjugendamt eine augenféllige Vorreiterrolle
innerhalb der insgesamt eher schwerféllig gleichgeschalteten westféalischen Provinzial-
burokratie ein.

Daran, dall mit der personellen Umbesetzung auch eine inhaltliche Neuorientierung

Zur Geschichte des Provinzialverbandes zwischen 1933 und 1945 vgl. grundlegend
Karl Teppe, Provinz - Partei - Staat. Zur provinziellen Selbstverwaltung im Dritten
Reich. Untersucht am Beispiel Westfalens, Miinster 1977.

Karl Ditt, Raum und Volkstum. Die Kulturpolitik des Provinzialverbandes Westfalen
1923-1945, Minster 1988, 166.
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provinzial-westfalischer Jugendpflege - sprich eine vollstandige Ausrichtung auf die
nationalsozialistische Hitlerjugend - korrespondieren sollte, lie3en die neuen M&nner von
Beginn an keinen Zweifel. Landesjugendreferent Bubenzer etwa erklarte im Dezember 1933:
"Bisher konnte das Landesjugendamt angesichts der ablehnenden Haltung der Jugend
gegenuber aller behordlichen Betreuung gar nichts anderes als Geldverteilungsstelle sein.

. Zudem war die Jugend selbst derart zersplittert in konfessionelle, sportliche und
bindische Gruppen, dafl auch schon aus diesem Grunde eine Zusammenarbeit auf
einheitlicher Basis illusorisch war. Die nationalsozialistische Revolution hat auch hier
grundsatzlich klare Verhaltnisse geschaffen. Auf der einen Seite steht jetzt ... ein national-
sozialistisches Landesjugendamt, das vorurteilsfrei die gegebene naturliche Verbindung mit
der Jugend des nationalsozialistischen Staates pflegt und vertieft. Auf der anderen Seite
steht die nationalsozialistische Jugend in fester Geschlossenheit. ... Unsere westfélische
Jugend erwartet ... nicht nur die finanzielle Unterstiitzung des Landesjugendamtes. ... Sie
rechnet damit, im Landesjugendamt einen Freund zu finden, der in selbstloser Weise mit
Rat und Tat seiner kdmpfenden westfélischen Jugend, die den Namen unseres Fihrers
tragt, zur Seite steht."®

Welchen Maximen die finanzielle Férderungspraxis des Landesjugendamtes unter national-
sozialistischer Fiihrung folgen sollte, hatte auch Landeshauptmann Kolbow selbst schon im
September 1933 unzweideutig ausgesprochen. In einer Konferenz der preuf3ischen
Landesdirektoren forderte er seine Amtskollegen dazu auf, der "Fihrerauslese und -
schulung der Hitlerjugend" in Zukunft besondere Aufmerksamkeit zuzuwenden und dabei
"unbedenklich die kranke Jugend gegeniber der gesunden zurt’Jck[zusteIIen]".9 Diese
Vorgabe schlug sich im Etat des Landesjugendamtes bemerkenswert schnell und griindlich
nieder. Wahrend die Beihilfen fir Jugendfirsorge innerhalb weniger Jahre auf Null sanken
und die fur die Forderung des Jugendherbergswerks auf dem niedrigen Stand von 1932
eingefroren blieben, schwollen die Mittel fir Jugendpflege - und dies hiel3 seit 1933 fast aus-
schlieRlich Férderung der Hitlerjugend - um ein Vielfaches an.

Das Spektrum der Unterstiitzungen fir die NS-Nachwuchsorganisation reichte dabei von
Beihilfen fir Schulungskurse Uber die ZuschuR¥finanzierung der rasch expandierenden HJ-
Verwaltung bis zur Subventionierung der Zeitschrift "Unsere Fahne", die das Landes-
jugendamt seit 1934 gemeinsam mit der HJ-Gebietsfihrung herausgab.

Zum weitaus kostentrachtigsten Projekt des Amtes entwikelten sich indes Ankauf, Umbau

Leopold Bubenzer, Dem neuen Landesjugendamt zum Geleit, in: Westfalische
Wohlfahrtspflege 6 (1933), 156f.

Konferenz der preuBischen Landesdirektoren, 28.9.1933 (Landesarchiv Berlin, Rep.
142/6 A 707).
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und Unterhaltung der "Jungvolkfihrerschule Langemarck”, die im August 1936 als reichs-
weit erste derartige Einrichtung auf Schlof3 Haldem im Kreis Libbecke eingeweiht wurde. ™
Hier in Haldem wurde seitdem der westfalische HJ-Fiihrernachwuchs zusammengezogen,
um aus ihm in dreiwdchigem Drill - ich zitiere - "stahlharte Kerle, die ihren Korper jederzeit
in fester Zucht haben, junge Fihrer, denen die Weltanschauung Adolf Hitlers hdchstes
Lebensgesetz wurde",™ zu machen.

Das malRgeblich von Kolbow selbst initierte Engagement des Landesjugendamtes be-
zuglich SchloR Haldem erfolgte nicht ohne machtstrategische Hintergedanken. Augen-
scheinlich sah der Landeshauptmann in der provinzialen Tragerschaft der Ffuhrerschule
einen Hebel, um seinem Verband zumindest ein gewisses MalRl an Zustandigkeit im
Bereich der - wie er es nannte - "positiven Jugendpflege” zu bewahren. Eine solche Absicht
lief indes den Monopolinteressen der Reichsjugendfihrung véllig entgegen. Sie dréngte auf
eine Ubernahme aller Filhrerschulen in eigene Tragerschaft. Lediglich die Finanzierung der
Einrichtungen sollte den 6ffentlichen Tragern vorbehalten bleiben.

 vgl. dazu Markus Koster, "Eine Burg des Glaubens". Ideologie, Architektur und

Praxis nationalsozialistischer Jugendbauten am Beispiel der westfalischen HJ-
Fuhrerschule Haldem, in: Edeltraud Klueting (Hg.), Denkmalpflege und Architektur
in Westfalen 1933-1945, Munster 1995, 91-110.
u Leopold Bubenzer, Westfalens Jungvolkfihrerschule, in: Unsere Fahne 3 (1936),
105f.
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Diese Forderung fugte sich nahtlos in die generelle Strategie Reichsjugendfiihrer Baldur von
Schirachs und seines Organisationsapparats ein, die systematisch auf eine Verdrangung
aller staatlichen Trager aus der "Fuhrung der gesunden Jugend"” zielte. Kolbow standen die
Konsequenzen dieser Bestrebungen klar vor Augen. In einem Brief an den nordwest-
falischen Gauleiter Meyer warnte er im August 1938: "Es ware fir uns in der Verwaltung
tatige Nationalsozialisten unertraglich, wenn unsere Verwaltungstatigkeit immer mehr auf
die Bewahrung unwerten Lebens und auf sonstige, dem Aufbauwerk des Fihrers
fernerliegende Arbeitsgebiete zuriickgedrangt wiirde."

Aufhalten konnten solche Appelle den EinfluRverlust der Provinzialverbande indes nicht. Im
Marz 1939 sprach die Erste Durchfihrungsverordnung zum Gesetz Uber die Hitlerjugend
dem Jugendfiihrer des Deutschen Reiches endguiltig die ausschlieRliche Zustandigkeit fir
"alle Aufgaben der korperlichen, geistigen und sittlichen Erziehung der gesamten deutschen
Jugend ... auBerhalb von Elternhaus und Schule" zu.” Ein Ausfiihrungserlal? des Reichs-
innenministeriums vom November 1939 schaltete, indem er die Regierungsprasidenten zu
nachgeordneten Dienststellen des Reichsjugendfiihrers bestimmte, die Provinzialverbande
dann auch faktisch aus der Gestaltung der Jugendpflege aus.

In der Folge konzentrierten die Verbande ihre Hoffnungen auf die wiederholt angekiindigte
Selbstverwaltungsreform, von der man sich eine Aufwertung der Landes- bzw. Gaujugend-
amter zu regionalen Aufsichtsbehoérden der Reichsjugendfuhrunq erhoffte. Die avisierte
"Vereinfachung und Vereinheitlichung der 6¢ffentlichen Jugendhilfe" * kam jedoch Uber das
Planungsstadium nie hinaus. Zu gegenlaufig und undurchdringlich war offenkundig das
Geflecht der Interessen und Zusténdigkeiten geworden. Die Ausschaltung aus der Jugend-
pflege warf damit ein Schlaglicht auf die generelle Entmachtung des Provinzialverbandes im
Dritten Reich. Zugleich war sie ein typisches Beispiel fur die - von der neueren historischen
Forschung zunehmend akzentuierten - polykratischen Herrschaftsstrukturen des NS-
Regimes insgesamt.”

Fursorgeerziehungsbehtrde und Jugendfirsorge

1 Kolbow an Gauleiter Meyer, 23.8.1938 (Archiv des Landschaftsverbandes West-

falen-Lippe [ALWL], C 10/11 762).
Erste Durchfiihrungsverordnung zum Gesetz tiber die Hitlerjugend (Allg. Bestim-
mungen), 25.3.1939, § 1 (Reichsgesetzblatt 1939 I, 709).

" So der Titel eines Entwurfs des Reichsinnenministeriums vom Dezember 1942
(Bundesarchiv Koblenz, R 36 1402).

15

Vgl. dazu Thamer, 524f.
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Noch deutlicher als im Aufgabenbereich des eigentlichen Landesjugendamts enthullten sich
die dysfunktionalen Ziige nationalsozialistischer Verwaltungsorganisation in der
Entwicklung der zweiten provinzialen Jugendhilfeabteilung, der Firsorgeerziehungsbehérde.
Diese schon 1901 entstandene Abteilung wurde wie gesagt bis 1933 in Personalunion mit
dem Jugendamt von dem der deutschnationalen Volkspartei angehdrenden Landesrat
Schulze-Steinen und seinem dem Zentrum nahestehenden Referenten Josef Weber - der
nach 1945 dbrigens zum nordrhein-westfalischen Sozialminister aufstieg - geleitet. Be-
zeichnend fir das nationalsozialistische Verstandnis von Jugendhilfe war, daf3 beide im
Sommer 1933 zwar ihres Einflusses auf das mit der Pflege der "gesunden Jugend" betraute
Landesjugendamt, nicht aber der Leitung der Firsorgeerziehungsbehérde enthoben wurden.
Offenbar galten - entsprechend der generellen Geringschéatzung, die die Nationalsozialisten
der Jugendfiirsorge entgegenbrachten, auch deren regionale Koordinierungsbehérden im
ProzelR der Gleichschaltung als zu vernachlassigendes Terrain.

Was die Inhalte der Jugendfursorge anbetraf, so gaben sich manche Experten zunachst
ebenfalls der Illusion hin, dal der Anbruch des Hitler-Regimes keine wirkliche Z&sur
markieren werde. Nicht wenige versuchten sogar, die NS-"Machtergreifung" zu nutzen, um
ihre traditionell konservativen Konzepte gleichsam zeitgemafl zu untermauern und fir ein
Wiedererstarken von Disziplin, Ordnung, Vaterlandsliebe und “christlichen" Erziehungs-
idealen zu pladieren. Andererseits wurde rasch klar, daf3 langst nicht nur Positives von dem
politischen Systemwechsel des 30. Januar 1933 zu erwarten war. Vielmehr sah sich
insbesondere die geschlossene Jugendfirsorge - d.h. vor allem die Firsorgeerziehung - von
Seiten der neuen Machthaber mit massiven Vorwtrfen wegen ihrer angeblich unproduktiven

und Uberhohten Ausgaben fiir "asoziale", "unterwertige” Jugendliche konfrontiert.

Die scharfen Polemiken deuteten an, daR das nationalsozialistische Verstandnis von
"Volkswohlfahrt" sich grundlegend von dem der Weimarer Republik unterschied. Das Mald
aller NS-Sozialpolitik namlich war der "gesunde Volkskdrper". Nicht das Wohl des Einzel-
nen zahlte, sondern einzig die rassenbiologisch definierte Starkung der "Volksgemein-
schaft". Ein solches Denken unterwarf die gesamte Wohlfahrtspflege "getreu den rassisti-
schen Maximen der Partei und ihres "Fuhrers" einem rigiden Gegensatz-Schema von
gesund und krank, rassisch 'hochstehend' und rassisch ‘minderwertig™*® und zielte letztlich
auf die Eliminierung des erbbiologisch "Unwerten”.

Dieser Paradigmenwechsel pragte auch die Vorstellungen von Jugendhilfe. Nicht mehr das
einzelne Kind hatte ein Recht auf Erziehung, sondern die Volksgemeinschaft besal3 einen
Verfligungsanspruch auf den Nachwuchs, dessen Wert sich an biologistischen Kriterien
maf.

Jochen-Christoph Kaiser, NS-Volkswohlfahrt und freie Wohlfahrtspflege im "Dritten
Reich", in: Hans-Uwe Otto/ Heinz Siinker, Politische Formierung und soziale
Erziehung im Nationalsozialismus, Frankfurt/M. 1991, 83.
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Deutlicher als in jeder strukturgeschichtlichen Analyse spiegelt sich die auf diese Weise
vollzogene Enthumanisierung der Jugendhilfe in individuellen Biographien. Einer dieser
Lebenslaufe sei deshalb eingangs exemplarisch vorgestellt:*’

Im Oktober 1941 ordnete das Amtsgericht Herne gegen die damals 15jahrige Bergmanns-
tochter und Hausgehilfin Ingeborg J. vorlaufige Firsorgeerziehung an. Zur Begriindung hiel3
es, das Jugendamt Herne habe "glaubhaft vorgetragen, daf’ die Jugendliche arbeitsscheu
und faul ist, sich mit Jungens herumtreibt und 6fters nachts nicht nach Hause kommt".*®
Wenige Tage spater wurde Ingeborg der Aufnahmeabteilung des Evangelischen
Méadchenheims Ummeln bei Bielefeld Uberwiesen. Der "Beobachtungsbogen" des Heimes
fal3te anhand der vorliegenden Unterlagen die familiaren Verhaltnisse des Zdglings wie folgt
zusammen: "Die Familie ist asozial. Die Gesamtverhdaltnisse sind zigeunerhaft, unstet,
unordentlich, bettelhaft, unmoralisch."®® Von Irmgards sieben lebenden Geschwistern
mufdten sich bis auf den erst einjahrigen Bruder Horst alle koérperliche oder psychische
Defekte nachsagen lassen. Irmgards eigenes Vorleben wurde knapp als “faul, frech und
verlogen" restimiert.

Bis hierhin héatte die Fallakte so oder so ahnlich auch zehn oder zwanzig Jahre friher
entstanden sein kénnen. Neu indes war, daf} die Beobachtungsbdgen der Aufnahmeheime
seit 1934 eine kleine Rubrik "Erbkrankheit?" enthielten. Rechtliche Grundlage bildete das
von der Reichsregierung am 14. Juli 1933 verabschiedete "Gesetz zur Verhitung erb-
kranken Nachwuchses" bzw. dessen knapp fUnf Monate spéater erlassene erste Aus-
fl’Jhrungsverordnung.20 Sie bezog ausdriicklich auch die Zoglinge von Erziehungsheimen in
den Kreis meldepflichtiger Anstaltsinsassen ein und erlegte Arzten sowie Anstaltsleitern
eine "Anzeigepflicht" bei vermuteter Erbkrankheit auf.

Folgerichtig vermerkte der Ummelner Anstaltsvorsteher, Pastor Carl R., am SchluB3 seines
Berichtes "Uber das Ergebnis der padagogischen Beobachtung" Ingeborgs vom Januar
1942: "Erbkr[anken] Ges[etz] berilicksichtigen". EIf Monate spater - das Madchen war
inzwischen in eine Dauerabteilung der Anstalt Ummeln verlegt worden - zeigte Heimarzt Dr.
F. beim Gesundheitsamt des Landkreises Bielefeld an, dal} Ingeborg im Sinne des
"Gesetzes zur Verhutung erbkranken Nachwuchses" an “"angeborenem Schwachsinn®
leide. Beigelegt war der ausgefiillte Bogen einer "Intelligenzprifung”, die eine Mitarbeiterin
F's. an dem Madchen vorgenommen hatte. Dieses Dokument enthillt besonders ein-
dringlich, wie willktrlich und lebensweltfern die Kriterien fiir die Diagnostizierung "angebo-
renen Schwachsinns" waren und wie hilflos die Betroffenen der pseudowissenschaftlichen
Logik der Untersuchungen gegentiberstanden. Ingeborgs "Orientierung” ("Wie alt sind Sie?
Wo sind Sie zu Hause? ..."), ihre "Merkfahigkeit" und auch ihre "sittliche[n] Allgemeinvor-
stellungen” ("Warum lernt man? ... Weshalb darf man auch sein eigenes Haus nicht

v Die folgenden Ausfiihrungen folgen der "Zéglingsakte" der Ingeborg J. (ALWL, C 50

).

18 Vorlaufiger Einweisungsbeschluf3 des Amtsgerichts Herne, 14.10.1941 (ebd.).

¥ Beobachtungsbogen Ingeborg J. Die folgenden Zitate ebd.

20

Reichsgesetzblatt 1933 I, 529-531 bzw. 1021-1036.
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anzinden? ..." ) lieBen kaum zu winschen dbrig. Ihr Schulwissen und ihr "allgemeines
Lebenswissen” hingegen wiesen grol3e Licken auf. Die Hauptstadt Deutschlands war ihrer
Ansicht nach "Minster", die Frankreichs "England". Auf die Frage, warum es Tag und
Nacht werde, antwortete Ingeborg: "Ja weil die Menschen des Nachts einmal schlafen
missen," auf die nach dem Zweck von Gerichten kurz und bindig: "zum Essen". Lebens-
nahere Fragen - etwa, was die Beforderung von Postsachen koste oder was der Unter-
schied zwischen Teich und Bach sei - beantwortete sie dagegen korrekt und ohne zu
zégern. Die untersuchende Arztin stellte ihr dann auch ein vergleichsweise positives
Zeugnis aus:

"Inge war bereit, alles so gut und schon zu machen, als es eben ging. Sie setzte ihre Ehre
darein, auf alles eine Antwort zu finden und wo es garnicht ging, fragte sie zurtick: Ja wie
ist das denn eigentlich? Sie hat ein sehr primitives Wissen und ist Gberraschend unmittel-
bar in ihren Anschauungen, aber sie hat doch eine Meinung von den Dingen. Es war
schwer, ihr etwas zu erklaren, weil sie von ihrer Uberaus einfachen Vorstellungswelt nicht
abruicken konnte. Sie hat ein gutes Gedachtnis".

Anders als die seiner Mitarbeiterin war die Gesamtdiagnose des Heimarztes Dr. F. ein-
deutig: "Die Erbkranke stammt aus einer asozialen Familie, die drei Hilfsschiler aufweist;
die bisherige Entwicklung des Madchens laRt unschwer die Diagnose auf angeborenen
Schwachsinn stellen." Das Erbgesundheitsgericht Bielefeld folgte diesem Urteil uneinge-
schrankt und verurteilte Ingeborg am 1. Marz 1943 zur Zwangssterilisation. Zwei Monate
spater wurde die inzwischen 17jahrige in einem Betheler Krankenhaus sterilisiert.

Ingeborgs Fall steht exemplarisch fir eine grof3e Zahl vergleichbarer Schicksale. Die
genaue Anzahl der im "Dritten Reich" angezeigten bzw. tatséchlich unfruchtbar gemachten
westfalischen Fursorgezdglinge lafit sich nicht mehr feststellen. Allein bis Marz 1937 war
aber gegen uber 1.350 Kinder Jugendliche, der sich in Westfalen in Fursorgeerziehung
befand, ein Sterilisierungsverfahren eingeleitet worden.” Damit taten sich die beiden mit der
Durchfiihrung betrauten Psychiater der Firsorgeerziehungsbehdrde, Heinrich Petermann
und sein Nachfolger Fritz Wernicke, im reichsweiten Vergleich als besonders "emsige
Sterilisierer" hervor. Beide waren Ubrigens spéater an exponierter Stelle in die westfalische
"Euthanasie"-Aktion - also die Ermordung Geisteskranker -involviert.”

Fur erschreckend viele Jugendliche aus Westfalen endeten die rassenhygienischen Aus-
merzekonzeptionen der Nationalsozialisten sogar in den Vernichtungseinrichtungen des
Regimes. AuRer fiir eine unbekannte Zahl von judischen sowie Sinti-und- Roma-Kindern®
galt dies fir jene Gruppe von Minderjahrigen, die seit Kriegsbeginn in die Mihlen der
sogenannten "Kindereuthanasie" geriet. Im Rahmen dieser von Hitler personlich initiierten
Aktion wurden seit 1940 reichsweit mehr als dreiBig - euphemistisch als "Kinderfach-
abteilungen” bezeichnete - Tétungsanstalten errichtet. * In ihnen wurden behinderte Kinder
regional erfal3t, beobachtet und bei entsprechendem Befund durch Tabletten, Injektionen
oder Verhungernlassen ermordet. Im November 1940 entstand auch in der westfélischen
Provinzialheilanstalt St. Johannesstift zu Niedermarsberg eine solche Tétungsstation, die

Dies ergibt sich aus den Tatigkeitsberichten der Provinzialverwaltung 1933-1937.
2 Vgl. dazu Bernd Walter, Psychiatrie und Gesellschaft in der Moderne. Geistes-
krankenflrsorge in der Provinz Westfalen zwischen Kaiserreich und NS-Regime,
Paderborn 1996, und Franz-Werner Kersting, Anstaltsérzte zwischen Kaiserreich
und Bundesrepublik. Das Beispiel Westfalen, Paderborn 1996.

#  vgl. dazu Kuhlmann, 225-239.

#  vgl. Emnst Klee, "Euthanasie” im NS-Staat. Die Vernichtung "lebensunwerten

Lebens", Frankfurt/M. 1983, 294-307, 379-389, sowie Walter, 637-651.
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man allerdings bereits ein Jahr spater - aufgrund der Unruhe, die die Einrichtung in der
Marsberger Bevolkerung ausgelost hatte - nach Dortmund-Aplerbeck verlegte.” Wahrend im
St. Johannesstift mindestens 36 Minderjahrigen das Leben genommen wurde, starben in
Aplerbeck zwischen Oktober 1941 und Mai 1945 226 der 451 dort eingelieferten Kinder im
Alter bis zu 15 Jahren. Wieviele von ihnen vorséatzlich ermordet wurden, ist nicht zu ermit-
teln, doch scheinen die "Grenzen zwischen aktiver Tétung, Sterbeférderung und Sterben-
lassen mitunter flieRend" gewesen zu sein.”

Der inhaltlichen Verformung der Jugendfiirsorge unter rassehygienischen Vorzeichen stand
auf der strukturellen Ebene zunachst eine weitgehende Kontinuitat gegentiber. Dies galt
speziell im Hinblick auf die Kooperation zwischen der Provinzialverwaltung und den
konfessionellen Tragern in der Heimerziehung. Sowohl aus ihrer weltanschaulichen Nahe
zur kirchlichen Wohlfahrtspflege als auch aus finanziellen Erwagungen heraus sahen die
beiden leitenden Beamten der westfdlischen Firsorgeerziehungsbehorde, Otto Schulze-
Steinen und Josef Weber, offenbar keinen Grund, die traditionell sehr enge Zusammenarbeit
mit den katholischen und evangelischen Heimtragern aufzukiindigen. Damit blieb das
konfessionelle Monopol in der Fursorgeerziehung Westfalens auch nach der NS-
"Machtergreifung" zunachst unangefochten.

Dies anderte sich erst, als Ende 1935 nach der offenen Jugendfiirsorge und dem Kinder-
gartenwesen auch die Heimerziehung als drittes Arbeitsfeld konfessioneller Jugendhilfe ins
Visier nationalsozialistischer Sékularisierungsbemiihungen geriet. Im Zuge dieser Entwick-
lung wurde der seit 33 Jahren im Amt befindliche Landesrat Schulze-Steinen im Dezember
1935 kurzerhand in Pension geschickt. Zwei Jahre spater mufte auch sein Mitarbeiter
Josef Weber seinen Posten rdumen. Statt dessen wurden alle drei Ressorts provinzialer
Jugendhilfe - die Fursorgeerziehung, das Landesjugendamt und die Jugendgesundheits-
flrsorge - in einer Hand, der Leopold Bubenzers, vereinigt.

25

Zur "Kindereuthanasie" in Westfalen vgl. Walter, 684-704, und Kersting, 297-330.

% Walter, 702.
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Unter Bubenzer, der sich wie gesagt im Landesjugendamt schon seit 1933 als kompromif3-
loser Vorkampfer nationalsozialistischer Grundsétze profiliert hatte, wehte nun auch in der
Fursorgeerziehungsbehdrde ein scharfer nationalsozialistischer und antikirchlicher Wind.
Den Hebel fir das Vorgehen gegen die konfessionellen Trager bildeten dabei vermeintliche
oder tatsachliche sexuelle Verfehlungen in kirchlichen Heimen. Sie wurden, wie im
Kirchenkampf des NS-Regimes Ublich, unter Verallgemeinerung von Einzelféllen massen-
haft zur Diffamierung vor allem katholischer Einrichtungen und Personen instrumentalisiert.
Im Friahjahr 1939 entdeckte Bubenzer personlich zunachst im Martinistift Appelhilsen
"schwere ... VersttRe der ménnlichen Zdglinge in sittlicher Beziehung infolge mangelnder
Uberwachung".?" Die daraufhin im Zusammenwirken mit der Gestapo angestellten Ermitt-
lungen in den Gbrigen Jungenheimen deckten dann nach Angaben der Behérden gravierende
Mi3stande in der westfalischen Firsorgeerziehung auf. Angeblich waren samtliche Heime -
in der Diktion des Nationalsozialismus - "homosexuell verseucht". Um dies zu &andern,
empfahl Bubenzers Behorde:

"Fur den Augenblick erscheint es der Provinzialverwaltung ... als das Wichtigste und Vor-
dringlichste, Vorsorge zu treffen, daf die neuaufzunehmenden Firsorgezéglinge in
vollsténdiger Trennung von den verseuchten alten Bestdnden der Anstalten erzogen werden
kdnnen. Zwei der vorhandenen Anstalten und zwar Wettringen (kath.) und Schweicheln
(evgl.) sollen in den nachsten Tagen fiir die Unterbringung der Neuaufnahmen véllig geraumt
.. werden. ... Eine solche MalRBnahme verspricht jedoch nur dann den erstrebten Erfolg,
wenn die Verwaltung und Fihrung dieser beiden z.Zt. noch in den Handen kirchlicher
Stiftungen befindlichen Anstalten eindeutig auf die Provinz tbergeht und der Unwagbarkeit
konfessioneller Bedenklichkeiten entzogen wird. ... Sollten ... die von der Provinz in-
zwischen eingeleiteten Verhandlungen, die eine freiwillige Verpachtung dieser Anstalten an
die Provinz zum Ziele haben, nicht binnen kirzester Frist erfolgreich beendet werden
konnen, ,S0 mul3 das Erforderliche durch staatspolizeiliches Eingreifen sichergestellt
werden."

Das zitierte Dokument ist in mehrfacher Hinsicht demaskierend: Zum einen illustriert es
erneut die pathologisch-biologistischen Denkfiguren, die die Jugendflrsorge im "Dritten
Reich" bestimmten. Zum anderen offenbart es die kaltschnauzige Dramaturgie, mit der die
westfalische Provinzialverwaltung die behaupteten erzieherischen Mi3stande - fur die die
Anstaltstrager zudem kaum verantwortlich gemacht werden konnten - zwecks Usurpierung
der beiden grof3ten konfessionellen Heime der Provinz zu instrumentalisieren versuchte.
Wahrend der Evangelische Erziehungsverein Westfalen als Trager der Schweichelner
Anstalt angesichts des erpresserischen Ultimatums der Behoérde Verhandlungsbereitschaft
signalisierte, zeigte sich die katholische Seite unbeugsam. Die Gestapo reagierte prompt:
Am 13. Juli 1939 verfligte sie die Abberufung des Direktors von Wettringen und die Ein-
setzung eines Staatskommissars in Person des Landesjugendamtsmitarbeiters Greve.

Diese faktische Enteignung zugunsten des Provinzialverbandes |6ste kirchlicherseits grof3e
Erbitterung aus. In einer Besprechung mit Landeshauptmann Kolbow warfen die Anstalts-
direktoren Dierkes (Appelhilsen) und Geesink (Wettringen) vor allem Bubenzer unverblimt
ein 'abgekartetes Spiel' vor und unterstellten ihm Uberdies, sich bei seinen Untersuchungen
"einige Jungens durch das Geschenk von Zigaretten ... gefligig gemacht" zu haben. Auch
der miinsterische Bischof Clemens August von Galen verwahrte sich in dieser Unterredung
als Trager der betroffenen Anstalt in aller Deutlichkeit gegen die - wie er es nannte -

7 So Kolbow riickblickend in einer Besprechung am 5. Juli 1941 "betreffend planwirt-

schaftliche Verwendung von Anstalten und Heimen" (Staatsarchiv Detmold, M1 1IB
4408).
% Oberprasident Westfalen an Reichsministerium des Innern, 28.6.1939 betr.
Ausubung der Staatsaufsicht in der FE (Staatsarchiv Munster [STAM], Regierung
Arnsberg IIH 5135).
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"ehrverletzende Verfiigung der Geheimen Staatspolizei".29 Doch nicht nur Vertreter der

Kirchen bekundeten ihren Unmut, auch "in allen Kreisen der Bevdlkerung” wurde die
aggressive30 Entkonfessionalierung der Firsorgeerziehung mit "grof3te[r] Beunruhigung"
registriert.

Wenige Monate spater indes wendete sich das Blatt erneut abrupt. Als der inzwischen zum
Landesrat aufgestiegene Bubenzer unmittelbar nach dem deutschen Uberfall auf Polen am
1. September 1939 zur Wehrmacht einberufen wurde, entschlof3 sich Landeshauptmann
Kolbow angesichts der immensen Personalknappheit in der Provinzialverwaltung ausge-
rechnet zur Reaktivierung des inzwischen 67jahrigen Pensionérs Otto Schulze-Steinen. Am
5. Oktober 1939 Ubernahm der Veteran die Leitung der Firsorgeerziehungsbehérde, sechs
Wochen spater auch wieder die des Landesjugendamtes, welche ihm 1933 aus politischen
Grinden entzogen worden war. Und erneut ging mit dem personellen Revirement eine
wohlfahrtspolitische Richtungsénderung einher: Die Entkonfessionalisierung der Firsor-
geerziehung wurde umgehend abgebrochen und durch einen "Burgfrieden” fiir die Dauer des
Krieges ersetzt. Drei Grinde scheinen die westféalische Provinzialverwaltung bzw. ihren
nationalsozialistischen Landeshauptmann zu diesem Kurswechsel bewogen zu haben:

Erstens folgte die Behorde seit Kriegsbeginn dem absoluten Primat einer méglichst
einfachen und sparsamen Verwaltung. Unter dieser Maxime wurden alle nicht "kriegs- und
lebenswichtigen Aufgaben"31 - und dazu gehorte eben auch die Verstaatlichung der nach
wie vor wesentlich kostengiinstiger arbeitenden konfessionellen Anstalten - auf die Zeit
nach dem "Endsieg" verschoben. Ein zweites Motiv fir Kolbows Entkonfessionalisierungs-
stop in der Fursorgeerziehung bestand in dem Wunsch, die westfalische "Heimatfront" nicht
durch unnétige Auseinandersetzungen mit den Kirchen weiter zu belasten. Lapidar stellte
der Landeshauptmann im September 1941 - nur wenige Wochen nach dem offentlichen
Protest Bischofs Galens gegen "Klostersturm” und "Euthanasie" - fest: "Eine Sakulari-
sierung der Heime wird im Westen von der Bevdlkerung nicht mehr durchgehalten."32 Der
dritte Grund fur den Kurswechsel in der Frage konfessioneller Tragerschaft schlielich ist in
der wachsenden Rivalitat zwischen westféalischem Provinzialverband und Nationalsozialisti-
scher Volkswohlfahrt zu suchen. Deren Ursache wiederum waren die Bemihungen der
NSV, immer neue Verantwortlichkeiten der 6ffentlichen Sozialverwaltungen zu usurpieren.
Auf dem Feld der geschlossenen Jugendfiirsorge zielte die Politik der parteiamtlichen
Wohlfahrtsorganisation darauf ab, die Fursorgeerziehungsbehorden vollstandig aus der Auf-
sicht Uber die "leichteren" Falle auszuschalten und ihr nur noch die sogenannten
"gemeinschaftsunfahigen" Zdglinge zu Uberlassen. Die westfalische Provinzialverwaltung
reagierte auf diese Verdrangungsstrategie mit einem weitgehenden Boykott der von der
NSV zur Unterbringung "erbgesunder Minderjahriger" geschaffenen "Jugendheimstéatten”.
Damit aber muf3te sie mangels eigener Einrichtungen nolens volens auf die konfessionellen
Fursorgeheime zuriickgreifen - selbst wenn sie dabei in offenen Gegensatz zu dem
weiterhin auf eine Sakularisierung der Anstaltserziehung drdngenden Reichsinnenmini-
sterium geriet.

®  Vermerk Kolbows iiber eine Besprechung bei Bischof Galen am 25.7.1939,

abgedruckt bei: Peter Loffler (Bearb.), Bischof Clemens August Graf von Galen.
Akten, Briefe und Predigten 1933-1946, Mainz 1988, Bd. 2, Dok, 286.

® S0 Kolbow in der erwahnten Besprechung vom 5.7.1941 (wie Anm.27).

3 Haushaltssatzung des Provinzialverbandes von Westfalen 1940: Begriindung zum
Haushaltsplan, 6.

% Aufzeichnungen (ber die Besprechung zwischen Vertretern preuischer Fiirsor-
geerziehungsbehdtrden im Deutschen Gemeindetag am 9.9.1941 (BAK, R 36 1996).
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Nur konsequent war angesichts der skizzierten Konstellation, daf3 Landeshauptmann
Kolbow sich im Sommer 1942 zur Anstellung der bis dato als Jugendhilfereferentin bei der
Provinz Hannover tatigen Juristin Ellen Scheuner entschlo. Scheuner war zwar Mitglied
der NSDAP, hatte aber gleichwohl eine enge Zusammenarbeit mit den konfessionellen
Wohlfahrtstragern der hannoverschen Provinz gepflegt. Dadurch war sie dort in Konflikt mit
der HJ geraten und in Ungnade gefallen. In Westfalen hingegen wurde die ausgewiesene
Fursorgeexpertin sozusagen mit "KuZhand" aufgenommen. Nach der endglltigen Pensio-
nierung von Landesrat Schulze-Steinen im Sommer 1943 stieg Scheuner sogar zur de facto
alleinverantwortlichen Leiterin der provinzialen Jugendbehorde auf. Mit grof3er Energie und
viel Geschick bemiihte sie sich in den letzten Kriegsjahren, die jugendfiirsorgerischen
Kompetenzen der Provinzialverwaltung gegeniiber den Machtanspriichen der NSV zu
verteidigen und zugleich die privaten Erziehungsheime Westfalens gegen weltanschaulich
oder kriegsbedingte Eingriffe seitens verschiedenster Behoérden und Parteidienststellen
abzuschirmen. Auf diese Weise Uberlebte die westfalische Jugendhilfeverwaltung zwar
angeschlagen, aber funktionstiichtig die Herrschaft Hitlers.

Widerstand oder Herrschaftsstabilisierung ?

Manches an den damaligen Auseinandersetzungen kommt uns heute sehr bekannt vor -
und scheint gerade angesichts der momentanen Diskussionen um die Zukunft der kom-
munalen Selbstverwaltungsorgane hoéherer Ordnung, sprich der Landschaftsverbénde, von
hoher Aktualitdat zu sein. Allerdings sollte man trotz solcher Analogien die zeit- und
systemspezifischen Besonderheiten des Beschriebenen nicht aus dem Auge verlieren.
Landeshauptmann Kolbow und seinen Mitarbeitern ging es primar darum, eine an normen-
staatlichen und rationalen Prinzipien orientierte Verwaltungsorganisation zu erhalten. Mit
diesem Ziel gerieten die Provinzialbeamten in Widerstreit zu den gegenléaufigen Logiken -
bzw. Unlogiken - des nationalsozialistischen "Fuhrerstaats”. Dieser produzierte mit seiner
permanenten Improvisation, seiner Mif3achtung institutionalisierter Verfahrensformen, seiner
Vielzahl konkurrierender Akteure, unklarer Kompetenzabgrenzungen und sozialdarwi-
nistischer Konfliktregelungsmechanismen je langer desto mehr auch in der Wohlfahrts-
pflege ein systemisches Chaos. Am Ende stand - kurz gesagt - eine Entstaatlichung des
Wohlfahrtsstaates.

Landeshauptmann Kolbow selbst hat diese Entwicklung, die er freilich als Verfall, nicht
Wesensmerkmal des NS interpretierte, verschiedentlich in bemerkenswerter Klarheit
beschrieben. So konstatierte er im Mai 1940 in einem Brief an den Posener Gauhauptmann
Schulz: "Infolge der Teilung der Gewalt zwischen Partei und Staat [wurde] ... die Zen-
tralgewalt des Staates in den letzten Jahren so sehr geschwacht, daf3 ... nun eine véllige
Atomisierung der Staatsverwaltung eingetreten ist, in der sich ein normaler Mensch
Uberhaupt nicht mehr zurechtfinden kann ... Die Praxis der letzten 7 Jahre hat fir mich
unzweideutig erwiesen, daf3 es auf dieser Erde keine Moglichkeit geben wird, den Dualis-
mus zwischen Partei und Staat zum Nutzen des Volkes und der gesamten o6ffentlichen
Arbeit zu Uberwinden, ohne dafl} eine tiefschneidende Reform das jetzige, m.E. vodllig
unbewdhrte Verhaltnis der beiden Gewalten zueinander andert."®

Die Schwelle zum politischen Widerstand Uberschritt die fachlich-birokratische Resistenz
Kolbows und seiner Mitarbeiter gegen die Entmachtung der 6ffentlichen Wohlfahrtsbirokra-
tie gleichwohl nicht. Im Gegenteil: Der Versuch, im Durcheinander des NS-Herrschafts-
systems eine geordnete Verwaltungsfihrung zu wahren, hatte unverkennbar system-
stabilisierende Konsequenzen. Zudem blieb die provinzial-westfalische Jugendverwaltung
ungeachtet aller strukturellen Konflikte in der Praxis weitestgehend eine botmafige
Erflllungsgehilfin nationalsozialistischer Volkspflege-Konzeptionen, die die Jugendhilfe

¥ Kolbow an Schulz, 8.5.1940 (ALWL, NK 14).
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unter rassenhygienischen Vorzeichen hierarchisierten und in der Behandlung der fir
"unwert" Befundenen letztlich auch vor Mord nicht zuriickscheuten. Besonders kritikwirdig
war in diesem Zusammenhang die fortdauernde Involvierung der Provinzialverwaltung in die
"Kindereuthanasie", die Sterilisierung von Fursorgezdglingen sowie die Abschiebung
sogenannter "Unerziehbarer" in primitive "Bewahrungsabteilungen" bzw. die seit 1940 in
Moringen bei Géttin%ien und Uckermarck in Mecklenburg errichteten KZ-ahnlichen sog.
"Jugendschutzlager".™ Festzuhalten bleibt also, daf3 fir das westféalische Landesjugendamt
im Dritten Reich ahnliches galt, was sich Uber so viele andere Institutionen jener Zeit auch
sagen laRt: Uberraschend ist nicht die Anormalitat, sondern die Normalitit, mit der sie
funktionierten. Zwar waren die leitenden Mitarbeiter getreu ihrem Selbstverstandnis als
"Fachleute" energisch darum bemiht, die Unterwanderung und Aushdhlung ihrer Behoérden
zu begrenzen und deren fachliche Standards zu wahren. Andererseits aber verstellten sich
die meisten von ihnen dadurch, daf sie ihre Arbeit als "unpolitisch" definierten und mit den
herrschenden Weltanschauungsgrundséatzen in Einklang zu bringen versuchten, den Blick
darauf, dal3 das nationalsozialistische System letztlich mit den Prinzipien von Rechts- und
Wohlfahrtsstaatlichkeit unvereinbar war. Sie machten sich so - ob bewuf3t oder unbewuf3t -
zu einem Radchen in der Verbrechensherrschaft Hitlers.

Fragt man abschlieBend nach den historischen Lehren, die sich aus der Geschichte des
westfélischen Landesjugendamtes im "Dritten Reiches" ziehen lassen, so ist zumindest
eine ganz deutlich erkennbar: Die "braune" Vergangenheit auch dieser Behdrde sollte uns
sensibel und wachsam machen gegentber politischen Instrumentalisierungsversuchen der
Jugendhilfe aller Art, die nicht die Interessen der Klienten, also der Kinder und Jugend-
lichen, ins Zentrum ihrer Uberlegungen stellen.

Markus Koster
Dr. phil, Dozent fir politische Jugendbildung an der Katholisch-sozialen Akademie Franz
Hitze Haus, Munster

¥ vgl. dazu Kuhlmann, 202-207.
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Angela Kahre

Vom Umgang mit Geschichte

Die HJ-Bannfihrerschule Herzog Widukind (1938 - 1945)
in Vlotho *°

Das 50jahrige Bestehen des Jugendhofs Vlotho, der ersten, nach dem Kriegsende
gegrindeten Bildungseinrichtung fir haupt- und ehrenamtliche Mitarbeiterinnen der
Jugendarbeit, gab 1996 AnlaR3, auf die Anfange, die Entwicklungen, Veranderungen und
Ergebnisse seiner Bildungsarbeit zuriickzublicken.

Dieser Blick zuriick erfafldte nicht nur die eigene Geschichte, sondern auch einen Teil
vorhergegangener Ereignisse aus der nationalsozialistischen Zeit.

Der Jugendhof Vlotho wurde 1946 in einem alten westfalischen Bauernhaus aus den 70er
Jahren des 19.Jahrhunderts gegriindet.

Von 1938 - 1945 war in diesem Haus eine Schulungsstatte der Hitler-Jugend untergebracht,
mit der Zielsetzung, Jugendliche im Sinne des Nationalsozialismus zu erziehen und zu
manipulieren.

Doch was genau wurde an dieser Schule gemacht?

Wer waren die Jugendlichen, die die Schule besuchten?

Gab es Parallelen zu anderen Ausbildungsstatten im Nationalsozialismus?

In Kirze wird hier zusammengefasst, was die Nachforschungen und Recherchen des
Jugendhofes ergeben haben. Es sind viele, miihsam aneinandergesetzte Puzzleteile, denn
es gab keine schriftlichen Unterlagen aus nationalsozialistischer Zeit, die genaue Auskunft
Uber den Betrieb einer Bannfiihrerschule gegeben hatten.

Hilfreich waren die regionalen Stadt- und Kreisarchive, die Presseberichte von 1938 - 1945
archiviert hatten, die Auswertung von mehreren aufgefundenen Fotoarchiven und Privatfo-
tografien und die Sekundéarliteratur. Am wichtigsten und ergiebigsten erwiesen sich die
Berichte von Zeitzeugen, die als Pimpfe und Hitlerjungen von 1938 - 1945 die Bannfiihrer-
schule besucht hatten bzw.besuchen mufdten. Anfanglich sehr zdgerlich erschlof3 sich im
Laufe der Arbeit am Thema ein immer gré3er werdender Kreis von ehemals Beteiligten, die
ein anschauliches Bild des Lebens und Wirkens an einer Bannfuhrerschule aus
unterschiedlichsten Perspektiven vermitteln konnten.

Die Griundung der Bannfiihrerschule in Vlotho gehort in das Gesamtkonzept der national-
sozialistischen Erziehungspraxis. Um die Jugend fir sich zu gewinnen, zu vereinnahmen
und fur die politischen Ziele zu benutzen, wurde von der Organisation der Hitler-Jugend,
verstarkt ab 1933, ein System entwickelt, das versuchte, die EinfluBnahme von Elternhaus,
Schule und Kirche auf die Jugendlichen zu schmaélern und den Einflud aller anderen
Jugendorganisationen rigoros, bis zum Verbot einzuschranken(die Sportjugendverbande
gingen 1936 als letzte groRe Organisation in die HJ Uber). Dafir war einmal die totale
Erfassung aller Jugendlichen Voraussetzung (ab 1939 gab es erklarterweise die
“Jugenddienstpflicht” mit der jahrgangsmafigen Erfassung aller Kinder ab 10 Jahren in das

* Dieser Beitrag ist entnommen aus dem soeben erschienenen Buch "Ein neuer Anfang.

Politische Jugend- und Erwachsenenbildung in der westdeutschen Nachkriegsgesellschaft”,
herausgegeben von Paul Ciupke und Franz-Josef Jelich. Essen (Klartext) 1999, 280 Seiten,
29,80 DM - ISBN 3-88474-722-3 -
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Deutsche Jungvolk und ab 14 Jahren in die Hitler-Jugend). Und dafir wurde ein System
bendtigt, das permanente EinfluBnahme der Jugendlichen gewahrleistete. Eine Bannfiihrer-
schule war neben Ausbildungs- und Schulungslagern der HJ und neben den 6rtlichen HJ-
Heimen ein wichtiges Instrument im System der auf3erschulischen Erziehung. Ein Ort, an
dem Jugendliche einerseits isoliert von Schule und Elternhaus ideologisiert werden konnten
und andererseits konnten sie dort auch kontrolliert werden.

Bis 1934 gab es im Reichsgebiet 30 Bannfuhrerschulen. Ob jeder Bann eine eigene
Fuhrerschule bekam ist nicht bekannt.

Was war eine Bannfiuhrerschule?

Nach dem Prinzip "Jugend muf3 durch Jugend gefiihrt werden” setzte die Organisation der
HJ darauf, das jugendliche Fuhrertum in ihren Gruppen und Gefolgschaften zu propagieren.
Den Nutzen sahen die Nationalsozialisten darin, dal die Gruppe dem Vorbild des
jugendlichen Erziehers mehr und bedingungsloser nacheiferte als dem eines reifen
Erziehers und das der Status eines jugendlichen Fihrers die Jugendlichen herausforderte
zu mehr Leistung und Machtausiibung, um spater selber Autoritatsfunktionen zu Uber-
nehmen. Die Selbsterziehung der Jugend unter dem Prinzip von “Fuhrer - Gefolgschaft” war
Leitmotiv der Ausbildung innerhalb der HJ.

Eine Bannfuhrerschule diente der kontinuierlichen Ausbildung aller in einem Bann agieren-
den und tatigen Fuhrer und Fihrerinnen, die den hierarchisch aufgebauten o6rtlichen
Jungvolk- und HJ-Gruppen vorstanden. Hier wurden ihnen konkrete Handlungsmuster und
Fertigkeiten aufgezeigt, die sie an ihre Gefolgschaft zu Hause in Dorf und Stadt weiter
vermitteln und anwenden sollten. Nach Schatzungen waren im Bann Herford (entspricht
ungefahr dem heutigen Kreisgebiet)

400 - 450 Jungvolk- und HJ-Fuhrer und Fuhrerinnen organisiert. Die Ausbildungen in der
Bannfihrerschule fanden fur die Fuhrerschaft von der Rotte/Horde bis zum Jungvolk/Schar
statt. Fihrer von grof3eren Einheiten wie Fahnlein oder Gefolgschaft wurden auf einer
Gebietsfuhrerschule ausgebildet. Das Durchschnittsalter der Jugendlichen, die an den
Schulungen teilnahmen, lag zwischen 10 und 16 Jahren. Die im Jungvolk und in der HJ
aktiven Jugendlichen aus dem Raum Herford sind im Durchschnitt ungefahr 2-3mal zu
Schulungen in der Bannfihrerschule gewesen.

Die Teilnahme an einem “Lehrgang” war nicht freiwillig. Die ortlichen HJ-Leitungen
benannten nach Beobachtungen und Berichten der HJ-Fuhrer, welche Jugendlichent fir
einen Lehrgang und damit auch fir eine “Beférderung” geeignet schienen. Es wurde ein
Befehl ausgestellt, dem Folge zu leisten war. Die Aussicht auf eine nachsthéhere Fihrer-
position war fur viele Jugendliche die Antriebsfeder um sich engagiert an der Ausbildung zu
beteiligen.

Die Schulungen fanden wahrend der Schulzeit an den Wochenenden statt. Wahrend der
Ferien gab es zum Teil zweiwéchige Schulungen/Lehrgange. Alle offiziellen Fihrerschulun-
gen endeten mit einem Priifungsteil, den die Jugendlichen bestehen mufiten.

Dariiber hinaus wurden die Jugendlichen immer wieder zu allgemeinen Wochenendenlehr-
gangen zusammengerufen, um an der Bannfuhrerschule ihre Kenntnisse zu vertiefen. Nicht
jede Teilnahme bedeutete zwangslaufig eine Beférderung.

Zwischen den allgemeinen Lehrgéangen war die Ausbildungsstétte auch fir andere Ver-
anstaltungen belegt. Der ortlichen HJ Vlotho diente sie als HJ-Heim Ersatz. An den
offiziellen Diensttagen wurden Gelande und Gebaude von ihr mitbenutzt und die Film-
stunden fanden ebenfalls hier statt.

Desweiteren wurde das Gebaude fiir Besprechungen und Arbeitstagungen der Gauleiter, fur
SS-Schulungslehrgange und fir die Schulung ganzer HJ- Sondergruppen (z.B. Flieger -HJ,
Motor-HJ) zur Verfigung gestellt. Im Sommer wurden auf und neben dem Gelénde Zeltlager
errichtet.

Wie sah der Alltag an dieser Schule aus?

Zu einer Wochenendschulung kamen ca. 50-60 Jugendliche.
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Die Leitung der Schulungen unterstand &lteren und diensthéheren HJ-Fihrern. Der
Bannfuhrer Uberwachte den Betrieb an der Schule sporadisch und kam zu den Abschluf3-
prifungen. Er blieb die absolute Autoritatsperson, hielt sich aber im Hintergrund. Unter dem
Motto “Jugend mufd durch Jugend gefuhrt werden” blieb man auch in Vlotho darauf
bedacht, die Sozialisationsstrukturen unter den Jugendlichen als malf3gebliche Antriebs-
feder in der autoritaren Ausbildung zu nutzen.

Der Tagesablauf war nach einer strengen, minutidsen Zeiteinteilung reglementiert. Es gab
einen Tagesbefehl, nach dem alle zu handeln hatten. Der erste Tag begann direkt nach der
Ankunft. Der zweite Tag fing morgens um sechs Uhr mit dem Hissen der HJ-Fahne an und
endete mit dem Einholen der Fahne und dem Zapfenstreich um 10 Uhr abends. Dazwischen
gab es fir die Jugendlichen keine Pausen. Reglementierungen, Rituale und das Abstecken
eines genauen Handlungsrahmens dienten unter anderen dazu, daf} den Jugendlichen
keine Zeit blieb, um Uber das Geschehen nachzudenken und es zu reflektieren. Keine
Pausen zu haben bedeutete zudem, nicht individuell handeln zu kdnnen. So wurde
Privatheit untersagt, denn aus ideologischer Sicht muflte alles gemeinsam erlebt und
erarbeitet werden.

Im Vordergrund der Ausbildungen standen Sport und “kérperliche Ertiichtigung”, die von der
nationalsozialistischen Erziehungsvorstellung als Kontrapunkt zur verponten intellektuellen
Auseinandersetzung idealisiert wurden. Dazu gehoérte die Férderung bestimmter Sportarten
wie zum Beispiel das Boxen. Fiur die Teilnehmer vom Jungvolk waren die Sportibungen
eingebunden in Fahnlein- und Gelandespiele, bei den Hitlerjungen wurde aus dem
anfanglichen Spald Ernst gemacht. lhre sportlichen Aktivitdten gingen an die Grenzen der
physischen und psychischen Belastbarkeit. Marsche, Nachtwanderungen und das
Durchschwimmen der Weser an gefahrlichen Stellen gehdrten zum Beispiel dazu.

Ein weiteres Hauptziel der Schulungen war die Foérderung “politischen Soldatentums”, als
Hinfuhrung zur Wehrertiichtigung und als versteckte Vorbereitung auf die geplante Kriegs-
fuhrung. Zum Beispiel war die Ausbildung am Kleinkalibergewehr flr alle Altersgruppen
Pflicht. Gelande- und Kartenkunde und Orientierungsiibungen im Gelédnde waren ebenso
Pflicht, wie das tagliche Exerzieren und GruRen Uiben. Die abendlichen “weltanschaulichen
Schulungen” dienten der Untermauerung der nationalsozialistischen ldeologie. Hier wurde
typisches Liedgut verbreitet und die Blut- und Bodenideologie mittels Heldensagen
verfestigt.

Die Berichte der Zeitzeugen geben einen Einblick, wie sie als Jugendliche auf diese
Schulungen reagiert haben, wie unterschiedliche sie sie wahrgenommen haben. Viele
waren begeistert. Auch der zeitliche Abstand und die historische Analyse des Nationalso-
zialismus lassen sie nicht davon abhalten, die Ausbildungen als Spiel, Spald und Jugend-
forderung in Erinnerung zu behalten. Doch es gibt auch etliche Stimmen, die wahrend der
Ausbildungen Gewalt, Angst und Agression wahrgenommen und erlebt haben und die die
herrschenden Strukturen schon damals als totalitéres Prinzip erkannten.

Das Kriegsjahr 1939 wird fur die Ausbildungsstruktur an der Bann-
fuhrerschule zu einem Wendepunkt

Der auRere Rahmen blieb offiziell wie bisher, aber immer deutlicher verschérften sich die
Inhalte der Fihrerausbildungen. Die Leitung der Schule oblag weiter der Bannflhrung in
Herford, es bestanden jedoch direkte Kontakte zur Wehrmacht, die dadurch EinfluBnahme
auf die Funktion der Schule erhielt. Unteroffiziere Ubernahmen die immer militarischer
werdende Ausbildung. Das Prinzip “Jugend mufd durch Jugend gefuhrt werden” verlor an
Bedeutung. Von Sport und Spiel war kaum mehr die Rede, denn vormilitarische Ubungen
traten immer mehr in den Vordergrund. Die letzten zwei Jahre glich sich die Ausbildung
immer mehr der Ausbildung in den Wehrertiichtigungslagern an.

Das Ende der Schule war unspektakular. Die letzte Ausbildungsgruppe bekam den Befehl
geschlossen Richtung Osten abzuziehen und der Hausmeister Gbernahm die Aufgabe, alle
Unterlagen und Papiere der Schule zu vernichten. Mit einem Feuer wurde versucht, ein
Stiick Geschichte von 1937 - 1945 zu vernichten. Das wurde zum Glick nicht ganz
geschafft, denn diejenigen, die die Zeit an der Schule erlebt hatten, haben heute dazu
beigetragen, diesen Teil der Geschichte in Geschichten weiterzugeben.

Heute stellt sich die Frage, was waren die wirklichen Zwecke und Ziele, die hinter den
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Ausbildungen versteckt wurden?

Von Anfang an wurden ganz gezielt und bewuf3t, unter Vortduschung falscher Tatsachen,
wie zum Beispiel die Pragung von Idealen wie Kameradschaft und soziale Gleichheit, die
Vorbereitungen zur Ausbildung einer kriegerischen und willenlos einsetzbaren Jugend
geplant und durchgefuhrt.

Die ganzen Aushildungen dienten nur militérischen und propagandistischen Zwecken, fir
die soldatische Tugenden zu Erziehungsnormen gemacht wurden Gegen eine Erziehung
zur Mundigkeit, Selbstverantwortung und Kritikfahigkeit standen miltarische Zuchtbegriffe
wie Gehorsam, Ehre, Harte, Zahigkeit.

Die Inszenierungen der einzelnen Schulungselemente bildeten den wirksamen Rahmen.
Festzustellen bleibt, da’3 die Bannfiihrerschule in Vlotho keine besondere Stellung hatte
oder etwas Aulergewdhnliches im Apparat der Nationalsozialisten darstellte, sondern sie
war nur ein Baustein in einem ausgekligeltem System.

Alle Jugendlichen, die im System der Hitler-Jugend eingebunden waren und auch die, die
sich offen oder still und heimlich dagegen zur Wehr setzten, sind um ein Stiick freie
Entfaltung und Personlichkeitsfindung betrogen worden.

Zurick in die Gegenwart: Wie ist der Jugendhof Vlotho, als Bildungs-
statte mit diesem Stick Geschichte umgegangen?

Recht spat, erst nach 50 Jahren, gab es ernsthafte Bestrebungen die Geschichte zu
recherchieren.

Klaus von Bismarck, der erste Jugendhofleiter und sein Team waren 1946 froh, einen Ort
gefunden zu haben, an dem sie ihre Vorstellungen von Demokratie und Lernen vermitteln
und leben konnten. In den ersten Seminaren, die im Jugendhof stattfinden wurde die
Geschichte der einzelnen Jugendlichen im Nationalsozialismus, ihre Faszination, ihr
Widerstand und die Auswirkungen einer totalitdren Staatsmacht auf ihre Lebensperspekti-
ven diskutiert. Gegeniiber den existentiellen Néten der Nachkriegszeit, der Aufarbeitung der
Geschichte der Teilnehmerinnen und dem Enthusiasmus etwas Neues aufzubauen, trat das
Interesse fur die Geschichte des Hauses verstandlicherweise in den Hintergrund.

In den 50er Jahren war der Blick in der Bildungsarbeit nach vorn gerichtet.

Erst Mitte bis Ende der 60er Jahre begann auch in der Bildungsarbeit eine intensive
Auseinandersetzung mit der nationalsozialistischen Vergangenheit, jedoch war diese
Auseinandersetzung eher an ‘groRe Themen' gebunden und nicht an die Aufarbeitung
regionaler Geschichte.

Die 70er Jahre, getragen durch die Jugendprotestbewegungen und ihr Interesse an der
Aufarbeitung der Geschichte, boten einen ernstzunehemenden Ansatz, mit der Geschichte
des Hauses umzugehen. Aber dieser Zeitpunkt wurde verpalf3t.

Bis zu Beginn der Recherche wurde die Vergangenheit des Hauses nicht versteckt,
sondern bei Rundgéngen wurde immer wieder auf die Geschichte hingewiesen, ohne jedoch
konkret von den Ereignissen und Bedingungen erzéhlen zu kénnen.

Den Beschéftigten des Jugendhofs war klar, daf in einer Institution, die im Bereich der
politischen Bildung Uber Jahrzehnte zahlreiche Seminarangebote macht, die sich zum
Beispiel sehr intensiv mit den Entwicklungen und Tendenzen des heutigen Rechtsextremis-
mus befassen, auch die nahe Geschichte als ein wichtiger Bestandteil politischer Bildung
und als ein Lernfeld mit herangezogen werden muf3.

So begannen 1995 die gezielten Nachforschungen, die 1996, zum 50jahrigen Jubildaum in
einer kleinen Dokumentation prasentiert werden konnten.

Wahrend der Arbeit an der Dokumentation entwickelte sich die ldee, das inzwischen
gesammelte und zusammengetragene Material, besonders die ergiebigen Berichte der
Zeitzeugen, noch einmal in anderer Form zu zeigen und zwar in einer Ausstellung an genau
dem Ort, an dem die Geschichte stattgefunden hat.

Im alten Fachwerkhaus hatte es im Laufe der finfzig Jahre Jugendhof zwar einige bauliche
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Veranderungen gegeben, aber in seiner Raumaufteilung und in seiner Substanz war es fast
identisch mit den Raumen zur Zeit des Nationalsozialismus, sodal} der Ort geeignet
schien, Geschichte authentisch zu vermitteln.

Dabei sollte es nicht darum gehen, die Geschichte mdglichst genau zu rekonstruieren (eine
Ausstellung von nationalsozialistischem Kulturgut und Lehrmaterialien war nicht geplant),
sondern Momente nationalsozialistischer Erziehung und Propaganda, erzeugte
Stimmungen und Emotionen und die Wirkungsgeschichte der Einrichtung zu verdeutlichen,
um Geschichte naher zu bringen, als es zum Beispiel Erzahlungen, oder Medien wie Buch
und Film zu leisten vermdgen.

Von Anfang an war klar, daf3 es keine Ausstellung fir ein allgemeines Publikum geben
sollte, sondern dal3 hier die Mdglichkeit bestand, speziell Jugendliche anzusprechen und
zu informieren,

denn die Geschichte der Bannfiihrerschule ist vor allem auch ein Stiick Jugendgeschichte.
So wandte sich der Jugendhof an die weiterbildenden Schulen im Kreis Herford, um eine
Zusammenarbeit zwischen Lehrern und den Initiatoren des Ausstellungsprojekts anzuregen.
Die ersten Resonanzen von Seiten der Schulen waren sehr mager. Zeitprobleme, die
Finanzierung der Fahrtkosten und eine fehlende Anbindung zum aktuellen Unterricht waren
die Hauptargumente fiir ein zogerliches, zurtickhaltendes Verhalten.

Trotzdem fanden sich einige Lehrerinnen bereit, in der Vorbereitungszeit inhaltlich mit-
zuarbeiten.

Die Elektrizitatswerke Minden-Ravensberg (EMR), die regionale Projekte fordern und
unterstiitzen, gaben eine grofRRzlgige finanzielle Unterstiitzung und (bernahmen den
kostenlosen Busverkehr fur die Schilerinnen. Die Geschichtswerkstatt Exter wurde zum
Kooperationspartner des Projekts.

Nachdem 30 Schulklassen ihre Teilnahme zugesagt hatten, bereitete ein Team, bestehend
aus einer Medienpadagogin, einem Medienpadagogen, einem Soziologen, dem Mitarbeiter
fur politische Bildung am Jugendhof und einer Grafikerin, die Ausstellung vor und realisierte
sie.

In der Zusammenarbeit entwickelte sich aus dem anfénglichen Ausstellungsprojekt schnell
ein erweitertes Bildungsprojekt:

. eine zweitagige Bildungsveranstaltung zum Thema “Erziehung im Nationalsozialis-
mus”,

. eine eintagige Einfuhrungsveranstaltung fir dle Lehrerinnen und Sozialarbeiterin-
nen, die mit ihren Klassen und Jugendgruppen die Ausstellung besuchen wollten,

. eine Lehrerinnenarbeitsgruppe, die historisches Begleitmaterial erarbeitete,

. eine Arbeitsgruppe, die Material Uber aktuelle rechtsextremistische Gruppen und
Aktivitdten zusammenstellte,

. eine Arbeitgruppe von Zeitzeugen, die sich bereit erklart hatten, die Jugendlichen

wahrend der Ausstellungsbesuche zu begleiten.

Inhaltlich gliederte sich die Ausstellung in zwei Themenbereiche.
Einmal wurden Aspekte und Themen nationalsozialistischer Erziehung angesprochen, wie

zum Beispiel:

. der hierarchische Aufbau der HJ,

. das Leitmotiv der Hitlerjugend “Jugend muf3 durch Jugend gefiihrt werden”,
. das Fuhrer - Gefolgschaftsprinzip in der HJ,

. die Propagandamethoden der Nationalsozialisten,

. nationalsozialistische Werte,

. Idealisierung und Ritualisierung des Gemeinschaftslebens,

. versteckte und offene Kriegsvorbereitung.

Zweitens wurde den Fragen nach der konkreten Umsetzung und der Wirkungsgeschichte

nachgegangen. Zum Beispiel:

. Was waren die Interessen von nationalsozialistischer Seite Bannfiihrerschulen ein-
zurichten?
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. Wie wurden die nationalsozialistischen Erziehungsideale in der Bannfiihrerschule
umgesetzt?

. Wie haben sich die Jugendlichen geftihlt?

. Was ist in Erinnerung an diese Zeit geblieben?

Diese Themen und Fragen wurden in der Ausstellung in einer Mischung aus Erinnerungen,
Zeitungsberichten, Texten aus Primarliteratur und Interpretationen zusammengestellt und
von Raum zu Raum umgesetzt.

Dabei ist ein Konzept entwickelt worden, das wenig Textinformationen gegeben hat und an
deren Stelle andere Medien, wie Videob&nder, Tonbandaufnahmen, Fotomaterial und ganze
Rauminstallationen gesetzt hat.

Die Ausstellung fand im Mai 1997 statt.

43 Schulklassen, die meisten von ihnen aus dem Kreis Herford haben die Ausstellung
besucht.

Vorwiegend kamen die Schilerinnen aus den 9. und 10. Klassen und ein Viertel aller
Klassen kam aus den berufsbildenden Schulen.

Eine abschlieBende Umfrage an den beteiligten Schulen bestétigte den Eindruck der
Veranstalter, daf3 die Ausstellung positiv bewertet wurde.

AbschlieRend laRt sich anmerken, dal3 hier eine Bildungseinrichtung beispielhaft Ge-
schichtsaufarbeitung und -vermittlung anbietet und daf sie als Initiator und in Kooperation
mit anderen Institutionen ein breit gefachertes Angebot erarbeiten kann, daf3 auf3erhalb
ihrer sonst Gblichen Bildungsangebote wirkt.

Angela Kahre

Medienpadagogin, 1995 und 1996 im Rahmen einer ABM Stelle Mitarbeitrin des Jugendhofs
Vlotho. Sie zeichnet sich verantwortlich fir die Dokumentation zur HJ-Bannfuhrerschule und
fur die Konzeptentwicklung des Projekts)
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Gerhart Scholl

Zur politischen Bildung im Jugendhof Vlotho
1946 - 1960°°

Dieser Beitrag kann und will nicht die Bildungsarbeit, auch nicht die Politische Bildung im
Jugendhof Vlotho in den 14 Jahren nach der Entstehung dieser ersten Bildungsstétte der
Nachkriegszeit auRerhalb des kirchlichen Bereiches darstellen. Die Offenheit und die Breite
der Arbeit waren von Anfang an ein wichtiges Merkmal dieser Bildungseinrichtung. Ich will
mich deshalb auf Streiflichter zu einigen Aspekten der Arbeit dieser Einrichtung beschran-
ken, sehr bewuf3t dabei auch haufig Zeitzeugen sprechen lassen. Hinweise auf weiterfiih-
rende Literatur finden sich im Anhang, besonders empfohlen sei die im hier anstehenden
Kontext insgesamt sehr lesenswerte, 1987 vorgelegte Dissertation von Klaus-Peter Lorenz
“Der Beitrag der politischen Jugendbildung zur Uberwindung antidemokratischer Traditionen
in den Nachkriegsjahren”, angelehnt schwerpunktmaflig an Geschichte und Inhalte der
Arbeit des Jugendhofes Viotho (eine Warnung sei aber gleich angeschlossen: so inter-
essant der Inhalt ist, so anstrengend ist auch der Druck fir die Augen des Lesers).”

Zur Entstehung des Jugendhofes
Erhellend fr manches in der Frihzeit politischer Jugend- und Erwachsenenbildung in den
Nachkriegsjahren mag die Episode sein, die der erste Leiter des Jugendhofes zur Vor-

geschichte erzahlte:

“Im Herbst 1945 stellte der Reprasentant der Britischen Besatzungsmacht fir den Land-
kreis Herford dem frisch eingesetzten deutschen Landrat die Frage, was er in diesem

3 Dieser Beitrag ist die Uberarbeitete Fassung eines Aufsatzes, der erschie-
nen ist in dem soeben vorgelegten Buch "Ein neuer Anfang. Politische Jugend-
und Erwachsenenbildung in der westdeutschen Nachkriegsgesellschaft",
herausgegeben von Paul Ciupke und Franz-Josef Jelich. Essen (Klartext)
1999, 280 Seiten, 29,80 DM - ISBN 3-88474-722-3 -

37

Klaus-Peter Lorenz: Der Beitrag der politischen Jugendbildung zur Uber-
windung antidemokratischer Traditionen in den Nachkriegsjahren. Eine Unter-
suchung der auBerschulischen Jugendbildungsarbeit in Landern der britischen
Zone mit dem Schwerpunkt Jugendhof Vlotho und ihrer Auseinandersetzung
mit den Folgen des Nationalsozialismus fir den Zeitraum 1945-1949
Dissertation, GH/Universitat Kassel 1987
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Landkreis zu tun gedenke, um mit dem Schutt der nationalsozialistischen Jugendbildungs-
arbeit aufzurdumen und fir junge Menschen einen neuen Anfang zu setzen. Der deutsche
Landrat, ein wirdiger alter Mann westfalischer und christlicher Pragung, war als studierter
Jurist an diesen Posten geraten, weil er in den Jahren zuvor mit den Nazis nicht viel im Sinn
gehabt hatte. Aber von der psychologisch-soziologischen Nachkriegssituation junger
Menschen (d.h. der etwa 15- bis 25-jahrigen) unmittelbar nach dem Zusammenbruch 1945
wuldte ein Mann dieser Generation und dieses Herkommens vermutlich aus mancherlei
Grunden nicht viel.

Der Landrat gab versuchsweise die Frage nach einer Nachkriegskonzeption fir die Jugend
in seinem Kreis an seinen 33jahrigen angeheirateten Neffen, an mich, weiter. Ich war kurz
zuvor aus einem englischen Kriegsgefangenenlager entlassen worden. Mit der Befragung
meiner Person war der Landrat offenbar als Reprasentant seiner Generation der Uber-
zeugung, ein in Krieg und Frieden erfahrener Offizier miisse wohl etwas von jungen
Menschen verstehen. Nach sechs Jahren Krieg und vorhergehender Militardienstzeit konnte
ich sowohl bei Betrachtung des Spiegelbildes meiner Entwicklung wie in Erinnerung an viele
Offiziere, gute Kameraden, diese Annahme durchaus nicht durchgehend bestatigen.

Die Frage reizte mich jedoch im Sinn von “Challenge and Response”. Meine spielerisch-
suchende Antwort auf die dem Landrat gestellte Frage erinnere ich mich heute nicht mehr
im einzelnen. Aber ich warnte z.B. vor allzu penetranten “Re-Education”-Versuchen durch
die Besatzungsmacht; ich wies auf die groRe Bedeutung gediegener Berufs-Ausbildungs-
Angebote fur die Wiedergewinnung eines eigensténdigen Selbstvertrauens fiir junge
Menschen hin. Vornehmlich empfahl ich die Vermittiung von Méglichkeiten der ungefarbten
Information fur junge Menschen. Mdglichst viele sollten eine Chance haben, sich im Kontakt
mit jungen Menschen aus dem Ubrigen Europa selbst neu zu orientieren. Dieser aus dem
Handgelenk formulierte Entwurf wurde seinerzeit von dem Landrat offenbar fast unverandert
an seinen Englander weitergegeben. Sie gefiel diesem. Ich wurde um eine schriftliche
Fassung gebeten. Diese fand dann, ins Englische Ubersetzt, in der damaligen britischen
Zone einige Verbreitung. So galt ich seinerzeit zu meiner eigenen Uberraschung im Herbst
1945 plétzlich als ein Experte in Jugendfragen. Unter den Blinden konnte seinerzeit ein
Eindugiger Konig werden.” (Klaus von Bismarck in einer Rede zum 40jahrigen Bestehen
des Jugendhofes, 1986).38

Auf einer Tagung im Stefansstift in Hannover vom 18. - 23. Februar 1946 unter Leitung
britischer Jugendoffiziere kommt die Anregung, eine zentrale Bildungsstatte fur Jugendleiter
in der britischen Besatzungszone einzurichten. Klaus von Bismarck bietet als Raumlichkei-
ten die ehemalige HJ-Bannfiihrerschule “Herzog Widukind” in Vlotho, Kreis Herford an und
wird von den Briten mit der Koordination des Aufbaus beauftragt, fir die er sehr bald Hans
Alfken und Go6tz Maltusch aus Hannover hinzuzog. Am 22. Mai 1946 nimmt der “Jugendhof
Vlotho” seine Arbeit als Ausrichter von “Arbeitstagungen fir Jugendleiter” in Tragerschaft der
obersten Landesjugendbehérden der britischen Besatzungszone auf.

Politische Bildung in einem nicht zu eng gefafldten Verstandnis war von Anfang an ein
zentraler Bestandteil dieser Tagungen fur Jugendleiter, integriert in Tagungen mit zum Teil
sehr unterschiedlichen fachlichen und inhaltlichen Schwerpunkten. Dies trug auch dazu bei,
daf die - natirlich - auch dahinterstehende Aufgabe der “Re-Education” nicht so eng und
formalistisch gesehen wurde wie oft anderenorts.

Zum politischen Selbstverstandnis der Anfangsjahre

“Der Ausgangspunkt fuir ein Konzept in Vlotho war im leitenden Team die Frage: Was ist

38

zitiert nach Jugendhof Vlotho (Hrg.): 40 Jahre Jugendhof Viotho 1946-1986, 0.0.,
0.J., S. 16 ff., wortgleich in: Klaus von Bismarck: Aufbruch aus Pommern. Er-
innerungen und Perspektiven, Minchen 1992, S. 179 ff.
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von 1933 bis 1945 geschehen, und warum waren wir so blind? Unter dieser Pramisse
stellten wir uns dann gemeinsam den konkreten Aufgaben einer Neuorientierung der
Jugendarbeit, die es, angesichts der Orientierungslosigkeit vieler junger Menschen,
dringend anzupacken galt.”

So skizziert Klaus von Bismarck in seinen Erinnerungen39 die Ausgangssituation fir die
Arbeit im Jugendhof. Schon an ihrem Beginn standen 1946 nach den Jahren der geistigen
Isolation durch Nationalsozialismus und Krieg neben der Auseinandersetzung mit diesem
Nationalsozialismus das Gespréach mit Andersdenkenden und das Kennenlernen Uber die
so lange geschlossenen Grenzen hinweg, in den ersten Jahren vor allem die vielen
Gesprache mit Partnern aus England und Frankreich.

Diese Offenheit fir andere und anderes, Neues und Fremdes auch, aber nicht nur, tUber
Grenzen hinweg bis hin zum (tatséchlichen oder vermeintlichen) politischen Gegner zieht
sich als ein Grundprinzip durch die Geschichte des Jugendhofes. Noch einmal Klaus von
Bismarck in seiner Rede zum 40jahrigen Bestehen des Jugendhofes: “Es kam den
Mdglichkeiten und Gegebenheiten in Vlotho zugute, dal der Jugendhof von Beginn an
politisch offen war. Seinerzeit gab es in Vlotho keine rechten, linken oder alternativen
Blocks - unserer heutigen Parteienstruktur vergleichbar. Es gab damals auch weder einen
ideologisch beheizten Anti-Kommunismus noch eine moralische Verketzerung von jliingeren
oder auch mittelalterlichen Menschen, die sich zuvor in der Hitler-Jugend, im Arbeitsdienst
usw. engagiert hatten. Vielmehr ergaben das gemeinsame Nachdenken Uber Vergangenheit
und Zukunft, der Austausch von sehr unterschiedlichen Erfahrungen nicht nur eine
spielerisch-frohliche Gemeinschaft, sondern eine Ermutigung, die Andersartigkeit der
“Anderen” anzunehmen. So war und bleibt Vlotho fur mich eine Ermutigung zum demokrati-
schen Zusammenleben, zu einer fortlaufenden Ausweitung des eigenen Horizontes.”

Vielleicht ist es interessant, auch noch einmal einen der damaligen Teilnehmer mit seinen
Erinnerungen zu hdren:

“Meine Kenntnisse Uber die Zeit sind die, dal es eine starke Vermischung zwischen
politischen und musischen Lehrgdngen gab. Zwei deutliche Elemente kann ich nachvoll-
ziehen.

Einmal dieser Punkt durch die Organisation des Jugendhofes demokratische Gepflo-
genheiten einzufiihnren. Das war durchgangig so, und parallel dazu war immer sehr stark
dieses musikalisch-kreative Element vertreten. Auf der einen Seite der politisch-demokrati-
sche Ansatz und auf der anderen Seite der musisch-kreative Ansatz. Das war eigentlich
eine ganzheitliche Idee, die dahinter stand.

Das waren die Anfange, dal’ nichts mehr von oben dirigiert wurde, sondern es gab dieses
Element des runden Tisches, symbolisch.

Demokratie hiel3 bei Klaus von Bismarck, wieder miteinander reden zu lernen und zuhéren
zu kénnen. Man setzte sich zusammen und Uberlegte miteinander, was jetzt eigentlich
dran war und was jetzt gestaltet werden muf3te und wie man das jetzt gestaltet, und damit
war natirlich ganz stark die Eigeninitiative gefordert und auch die Eigenverantwortung und
ein Stickchen auch die Selbstorganisation. Also im Grunde Elemente, die spater durch die
68er und 70er ganz stark in der autonomen Jugendarbeit wieder aufkamen. Da waren auch
diese Forderungen und Ziele von Selbstorganisation und Eigenverantwortung und
Selbstverantwortung und so habe ich das gelernt, da3 man sich hier hingesetzt hat und
Uberlegt hat: “Wie kdnnen wir gestalten?” In kleinen Gruppen wurden uns Aufgaben

¥ Klaus von Bismarck, a.a.0., S. 185
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Jugendhof Vlotho (Hrg.), a.a.0., S. 34
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zugeteilt, die dann eigenverantwortlich wahrgenommen wurden, und danach setzte man
sich im Plenum wieder zusammen. Die Form der Auseinandersetzung war nicht tber ein
Ganzes, sondern immer die Suche nach dem, was das Ganze ausmacht, welche Teile
wichtig sind. Die Kommunikation, die dadurch entstand, war gewissermaf3en unser
Lebenselixier. Das war es, was das demokratische Element ausgemacht hat.

Ich hatte den Eindruck, dal3 die meisten Jugendlichen die hier waren, gesptirt haben, daf}
das System Jugendhof als solches gut war; daf? diejenigen die hier waren, eigentlich so ein
Stlckchen hungrig waren auf neue Ideen und auf Demokratie. Demokratie: Dazu gehorte
erst einmal, daf? wir den Aufenthalt hier als angenehm empfanden, dafd wir auch personlich
angesprochen wurden, daf® wir uns hier einbringen durften und daf? man uns Zeit gelassen
hat zu Uberlegen, dal auch Pausen wichtig waren, Gespréachspausen und nicht immer
standig sofort dasein, sondern dafl? das Nachdenken eine sehr gro3e Rolle gespielt hat ...

Die Auseinandersetzungen mit dem Nationalsozialismus haben am Jugendhof aus meiner
Sicht nicht so eine groRe Rolle gespielt. Es gab sehr schnell diese Gegenposition, gegen
das, was war: Also nie wieder Krieg! Was eigentlich fehlte war die wirkliche Auseinander-
setzung. Nach dem Krieg gab es nicht so viele Kréfte, die sich besonnen hingesetzt und
daruber nachgedacht haben: Was bedeutet der Nationalsozialismus fiir uns? Der Prozel
der Verarbeitung fand Jahre spater intensiver statt ...”.*

Gerade die Aussage zu der Rolle, die die Auseinandersetzung mit dem Nationalsozialis-
mus spielte, ist besonders wichtig fir den hier vorliegenden Zusammenhang. Sie gilt in
dieser Form wohl eher fir die friihen 50er als die spaten 40er, die Anfangsjahre, und auch
starker fur die Jugend(-leiter)lehrgdnge, von der Zahl her der wichtigste Veranstaltungstyp
der friihen Jahre, nicht aber fiir andere Tagungen, die sich diesem Thema zum Teil sogar
ganz explizit widmeten. Vielleicht ist es deshalb hier an der Zeit, kurz auf einige der Ver-
anstaltungen der ersten Jahre einzugehen. Einige von ihnen sind bereits damals in den
“Vlotho-Rundbriefen” dokumentiert, zum Teil auch reflektiert worden, auf eine ganze Reihe
von ihnen ist vor allem auch Lorenz in seiner Dissertation eingegangen.

Jugendleiterlehrgange

Kern- und Ausgangspunkt der Jugendhofarbeit waren die bereits genannten Jugend-
leiterlehrgénge, die sich als Jugend(Gruppen)leiterlehrgdnge auch in den néachsten
Jahrzehnten wie ein roter Faden durch die Arbeit des Jugendhofes ziehen.”

Wenn sie auch schwerpunktmaRig eine (sozial)padagogische Ausrichtung hatten, so

" Hans Schnatwinkel (Anfang der 50er Jahre Jugendleiter bei den "Falken”, spater

Kreisjugendpfleger in Herford), zit. nach: Jugendhof Vlotho (Hrg.): Bildung -
Entfaltung des ganzen Menschen, Jugendhof Vlotho 1946-1996, Munster 1996, S.
55 f.
*  Benedikt Sturzenhecker: Politischer Diskurs, Gemeinschaftsinszenierung, Me-
thoden lernen - Jugendgruppenleiter-Ausbildung am Jugendhof Viotho 1948 und
1988: Ein Vergleich, in: Jugendhof Vlotho (Hrg.): Bildung - Entfaltung des ganzen
Menschen, Jugendhof Vlotho 1946-1996, Minster 1996, S. 183 ff.
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wurden sie doch einerseits nicht nur unter streng fachlichen Gesichtspunkten eine wichtige
Basis fur den Austausch der Teilnehmerinnen und Teilnehmer aus vor allem in den
Anfangsjahren noch hochst unterschiedlichen gesellschaftlichen und politischen Gruppie-
rungen - ein Aspekt, der gegen Ende der 40er Jahre mit der Erstarkung der Jugendverbénde
und der Errichtung eigener Bildungsstatten stark nachlie3 (fir den Bereich der politischen
Bildung wurde dieser Aspekt in den 50er Jahren wieder aufgegriffen - davon wird spater im
Zusammenhang mit den “Jugendtreffen” noch einmal die Rede sein). Zum anderen war
nattrlich ein Seminar Uber Jugendarbeit gerade in dieser Zeit noch weniger denkbar als
heute ohne Diskussion der damit zusammenhangenden gesellschaftlichen Fragen und
Probleme. Dies mag sogar mit einer der Grinde gewesen sein, daf3 ab 1947 einige
Bezirks- und Landesjugendamter die Ausbildung in Viotho als zu “theoretisch”
bezeichneten und eher einer “praxisnahen” Ausbildung, beispielsweise im inzwischen
entstandenen Jugendhof Barsbuttel bei Hamburg, den Vorzug gaben.

Wie stark allerdings das Bediirfnis nach allgemeiner Diskussion bei den Teilnehmenden an
solchen Lehrgdngen war, geht auch aus einer kritischen Bemerkung von Klaus von
Bismarck hervor, die er in einem langeren Beitrag Uber eben diese Jugendleiterkurse macht,
hervor: “...besteht immer ein Neigung zur ideologischen Auseinandersetzung. Es wird also
héufig spontan von den Teilnehmern die Behandlung des Themas Christentum-Sozialismus
von einem Referenten gewunscht. Nach unserer Erfahrung kommt bei solchen Referaten
und Aussprachen mit ideologischen Gehalt vor dem Plenum meist sehr wenig heraus ...
Man sollte die Behandlung dieser Art Themen dem Privatgesprach uberlassen und
ausreichend Freizeit dafir vorsehen.”™

Seminar fur Angehdrige der Schilerselbstverwaltung

Ahnliches wie fur die Jugendgruppenleiterlehrgénge gilt auch fir die Seminare fur Angeho-
rige der Schulerselbstverwaltung, die auch bis weit in die 60er Jahre hinein ein wichtiges
Element in der Arbeit des Jugendhofes darstellen, auch nicht “politische Bildung” im
engeren Sinne sind, aber einen eminent wichtigen gesellschaftlichen und auch politisch
bildenden Faktor darstellen, fiir Teilnehmende ebenso wie fir das Umfeld.

Es begann mit einer grundsatzlichen Tagung Ende Mai 1948, zu der Schiler, Lehrer,
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Schulverwaltung und Vertreter aus Jugendarbeit und
Padagogik eingeladen wurden und auch kamen - es mufdte sogar eine Auswahl unter den
Interessentinnen und Interessenten getroffen werden.

Der politische Stellenwert, der dem Thema beigemessen wurde, wurde aus der ersten
Einladung deutlich, in der es hieR: “Die Bedeutung einer lebendigen Schiilerselbstver-
waltung als Grundschule des politischen Kénnens wird vonseiten der Jugendleiter, die am
Jugendhof aus allen Jugendverbanden der verschiedenen politischen, konfessionellen und
unabhangigen Richtungen zusammenkommen, immer wieder erkannt.”™

Tagungen zu gesellschaftspolitischen Themen

® Klaus von Bismarck: Gedanken und Erfahrungen des Jugendhofs Viotho zur
Forderung von Jugendgruppenleitern durch Freizeiten und Lehrgange von der Dauer
etwa einer Woche, in: Vlotho-Rundbrief Nr. 3, Mérz 1949, S. 12
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Hans Richter: Erfahrungsaustausch "Schulerselbstverwaltung" in: Vlotho-Rundbrief
Nr. 2, Dezember 1948, S. 34
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Waren am Anfang einige gesellschaftspolitische Fragen unmittelbarer Inhalt von Jugend-
leitertagungen (wie “Christentum und Sozialismus” schon 1946), so kam es 1948 zu einer
Reihe von Tagungen, die auch Uberwiegend mindestens kurz in den “Vlotho Rundbriefen”
dokumentiert sind. Themen waren vor allem:

Partei und Jugend (Februar 1948). Inhalt waren Fragen nach dem Interesse der
Parteien fur die Probleme der Jugend, die Funktion der Parteien in einer demokra-
tischen Gesellschaft und die Mdglichkeiten gerade junger Menschen zur Mit-
wirkung in den Parteien. DaR die ganz wichtige Frage “Wie verwirklichen die
Parteien praktisch die Uberwindung der sozialen Not? Was tun sie fiir die Jugend?”
auch damals schon mehr am Rande gestreift wurde, wurde von Klaus von Bismarck
kritisch angemerkt.®

Student und Arbeiter (Marz 1948). Der Versuch, Vertreter beider Gruppen (geplant
waren Arbeiter und Stundenten - die Teilnehmerzahlen waren genau umgekehrt)
miteinander ins Gesprach zu bringen und gemeinsam ihre jeweiligen Probleme
anzusprechen, gelang nicht ganz so, wie gewollt, nicht zuletzt wegen des Uberge-
wichtes der Studenten. Doch, so beurteilt Eva Bohm, verantwortlich fir diese
Tagung, das Ergebnis “es seien bei der Leitung des Jugendhofes und mehreren

Teilnehmern nachwirkende Fragen angestofRen worden”.*

Skandinavien-Lehrgang (Juli 1948). Begegnung und Gesprach mit Gastreferenten
und Teilnehmer/innen aus Skandinavien - Grundfragen der Demokratie und
demokratischer Ordnung und Gestaltung spielten dabei offensichtlich eine wesent-
liche Rolle.”

Das Ausland und wir (September 1948). Erfahrungsaustausch fir deutsche Jugend-
gruppenleiter, die bereits im Ausland gewesen waren und auslandische Freunde
des Jugendhofes. Am Beispiels Skandinaviens, Englands, Frankreichs und
Deutschlands wurden in Referaten und Diskussionen &ahnliche Fragestellungen
angesprochen wie beim Skandinavien-Lehrgang.48

Unsere Aufgabe in dieser Zeit - Arbeitstagung junger Faschisten und Antifaschisten
(November 1948). Der implizit in vielen Tagungen enthaltene Diskussionsprozel}
junger Leute, die die Nazi-Zeit in verschiedenen politischen Lagern und Situationen
erlebt hatten, wurde hier zum Inhalt einer einwéchigen Tagung gemacht. Ein Teil
der Referate, Diskussionsbeitrage sowie zusammenfassende Berichte der
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Klaus von Bismarck: Partei und Jugend, in: Vlotho-Rundbrief Nr. 2, Dezember
1948, S. 28 ff. Im Beitrag wird auch auf einen Bericht von Karl Bottcher in den
Frankfurter Heften (8/1948) Uber diese Tagung hingewiesen.

Eva Boéhm: Student und Arbeiter, in : Vlotho-Rundbrief Nr. 3, Marz 1949, S. 31 ff.

Klaus von Bismarck: Skandinavien-Lehrgang, in: Vlotho-Rundbrief Nr. 2, Dezember
1948, S. 39 ff.

Hans Richter: Das Ausland und wir, in: Vlotho-Rundbrief Nr. 3, M&rz 1949, S. 33 ff,,
sowie: Lorenz, a.a.O., S. 27 f.. Zu internationalen Begegnungen auch: Kerstin
Kindermann: Die Politik der kleinen Schritte. Internationale Begegnungen am
Jugendhof Vlotho 1946-1972, in: Jugendhof Vlotho (Hrg.): Bildung - Entfaltung des
ganzen Menschen, Jugendhof Vlotho 1946-1996, Minster 1996, S. 105 ff.
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Eindriicke unterschiedlicher Teilnehmer sind im letzten der “Vlotho-Rundbriefe"*
zusammengefalit: Ein spannendes Dokument, wenn man nachliest, wie hier vollig
unterschiedliche Erfahrungen ehemaliger Verfolger und Verfolgter (wobei es auf der
Seite der ehemaligen Nazis nicht die “Verfolger” im engeren Sinne waren)
aufeinander trafen und mit welchen Eindricken die einzelnen hdchst unter-
schiedlich nach Hause fuhren. Im Vorwort zur Dokumentation schreibt Klaus von
Bismarck “So soll es der Sinn dieses Heftes sein, Antifaschisten und jungen
Menschen, die durch die Zeit des Nationalsozialismus gepragt wurden, Mut zur
Ehrlichkeit zu machen. Der vorliegende Bericht soll uns alle zu der Frage anregen,
welches heute die gemeinsamen Aufgaben der Gegner von gestern sind.”™

Die Zasur von 1948/49

Die Wahrungsreform im Juni 1948 war auch fiur den Jugendhof Vlotho ein Ereignis mit
einschneidenden Wirkungen. Dies betraf weniger die unmittelbare Finanzierung der Arbeit
des Jugendhofes als die Schwierigkeiten der potentiellen Teilnehmerinnen und Teilnehmer
noch fir Aufenthaltskosten, Fahrtkosten etc. aufzukommen oder auch von ihrer Arbeit
freigestellt zu werden. Hinzu kam eine Zasur im Mitarbeiterkreis: Klaus von Bismarck, der
als einziger von Anfang an bis 1949 dabei war und nicht nur formaler Leiter, sondern auch
ein Stuck Integrationsfigur im inneren wie nach auf3en, verlaf3t im Mai 1949 den Jugendhof,
um die Leitung des Sozialamtes der Evangelischen Landeskirche Westfalen, das Haus
Villigst, zu tbernehmen.

Ab April 1949 ging der Jugendhof Vlotho in die Tragerschaft des Landes Nordrhein-
Westfalen Uber. Einschneidende Einschrankungen im personellen Bereich waren damit
verbunden, die Finanzierung wurde streckenweise noch schwieriger als in den Jahren davor.
Dies anderte sich erst mit der Ubernahme der Tragerschaft durch den neu gegriindeten
Landschaftsverband Westfalen-Lippe, als kommunale Gebietskorperschaft in einigen
Bereichen Nachfolger der alten preuflischen Provinzialselbstverwaltung. Dort wurde dann
auch das fur die Fachaufsicht bereits davor zustandige Landesjugendamt in Muinster
angesiedelt.
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Vlotho-Rundbrief Nr. 6, November 1949
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In der Zwischenzeit litt die Arbeit sehr unter den &uR3erst eingeschrankten und immer wieder
hoéchst unsicheren Bedingungen. Die Arbeit mit der SV zog sich durch diese Jahre,
Kooperation mit einigen noch dem Jugendhof treu gebliebenen Verbéanden, vor allem dem
Landessportbund, der Landjugend, teilweise auch den Falken. Vor allem Veranstaltungen
im musischen Bereich, vom einzigen Mitarbieter, der kontinuierlich in dieser Zeit beim
Jugendhof blieb, Wilhelm Scholz, verantwortet, pragten das Bild. Dr. Heinz Wunderlich,
Jugendhofleiter von 1952 - 1954, als Lehrer nach Vlotho berufen, versuchte, die
“mitbUrgerliche und staatshirgerliche Erziehung” starker im Jugendhof zu verankern und
knlpfte erste Kontakte mit der “Statte der Begegnung” in Heiligenhaus bei Dusseldorf an,
Uber die schlie3lich sein Nachfolger 1954/55 nach Vlotho kam. Alles in allem gilt auch fur
die politische Bildung das, was Angela Kahre in der Chronik des Jugendhofes fur diese
Jahre schreibt: “Die Jahre 1949 bis 1954 waren Krisenjahre fur den Jugendhof. Der Kampf
um das Uberleben, die Suche nach Orientierung, die Bemiihungen um Etablierung und die
haufigen Wechsel in der Leitung lieBen kaum Zeit fur eine kontinuierliche Weiterentwicklung
und Festigung der Inhalte und Lehrgangsprogramme. Trotzdem hatte der Jugendhof
Flexibilitat erwiesen und eine gute Basis verteidigt, auf der er seine Funktion als Weiterbil-
dungseirglrichtung fur Jugendliche, Uber eine Verlagerung der Schwerpunkte weiter ausbauen
konnte.’

Werner Rietz und die “ Statte der Begegnung”

Als die Gremien des Landschaftsverbandes Westfalen-Lippe 1955 beschlossen hatten, dal’
der Jugendhof nach einjahriger Probezeit endglltig in die Tragerschaft des LWL tbergehen
sollte, wurde Werner Rietz, Vorsitzenden der der 1951 von ihm als “Selbsthilfewerk fur
politische Bildung” mit gegriindeten “Stéatte der Begegnung” e.V. zum neuen Leiter berufen.
Wegen seiner NS-Vergangenheit (insbesondere seiner Zugehorigkeit zur Waffen-SS) war
diese Berufung nicht unumstritten und seine Person immer ein Gegenstand unter-
schiedlicher politischer Einschatzungen. Er war von seiner politischen Einstellung her eher
(wert)konservativ, oft autoritar und in der Regel patriarchalisch, aber auch offen fir neues
und unkonventionelles, was ihm bei manch anderen Konservativen bisweilen den Ruf eines
“Linken” eintrug. Sicherlich trifft zu, was uber ihn nach seinem Tod im Januar 1998 in einem
Nachruf formuliert wurde:

“Erschittert von Schuld und MilZbrauch seiner Generation unter dem Hitlerregime, umge-
trieben von der Sorge, die Bundesrepublik kénne scheitern wie die Weimarer Republik, hat
sich Werner Rietz ab 1945 rastlos fiir den Aufbau einer stabilen Demokratie und fur die Idee
einer staatsburgerlichen Mitverantwortung jedes Birgers eingesetzt.”

Als Rietz nach Viotho Ubersiedelte - nach Aktenlage offensichtlich bereits vor seiner
Berufung zum Leiter des Jugendhofs - verlegte 1954 auch die Statte der Begegnung ihren
Sitz nach Vlotho. Aus einem ihrer Arbeitskreise ging das “Gesamteuropdische Studien-
werk” mit dem Schwerpunkt der Auseinandersetzung mit dem Kommunismus und der Ost-
West-Problematik hervor.

Der neue Leiter des Jugendhofes setzte sich alsbald sehr intensiv fiir einen personeller wie
raumlichen Ausbau der Einrichtung ein und konnte dafir beim neuen Tréager auch
Unterstltzung finden. Ausgebaut wurde allerdings im Jugendhof selbst vor allem der
musisch-kulturelle Bereich - die politische Bildung fand zunéachst in wesentlichen Teilen als
Gemeinschaftsveranstaltung von Jugendhof und Stétte der Begegnung statt und wurde
Uberwiegend von Mitarbeitern und Referenten dieser Einrichtung betreut.
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Jugendhof Vlotho (Hrg.): Bildung - Entfaltung des ganzen Menschen, Jugendhof
Vlotho 1946-1996, Miinster 1996, S. 76
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Unterschiedlichste Positionen miteinander ins Gesprach zu bringen, war eines der wichtig-
sten Ziele der “Statte” und wurde denn auch in den folgenden Jahren bei zahlreichen
gemeinsamen Veranstaltungen intensiv praktiziert. Daf3 dabei Positionen rechts von der
Mitte eher und haufiger anzutreffen waren als die aus der anderen Halfte des politischen
Spektrums mag z.T. auf entsprechende Kontakte, Mitgliedschaften und alte Bekannt-
schaften zuriickzufiihren sein, dirfte aber mindestens z.T. auch den Zeitgeist dieser 50er
Jahre, gepragt vom kalten Krieg, zurlickzufiihren sein (wobei der Zeitgeist auch mit-
bestimmt, wer die Akteure sind, die sich eher mit ihren politischen Vorstellungen durch-
setzen konnen).”

% UIf Liers hat seine Erfahrungen aus einigen Jahren dieser Zeit als Mitarbeiter

dargestellt: UIf LUers: enttduscht. Erfahrungen im Bildungskonzern, in: Zwischen
Verfuhrung und Selbstbestimmung. Biografische Reflexionen uber 40 Jahre
konfliktorientierte Jugendarbeit, Wiesbaden 1997, S. 32 ff.
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Im Vorwort fir das Lehrgangsprogramm zum Winterhalbjahr 1955/56 heif3t es zur politi-
schen Bildung: “Die politische Arbeit soll die Einsicht in politische Zusammenhénge klaren
und mitburgerliche Verantwortung wecken und férdern. Die Themen ergeben sich aus den
dringlichen Fragen unserer Zeit. So liegt gegenwartig ein besonderer Schwerpunkt in der
Begegnung zwischen jungen Menschen aus West- und Mitteldeutschland. Freizeiten fir
Jugendliche fiir diesseits und jenseits des eisernen Vorhangs tragen zur Uberwindung der
Aufspaltung Deutschlands bei. Die Begegnung zwischen jugendlichen Flichtlingen aus
Mitteldeutschland mit einheimischer Jugend dient der Eingliederung3 der Fluchtlinge im
Bundesgebiet und der politischen Bildung der westdeutschen Jugend.’

Das Programm des Winterhalbjahres 1957/58, also zwei Jahre spéater, enthalt bei einem nur
geringflgig geé&nderten Vorwort 49 Veranstaltungen, davon 25 der musischen Bildung/-
Gestaltung. Die Ubrigen entfallen auf die Bereiche Sport/Gesundheit (2), Jugendverbande/-
Mitarbeiterschulung (3), Vorlesen und Erzahlen (1), Mitarbeiterseminare (2), junge Arbeit-
nehmer (2), Arbeitskreis flr politische Jugendbildung am Jugendhof (2), Werkwoche (1),
Grundsatztagung der Statte der Begegnung (1), unbewadltigte Vergangenheit (1) sowie zu
drei Veranstaltungstypen, die im folgenden noch einmal kurz etwas genauer dargestellt
werden sollen:

.- Begegnung zwischen jungen Fluchtlingen aus Mitteldeutschland und Ein-
heimischen
Junge Menschen aus den unterschiedlichen Lebensbereichen von Industrie, Schule
und Fluchtlingslager versuchen in diesen Begegnungen, sich Klarheit tber die
Fragen zu schaffen, die sie bewegen. Die Gesprache werden vorwiegend in kleinen
Gruppen gefihrt. Gemeinsames Tun bei Laienspiel, Maskenbau, Singen, Tanzen
und Geselligkeit im Gesamtkreis schlieBen die Teilnehmer zusammen. (2
Veranstaltungen).

. Werkwoche fir junge Fluchtlinge und Einheimische

Aus Flichtlingslagern und vielen Stadten und Gemeinden kommen Berufstéatige
und Schiler oder Studenten zu diesen Begegnungen zusammen. Wir versuchen,
Uber alle Unterschiede hinweg Verstehen und Vertrauen zueinander zu gewinnen.
In kleinen Werkgruppen erarbeiten wir Anregungen flr die Freizeit; im Gesamtkreis
kommen wir uns gesellig ndher. Gesprache fiihren zur Klarung mancher uns
bewegender Fragen. Ein Jugendausschuf? hilft den Teilnehmern, die Begegnungen
so weit wie moglich selbst zu gestalten. (1 Veranstaltung).

.- Unser Beitrag zur geistigen Vorbereitung der deutschen Wiedervereinigung
(in Verbindung mit der Stéatte der Begegnung)
Schuler héherer Schulen in Westfalen und Lippe bemihen sich in Arbeitsgruppen
und Referat um eine kritische Auseinandersetzung mit Grundfragen des Bol-
schewismus und der westlichen Welt. Die politisch-mitburgerliche Arbeit an den
Schulen soll dadurch geférdert werden. (2 Veranstaltungen).

.- Wochenendbegegnung zwischen Jugendgruppen Ostwestfalens
Jugendgruppen treffen sich zu einer Aussprache Uber gemeinsam interessierende
Fragen. Die Absicht ist, den Gedanken- und Erfahrungsaustausch zwischen den
Gruppen zu férdern (1 Veranstaltung).

Die Fluchtlingsgesprache

Die zehntagigen Begegnungen zwischen “jungen Flichtlingen aus Mitteldeutschland und
Einheimischen” waren schon um 1953 entstanden. Hintergrund waren die Schwierigkeiten,
die jugendliche Flichtlinge, die einzeln, also ohne den Rahmen ihrer bisherigen Familie, in
den Westen gekommen waren, mit der neuen Umwelt, anderen Einstellungen und anderen
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politisch gesellschaftlichen Strukturen hatten.

“Dieser Zielsetzung entsprechend beruhte die Zusammensetzung der Teilnehmer nicht auf
einer gezielten Auswahl der Fluchtlinge - kommen konnte, wer wollte. Auch die einheimi-
schen Jugendlichen kamen aufgrund einer offen ausgeschriebenen Einladung ... Im Verlaufe
einer Woche vollzog sich von den ersten Kontakten im gemeinsamen Tun beim Werken,
Singen, Spielen, Wandern, Sport und in Gesprachsgruppen, die der Orientierung oder
aktuellen Problemen gewidmet waren, gegenseitige Anregung: Die Flichtlinge wurden
offener fir den Umgang mit den Menschen ihrer neuen Umwelt, die Einheimischen
bewul3ter im Erkennen ihrer gesellschaftlichen und politischen Existenz. Fur alle bot sich
die Gelegenheit der Mitgestaltung und Mitverantwortung als einzelne oder in Ausschis-
sen.”™ Wichtig erscheint mir vor allem der Hinweis am Ende der Werkwoche fir Flichtlinge:
Es war flr viele Veranstaltungen der politischen Bildung im Jugendhof Vlotho typisch, daf}
die Teilnehmer selbst lber eine Fortsetzung berieten und beschlossen und sehr haufig auch
an der Vorbereitung dieser Fortsetzung beteiligt waren.

Ost-West-Schilerlehrgédnge  (“Unser  Beitrag zur  geistigen
Vorbereitung der deutschen Wiedervereinigung”)

Eine groRRe - und zuweilen nicht einmal ganz unberechtigte - Sorge der fir Erziehung und
politische Bildung zustéandigen Politiker der damaligen Bundesrepublik galt dem Umstand,
dall man Schilerinnen und Schiler auch “héherer Schulen®, also der Gymnasien und
entsprechender Schulformen, fur nicht ausreichend vorbereitet fur die Auseinandersetzung
und die Diskussion mit Schulern aus der DDR, bzw. der SBZ/Sowijetischen Besatzungs-
zone, wie es im offiziellen Sprachgebrauch hief3, betrachtete. Diesen Umstand ausnutzend,
gelang es, die Finanzierung fir regelmaBige Schilertagungen zur angesprochenen
Thematik zu erreichen. Ein Lehrer wurde zur Gesamtbetreuung der Seminarreihe vom
Schuldienst freigestellt, die beteiligten Schiiler jeweils fiir eine Woche vom Unterricht. Zum
Inhalt wurde den interessierten Schulen mitgeteilt: “Der Schwerpunkt dieser Lehrgange liegt
im Studium der politischen Wirklichkeit in der sowjetischen Zone und der sie bewirkenden
Theorie, des Marxismus-Leninismus. Sie sollen an diesem Gegenbild den Schilern
Grundkenntnisse von den Formen des Gemeinschaftlebens, der Rechtsordnung, der
Wirtschaftsordnung und von den im politischen Bereich wirkenden Kréften, vom Wesen,
Aufbau und Aufgaben des Staates und der tberstaatlichen Ordnungen vermitteln.”

Wilhelm Scholz, Begegnung zwischen jungen Fliichtlingen und einheimischen
Jugendlichen, in: Jugendhof Vlotho (Hrg.): Jugendarbeit - Jugendbildung, Probleme
und Erfahrungen, Vlotho/Minster 1974, S. 58

% zit. nach Jugendhof Vlotho (Hrg.): Bildung - Entfaltung des ganzen Menschen,
Jugendhof Viotho 1946-1996, Minster 1996, S. 86
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In einem Beispielprogramm56 werden folgende Themen fir die vorgesehenen Referate
genannt;

.- Das Recht auf Wiedervereinigung

.- Ideologie und Wirklichkeit

.- Sowijetisierung von Erziehung und Bildung in Mitteldeutschland

.- Der Bolschewismus als System

Vergesellschaftung der Produktionsmittel in bolschewistischer Sicht

.- Was bedeutet Kommunismus?

.- Die kommunistische Expansionspolitik

.- Die Entwicklung des Bolschewismus in Ruf3land

.- Demokratie und politische Bildung

Als Arbeitsgruppen waren vorgesehen:

.- Zeitgeschichtliche Uberlegungen zum Problem des Totalitarismus
.- Wissenschaft und politische Verantwortung

.- Das Problem der Freiheit in Ost und West

.- Planwrtschaft und freie Marktwirtschaft

.- Die Rolle der Literatur in der West-Ost-Auseinandersetzung

.- Was bedeutet Demokratie in der Industriegesellschaft?

.- Was leistet die Wirtschaft fur den einzelnen?

.- Hat Kunst einen gesellschaftlichen Auftrag?

.- Soll Philosophie die Wirklichkeit verandern?

.- Was leisten Grundgesetz und SBZ-Verfassung fur den einzelnen Biirger?
.- Wie interpretiert man literaturwerkgerecht?

.- Was sagen Literatur und bildende Kunst vom Menschen aus?

.- Welche politische Erziehung braucht die Jugend?

Das Rahmenprogramm sah fur die einzelnen Tage jeweils folgende Struktur vor:

“8.00 Uhr

9.00 Uhr
10.00 Uhr
12.30 Uhr
16.00 Uhr

17.30 Uhr

19.00 Uhr
20.00 Uhr

Morgenandacht (freiwillige Teilnahme),

Singen und Musizieren,

Gruppenarbeit oder Referat und Diskussion,

Mittagessen, Mittagspause,

Gruppenarbeit oder Schallplatten- und Filmvorfihrungen, Berichte aus Mittel-
deutschland, Gesprache im Plenum,

Gelegenheit zur personlichen Lektire, Nachbereitung der Gruppenarbeit,
musikalische und darstellerische Ubungen in Gruppen,

Abendessen,

freie Gesprachsgruppen (Wahlthematik), Tanz, Musik, Spiele, szenische
Darbietungen

Bei Bedarf und auf Wunsch werden die Tagesprogramme geandert.”

Mitarbeiter in diesem Lehrgéngen waren vor allem Studenten, die daflr einen eigenen
Arbeitskreis bildeten und mehr und mehr auch die Inhalte der einzelnen Seminare be-
stimmten, durchaus auch von eigenen Interessen und Fragestellungen ausgehen und auch
Wiinsche und Interessen vieler Teilnehmer beriicksichtigend, von denen einige dann auch
nach einiger Zeit in diesen Arbeitskreis als Mitarbeiter “aufstiegen”. Klaus Dérner, Reinhard
Rurup und Hermann Giesecke haben in Beitragen fur die Festschrift des Jugendhofes®

56

57

a.a.0, S. 87

Hermann Giesecke: Was ich dem Jugendhof verdanke, Reinhard Rirup: Erinne-
rungen an den Jugendhof, Interview mit Klaus Doérner "Der Sozialismus ist eine
materielle Idee, eine Weltanschauung und die Demokratie mehr eine Verfah-
rensfrage". Uber die Schiilerlehrgénge zur Vorbereitung der geistigen Wieder-
vereinigung in den 50er Jahren, in: Jugendhof Vlotho (Hrg.): Bildung - Entfaltung des
ganzen Menschen, Jugendhof Vlotho 1946-1996, Munster 1996

Mitteilungen LJA WL 139/99



Zur politischen Bildung im Jugendhof Viotho 1946 - 1960 55

nicht nur deutlich gemacht, dal3 die Realitat dieser Seminare zunehmend von den Erwar-
tungen des Auftraggebers, also der beteiligten Ministerien und Schulverwaltungen, abwich,
sondern auch welche Bedeutung die Mitarbeit in diesem Arbeitskreis fiir ihre eigene
politische Entwicklung bedeutete. Gerade die Auseinandersetzung mit den Themen machte
viele von ihnen zunehmend kritisch gegeniber vielen Aspekten politischer und gesell-
schaftlicher Realitét in der Bundesrepublik. Dies wurde noch deutlicher bei einer Tagung,
die mit einem guten Dutzend der ehemaligen Teamer 1996 im Jugendhof stattfand® und wo
beispielsweise ein weiterer dieser ehemaligen Teamer, Ekkehart Krippendorf im Ruckblick
immer noch erstaunt war Uber das Vertrauen, das man ihnen von den Veranstaltern hier
entgegenbrachte und sich nicht vorstellen konnte, daf3 er seinen Studenten heute soviel
Vertrauen entgegenbringen und sie so frei agieren lassen wirde wie es damals fir sie
maoglich war.

Ende der 50er Jahre, als Hermann Giesecke als Leiter zum Jugendhof Steinkimmen ging,

verlagerten sich auch die Seminare, die 1956 begonnen hatten, zunehmend nach dort.

Wochenendbegegnungen zwischen Jugendgruppen Ostwestfalens
(spater: “Jugend im politischen Gesprach”)

% eine Dokumentation ist in Vorbereitung
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Wie schon an anderer Stelle ausgefihrt, hatten die Begegnung und die gemeinsame Arbeit
mit Vertretern unterschiedlicher Jugendverbéande im Laufe der 50er Jahre mit der Einrichtung
eigener Bildungsstétten der einzelnen Verbéande stark nachgelassen. Auf Veranlassung der
Falken, die an die alten Traditionen der Begegnung im Jugendhof erinnerten, entstand,
zunachst unter dem Titel “Jugendgruppen begegnen sich” ab 1957 eine Wochenendreihe
(die dann ab der Mitte der 60er Jahre bis zum Auslaufen Anfang der 80er Jahre den Titel
“Jugend im politischen Gesprach” erhielt).59

Ging es zu Beginn noch um besseres gegenseitiges Kennenlernen und Verstandnis von
Jugendlichen und Gruppen aus unterschiedlichen Verbanden, so riickten nach und nach
politische Themen in den Vordergrund. Entsprechend ging auch die Bedeutung als
Begegnungsforum fur unterschiedliche Jugendverbénde zuriick, Jugendliche wurden mehr
und mehr direkt angesprochen und beteiligten sich, auch wenn weiterhin Wert darauf gelegt
wurde, ein Gesprachsforum fir Jugendlich mit unterschiedlichem, sozialem, gesellschafts-
politischem und weltanschaulichem Hintergrund zu bieten. Der Jugendhof sollte sich dabei
politisch méglichst zuriickhalten, oft wurden zwei oder sogar mehr Referenten mit unter-
schiedlichem politischem Hintergrund eingeladen, bei den Leitern der regelmalig
stattfindenden Arbeitsgruppen wurde zeitweilig auch auf eine gewisse politische
Ausgewogenheit bzw. Differenzierung geachtet.

Die Themen der Veranstaltungen aus den 50er Jahren sind nur noch fragmentarisch
erhalten:

.- Was versprechen uns die Parteien und wie halten sie ihre Versprechen? (1958)
.- Wie kommt die politische Linie bei CDU und SPD zustande? (1958)

.- Der neue Staat Israel (1959)

.- Die englische Demokratie - Beispiel oder Sonderfall? (1959)

In der Regel fanden zwischen 3 und 5 Veranstaltungen im Laufe des Jahres statt, mit oft 50
bis 70 Teilnehmern. Die Zusammensetzung schwankte, wobei das weibliche Element meist
weniger stark vertreten war, als das mannliche. Schiiler, Studenten, junge Berufstétige und
Auszubildende waren in unterschiedlicher Zusammensetzung vertreten. Wichtig war eine
gewisse Kontinuitdt der Teilnehmer. Wenige nahmen nur ein- oder zweimal an
Veranstaltungen teil, die meisten waren mehr oder weniger regelmafig tber einen langeren
Zeitraum dabei. Dies spielt nicht nur fur den in der Veranstaltung selbst sich abspielenden
Bewul3tseinsprozel? eine Rolle, sondern bildet auch ein ganz konstitutives Element der
Reihe, die die Auseinandersetzung mit politischen Themen verband mit unmittelbar
praktizierter Mitwirkung bei der Gestaltung der Seminare - wie auch schon am Beispiel der
Flichtlingsgesprache erlautert:

In der Regel wurde am Ende eines Wochenendes im Teilnehmerkreis im Anschluf3 an
Seminarauswertung und Seminarkritik Uber inhaltliche Schwerpunkte des néachsten
Wochenendes beraten und es wurden Themenvorschlage beschlossen, oft noch mehrere
zur Auswahl. Vom zustandigen Mitarbeiter des Jugendhofes wurde dann in angemessener
Zeit nach dem Ende der Veranstaltung und vor der nachsten der gesamte Teilnehmerkreis
(oder alle diejenigen, die sich am Ende der Veranstaltung in eine entsprechende Liste
eingetragen hatten) zu einem Arbeitstreffen an einem Samstagnachmittag in den Jugendhof
eingeladen, bei dem gegebenenfalls das Thema weiter eingegrenzt wurde, vor allem aber
nahere Einzelheiten zum Ablauf, Einladungstext, zu Referenten und Gruppenleitern
festgelegt wurden. Auch diejenigen, die regelmafig als Leiter der Arbeitsgruppen in den
Seminar mitwirkten (Teamer) waren in der Regel bei diesen Vorbereitungstreffen vertreten.

¥ Zur Entstehung ebenfalls Wilhelm Scholz: Wochenendreihe "Jugend im politischen

Gesprach”, in: Jugendhof Viotho (Hrg.): Jugendarbeit - Jugendbildung, Probleme
und Erfahrungen, Vlotho/Minster 1974, S. 59
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Wer es sich zutraute, Interesse hatte und von den Ubrigen akzeptiert wurde, konnte auch
aus dem Teilnehmerkreis diese Funktion bei der néchsten Veranstaltung tbernehmen. So
fand nicht nur eine kontinuierliche Weiterentwicklung im thematischen Bereich, sondern
auch im Kreise der Teilnehmer und der Mitarbeiter statt.

Arbeitsgruppen spielten eine wichtige im Rolle im Gesamtprogramm der Wochenenden: Oft
fanden sie bereits vor einem Einleitungsreferat statt, um vorab das Vorverstandnis der
Teilnehmerinnen und Teilnehmer zu klaren und zu diskutieren und mit Fragen und Gedan-
ken in das Referat und die Diskussion mit dem oder den Referenten zu gehen. Die weiteren
Arbeitsgruppen dienten der Vertiefung und waren in der Regel nicht von vornherein
themenspezifisch aneinander abgegrenzt, sondern sollten Gesprach und Diskussion im
kleineren, Gberschaubareren Rahmen ermdglichen. Hierzu wurde auch oft, vor allen in den
friheren Jahren, sehr sorgfaltig auf eine ausgewogene Gruppeneinteilung geachtet: Vor
Beginn des Seminars saflen alle beteiligten Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter schon
zusammen, studierten die Teilnehmerliste und suchten zunéchst die heraus, die won
fruheren Seminaren schon bekannt waren. Bei anderen wurden die bekannten Kriterien mit
herangezogen (Angaben zum Alter, Geschlecht, Beruf, Wohnort gegebenenfalls auch
Verbandszugehdrigkeit) um eine ausgewogene Zusammensetzung der Teilnehmer, nicht
nur nach den gerade genannten Kriterien, sondern auch im Hinblick auf Intensitat der
Beteiligten am Gesprach zu sortieren. Unter den Arbeitsgruppenleitern, die regelmafiig
mitwirkten, Uberwogen Studenten, aber es gab auch Schiler und auch junge Berufstétige
(ohne Studium oder Abitur).

Wie sich dieser Seminartyp (in den 60er und 70er Jahren) weiterentwickelte, ist ebenfalls
interessant zu verfol(gen, aber nicht mehr Gegenstand dieses Beitrages, aber an anderer
Stelle nachzulesen.®
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Annegret Krauskopf

Medienkompetenz - Frihstart oder Fehlstart?

*

An den Beginn meines Wortbeitrages mochte ich zwei Fragen stellen:

. Was heif3t eigentlich in der heutigen Zeit Medienkompetenz? und

. Stimmt es, dal3 wir mit dem Umgang mit elektronischen Medien gar nicht frih
genug beginnen kénnen?

Beide Fragen stehen in einem unmittelbaren Zusammenhang. Medienkompetenz heif3t
sicherlich, im Umgang mit elektronischen Medien geulibt und versiert zu sein, das Potential
an Maoglichkeiten, die die moderne Technik bietet, zu nutzen und Gewinn daraus zu ziehen.

Es heil3t aber auch, die althergebrachten Medien wie Blicher und Zeitungen nicht aul3er
acht zu lassen.

Wir stehen heute vor der Aufgabe, Medienkompetenz und Medienerziehung in Kindergarten,
also im Elementarbereich, zu sichern und weiterzuentwickeln. Dies ist eine Aufgabe, der
wir uns in der Zukunft stellen missen. Wir sollten uns aber davor hiten, ganz pauschal zu
behaupten, Medienerziehung fande in den Kindergéarten in Nordrhein-Westfalen kaum statt.

Mit dem neuen Kindergartengesetz haben wir uns auf bedarfsgerechte Erziehungsangebote
geeinigt, das betrifft nicht nur die Offnungszeiten der Einrichtungen, sondern auch das
Angebot erzieherischer Mittel wie beispielsweise Medien, aber was heil3t im Elementarbe-
reich Uberhaupt Medienkompetenz? Hier mufd man unterscheiden zwischen audiovisuellen
Medien und herkdmmlichen, den Kindern im Elementarbereich gelaufigen Medien.

Diese sind in den Einrichtungen vorhanden und werden auch regelmafig genutzt. Man
muf3 sich lediglich vor Augen halten, welche Medien dem Bedarf drei- bis sechsjahriger
Kinder entsprechen. Das erste wichtige und sinnvolle Lernmedium eines Kleinkindes ist
weder der Computer noch der Fernseher. Es ist das Buch und vor allem das Bilderbuch,
und ich kenne keinen Kindergarten, in dem es keine Bilderblcher gibt. Auch Casset-
tenrecorder bzw. CD-Spieler sind in 98 Prozent der Einrichtungen vorhanden. Dies belegt
eine Studie, die dem Landtag am 16. November 1998 von der Landesanstalt fir Rundfunk
vorgelegt wurde.

Sinnvolle Medienerziehung muf3 sich also zunachst einmal an dieser Grundlage orientieren,
auf der man sehr vielschichtig aufbauen kann. Beispielsweise kann man mit kleinen Kindern
eigene Bilderbucher herstellen, die sie zunéchst selbst gestalten, um dann anschlieRend
eine Druckerei zu besuchen, in der die Kinder die Produktion ihres Werkes erleben dirfen.
Dieses Er-leben ist fiir Kleinkinder genau so wichtig wie das sprichwdrtliche Be-greifen,
ohne welches oftmals das Verstehen auf der Strecke bleibt.

* Vortrag vor der Sitzung des Landesjugendhilfeausschusses Westfalen-Lippe am
17. 3. 1999 in Minster

Es gibt zahlreiche Md&glichkeiten, Kinder auf die standig wachsenden Anforderungen einer
modernen Medienwelt vorzubereiten. Die Frage ist lediglich, wie man das tut.

Das Gesetz des Rechtsanspruches auf einen Kindergartenplatz brachte es mit sich, dafd
heute wesentlich mehr dreijahrige Kinder den Kindergarten besuchen als das bisher der Fall
war. Die altesten Kindergartenkinder sind aber - das bringt die Stichtagsregelung fiir die
Einschulung zwangslaufig mit sich - knapp sieben Jahre alt. Dazwischen liegen Welten.
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Nicht nur die Interessenlage eines dreijahrigen Kindes unterscheidet sich von der eines
knapp siebenjahrigen so sehr wie die des Jugendlichen von der des Greises, vielmehr sind
Kinder dieser beiden Altersgruppen auch von ihrer Entwicklung, ihren Fé&higkeiten und
Méglichkeiten her grundverschieden und die Uberginge zwischen den beiden genannten
Altersgruppen sind flieBend.

Daher mul3 man, um zu einer sinnvollen Medienerziehung zu gelangen, die unterschiedli-
chen Entwicklungsstufen aller Kindergartenkinder beriicksichtigen und darf dabei nicht
aul3er acht lassen, was Kinder noch nicht kbnnen kénnen. Man sagt, und ich denke, es ist
richtig: Im Kindergarten wird der Grundstock fur das Leben gelegt, man muf3 die naturliche
WilRbegierde der Kinder positiv nutzen, sie neugierig machen auf Erleben und Wissen.
Welche Medien dabei eingesetzt werden, kann nur die p&dagogische Fachkraft vor Ort
entscheiden.

Das heil3t, daf3 Erzieherinnen und Erzieher im Fach Medienerziehung, welches Bestandteil
ihrer Ausbildung ist, und im Bereich neuer Medien die Chance bekommen miissen, mehr
Kompetenz zu erlangen, um dann entscheiden zu kénnen, welche Medien flr "ihre" Kinder
sinnvoll einsetzbar sind, sie férdern und fordern, aber nicht Gberfordern.

Es heildt aber auch, dald das Selbstwertgefiihl der p&dagogischen Kréafte gestéarkt werden
muf3. Erzieherinnen und Erzieher haben Medienkompetenz, aber es ist notwendig, dafl} wir
es ihnen bewuf3t machen. Sie kébnnen mit den im Kindergarten relevanten Medien umgehen
und verwenden diese seit Jahren in ihrer taglichen Arbeit.

Wie sie die Medien einsetzen und in welcher Weise sie auf den personlichen Entwicklungs-
und Bedarfsstand des einzelnen Kindes umgehen, hangt nicht zuletzt auch von ihrer Kennt-
nis des Medienkonsums der Kinder auf3erhalb des Kindergartens ab. Um in diesem Bereich
sinnvoll und bedarfsgerecht reagieren zu konnen, bedarf es der Information und des
standigen Austausches der Beziehungspersonen des Kindes untereinander.

Dies kann nur gelingen, wenn Elternhaus und Kindergarten voneinander wissen, also ist
Elternarbeit gerade in diesem Bereich von gro3er Bedeutung. Auch darauf muissen
angehende Erzieherinnen und Erzieher schon in den Fachschulen besser vorbereitet
werden. Sie missen lernen, sich in Gesprachen auf Eltern einzulassen, sich Zeit zu
nehmen, ihnen zuzuhdren und mussen die Gelegenheit haben, solche Elterngesprache zu
reflektieren. Dies kann beispielsweise durch Video-Training erreicht werden. Damit will ich
keinesfalls ausdriicken, dal3 es den padagogischen Fachkréften bisher an dieser Fahigkeit
mangelt. Wichtig ist jedoch, da man dem Elterngesprach schon in der Ausbildung einen
héheren Stellenwert beimifit.

Ich bin Uberzeugt, dal3 eine bessere Ausstattung der Fachschulen mit elektronischen
Medien von Vorteil wéare. Erzieherinnen in Fachschulen an elektronischen Medien auszubil-
den heil3t aber nicht, dal3 diese zwangslaufig in der taglichen Arbeit zum Einsatz kommen
mussen und es heil3t schon gar nicht, daf} auch kleine Kinder diese Medien bedienen
kénnen missen oder sollten. Vielmehr sollten wir uns langfristig zum Ziel setzen, Angebo-
te zu schaffen, um Kinder langsam und verantwortungsbewuf3t an die Technik heranzufiih-
ren.

Kinderwelten sind Medienwelten. Der Anteil der Kinder und Jugendlichen, die zu Hause
Uber einen Computer verflgen, ist von 22 % im Jahr 1990 auf etwa 50 % im Jahr 1997
gestiegen. Die drei- bis dreizehnjahrigen Kinder sahen 1997 téglich durchschnittlich 95
Minuten Fernsehen; die tagliche Fernsehzeit der drei- bis flinfjahrigen Kinder betrug 76
Minuten. Kinder und Jugendliche sind eine wichtige Zielgruppe fiir Werbung in allen Medien
geworden.

Die Forderung von Medienkompetenz fir Kinder setzt an ihren Lebenswelten an. Gefordert
und reflektiert werden miissen Mediennutzung, Mediengestaltung und Medienkritik. Uber
die Forderung der aktiven Wahrnehmung und kritischen Auseinandersetzung mit den
Medien und ihren Inhalten kann und soll personliche, soziale und demokratische Hand-
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lungskompetenz erworben werden.

Verantwortungsbewu3te Medienerziehung heif3t also in diesem Zusammenhang auch, dal’
man Kindern die Fahigkeit zur Kritik an der Werbung vermittelt. Fernsehsendungen fir
Kinder sind massiv mit Werbeblocks Uberlastet. Noch mehr als in der Werbung, die sich
an Erwachsene richtet, werden hier einerseits Dinge vermittelt, die kaum noch einen Bezug
zur Realitat haben. Barbie-Puppen zum Beispiel bewegen sich selbstandig und Spielzeug-
Autos fahren ohne Zutun des Kindes. Damit wird nicht nur die Phantasie und naturliche
Kreativitat des Kindes unterdriickt. Auch die Enttauschung, die das Kind zwangslaufig
erleben muf3, wenn es das entsprechende Spielzeug besitzt, ist vorprogrammiert.

Andererseits wird durch die Werbung - gerade in Kindersendungen - ein Konsumdruck
erzeugt, der fir die Entwicklung des Kindes nur negativ sein kann. In bunten Farben wird
dem Kind suggeriert, dal’ es nicht "in" ist, daR es nicht "dazugehért" , wenn es nicht die
Jeans dieser oder jener Marke tragt, wenn es nicht das Spielzeug besitzt, das gerade in
Mode ist. Oft handelt es sich bei den angepriesenen Waren um serienbegleitende Produkte
wie z.B. das Tier der Fernsehserie als Stofftier oder die passende Bettwasche und
dergleichen. Das verstarkt den Konsumdruck fur das Kind, denn es méchte sich - vielleicht
ebenso wie der Papa mit dem Schal seines Ful3ballvereins - als "Fan" einer bestimmten
Fernsehfigur "outen".

Es ist an der Zeit, ich meine es ist sogar hdchste Zeit, Forderungen an die Verantwortlichen
der Fernsehanstalten zu stellen. Eltern, Padagogen und Politiker missen sich gemeinsam
um die Forderung nach Kindersendungen ohne Werbung bemiihen. Es besteht bereits ein
enger Kontakt zwischen dem Ausschuf? fur Kinder, Jugend und Familie im Landtag und der
Landesanstalt fur Rundfunk. Das eigentliche Problem sind in diesem Zusammenhang nicht
mehr nur die privaten Fernsehsender, sondern in zunehmendem MaRe auch die 6ffentlich--
rechtlichen Rundfunkanstalten. An sie muf3 sich die gemeinsame Forderung richten,
Kindersendungen frei von Werbung zu halten, bei der Programmgestaltung mehr
VerantwortungsbewuRtsein zu entwickeln und sich an Richtlinien, die sie zum Schutz von
Kindern und Jugendlichen mitunterzeichnet haben, zu halten. Laufende Prozesse zeigen,
daf es vielfach einschneidende VerstéRe gegen feststehende Regelungen gibt.

Die von der Universitat Koblenz-Landau erstellte Studie "Medienerziehung im Kindergarten”
kommt zu dem Schluf3, da? Medienkompetenz als Schliisselqualifikation in einer Informa-
tionsgesellschaft begriffen werden und entsprechend gefordert werden muf3. Ich halte dieser
Ansicht entgegen, daf} Schlissel nicht nur Tiren 6ffnen, sondern dieselben auch
verschlieBen kdénnen. Was ich damit sagen will ist, dal3 ich es fiir einen falschen Weg
halte, Medienkompetenz zu vermitteln, indem man Kindern den Weg zu eigenen Erfahrun-
gen verbaut.

Die Forderung von Medienkompetenz im Kindergartenbereich muf3 sich vor allem auf das
differenzierte Herangehen und den Umgang mit unterschiedlichen Medien konzentrieren und
dabei Wege weg von einem passiven Konsum hin zu einer aktiven Nutzung und Gestaltung
von Medien entwickeln.

Wie entsteht ein Medium, beispielsweise ein Film, wéare eine gute Frage, die man drei- bis
sechsjahrigen Kindern stellen kdnnte. lhnen die vermeintliche Antwort jedoch durch das
Einschalten eines Fernsehgerates zu liefern, hiel3e, sie ihrer Erfahrungen zu berauben.
Geeigneter wéare schon eine Videokamera, die sie selbst bedienen, aber - und hier komme
ich wieder auf bedarfsgerechte Angebote zuriick - ein dreijahriges Kind wird kaum in der
Lage sein, ein solches Gerat zu bedienen, es hat ja kaum gelernt, einen Buntstift sicher in
der Hand zu halten.

Viel wichtiger als die Erlangung von Medienkompetenz scheint mir zunachst die Erziehung
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zu sozialer Kompetenz. Dies gilt nicht nur fur die Kinder, sondern auch fir angehende
Erzieherinnen und Erzieher, die schon in den Fachschulen entsprechend ausgebildet
werden missen. In vielen Projekten der Jugendarbeit und Jugendhilfe wird festgestellt, daf}
Kindern und Jugendlichen haufig die sozialen Kompetenzen fehlen.

Dieser Mangel fihrt oft dazu, daR sie nicht mehr miteinander reden kdnnen und ihre
Sprache sowie ihr Verhalten eine grole Gewaltbereitschaft signalisiert. An dieser Stelle
mufd darauf hingewiesen werden, dafd auch die Sprache ein Medium ist, dessen Bedeutung
wir nicht unterschatzen durfen. Mit dem Erlernen der Sprache im S&auglings- und friihesten
Kindesalter erwirbt das Kind die Fahigkeit zur Kommunikation. In der weiteren Erziehung
kommt es nicht zuletzt darauf an, diese Fahigkeit weiterzuentwickeln, um so zu dem
Ergebnis zu gelangen, dal3 Menschen - und hier meine ich in erster Linie Kinder - ihre
Kommunikationsfahigkeit so einsetzen und Kkultivieren, da3 daraus die Fahigkeit zu
sozialem Denken und Handeln entsteht. Die Sprache mufd das Medium der Verstandigung,
nicht der gewaltbereiten Auseinandersetzung sein.

Hier muR3 die Jugendhilfe Mafinahmen und Projekte der Mediation, also Streitschlichtungs-
projekte anbieten, um beispielsweise den Umgang mit Kkonflikttraéchtigen Themen wie
Rassismus aufzuarbeiten.

Ich denke, daf} der Einsatz elektronischer Medien die padagogische Arbeit im Kindergarten
unterstiitzen und bereichern kann. Voraussetzung fir den Erfolg guter padagogischer Arbeit
ist und bleibt aber die Fachkraft "vor Ort", die durch qualifizierte Aus- und Fortbildung im
Bereich Medien traditionelle, aber auch neue audiovisuelle Medien kindgerecht einsetzt.
Medienerziehung darf nicht mit dem bloRen Einsatz von elektronischen Medien zu
didaktischen Zwecken verwechselt werden.

Im Elementarbereich mussen Kinder auf ihre Zukunft vorbereitet werden, das heifl3t
langfristig, sie auch mit elektronischen Medien bekannt zu machen. Aber macht es Sinn,
sie mit virtuellen Welten zu konfrontieren, bevor sie die reale Welt begriffen haben? Ist es
nicht vielmehr so, dal3 Kinder aufgrund einer zu frihen Konfrontation mit virtuellen Welten
sie diese als real begreifen und dadurch spater Probleme mit dem Erfassen der Wirklichkeit
entstehen kénnen?

Kinder missen ihre Sinne schulen, missen lernen, sich selbst, ihren Korper und ihre
unmittelbaren Lebensbereiche wahrzunehmen, bevor sie in der Lage sind, virtuelle
Eindriicke als das wahrzunehmen, was sie sind: Kopien der Realitat.

Die Konsequenz fur die Erziehung im Elementarbereich kann deshalb nur lauten: Wir
mussen den Kindern so viel "pralles Leben" wie mdglich bieten, wir miissen ihnen die Welt
so zeigen, wie sie wrklich ist und nicht so, wie sie in elektronischen Medien - meist
verfalscht - dargestellt wird. Die Kuh auf der Wiese ist nicht lila, und niemand erlernt das
Fliegen durch den Genul3 des entsprechenden Getrénks. Wenn solche Vorgange in den
Medien versprochen werden, kdnnte der Absturz vorprogrammiert sein.

Neue Medien bringen die Mdglichkeiten neuen Lernens, neuer, auf die Zukunft gerichteter
Erfahrungen mit sich. Sie bergen aber auch Gefahren, denen man Kinder nicht ungeschutzt
aussetzen darf.

Unabhangig von padagogischen Wunschvorstellungen ist es aber so, dafl} Kinder schon im
frihesten Alter Kontakt mit elektronischen Medien haben. Sie sehen fern, viele haben zu
Hause Computerspiele usw., das heil3t negative Einflisse und Erfahrungen sind alltaglich
und zeigen sich auch im Sozialverhalten der Kinder. Mit diesem Phanomen missen sich
die Erzieherinnen und Erzieher in den Einrichtungen auseinandersetzen, sie miissen also
auch durch entsprechende Ausbildung in die Lage versetzt werden, damit umgehen zu

Mitteilungen LJA WL 139/99



Medienkompetenz - Frihstart oder Fehlstart? 61

koénnen. Die Antwort liegt auch hier wiederum in der Art der Vermittlung von Medienkom-
petenz.

Kinder und Jugendliche wachsen heute in einer Welt auf, in der Medienkompetenz Uber
berufliche Chancen entscheidet. Insofern ist die Férderung von Schultragern durch die
Landesregierung, die fur die Ausstattung von Grundschulen mit neuen Medien in diesem
Jahr rund zwei Millionen Mark bereitstellt, sicherlich eine zukunftsweisende Initiative. Die
Grundschule ist nach meiner Uberzeugung aber auch der richtige Zeitpunkt, um Kinder an
elektronische Medien heranzufiihren. Erst mit dem Eintritt in die Schulzeit kann und sollte
man Kindern begreiflich machen, daf} elektronische Medien das "echte" Leben zwar
bereichern, aber keinesfalls ersetzen kénnen.

Der Kindergarten, meine Damen und Herren, ist oft der einzige Platz auRerhalb der Familie,
wo die Kinder noch Kind sein diurfen. Geben wir ihnen die Chance des Kindseins, aber auch
die Chance des Hineinwachsens in eine sich stets verdndernde Welt. Bedenken wir bei all
unseren Uberlegungen, daR es Dinge gibt, die Kinder noch nicht kénnen kénnen.

Annegret Krauskopf
MdL, Vorsitzende des Ausschusses fur Kinder, Jugend und Familie im Landtag Nordrhein-
Westfalen
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Wolfgang Gernert

Fachlichkeit und Wirtschaftlichkeit
in der Jugendhilfe *

Die Ausgangslage

Unter Padagogen und Sozialarbeitern ist man von berufswegen davon (berzeugt: Jede
Mark, die in Kinder und Jugendliche investiert wird, ist gut angelegt und kommt kinftig
unserer Gesellschaft als Ganzes zugute. Wie im Bildungs- und Gesundheitswesen wollen
auch die Sozialberufe helfen, koste es was es wolle. Weite Kreise der sozialen Berufe ste-
hen dem Okonomischen fremd, wenn nicht gar miRtrauisch und abweisend gegentiber. Ein
grol3er Teil der Studenten hat bewul3t ein soziales Berufsziel gewahlt, weil sie sich von der
Welt des Kalkulierenden abgestof3en filhlen. Und dennoch: das Gesetz der Knappheit gilt
auch hier. Einer unbegrenzten Anzahl von Bedurfnissen steht eine endliche Zahl von Res-
sourcen gegeniber. Die Sozialarbeit wird zunehmend entmiindigt werden, wenn sie es den
Okonomen (berlaRt, ihre Wirksamkeit nachzuweisen (Grindger 1988: 47). Denn Volkswirt-
schaftler beurteilen eine bloRe Okonomie aus dem Herzen kritisch: "Gute Absichten sind in
der wirtschaftlichen Wirklichkeit nicht genug. Es muf} sichergestellt sein, daf3 die verkiinde-
ten Ziele erreicht werden ..." (Siebert 1984: 35).

Durch die Reform des Jugendhilferechts im Kinder- und Jugendhilfegesetz sind die
Méglichkeiten der Jugendhilfe entscheidend verbessert worden. Allerdings trat dieses Ge-
setz zu einem Zeitpunkt in Kraft, in dem die kommunalen Finanzen durch Mindereinnahmen
erheblich geschwacht worden sind. Es stellt sich deshalb die Frage, wie die Jugendamter
den weitgespannten Erwartungen nach Fachlichkeit und Wirtschaftlichkeit gerecht werden
kénnen.

Zur Situation von Kindern und Jugendlichen

Betrachten wir zundchst die Welt, in der Kinder und Jugendliche heute leben. Die meisten
jungen Menschen wachsen in einer Familie auf. Sie kann allerdings nicht mehr mit den
schlichten Begriffen von "Vater, Mutter und Kind" umschrieben werden. Ende der 90er Jahre
nimmt die Vielfalt der Familienformen zu. Es wéachst der Anteil Alleinerziehender,
Trennungen und Scheidungen sind nicht mehr nur die Ausnahme, sondern fiir einen
erheblichen Anteil der Kinder und Jugendlichen erlebte Realitat. Damit sind wechselnde
soziale Verhéltnisse verbunden, auf die sie sich immer wieder neu einstellen missen. Auch
der Anteil von Pflege- und Adoptivfamilien wachst. Stiefelternverhaltnisse sind ebenso zu
beobachten wie Wohngemeinschaften mit anderen Erwachsenen und deren Kindern. Nur
ein kleiner Anteil wéachst in Grof3familien mit mehreren Generationen auf. Das
durchschnittliche Kind hat heute keine Geschwister mehr. Vater und Mutter sind bestrebt,
sowohl einen Beruf zu erlernen, als auch eine Ernwerbstatigkeit auszutiben und damit dann
eine Familie zu verbinden. Viele Erwachsene stehen in der Gefahr, ihre Emanzipation und

*  Veroffentlicht aus Anlal des 75. Jahrestages der Grindung des Landesjugendamtes
Westfalen-Lippe im Mai 1999

Selbstverwirklichung auf Kosten der Kinder zu realisieren. MiBhandlungen und sexueller

MiBbrauch gibt es nicht als Zerrbilder in den Medien: Sie sind vielmehr durch die Justiz

nachgewiesene Wirklichkeit und keine bloRe Randerscheinung. In die Familien wachsen
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vielerlei Probleme - wie Drogenabhangigkeit und MedikamentenmiRbrauch, Straffalligkeit,
Obdachlosigkeit und Suizidversuche. Arbeitslosigkeit, Pendler- und Schichtarbeit sind
ebenso zu beobachten, wie die vielfaltigen und untbersehbaren Inhalte von Medien. Bei
einer gleichzeitigen Zunahme an sozialer Kélte missen wir schlicht das Fazit ziehen: Die
Normalfamilie ist heute die problembelastete Familie, wenn auch unterschiedlichen
AusmalRes. Gesund ist eine Familie dann, wenn sie ihre Probleme erkennt und aktiv
aufzuarbeiten sucht. Der Ubergang von der Schule in die Ausbildung und den Beruf wird fiir
Jugendliche immer schwieriger. Es wéachst der Anteil derjenigen Schiler, die ohne Ab-
schlu die Schule verlassen. Wachsende Anforderungen im Europédischen Binnenmarkt
lassen die Chancen fur Lernbehinderte und Spéatentwickler sinken. Schulabbrecher und
formal gering Qualifizierte wachsen in die Ausbildungs- und Arbeitslosigkeit hinein. Die Fol-
gen davon sind neben dem fehlenden Einkommen vielfaltig: Es versikern soziale Kontakte,
es wachst unstrukturierte Zeit, die Ordnung des Alltags wird briichig. Jugendliche empfin-
den ihre Lebenszeit als sinnentleert, sind perspektios und in erhéhtem MaRe abhangig in
einem Alter, in dem sie in besonderer Weise nach Unabhangigkeit streben. Dies hat eine
abnehmende Selbstsicherheit durch Empfinden von Versagen zur Folge. Anstelle einer
Solidarisierung mit Gleichgesinnten treten Konkurrenz , Anpassungsdruck und die Neigung
zur Apathie. Auf der anderen Seite sorgen Werbung und Wirtschaft, die Massenmedien und
auch die Gruppe der Gleichaltrigen dafir, daf3 die Jugendlichen einem enormen Kon-
sumdruck ausgesetzt sind, dem sie nicht gerecht werden kdnnen. Das fihrt zu einem
Gefiihl der Aussperrung und verhindert die Eingliederung der Jugendlichen in unsere Gesell-
schaft.

War friher Sozialhilfebedurftigkeit ein Merkmal fiir das Alter, so hat sich dieses Bild in den
letzten 25 Jahren entscheidend verandert. Heute ist die Armut jung. Kinder und Jugend-
liche stehen im sozialen Abseits, wenn sie schon friih sozialhilfebedurftig werden: Waren
1970 unter 1.000 Sozialhilfeempfangern 10 - 20 Kinder und Jugendliche, so ist ihr Anteil
heute auf 90 gestiegen, wahrend der Anteil der alten Menschen nahezu gleich geblieben ist.

Fragen wir nach den Folgen des Wertewandels fir die Jugendlichen, so ist zunéchst
einmal festzuhalten: Wir leben in einer Welt, in der sich die meisten Menschen fiir Wohl-
stand und Konsum als oberste Lebensziele entschieden haben. Zwar sind viele Bundes-
birger noch gottglaubig, aber ein Leben nach dem Tode erwartet nur eine Minderheit.
Kirchenbesuche und andere religiése Handlungen haben abnehmende Tendenz. Inmaterielle
Werte wie Freundschaft und Solidaritat, Fairness und Ricksichtnahme finden bei der
Jugend wachsende Zustimmung, ohne daf® materielle Ziele aufgegeben wirden. Esoterik,
Okkultismus und Spiritismus sind ebenso gefragt wie Genul3 ohne Reue, | like GenuR3
sofort, Horoskope und Aberglauben. Weit verbreitet ist demnach eine Suche nach Sinn, ein
Streben nach Mystik in einer rationalen Welt, welche die Machbarkeit aller Dinge
ideologisch vorgibt. Die Werbung spiegelt uns Erlebnismdéglichkeiten und Abenteuer vor, die
sich nur noch aus zweiter Hand Uber Medien oder Uber Vorstellungen realisieren lassen.
Solche Surrogate hinterlassen ein unbefriedigendes Gefuhl. Manche Menschen wollen sich
"mit Geld, das ihnen nicht gehort, Dinge kaufen, die sie nicht brauchen, um damit Leuten
zu imponieren, die sie nicht mdgen”. Nicht zuletzt deshalb wird unsere Gesellschaft mit
dem Stichwort der Aufwandskonkurrenz belegt.

Insgesamt kénnen wir festhalten: Selbstentfaltung und Selbstverwirklichung haben die
altruistische Pflichterfullung und Leistungsmotivation tberholt. Der EinfluR von Institutionen,
Traditionen und Autoritéten nimmt standig ab. Angesichts enger werdender ékonomischer
Ressourcen entwickelt sich ein Trend zur Entsolidarisierung der Gesellschaft und eine
Vollkasko-Mentalitat mit hoher Erwartungshaltung gegeniiber dem Staat. Der heimliche
Lehrplan vieler Birger lautet: Der Ehrliche ist der Dumme! Subventionsbetrug und
Schwarzfahren, Raubkopieren und Steuerhinterziehung gehéren zum Alltaglichen. Zeitgleich
mit einer Distanz zum System Politik und zu politischen Parteien nimmt die Erwartung zur
politischen Teilhabe ebenso zu wie eine partielle Bereitschaft, sich fir die Anliegen der
sozialen Nahwelt personlich zu engagieren. Bulrgerinitiativen und ein Engagement beim
Naturschutz, im Umweltschutz oder fir soziale Dienste belegen dies deutlich. Hier ist es
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mdglich, nicht nur eigene Vorstellungen zu entwikeln, sondern sie auch unmittelbar
umzusetzen. Unsere Gesellschaft tragt alle Zeichen eines Ubergangs: Soziale Erosion und
Solidaritat, Hilfsbereitschaft und soziale Kalte, Optimismus und eine Stimmung in Moll, die
ihren Ursprung in Orientierungslosigkeit findet. Deshalb kénnen wir feststellen: Junge Men-
schen hatten zwar noch nie so viele Chancen fiur die individuelle und soziale Entwicklung;
sie waren aber auch noch nie so stark gefahrdet wie heute, die gesellschaftliche Integration
zu verfehlen.

Jugendhilfe mit moderner gesetzlicher Grundlage

Der Jugendhilfe wird heute neben Familie, Schule und Berufsausbildung die Aufgabe
zugewiesen, sich um die "fuBkranke Nachhut" zu kimmern: Um Entwicklungs-Verzégerte
und Drogenabhangige, um Scheidungswaisen und Arbeitslose. Dabei hat sie auch in der
Prophylaxe eine lange Tradition, die sozialpadagogisch fundiert ist. Beispiele hierfur sind:
Jugendarbeit und Kindergarten, Tagespflege und Adoptions-Vermittlung, aber auch
Beratungsstellen und erzieherische Hilfen.

Seit 1991 gilt in Deutschland das neue Kinder- und Jugendhilfegesetz, das konkrete
Leistungsanspriiche fiir bestimmte Situationen garantiert. Die Partnerschaft zwischen freien
und offentlichen Tréagern ist in der Jugendhilfe ausgepragt. Sie dokumentiert sich sowohl in
einer malfigeblichen Beteiligung der freien Trager am Jugendhilfeausschu? und an der
Jugendhilfeplanung, aber auch in einem bedingten Vorrang der freien Tréager vor den
Aktivitaten des offentlichen Jugendamtes. Das Gesetz sieht priméar prophylaktische Hilfen
anstelle therapeutischer Angebote vor. Die Dienste, Einrichtungen und Beratungen
beziehen sich sowohl auf die Jugendarbeit, Jugendsozialarbeit und den Jugendschutz als
auch auf Tagespflege und Tageseinrichtungen, die Pflegekinder und Adoptionsvermittlung
sowie auf eine breite Palette erzieherischer Hilfen, die von ambulanten Angeboten wie Ta-
gesgruppen und Beratungen, bis hin zu padagogisch betreuten Wohnformen reichen.
Lebensweltorientierung steht auch hier im Vordergrund. Das Kind, der Jugendliche und die
Familie sind nicht mehr Objekte, denen Hilfen gewahrt werden, sondern mitarbeitende
Subjekte, von deren Beteiligung im wesentlichen der Erfolg aller Hilfen abhangt.

Unterschied sich das Jugendamt bei burokratischer Aufgabenwahrnehmung friiher nicht
wesentlich von anderen kommunalen Amtern, so hat sich das Bild heute entscheidend
gewandelt. Unter der Pramisse des Kinder- und Jugendhilfegesetzes stehen erzieherische
Aufgaben eindeutig im Vordergrund. Erziehung, Betreuung und Bildung kénnen allerdings
nicht dem Staat und den Kommunen allein tberlassen bleiben. Deshalb sind die freien
Verbande, Kirchen, Vereine und Initiativen von vornherein auf3erordentlich stark eingebun-
den, wie die folgende Ubersicht zeigt:
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Elndchiurgen der Jugendtiiie in #aEr TigErschait (v.H)

Kinpa A

Kindiaigarien 482

Hort B3

Haimarahung 89,5

Jugendhelm 871

Jugandzentrum 547

Jugendwozambett @839

Bomtungsstele 758

Ferlen-/Efolngsheim 828

Jugerdharberge/Gsehaus 8a 8

Fd. Spepkiz »na

Qualle: Bifisfisches Bundessmt (Hg.), Sozalle/stungen = Fachseris 13, Reihe 6,3
Eindohtung®n und tiga Parstnen in dar ugendhilts, Wiashedan 1984, 80 1.

Sie alle erwarten Hilfen vom Staat, und am nachsten ist ihnen naturgemaf der Gang zum
Rathaus vor Ort. Die Eltern bleiben fir die Erziehung ihrer Kinder zwar voll verantwortlich.
Wenn ein Kind, ein Jugendlicher oder Eltern nicht mehr weiter wissen oder Unterstitzung
brauchen, dann ist das Jugendamt die Anlaufstelle, die solche Hilfen vermittelt, initiilert oder
fordert. Das Jugendamt hat sich voneiner Eingriffsbehdrde weiterentwickelt zu einem
Fachamt fur Erziehungsfragen, das Dienstleistungen anbietet und Ldsungen mit den
Betroffenen und Beteiligten erarbeitet. Wichtig war, daf3 alle Druckmittel und Zwangs-
maRnahmen offentlicher Erziehung wegfielen; aber im Bewuftstein der Offentlichkeit ist
das Vorurteil gegen das Jugendamt immer noch fest verankert.

Steht das Jugendamt innerhalb der Kommunalverwaltung mit seinen sozialpadagogischen
Aufgaben vor besonderen Problemen, die herkdmmliche Amter mit bloRer Aktenbearbeitung
nicht kennen, so trifft sie auch die Finanzmisere der offentlichen Hand ganz besonders. So
wie der Winterdienst einer Gemeinde sich kaum beeinflussen laf3t, sind auch die
padagogischen Hilfen nur bedingt zu bestimmen. Deshalb wenden wir uns nun der Frage
zu, wie die anspruchsvollen Jugendhilfeaufgaben finanziert werden kénnen.

Zur Finanzsituation der Kommunen

Die nordrhein-westfalischen Stadte stehen angesichts wachsender Arbeitslosigkeit und sin-
kender Steuereinnahmen bei wachsenden Ausgaben vor einem riesigen Finanzierungs-
problem. Ihre Haushalte lassen sich kaum noch ausgleichen. Mehr als die Hélfte aller nord-
rhein-westfalischen Gemeinden hat einen Haushaltsplan mit roten Zahlen, ist also defizitar.
Der Jugendamtsetat wird primar durch zwei Komponenten bestimmt: Auf der einen Seite
die standig wachsenden Ausgaben fir Pflegesatze bei Heimunterbringungen; zum anderen
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die wachsenden Kosten fur Investitionen und Betriebskosten, die aufgrund des
Rechtsanspruches fiur jedes Kind auf einen Kindergartenplatz den Kommunen erwachsen.
Dazwischen bleibt kaum Luft fiir die breite Palette mdglicher prophylaktischer Angebote, die
eigentlich den Schwerpunkt der Jugendamtsaufgaben ausmachen sollten.

Es ist nicht erstaunlich, da’ die KGSt bei ihren Vorschlagen zu Neuen Steuerungsmodel-
len in der Kommunalverwaltung die Jugendhilfe als Pilotprojekt vorschlagt, was die
Kommunen gern aufgreifen. Nun werden hier Produkte definiert, die Kundenorientierung
geférdert und vor allen Dingen der Versuch unternommen, Kennzahlen fir Quantitat und
Qualitat der Leistungen festzulegen, die interkommunal vergleichbar sein kénnen. Dies
bringt eine Fille von Problemen fir die ortliche Jugendhilfe, von denen einige hier skizziert
werden sollen.

Auf der einen Seite handelt es sich um einen verwaltungsinternen Organisationsprozef3, der
allein dem Hauptverwaltungsbeamten und seiner Organisationsgewalt unterliegt. Auf der
anderen Seite besteht das Jugendamt aus dem Jugendhilfeausschuld und der Verwaltung
des Jugendamtes, so dal eine Beteiligung des Ausschusses an diesem Prozel3
unerlaBlich scheint. Schlie3lich wirken sich die verwaltungsinternen Umstellungen auf
Produkte, Kosten und Finanzierungsaspekte neuer Art unmittelbar auf die freien Trager aus,
die nun keine Pauschalen mehr erwarten kdnnen, sondern allenfalls noch Uber
Leistungsstunden bestimmte Einnahmen erzielen. Hier wird die Partnerschaft der freien und
offentlichen Jugendhilfe auf eine harte Probe gestellt. Denn es kann dabei nicht um ein
Diktat der Kommune gegenuiber einem Privaten gehen, sondern um das Aushandeln von
Leistung und Gegenleistung unter gleichberechtigten Partnern (vgl. Gernert 1997).

Ausgangspunkt grundsatzlicher Aufgabenkritik und Infragestellens tberkommener Steue-
rung der Verwaltung war die Notwendigkeit zur Budgetierung: Weil der Kammerer die
weitgespannten Anforderungen der Fach-Ressorts nicht mehr zusammenbinden konnte,
teilte er das Vorhandene in Einzelbudgets ein und stellte anheim, flur weitergehende
Ausgaben Eigeninitiative zu entwickeln. Das war eine Abkehr von zentraler Steuerung tber
Geld und Recht, hin zur dezentralen Ressourcen-Verantwortung mit der Mdglichkeit, allein
zu wirtschaften und Erspartes nach eigener Vorstellung zu verwenden. Die Ziele der Neuen
Steuerung lassen sich kurz auf folgenden Nenner bringen:

Die Verwaltung soll

» flexibler agieren

*  kostenbewul3t arbeiten

* Lebensentwirfe der Blrger einbeziehen

»  Prioritaten setzen bei der Aufgaben-Wahrnehmung

Bilanzieren wir die Vor- und Nachteile dieses Umbaus der Verwaltung, so Uberwiegt das
Positive. Jetzt reicht es nicht mehr, Kompetenzen zu besitzen und Aufgaben zu verwalten.
Nun sind Ergebnisse gefragt, die wirtschaftlich erbracht werden und den Bedirfnissen der
Burger als Kunden entsprechen. Bisherige Leistungsbilanzen orientieren sich an der Hohe
verausgabter Mittel oder der Anzahl Bediensteter. Ein Wandel vom Input zum Output tut
allen Verwaltungen gut - vom Rathaus in Dilmen bis zur Regierung in Dusseldorf.

Kritisch bleibt anzumerken, daf3 diese Reform nur unter dem Druck ungunstiger Ver-
haltnisse zustandekam und von manchen nur zum Sparen beflirwortet wird. Einige nutzen
die Gelegenheit der Neuen Steuerung dazu, damit einen eigenen, individuellen Sozialabbau
zu verbinden, d.h. Rechtsanspriiche anders zu definieren und eine neue Form der
Subsidiaritat zu kreieren: So forderte der Landkreistag, man misse die Verpflichtung zum
Schaffen von Kindergéarten auf die kreisangehotrigen Gemeinden Ubertragen kénnen.

Man sieht: Not macht erfinderisch, auch beim falschen Objekt.

Zusammenfassendes Ergebnis

Messen wir alle Angebote und Entscheidungen daran, was junge Menschen brauchen,
dann wird deutlich:
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Jugendhilfe ist eine sozialpadagogische Antwort auf Probleme der Massengesellschaft, um
Kindern und Jugendlichen bei der Entwicklung ihrer eigenverantwortlichen und gemein-
schaftsfahigen Personlichkeit zu unterstitzen. Wer die nachwachsende Generation ohne
hinreichende Hilfen zur Integration laf3t, ihnen den Zwang zu Sozialkontakten, zur Aus-
bildung und Arbeit, Freizeit und Konsum erschwert oder verhindert, gefahrdet nicht nur ihre
individuelle Entwicklung, sondern zugleich auch die Zukunft der Gesellschaft insgesamt
(Gernert 1998).

Die Familie bleibt auch in Zukunft der wichtigste Ort fur Kinder. Hier kdnnen sie durch
Beispiel und Liebe ihrer Eltern ein Urvertrauen entwickeln, das ihr aktives Wirken in der
Welt erméglicht. Der Staat mu3 deshalb die Familie nicht nur schiitzen, sondern auch
fordern und stltzen, damit sie trotz ihrer Anfalligkeit flr Krisen ihrer wichtigen Erzie-
hungsaufgabe gerecht werden kann.

Fachliche Jugendhilfe auf der Basis des Kinder- und Jugendhilfegesetzes muf3 auch kinftig
erhalten bleiben. Denn sie sichert den Erfolg der gefundenen Anséatze und ist deshalb
wirtschaftlich. Wer dagegen nach dem Prinzip von Versuch und Irrtum mal diese und dann
jene Hilfe erprobt, verschleudert 6ffentliche Steuergelder und verhalt sich sozial-schadlich.

Sozialarbeiter und Padagogen bleiben dazu herausgefordert, ihre Ziele und Erfolge zu
beobachten und nachzuweisen.

Es ware toricht, die Gber Jahrzehnte erfolgreiche Kooperation freier und offentlicher Trager
der Jugendhilfe nun auf dem "Altar" der Neuen Steuerung zu opfern. Das kdme dem
Versuch gleich, die Uhr anzuhalten, um Zeit zu sparen.

Fur Kommunalpolitiker und Mitglieder des Jugendhilfeausschusses dagegen gilt der
Auftrag, nicht nur Therapie fir einzelne zu ermdglichen, sondern die Lebensverhéltnisse flr
Jugend in der Stadt prinzipiell zu verbessern. Dazu kann ihnen das Wort von Martin Luther
King Orientierung bieten:

"Wahre Solidaritat ist mehr als die Miinze, die man dem Bettler hinwirft; sie ist nicht zufallig

und gedankenlos. Sie kommt zu der Einsicht, dal} ein Haus, das Bettler hervorbringt,
umgebaut werden muf3."
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Bundesarbeitsgemeinschaft der Landesjugendamter

Diskussion tber freiheitsentziehende
Padagogik und neue Schwerpunkte bei der

Adoptionsvermittlung / BAGLJA bald online

Pressemitteilung Nr. 1/1999
86. Arbeitstagung vom 18. bis 20. Mai 1999 in Minster

Vom 18. - 20. Mai 1 999 trafen sich die Mitglieder der Bundesarbeitsgemeinschaft der
Landesjugendamter (BAGLJA) zu ihrer 86. Arbeitstagung in Miinster.

Die Leiterinnen und Leiter aller 18 Landesjugendamter im Bundesgebiet definierten
'‘Qualitatsanforderungen an die Fortbildung der Landesjugendamter’.  Obwohl
dieses Papier in erster Linie als interne Arbeitshilfe gedacht ist, kann es auch
Unterstitzung fur die Fortbildungsarbeit aul3erhalb der Landesjugendamter bieten.

Ein weiterer Schwerpunkt lag auf der Formulierung von 'Perspektiven der Adoptionsver-
mittlung als Aufgabe und Dienstleistung der Jugendhilfe'. Das verabschiedete
Positionspapier tragt dem Umstand Rechnung, daf3 sich die Praxis der Adoptionsvermitt-
lung in den letzten Jahren, bedingt durch gesellschaftliche Veranderungen, stetig weiter-
entwickelt hat.

Diskutiert wurde in Minster auerdem uber die sensible Fragestellung, ob 'Formen frei-
heitsentziehender Padagogik' in der Praxis der Jugendhilfe einen Weg aufzeigen kénnen
fir den Umgang mit schwierigsten Kindern und Jugendlichen.

Der fachliche Diskurs wird fortgesetzt.

Auch die UN-Konvention Uber die Rechte der Kinder stand auf der Tagesordnung der
Arbeitstagung. Die Bundesarbeitsgemeinschaft der Landesjugendamter sprach sich daftr
aus, die Vorbehalte, mit denen die Kinderrechts-Konvention noch durch die alte Bundes-
regierung versehen wurde, zuriickzunehmen. Die Konvention setzt sich nunmehr seit 10
Jahren weltweit fur die Rechte der Kinder ein. Dieses Jubildaum sollte Anlaf3 sein, Kinder-
rechte vorbehaltlos zu vertreten, so die Meinung der versammelten Leiterinnen und Leiter
der Landesjugendamter.

Ubrigens: Die Bundesarbeitsgemeinschaft geht ins Netz:

In Kiirze wird die BAGLJA mit einer eigenen Homepage im Internet prasent sein. Neben
Adressen und allgemeinen Informationen Uber die Arbeit der Landesjugendamter werden
auch alle Stellungnahmen, Arbeitshilfen und Positionspapiere dort abrufbar sein.
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Bundesarbeitsgemeinschaft der Landesjugendamter

Adoptionsvermittlung - gewandelte Aufgaben/
neue Rahmenbedingungen

Bundesarbeitsgemeinschaft der Landesjugendamter
formuliert neues Positionspapier

Pressemitteilung Nr. 2/1999
86. Arbeitstagung vom 18. bis 20. Mai 1999 in Minster

Die Aufgaben in den Adoptionsvermittlungsstellen in der Bundesrepublik haben sich stark
gewandelt und neue gravierende Anderungen stehen bevor. Stand urspriinglich die Ver-
mittlung elternloser Kinder in Adoptivfamilien im Vordergrund, machen mittlerweile Stief-
kindadoptionen und die Uberpriifung von Bewerbern bei Auslandsadoptionen das Gros der
Falle aus. Geandert hat sich auch die fachliche Sichtweise der Adoption. So war beispiels-
weise die Inkognito-Adoption lange unbestritten, wahrend heute jedoch neue, offene Formen
angestrebt werden.

Zu den Aufgaben kommen veranderte Rahmenbedingungen:.

Die sich wandelnden Arbeitsstrukturen und Organisationsformen der Adoptionsvermittlung
werden bei der Modernisierung der Stadt- und Kreisverwaltungen auf den Prifstand gestellt.
Die Bundesregierung hat zudem das Haager Ubereinkommen tiber den Schutz von Kindern
und die Zusammenarbeit auf dem Gebiet der Adoption gezeichnet. Wenn das deutsche
Adoptionsrecht dem neuen internationalen Recht angepasst wird, stehen erhebliche
Veranderungen bevor.

Diese Ausgangslage erfordert eine Neubestimmung der Perspektiven der Adoptionsver-
mittlung. Die Bundesarbeitsgemeinschaft der Landesjugendamter hat die wesentlichen
Aspekte zusammengefasst und gibt Orientierungshinweise fur die Chancen und Risiken der
zukunftigen Entwicklung. Einzelheiten sind dem Papier "Perspektiven der Adoptions-
vermittlung als Leistung der Jugendhilfe" zu entnehmen, das bei der federfihrenden
Stelle angefordert werden kann.
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Wolfgang Gernert

Das behinderte Kind im
10. Bundesjugendbericht

Pinktlich zur Bundestagswahl erschien der zehnte Kinder- und Jugendbericht unter dem
Titel: "Zur Lebenssituation von Kindern und die Leistungen der Kinderhilfen".

Wenn der Lagebericht zur Situation junger Menschen "Vorschlage zur Weiterentwicklung
der Jugendhilfe” enthalten soll - so § 84 SGB VIII -, dann erwarten wir nicht eine beliebige
Sammlung von Fakten, sondern eine Auswabhl, die uns vertiefte Erkenntnisse vermittelt und
Anregungen fir die kinftige Arbeit gibt. Eines der hierflr "virulenten" Themen stellt die
Frage dar, wie wir uns gegenliber dem behinderten Kind verhalten. Denn jedes Kind ist
zunéachst einmal Mitglied dieser Alterskohorte - wenn auch mit der Besonderheit, behindert
zu sein.

Ein Blick in das 38-seitige, doppelspaltig gedruckte Literaturverzeichnis verrat uns: Hier
sind zwar nur etwa zehn Angaben zu Beitrdgen mit Behinderungsthematik wiedergegeben;
aber mit AFET, Boos-Ninning, Eberwein, Haussler, Lempp und Muth beispielsweise sind
doch einige der relevanten Autoren vertreten. Um so mehr durfen wir auf die zentralen
Aussagen gespannt sein.

Schon die Einleitung der Kommission dampft hohe Anspriiche: Sie fand es "nicht einfach”,
den verschiedenartigen Erwartungen in gleicher Weise gerecht zu werden (S. 21). Dabei
war eine Pramisse, dal3 "Kinder mit Behinderungen Unterstiitzung brauchen, auch und
gerade wenn sie in das gemeinsame Leben mit anderen integriert werden sollen” (S. 22).
Die Aussagen des Kapitel(-chens) B 1.3.4 Kinder mit Behinderungen und ihre Eltern
gibt uns AufschluB3 Giber folgende Aspekte:

. die Geburt eines behinderten Kindes stellt fir Mutter und Vater eine schwere psychi-
sche Belastung dar und zwingt zur Veranderung von Lebensplanen

. Die Familien stehen unter besonderen finanziellen Lasten und geraten oft in soziale
Isolation

. Bei groRRen elterlichen Leistungen fir das Kind gestaltet sich der Ablésungsprozeld
schwierig

. Frihe Erfahrungen in integrativen Einrichtungen sind zwar wichtig, aber oft nur er-
schwert moglich (S. 30).

Als Empfehlung unterstitzt die Kommission nachdricklich Forderungen, Kinder mit Behin-
derungen und ihre Eltern mehr zu unterstiitzen, um die Entwicklungschancen der Kinder
auszuschoépfen und unzumutbare Lasten der Eltern zu mindern. Wo immer es mdoglich und
zu ihrem Vortelil sei, sollten behinderte Kinder in die sozialen Aktivitdten und die Einrichtun-
gen des gemeinsamen Lebens aller Kinder aufgenommen werden (S. 41).

Vergeblich suchen wir bei der Wohnung und dem Wohnumfeld Feststellungen zur unter-
privilegierten Situation behinderter Kinder. Deshalb fehlt auch die Empfehlung, dal jede
Stadt bis zu 100.000 Einwohnern mindestens Uber eine groRe Spielflache (mit Freiflache
und eingerichtetem Spielplatz) verfiigten sollte, die als integrativer, barrierearmer Spiel-
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platz gelten kann. Hierfiir sind ein paar Besonderheiten zu beachten:

. Eine Unterstellméglichkeit mit einem sichtgeschiitzten Wickelplatz sollten ebenso
wie ein Behinderten-WC vorhanden sein.

. Kdrperbehinderte, Sehbehinderte und Blinde bendtigen Wege, die fir Rollstihle
befahrbar sind; zugleich profitieren hiervon Eltern mit Kinderwagen. Die Wegsteigun-
gen dirfen maximal 6 - 8% betragen.

. Besondere Pflasterungen fir Sinnesbehinderte sollten an Abzweigungen den Weg zu
den Standorten der Spielgerdte markieren; auch einfache Stangengelander kénnen
diese Funktion erfillen.

. Korperbehinderte wollen sich auch motorisch beweisen. Ein DIN-gerechter Aufprall-
schutz mit Kunststoffbelag ist angezeigt. Sehbehinderte ertasten so die Nahe des
Spielgerates.

. Viele Gerate werden durch simple Veranderungen auch Behinderten zuganglich. Mit
Rollstiihlen unterfahrbare Sandspieltische oder Matschspieltische sind ideale koope-
rative Spielorte fir alle.

. Wenn bei Mehrfachschaukeln jeder zweite Brettsitz vorn verschlie3Bbar angebracht
wird, kdnnen sich Behinderte beteiligen und Kommunikation wird méglich.

. Nicht zu stark schwankende Hangebriicken sind auch fur mutige Rollstuhlfahrer
passierbar, wenn man sie durch einen seitlichen Abkippschutz zusatzlich sichert.

. Rutschen werden fur behinderte Kinder zuganglich, sofern der Auslauf die Endge-
schwindigkeit des Nutzers aufgrund seiner Lange drastisch ausbremst.

. Klangspiele, Rohrentelefone, kooperativ funktionierende Wasserpumpsysteme sind
ebegllfalls nutzbar, denn auch behinderten Kindern kann man durchaus etwas zumu-
ten.

In Kapitel B 4 Kinder und ihre Freizeit wird Freizeit als "ein Bereich eigener kindlicher
Aktivitat und Planung" definiert, der zugleich Raum gibt fur die Entwicklung und Gestaltung
sozialer Beziehungen (S. 62).

Wenn Familien mit behindertem Kind von vornherein sozial isoliert sind (S. 30), Unter-
stutzung fur ein gemeinsames Leben brauchen (S. 22), - die sie oft nicht finden - , wenn
ihre Wohnung und das Wohnumfeld haufig noch nicht fir gemeinsame Freizeit geeignet
sind, dann erscheint ein individueller Riickzug zum Fernseher und Computer naheliegend,
der die soziale Isolation kumulativ verstérkt. Die meisten Freizeitaktivitaten nichtbehinderter
Kinder - sich mit Freunden treffen oder Sport treiben - bleiben ihnen versagt. Wer aber tber
wenige soziale Kontakte verfiigt, dagegen extensiv Medien nutzt, ohne ihre Inhalte adaquat
aufzuarbeiten, vermindert seine prinzipiellen Potenzen zur Kommunikation und Interaktion.
Der Bericht: >Von eindeutigen Wirkungen kann man langerfristig ausgehen, wenn Medien
dominant sind oder eigene Alltagserlebnisse fehlen, um das (z.B. im Fernsehen) Gesehene
relativieren bzw. einordnen zu kdnnen ... (Groebel 1997, Bericht S. 75).<

Der Bericht analysiert ausfiihrlich die Fernseh-Nutzung von Kindern auslandischer Herkunft
(S. 72/73), enthélt aber zur Gruppe behinderter Kinder weder Analysen noch Empfehlungen;
dasselbe qilt fir die anderen Medien und fir die Werbung (S. 69 - 85).

Bei den Entstehungsbedingungen fir Gewalt gegen Kinder finden sich unter den personli-

®  Naheres bei Rainer Gott, Barrierefreie Spielraumplanung, Modellprojekt des

Landesjugendamtes Westfalen-Lippe mit der Stadt Menden, Geschaftsbericht
1995 - 1999
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chen Faktoren auf seiten des Kindes auch Kinder mit Behinderungen, die haufiger MiR-
handlungen "ausgesetzt zu sein scheinen”, wenn Entwicklungsretardierungen mit Verhal-
tensproblemen kombiniert sind (S. 115). Kinder mit geistiger Behinderung héatten ein
héheres Risiko zur MiBhandlung als Kinder ohne Behinderung; zwar fehlen Zahlen hierzu,
aber eine hohe Dunkelziffer wird angenommen. Gleichwohl widmet die Kinderschutzarbeit
dieser Gruppe wenig Aufmerksamkeit: "Sie wird zwar in der Hilfepraxis und im Bereich der
Publikationen allm&hlich wahrgenommen, doch stellt sie immer noch ein Randthema dar.
Griinde sind nicht zuletzt darin zu sehen, daf3 Vorurteile Uber Kinder mit Behinderung
existieren, die es verhindern, zu erkennen und zu helfen, wenn sie Gewalt erfahren
(Kennedy 1993: Johns 1996b). So halt sich z.B. hartnackig die Vorstellung, behinderte
Kinder seien zu wenig attraktiv, um Opfer sexueller MiBhandlungen zu werden. Signale und
Symptome, die sie zeigen, werden oft vorschnell ihrer Behinderung zugeschrieben.”

Oft bleiben Kinder mit Behinderung bei Gewalterfahrung mit ihrer Not allein. Es existieren
weder in der Sozialarbeit noch in der Psychotherapie Fachleute, die tUber entsprechende
Kenntnisse verfugen (S. 119). Die Kommissionsempfehlung zur Pravention geht dahin,
Kinderschutz und Behindertenhilfe zu vernetzen, um Hilfestrukturen fir Kinder und ihre
Familien aufbauen zu kdnnen. Angebote der Krisenintervention, der Beratung und der
Psychotherapie seien auch als Hilfeangebote fur Kinder mit Behinderung und ihre Familien
vorzuhalten (S. 130).

Wahrend die Situation auslandischer Kinder grofte Aufmerksamkeit erfahrt - das zeigt
schon die Breite ausgewerteter Erfahrungen - finden sich auch beim Ubergang von der
Familie in Kindergarten und Schule nur ein paar Satze zum behinderten Kind. Der Ubergang
an eine weiterfiihrende Schule stellte sich auch fiir viele behinderte Kinder "als schwierig
dar". Integrative Schulversuche von Grundschulen wirden selten bei weiterfihrenden
Schulen fortgesetzt, der Wechsel von der Primarstufe zur Sonderschule stelle
moglicherweise ein kritisches Lebensereignis dar, weil es fir Kinder und Eltern hohe
emotionale wie soziale Kosten verursache (S. 138).

Zu den belasteten Schuliibergéangen zahlt die Kommission mit Recht den Ubergang in eine
Sonderschule. Verringert wirde diese Belastung durch den Ersatz des Sonderschulaufnah-
meverfahrens Uber die Feststellung des sonderpddagogischen Forderbedarfs. Als Ausdruck
veranderter gesellschaftlicher Bewertung gilt dem Bericht zufolge, daf3 die Erziehung
behinderter und lernbehinderter Kinder in Sondereinrichtungen "immer mehr an Zustimmung
verloren" habe. Viele Bundeslander bauten die Integration behinderter Kinder in die
allgemeinen Schulen als eine Form der Beschulung auf. Wenn allerdings die Sonder-
schulen und deren Ausbau pauschal und abwertend verstanden als "konservativ' abge-
stempelt wird (S. 139), 1aRt dies auf fehlende Kontakte zu den betroffenen Eltern schlie3en,
die oft die besondere Bildung und Foérderung ihrer Kinder unter schwierigen Voraus-
setzungen durchaus zu schatzen wissen.

Bei den "Leistungen und Herausforderungen von Kinder- und Jugendhilfe" widmet
sich der Bericht vor allem den Tageseinrichtungen, der Schule, Jugendarbeit, der Erziehung
in der Familie und auch den Hilfen zur Erziehung. Hier ist auch die Forderung verankert,
eine integrative Arbeit von behinderten und nichtbehinderten Kindern in Tageseinrichtungen
weiterzuentwickeln (S. 191). In der Kinderarbeit von Jugendverbanden wird die Tradition
einzelner Verbande fiir ein integratives Engagement aufgezeigt. Im Gbrigen aber beklagt die
Kommission das Fehlen eines Angebotes und einer Fachdiskussion, die sich auch in
"Leerstellen" entsprechender Lexika dokumentiert. Realistisch schildert der nordrhein-
westfalische Kinderkulturbericht die Situation wie folgt:

"In der auBBerschulischen Kultur- und Freizeitpadagogik ist die Integration von Behinderten
eine bisher vernachlassigte Grof3e. Arbeit mit Behinderten ist hier kein alltdgliches Ange-
botsfeld, sondern ‘interniert’ in Sonderprojekten. Damit bleibt Behinderten die spontane
Teilhabe an kulturellen Freizeitveranstaltungen weitestgehend wverwehrt, obgleich die
Freizeitbedurfnisse von Nichtbehinderten und Behinderten prinzipiell nicht unterschieden
werden kénnen" (Ministerium fur Arbeit, Gesundheit und Soziales/Kultusministerium des
Landes Nordrhein-Westfalen 1994: S. 125).
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Zwar greifen einzelne Landes-Kinder-Berichte das Thema "Freizeit" auf; aber eine Tendenz
zu mehr integrativer Arbeit in Gruppen, Einrichtungen oder Freizeiten ist nirgendwo
erkennbar. Die Kommission stellt dazu die Frage, "wie integrative Formen flachendeckend
eingefuhrt werden kénnen und welche Bedingungen dafur geschaffen werden mussen” (S.
229). Zusatzliche Ressourcen, besonders Personal, wird als hemmende Barriere betrach-
tet, die berwunden werden misse (S. 229). Jugendhilfeplanung solle schlie3lich u.a. auch
nach Kindern mit und ohne Behinderungen differenzieren (S. 232).

Der "Einfuhrung von § 35 a KJHG" widmet der Bericht mehrere Seiten. Dabei geht er

zutreffend von der fachéffentlichen Forderung aus, die Hilfen fiir Kinder und Jugendliche mit

Behinderungen in die Zustandigkeit der Jugendhilfe zu bringen, "um einer Integration von

Kindern und Jugendlichen mit Behinderungen starker Rechnung zu tragen." Die

Eingliederung seelisch Behinderter oder von einer seelischen Behinderung Bedrohter wurde

als eigenstandiger Leistungstatbestand des § 35 a SGB VIII aufgenommen. Zwei

Feststellungen sind bei der Anwendung zu treffen:

"a) dal eine psychische Stérung vorliegt

b) daR aus dieser psychischen Stérung eine soziale Beeintrachtigung, eine Behinderung

der Eingliederung kausal resultiert* (S. 278). Mittelfristig setzt sich die Kommission
dafur ein, dem Jugendhilfetrager auch die Zusténdigkeit fir korperliche und geistige
Behinderung zu Ubertragen, d.h. fir alle Hilfen ohne Unterschied (S. 280).

Zu den Chancen und Risiken von Kindern mit Behinderungen zahlt der Bericht auch
vielfaltige Anstrengungen flir eine gemeinsame Erziehung und Bildung - allerdings mit
besonderen Hilfen: "Gemeinsames Leben muf3 zum Ziel und zum Normalfall werden" (S.
289).

Familien, in denen behinderte Kinder aufwachsen, brauchen ferner soziale Akzeptanz,
Hilfen und materielle Unterstitzung bei der Betreuung und Forderung ihrer Kinder. Die
padagogischen wie didaktisch-methodischen Madglichkeiten miRten weiterentwickelt
werden, "um zu verhindern, daf3 Kinder in Sondereinrichtungen Uberwiesen werden". Auf
eine Kooperation mit Amtern und Einrichtungen seien die Eltern beim gemeinsamen Leben
und Lernen angewiesen (S. 289).

Bei den Tageseinrichtungen mahnt die Kommission, sie zu Orten werden zu lassen, wo die
individuellen Bedurfnisse und Entwicklungsanforderungen auch der Kinder mit und ohne
Behinderungen erfillt werden (S. 294). Das Angebot der Kinder- und Jugendverbénde
erreicht bestimmte Zielgruppen nicht, die als "unterversorgt" gelten, u.a. Kinder mit
Behinderungen (S. 295). AbschlieRend spricht sich der Bericht fir eine "Kultur des
Aufwachsens" aus, die es zu entwickeln gelte (S. 297).

Zu den Moglichkeiten der Sachverstandigen zahlt es, Teilaspekte zum Themenkreis von
Experten erarbeiten zu lassen, wenn ihnen die Zeit oder Erfahrung fur bestimmte Fragen
fehlt. Auch die Kommission des 10. Berichtes hat diese Mdoglichkeit genutzt und 15
Expertisen in Auftrag gegeben, auflerdem funf Recherchen und fiinf Stellungnahmen;
schlieBlich werden noch 20 "Zuarbeiten" registriert. Die Themen reichen vom Moralver-
stéandnis und der sinnlichen Erfahrung bis hin zu Sport-Moden. Auch Fragen behinderter
Kinder wurden hier aufbereitet: Jorg Fegert beleuchtete die Eingliederungshilfe seelisch
Behinderter, Theo Fruhauf die Integration besonders geistig und mehrfach Behinderter.
Dennoch: Ein verlaRliches Bild zur Situation behinderter Kinder wird hier nicht vermittelt.

Die Stellungnahme der Bundesregierung weicht in manchen Punkten von den
Aussagen der Sachverstandigen ab, denen sie entschieden widerspricht (I11). Zum Thema
"Kinder mit Behinderungen" aufert die Bundesregierung Verstandnis fir die nur "recht
allgemeinen Hinweise" (VIII), zumal in der bereitstehenden Zeit nicht alle Bereiche der
Kindheit mit gleicher Intensitdt hatten aufbereitet werden kénnen. Nach Meinung der
Bundesregierung seien auch die Mdglichkeiten der Humangenetik und pranatalen

®  Dies bezieht sich insbesondere auf die Verarmung von Familien durch die Politik

der Bundesregierung.
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Diagnostik zu sehen. Sie boten die Chance, da® Therapie und Forderung friher einsetzen.
Auch die Schwangerschaftskonfliktberatung sehe die Herausforderung dazu, die Beratung
in diesem Problemfeld verstarkt und qualifiziert aufzugreifen. Der Rechtsanspruch auf
Beratung umfasse auch Informationen tber "Hilfsmdglichkeiten fur behinderte Menschen
und ihre Familien"; u.a. seien hierzu Fachkrafte mit besonderer Erfahrung in der
Frihférderung hinzuzuziehen. Ein Modellprojekt solle Erkenntnisse dartber liefern, "wie der
Beratungsbedarf zum Schutz behinderter ungeborener Kinder vor Inanspruchnahme von
Pranataldiagnostik, bei ungezielter Diagnostik und bei gezielter Diagnostik in der Praxis"
und ggf. auch im Gesetz umzusetzen sei (VIII).

Wir kommen zum ResUmee. Auch unter Beachtung des Zeitfaktors fehlt mir das Ver-
stéandnis dafir, dal die Kommission das behinderte Kind im Bericht so stiefmutterlich
vernachlassigt. Uber ein paar populare Allgemeinpléatze gehen die Aussagen nicht hinaus.
Damit verfehlen sie ihre Intention, auf Forschung, Lehre und Praxis innovativ-anregend zu
wirken. Ursache dieser Licke ist der geringe politische Stellenwert dieses Themas. Denn
Auslander-Kinder, Beteiligung und Kinder-Rechte finden in der Kommission eine unverhalt-
nismaRig hohe Beachtung, die dem behinderten Kind in seiner individualisierten und
privaten Daseinsform sicher gut hatte helfen kbnnen. Wem das behinderte Kind am Herzen
liegt, der mul3 jetzt einen speziellen und differenzierten Bericht fordern, der sowohl eine
Analyse zur Situation umfaf3t als auch Perspektiven fur Politik, Verwaltung und die
Kinder-/Jugendhilfe-Praxis enthalt. Ein solcher Bericht sollte u.a. die folgenden Aspekte
untersuchen:

1.  Wer betreut das behinderte Kind im Tagesverlauf und braucht hierfir regelmafige
Entlastung?

2. Wie sind die wirtschaftlichen und sozialen Rahmenbedingungen von Familien mit
behindertem Kind zu beschreiben?

3.  Welche Freizeitaktivitdten - insbesondere Mediennutzung - unterscheidet behinderte
von nichtbehinderten Kindern?

4,  Woran scheitern zukunftsweisende Initiativen fiir eine gemeinsame Erziehung in
Kindergarten und Schule, sowie eine integrative Kinder- und Spielplatz-Arbeit?

5. Welchen Stellenwert haben Sondereinrichtungen wie Sonderkindergarten und
Sonderschulen fir behinderte Kinder, die nicht am gemeinsamen Unterricht der
allgemeinen Einrichtungen teilnehmen kénnen?

6.  Welcher konkreten Schritte bedarf es, um neben der seelischen Behinderung auch die
korperliche und geistige Behinderung zur Aufgabe der Jugendhilfe zu erklaren, die
finanziell ebenso abgesichert ist wie heute in der Sozialhilfe?

Wolfgang Gernert
Prof. Dr. Dr., Landesrat, Leiter Landesjugendamt und Westfalische Schulen

entnommen aus:
Zentralblatt fur Jugendrecht, 86. Jg. Nr. 2/99
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Arbeitsgemeinschaft fur Jugendhilfe (AGJ)

Rothenburger Thesen der AGJ

zur gegenwartigen Diskussion Uber Organisation
und Struktur der Jugendhilfe

Vorbemerkung

In den letzten Jahren wird - insbesondere auch auf3erhalb der Jugendhilfe - die Frage
gestellt, ob die im SGB VIII - Kinder- und Jugendhilfe - festgelegte Struktur und Organisa-
tion der Jugendhilfe neueren Entwicklungen und Bedurfnissen angepaf3t werden miften,
um die gesetzlichen Aufgaben auch zukiinftig erfiillen zu konnen. Bei den Anderungen von
§ 77 ff. SGB VIII und bei den Initiativen zur Verlagerung von Gesetzgebungszustandigkeiten
fir die Jugendhilfe vom Bund auf die Lander (Zustandigkeitslockerung) ist Novellie-
rungsbedarf insbesondere von Seiten der kommunalen Spitzenverbande angemeldet
worden. Dahinter steht die zu geringe Finanzausstattung der 6ffentlichen Haushalte und die
damit verbundene Diskussion Uber eine Modernisierung der Verwaltung, die insbesondere in
der Jugendhilfe gefuhrt wurde. Veranderungsdruck entsteht auch durch die Entwicklung in
anderen Sozialleistungsbereichen (Sozialhilfe, Pflegeversicherung), in denen Instrumente
der Steuerung, Kostenddmpfung und Qualitatskontrolle bereits gesetzlich festgeschrieben
worden sind. Auch die sich zunehmend mehr herausbildende lebensweltliche und
sozialrdumliche Orientierung der Jugendhilfe kann nicht ohne Konsequenzen fur deren
Organisation und Struktur bleiben.

Die AGJ halt es fir wichtig, dal sich die Jugendhilfe starker als bisher mit eigenen
Beitragen an der Debatte Uber die Weiterentwicklung jugendhilferechtlicher Strukturen
beteiligt. Dies gilt auch fur den européaischen Kontext, in den Positionen bei der weiteren
Diskussion unverzichtbar Eingang finden missen, auch mit dem Ziel, dal3 bewd&hrte
Strukturen auf nationaler Ebene weiterhin Geltung behalten missen.

Vor dem Hintergrund der hier nur angedeuteten Diskussionsstrange, die allerdings eine
groRe Dynamik aufweisen, wird deutlich, da® in der Jugendhilfe die Notwendigkeit wachst,
das eigene Selbstverstandnis auf die neueren Entwicklungen und Anforderungen hin zu
Uberprifen und herauszuarbeiten. Diese Profilscharfung stellt zugleich eine Gratwanderung
dar: Einerseits hat die Jugendhilfe die positiven Aspekte des Modernisierungsprozesses
aufzunehmen, andererseits darf sie den Auftrag des SGB VIII nicht aus den Augen verlieren.
Dabei ist zu beachten, dal? Organisation und Struktur der Jugendhilfe kein Selbstzweck
sind, sondern den in § 1 SGB VIl festgelegten Zielen zu dienen haben. Mit dieser
Perspektive unternehmen die folgenden Thesen den Versuch,

. Ansatzpunkte fir eine lebensweltorientierte Jugendhilfe im Verhaltnis zu angrenzen-
den Bereichen zu benennen,

. Wege zu strukturellen Weiterentwicklungen aufzuzeigen und

. das partnerschaftliche Verhéltnis zwischen den Tragern der freien und offentlichen
Jugendhilfe zu konturieren.

Lebensweltorientierte Jugendhilfe - einmischen und Identitat wahren
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Der Grundsatz einer ganzheitlichen und lebensweltorientierten Kinder- und Jugendhilfe
ist Leitgedanke des SGB VI, er wurde aber in der Praxis bisher nur unzureichend
umgesetzt. Zu verbessern ist deshalb die Zusammenarbeit mit anderen Arbeits- und
Politikfeldern (8 81 SGB VIIl). Insbesondere in der Bildungs-, Sozial- und
Arbeitsmarktpolitik sind im Interesse der Kinder und Jugendlichen auf der Basis
gegenseitiger Akzeptanz der jeweiligen Aufgaben und Strukturen neue Formen der
Kooperation zu entwickeln. Versuche seitens der Schule, der Justiz und der Arbeits-
verwaltung, die Jugendhilfe in Anspruch zu nehmen, entsprechen oft nicht dem
Selbstverstandnis von Jugendhilfe, sie signalisieren aber auch den Bedarf an Auf-
gaben, die von der Jugendhilfe nicht ausreichend wahrgenommen werden.
Gemeinsames Handeln, Ressourcen bindeln und neue Wege der Zusammen-
arbeit beschreiten mufd die Antwort auf immer komplexere Lebenswelten der
Kinder und Jugendlichen sein.

In die Jugendhilfe werden zunehmend Strukturprinzipien und Finanzierungsinstru-
mente aus anderen Sozialleistungsbereichen (Bundessozialhilfegesetz, SGB X -
Pflegeversicherung) Ubernommen. So entsteht der Eindruck, es gebe in den betref-
fenden Bereichen gleiche Arbeitsansatze und Grundverstandnisse. Unberucksichtigt
bleibt, da’ Leistungen der Jugendhilfe nicht nur einzelfallorientiert sind, sondern auch
allgemeine Forderung einschlie3en.

Eine undifferenzierte Gleichsetzung von Jugendhilfe und Sozialhilfe vertragt
sich nicht mit dem besonderen Auftrag der Jugendhilfe, als eigenstandiger
Trager von Bildung und Erziehung neben Familie und Schule zur Sozialisa-
tion junger Menschen beizutragen und Maoglichkeiten altersgeméaRer
Beteiligung zu er6ffnen.

Strukturen der Jugendhilfe konzeptionell weiterentwickeln

3.

Bei der Verteilung von Zustandigkeiten fur die Jugendhilfe zwischen Bund, Landern
und Kommunen zeigen sich unterschiedliche Interessen und gegenlaufige Entwick-
lungen, die ein eindeutiges gesetzgeberisches Konzept eher erschweren: Den
Forderungen nach Deregulierung und Ruckfihrung von Regelungszusténdigkeiten vom
Bund auf die Ebene der Lander (Stichwort Zustandigkeitslockerungsgesetz) stehen
die gesetzlichen MaRnahmen zur Deckelung des Anstiegs von Pflegesatzen (8 77
Abs. 2-3 SGB VIII 1996) und die detaillierten bundesgesetzlichen Vorgaben fir die
Verfahren zur Bestimmung von Leistungsentgelten in ausgewahlten Teilbereichen der
Jugendhilfe (88 78a ff SGB VIII 1998/99) gegenuber.

Zukinftige Anderungen des SGB VIII mussen hinsichtlich der Regelungsebene
und der Regelungsdichte den Kontext und die Systematik des Gesetzes be-
ricksichtigen. Sie sollten im Ubrigen nur nach sorgféltiger Erdrterung in der
Fachoffentlichkeit erfolgen.

Schon im Jugendwohlfahrtsgesetz war die Unterscheidung in Pflichtaufgaben und
sogenannte “freiwillige Leistungen” der Jugendhilfe problematisch. Spatestens nach
Inkrafttreten des SGB VIl ist diese Unterscheidung rechtlich falsch, da die gesetzli-
che Aufgabenzuweisung objektive Rechtsverpflichtungen des Tragers der offentlichen
Jugendhilfe schafft. Werden Hilfen zur Erziehung, von Tragern der freien Jugendhilfe
erbracht, sind Entgelte auf der Basis von § 77 oder 88 78a SGB VIII zu vereinbaren.
Aber auch die Ubrigen Leistungen des SGB VIl sind Pflichtaufgaben, die vom Trager
der offentlichen Jugendhilfe bereitzustellen oder nach § 74 SGB VIII zu férdern sind.
Es gilt darauf zu achten, dal3 die Férderung auch dieser Pflichtaufgaben so geschieht,
daf sie Planungs- und Finanzierungssicherheit fur die Erbringer dieser Leistungen im
Rahmen der Jugendhilfeplanung gewahrleistet.

Es muf3 verhindert werden, dal} die Uberwundene Unterscheidung zwischen
“Pflichtaufgaben” und “freiwilligen Leistungen” durch Finanzierungs-
instrumente de facto wieder eingefuhrt wird.
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5. Die durch das SGB VIl eingeleitete Kommunalisierung der Jugendhilfe und der
ebenfalls durch das SGB VIl einhergehende Perspektivenwechsel (vom Eingriff zur
Leistung) hat im Hinblick auf eine Reihe traditioneller Zustandigkeiten zu einem
Funktionswandel der Landesjugendamter gefuhrt. Der Prozel3 der Neudefinition von
Aufgaben der Landesjugendamter (Landesjugendhilfeausschu? und Verwaltung) ist
noch nicht abgeschlossen. So gilt es, ihre Steuerungs- und Servicefunktion insbe-
sondere fir die Fachberatung, Fachaufsicht, Qualifizierung von Fachkraften, politische
Interessenvertretung und Jugendhilfeplanung herauszuarbeiten.

Landesjugendamter tragen zur Sicherung qualitativer Standards in der
Jugendhilfe und - im Sinne des Grundgesetzes - zur Herstellung gleicher
Lebensbedingungen fur Kinder und Jugendliche bei.

6. Gerade unter Gesichtspunkten einer lebensweltlichen, die Sozialrdume gestaltenden

kommunalen Praxis kénnen fiir die Lebensbedingungen von Kindern, Jugendlichen
und ihre Familien erhebliche Synergie-Effekte erreicht werden. Eine Weiterentwicklung
von Organisationsformen und Arbeitsstrukturen in der kommunalen Jugendhilfe muf3
an der Verbesserung der Lebenslagen der Familien und den besonderen
Anforderungen an Bildung, Erziehung und Betreuung von Kindern und Jugendlichen
ausgerichtet sein. Die innerhalb der Jugendhilfe eingetretenen Versdulungen nach
Fachgebieten sollten sich aufgabenfeldiibergreifend 6ffnen und es sollte die Koopera-
tion mit anderen relevanten kommunalen Handlungsbereichen wie etwa Soziales und
Wohnungswesen gesucht werden.
Die Lebenslagen im Wohnbezirk kénnen nur durch abgestimmtes Handeln
aller fur den Stadtteil Zustandigen und dort Handelnden mit dem Ziel
verbesserter Lebensqualitat verandert werden. Zu diesem Zweck sind die
Moglichkeiten der Arbeitsgemeinschaften nach § 78 SGB VIII zu nutzen, bei
denen die in der Jugendhilfe vorgehaltenen Kooperations- und Beteiligungs-
strukturen weiter belebt werden kénnen.

7.  Die notwendige Weiterentwicklung der kommunalen Jugendhilfe ist im Rahmen der

gegenwartigen, vom SGB VIIlI vorgesehenen Struktur des Jugendamtes als selb-
standiger Behtrde mdglich, sinnvoll und zukunftsfahig. Die Erfahrungen zeigen, dald
es im Einzelfall positive Wirkungen auf die Gestaltung der Jugendhilfe haben kann,
wenn Jugendamter gleichzeitig als Organisationseinheiten beispielsweise mit dem
Sozialamt oder dem Amt fir Wohnungswesen als eine Verwaltungseinheit gefuhrt
werden. Dabei muR3 allerdings der EinfluR der Jugendhilfe auf die Praxis des Woh-
nungswesens sowie die des Sozialamtes in einer gemeinsamen Organisationseinheit
abgesichert werden. UnerlaRilich ist, daf die strukturellen Prinzipien des Kinder- und
Jugendhilfegesetzes, auf die man sich in der Reform von 1990 mit breitem Konsens
geeinigt hat, weiterhin erflllt werden.
Bereits nach geltendem Recht ist in der Jugendhilfe Raum fur unter-
schiedliche bedarfsgerechte Organisationsformen vor Ort gegeben.
Grundsaétzlich aber mussen strukturelle Veranderungen sicherstellen, dal3 die
Aufgaben des Jugendamtes weiterhin durch den Jugendhilfeausschul3 und
die Verwaltung des Jugendamtes wahrgenommen werden (8 70) und dem
Jugendhilfeausschul? 2/5 stimmberechtigte Mitglieder angehéren, die auf
Vorschlag der anerkannten Tréager der freien Jugendhilfe von der Ver-
tretungskdrperschaft gewahlt werden (8§ 71).

8.  Jugendhilfe leitet ihren Auftrag aus den Rechten der Kinder und Jugendlichen (81
Abs.1 SGB VIII) und dem Erziehungsrecht der Eltern (81 Abs.2 SGB VIIl) ab. Dabei
wird im Gesetz ausdriicklich auf die von den Personensorgeberechtigten bestimmten
Grundrichtung der Erziehung verwiesen (8 9) und auf die Berlcksichtigung der
Perspektive der Betroffenen bei der Gestaltung von Leistungen und Hilfeprozessen
abgestellt (88 5, 36). Allerdings fehlen weitergehende Anspruchsnormen und klare
Definitionen von Angeboten, die es Kindern und Jugendlichen ermdglichen, ihre
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10.

11.

12.

Rechte eigenstandig zu verfolgen.

Die Organisationsstruktur und die sozialpadagogischen Konzepte der Jugend-
amter missen so beschaffen sein, daf3 Kinder und Jugendliche sich auch
tatsachlich dort hinwenden und ihnen zu ihrem Recht verholfen wird.

Die Leithorm des 8 1 Abs. 3 Nr.4 SGB VIII, nach der die Jugendhilfe dazu beitragen
soll, positive Lebensbedingungen zu gestalten und zu erhalten, mu3 Grundlage
jeglicher Steuerung sein. Budgetierung und Plafondierung dirfen von daher nicht von
vornherein dem vorgegebenen Finanzrahmen angepafit werden und somit den Bedarf
an Einrichtungen, Diensten und Veranstaltungen festschreiben, sondern sind erst auf
der Grundlage einer umfassenden Jugendhilfeplanung (& 80 SGB VIII) zu ermitteln. Die
MafRnahmen der Jugendhilfe missen den Kriterien von Effektivitéat und Effizienz genu-
gen.

Die Jugendhilfe mul3 sich der Steuerungselemente des SGB VIII (Hilfeplan,
Jugendhilfeplanung, Haushaltsplanung) starker bedienen, um sie daraufhin
offensiver bei der Weiterentwicklung Neuer Steuerungsmodelle vertreten zu
kdnnen. Dabei ist zu prifen, welche Instrumentarien Neuer Steuerungs-
modelle in der Jugendhilfe zur Anwendung kommen sollten.

Den Jugendhilfeausschussen stehen weitreichende Beratungs- und Beschluf3kom-
petenzen sowie Anhorungs- und Antragsrechte gegeniber der Vertretungskérper-
schaft und deren Ausschiissen zu. Auf diese Weise kénnen sie ihren Einmischungs-
auftrag zugunsten von Kindern und Jugendlichen austiben und zu diesem Zweck ihre
Anhérungs- und Antragsrechte gegeniiber den kommunalen Ausschiissen nutzen,
deren Entscheidungen das Leben der Kinder und Jugendlichen und ihrer Familien
besonders tangieren (Schul-, Verkehrs-, Wohnungspolitik). In der Praxis vor Ort
werden die Vorgaben und Anspriiche des Kinder- und Jugendhilfegesetzes jedoch oft
nur unzureichend erfullt.

Nur wenn Jugendhilfeausschiisse die ihnen zugewiesenen Aufgaben selbst-
bewuf3t wahrnehmen und die ihnen zustehenden Rechte offensiv nutzen,
kénnen sie ihrem kinder- und jugendhilfepolitischen Gestaltungsauftrag
umfassend nachkommen. Nach diesem Verstandnis ist das Jugendamt in
seiner einzigartigen Struktur mit der Verwaltung einerseits und dem Jugend-
hilfeausschul? andererseits beispielhaft als Modell einer zivilgesell-
schaftlichen, modernen kommunalen Verwaltung.

Die Besetzung der Jugendhilfeausschiisse auch mit stimmberechtigten Vertreterinnen
der Trager der freien Jugendhilfe soll dazu beitragen, daf} die Aufgaben bedarfsgerecht
erfullt werden. Durch ihre Mitwirkung eréffnet sich die Mdglichkeit, daf? sich fachliche
Positionen auch jenseits der politischen Mehrheitsverhaltnisse politisch durchsetzen
kénnen. Dagegen wird die Durchsetzungskraft der Jugendhilfeausschiisse
eingeschrankt, wenn Vertreterinnen von Tragern der freien Jugendhilfe einseitige
Interessenpolitik zugunsten ihrer Dienste und Einrichtungen ausiiben.

Die Vertreterinnen der Trager der freien Jugendhilfe sollten ihr Beratungs-
und Stimmrecht so wahrnehmen, dall sich der Jugendhilfeausschul3 im
Interesse junger Menschen - nétigenfalls auch als eine unbequeme Instanz-
den Bedarf an Jugendhilfeleistungen feststellt und damit zum Thema der
Politik macht.

§ 80 SGB VIl fordert eine adressaten- und sozialraumorientierte Jugendhilfeplanung.
In der Praxis werden dabei allerdings die Beteiligungsrechte der Betroffenen nur
unzureichend verwirklicht. Sowohl auf der Ebene der Trager der o6ffentlichen Jugend-
hilfe, in den Jugendhilfeausschiissen und in den Arbeitsgemeinschaften als auch bei
den Tragern der freien Jugendhilfe sind Beteiligungsformen auf ortlicher und Uber-
oOrtlicher Ebene sicherzustellen.

Die Beteiligungsrechte von Kindern und Jugendlichen sowie deren Eltern
mussen in der Jugendhilfeplanung starker berlicksichtigt werden. Zu diesem
Zweck missen lebendige Formen der Einbeziehung von Kindern, Jugend-
lichen und ihren Eltern insbesondere auf Stadtteilebene gefunden werden.
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Das Verhaltnis zwischen freien und o6ffentlichen Tréagern part-
nerschaftlich gestalten

13. In der kommunalen Praxis befinden sich die Trager der freien Jugendhilfe haufig in der
Rolle eines abhangigen Leistungserbringers. Dies beschrankt die Eigenstandigkeit
und die eigenverantwortliche Tatigkeit freier Trager und greift in das Wunsch- und
Wahlrechts der Anspruchsberechtigten ein. Wenn Leistungen der Trager der freien
Jugendhilfe weitgehend durch die Trager der offentlichen Jugendhilfe finanziert werden,
verschiebt sich das Verhaltnis zwischen o6ffentlichen und freien Tragern. Dies kann zu
einer Zurlckdrangung des Subsidiaritatsprinzips und des Gebots der
partnerschaftlichen Zusammenarbeit fihren.
Angesichts dieser Entwicklungen sollten die Trager der freien Jugendhilfe
ihre Aufgaben und Funktionen, ihre Bedeutung und Wirkung erneut
beschreiben und geltend machen und die Finanzierung ihrer Leistungen und
ihr Verhaltnis zu den Tragern der offentlichen Jugendhilfe selbstbewul3t
aushandeln.

14. Die Nachfolgeregelungen des § 77 SGB VIII férdern die Tendenz, einen Anbietermarkt
zu schaffen und gewerbliche Trager gleichberechtigt neben Tragern der freien
Jugendhilfe zuzulassen. Hierdurch wird die Gefahr verstéarkt, dafd nicht die notwendige
und kostengiinstige Leistung gewahlt wird, sondern das Billigangebot dominieren
kdnnte.

Anderungstendenzen in der Tragerlandschaft miissen auch kiinftig die plurale
Tragerstruktur gewahrleisten und durfen nicht zu Qualitdtsminderungen in der
Jugendhilfe miBbraucht werden.

Nachsatz

Mit der Verabschiedung des SGB VIII am 26.6.1990 sind die Uber zwei Jahrzehnte
wahrenden Bemihungen um die Weiterentwicklung der Rechtsgrundlagen fir die Kinder-
und Jugendhilfe zu ihrem vorlaufigen AbschluR gekommen. Die Reform ist das Ergebnis
einer in Politik und Fachoffentlichkeit intensiv geflihrten Diskussion, in der Leitbilder und
Ziele formuliert wurden und um Ldsungen gerungen wurde. Dabei wurden viele Elemente in
das Gesetz Ubernommen, die vorher in der Praxis entwickelt worden sind und sich dort
bewahrt haben.

Gleichwohl gibt der gesellschaftliche Wandel AnlaB3, Gber die Weiterentwicklung von
Organisation und Struktur der Jugendhilfe nachzudenken und sich den aktuellen Heraus-
forderungen zu stellen. Hierbei bietet das SGB VIl auch ohne gesetzliche Anderungen
Raum und Mdoglichkeit, neue Formen zu versuchen und auf neuen Bedarf zu reagieren.
Wenn dennoch Anderungen des Gesetzes fiir notwendig erachtet werden, sollten diese mit
Augenmalfd und nach sorgféltiger Diskussion in der Fachoffentlichkeit erfolgen. Die am
Diskurs Beteiligten missen dabei ihre Vorverstandnisse klaren und ihre Ziele und Inter-
essen offenlegen. Die Fortfiihrung der Diskussion um die Weiterentwicklung des Kinder und
Jugendhilferechts kann auf diese Weise zu einer zukunftsfahigen Jugendhilfe beitragen, die
den jungen Menschen und ihren Familien zugute kommt.

Einstimmig beschlossen auf der Mitgliederversammlung der Arbeitsgemeinschaft
fir Jugendhilfe am 28. Januar 1999 in Rothenburg o.d. Tauber.
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Ulrich Deinet

Bausteine fur die Kooperation zwischen
Jugendhilfe und Schule

Vorlage 10/1697 an den Landesjugendhilfeausschuss
fur die Sitzung am 17. 3. 1999

Der Kooperation zwischen Jugendhilfe und Schule wird in den nachsten Jahren eine beson-
dere Bedeutung zukommen. Nicht nur der steigende Bedarf nach Betreuungsangeboten,
sondern auch die Problemlagen von Kindern und Jugendlichen (Isolation, Gewaltbereit-
schaft, fehlende Berufsperspektiven usw.) machen neue Handlungsansatze erforderlich, die
Uber die bestehenden institutionellen Muster von Jugendhilfe und Schule hinausgehen. Im
neuen Landesjugendplan zeichnet sich dieser Schwerpunkt ebenso ab wie im Schulbe-
reich, wo Uber einzelne MaRnahmen und Projekte, wie z. B. die "Schule von acht bis eins"
und das "Zeitbudget" hinaus eine Gesetzesanderung geplant ist, die Schulen ebenso zur
Zusammenarbeit mit der Jugendhilfe verpflichten, wie dies umgekehrt in § 82 SGB VIII fir
die Jugendhilfe vorgeschrieben ist.

Wichtigstes Ziel des Landesjugendamtes ist die Unterstiitzung der 6ffentlichen und freien
Trager bei ihren Bemihungen, die Kooperation zwischen Jugendhilfe und Schule vor Ort vor-
anzutreiben. Dazu wurden in den letzten Jahren schon zahlreiche Fortbildungen und Tagun-
gen veranstaltet sowie praxisorientierte Arbeitshilfen und Veroffentlichungen erstellt. The-
men und Felder der Kooperation zwischen Jugendhilfe und Schule gehen Uber einzelne
Bereiche wie z. B. die Jugendarbeit hinaus und machen eine Koordination und Biindelung
auch im Landesjugendamt notwendig, die quer durch die Referate geht. Seit einem Jahr
werden regelmaRige Besprechungen mit den Schulabteilungen der Bezirksregierungen
durchgefihrt, um Aktivitaten zu planen, die die Praxis vor Ort unterstiitzen sollen. Die Reso-
nanz der Schulabteilungen ist sehr positiv, so dal das Landesjugendamt auch im Schulbe-
reich direkt tatig wird, z. B. bei Schulratekonferenzen, Schulleiterdienstbesprechungen usw.
Die vom Schulministerium unterstiitzte Zusammenarbeit fihrt zu neuen Arbeitsformen wie
z. B. einer Tagung fir Leitungen von Jugend-, Schulverwaltungs- und Schulamtern, die von
den drei Schulabteilungen in Zusammenarbeit mit dem Landesjugendamt im Jugendhof
Vlotho durchgefiihrt wurde.

Der folgende Text versteht sich als Anregung fir die ortlichen Bemihungen zur Zusam-
menarbeit und ist in die folgenden Kapitel gegliedert:

Ubersicht: Institutionen, Felder und Themen der Kooperation

Erfahrungen aus Betreuungsangeboten in der Offenen Kinder-und Jugendarbeit
Stolpersteine zwischen Jugendhilfe und Schule

Ebenen und Schritte der Kooperation

Literaturliste "Kooperation zwischen Jugendhilfe und Schule"

Ubersicht: Institutionen, Felder und Themen der Kooperation
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Das folgene Schaubild versucht die Komplexitat des Themas der Kooperation zwischen Jugend-
hilfe und Schule mit den wichtigsten Feldern und Rahmenbedingungen zu préasentieren. Motiv fur
die Erstellung einer solchen Ubersicht ist die Erfahrung, dafR in vielen Kooperationsmodellen die
Komplexitat der jeweils "anderen Seite" sowie deren Mdglichkeiten nicht hinreichend bekannt
sind, so daf’ kooperationsrelevante Bereiche ausgeblendet bleiben (s.u.).

Schule und
Jugendhilfe

Schulstrukturen
Schultrager-/
Schulunterrichts-sy-

Schulformen
Grundschule
Hauptschule

Offnung von Schule

Schulprogramm

Systeme und stem Realschule Schulentwicklung
Subsysteme Schulverwaltungsamt | Gymnasium (GOS)
(RAA) Sonderschulen Zeitbudget
Schulamt berufsbildende Schule von 8-1
Schulausschul3 Schulen
Obere Schulaufsicht Gesamtschulen Schulsozial-
Ministerium fur freie Schulen arbeit,
Schule und Weiterbil- | (Halbtags-/ Arbeitsgemeinschaf-
dung (MFWWF) Ganztagsschulen) ten
Jugendhilfe- Kooperationsfeld Kooperationsfelder Eltern
strukturen

Zweigliedrigkeit des
Jugendamtes
Verwaltung und Ju-
gendhilfe-
ausschufd

Freie Trager

Oberste Jugend-
behoérde (MFJIFG)
Landesjugendamt

Ganztags-
angebote
Schilercafe
Schulkindergruppe
Betreuung nach
13 Uhr

Spiel, Bewegung
Mittagessen
Schulaufgaben-
hilfe
Einzelférderung

Ubergang Schule-
Beruf

z.B.: Projekte mit
"schulmuden”
Jugendlichen usw.

Schule und Hilfen
zur Erziehung
"schwierige" Schler,
familiare Probleme,
Einzelfallhilfen usw.

Schulmitwirkung
Schulvereine
Elternvereine
Fordervereine
Elterninitiativen

als Trager von Ganz-
tagsangeboten

Bereiche der

Jugendhilfe

- Jugendhilfeplanung

- Jugendarbeit

- Tageseinrichtungen
(GTK)

- Hilfen zur Erziehung
(ASD)

- Jugendsozialarbeit

- Kinder-und
Jugendschutz

Kooperationsfeld

Projekte

AG’s als gem.
Veranstaltung,
Projektwochen
(z.B.:Pravention)
Klassentagungen
(Jugendverbande)

Kooperations-
strukturen

gemeinsame Fort-
bildungen
"Péarchen" und
Kooperations-
partner

gem. Arbeits-
gruppen
Beauftragte
Stellen

Kommunale Struk-
turen

Stadtteilkonferenz
runde Tische

AG 8§78 (SGBVIII)
Bezirksvertretung
Partner (z.B. Polizei)
kommunalpoli-
tisches Klima
Initiativen,

Vereine

Schulbezogene
Jugendhilfe

Schulsozialarbeit
Schuljugendarbeit
Schulkinderhaus
Hort an d. Schule
Ganztagsangebote
Forderungen (z.B.
Projekte Zeitbudget,
Ganztagsangebote)

gemeinsame The-
men

Freizeit

Gewalt

Drogen

Okologie
StralBenverkehr
(Schulweg)

- Méadchenférderung

Raume und Orte
der Kinder und Ju-
gendlichen

Schule als Lebens-
raum

Schulhofe
Spielplatze
Jugendhauser
informelle Treffs

sozialrGumliche
Verbindung von
Schule und Jugend-
hilfe

Lebenswelt der Kinder
und Jugendlichen

Die obere Reihe des Schaubilds zeigt Strukturen und Bereiche von Schule, die fir eine
Kooperation mit der Jugendhilfe wichtig sind:

Schulstrukturen

Der Unterschied zwischen Schultrdger und Unterrichtssystem, die Rolle von Schulverwal-
tungsamtern, die Aufgabe der Schulaufsicht, deren Gliederung sowie die Funktion des
kommunalen Schulausschusses.
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Schulformen
Das Schulsystem differenziert sich in die unterschiedlichen Schulformen, die jeweils eigene
Rahmenbedingungen, Inhalte und Kooperationsbedingungen aufweisen.

Offnung von Schule

Hier werden fir die Kooperation relevante Schulbereiche genannt, insbesondere die Ent-
wicklung der "Schule von acht bis eins", das Projekt "Zeitbudget", aber auch die Bedeutung
von Schulprogrammen sowie die Zusammenarbeit zwischen Jugendhilfe und Schule im
Rahmen des Programms GOS (Gestaltung des Schullebens und Offnung von Schule). In
diesem Bereich ist auch die in Nordrhein-Westfalen nur im Bereich der Gesamtschulen
institutionalisierte Schulsozialarbeit zu sehen, ebenso wie schulische Arbeitsgemeinschaf-
ten.

Die linke Spalte zeigt die Jugendhilfe:

Jugendhilfestrukturen

Die Zweigliedrigkeit des Jugendamtes ist fir den schulischen Bereich zum Teil ebenso
unbekannt wie die Aufgabe des Jugendhilfeausschusses unter Einbeziehung der freien
Trager.

Bereiche der Jugendhilfe

Das breite Spektrum unterschiedlicher Felder der Jugendhilfe ist in der Schule nur teilweise
bekannt, und oft fiihrt die Unkenntnis relevanter Partner auch zu einseitigen Kooperationen
oder diese kommen nicht zustande.

Schulbezogene Jugendhilfe

Hier sind solche Bereiche der Jugendhilfe genannt, die auf Kooperation mit Schule angelegt
sind, wie z. B. die zunehmende Anzahl von Stellen fiir Schulsozialarbeit, die in der Jugend-
hilfe angesiedelt sind, oder die Schulkinderhauser als Horte an Grundschulen.

Die mittleren vier Felder des Schaubildes zeigen die wichtigsten Themen und Felder der
Kooperation zwischen Jugendhilfe und Schule:

. Ganztagsangebote

. Ubergang Schule - Beruf

. Zusammenarbeit zwischen Schulen und den Hilfen und Erziehung
. gemeinsame Projekte

. Kooperationsstrukturen

Das vierte Feld in der Mitte bezieht sich auf die Entwicklung von Kooperationsstrukturen, z.
B. in gemeinsamen Fortbildungen, in Arbeitsgruppen, Beauftragten und "Parchen".

Das Schaubild prasentiert von rechts unten betrachtet die sozialraumliche Verbindung
zwischen Jugendhilfe und Schule, in der der Stadtteil und die Lebenswelt der Kinder
und Jugendlichen Ausgangspunkt fir gemeinsame Kooperationsprojekte sind.

Dabei spielen die Raume und Orte der Kinder und Jugendlichen eine wesentliche
Rolle. Die Schule wird als Lebensraum verstanden sowie die informelle Treffpunkte und alle
verfugbaren Raume fir Kinder und Jugendliche und deren Qualitaten gesehen.

Aus diesem Verstandnis ergeben sich gemeinsame Themen, die bearbeitet werden.

Fur eine sozialrdumliche Verbindung von Jugendhilfe und Schule bilden kommunale Struk-
turen eine wesentliche Rahmenbedingung, wie z. B. Stadtteilkonferenzen, Runde Tische,
Arbeitsgemeinschaften nach § 78 usw.

Dabei ist auch die Einbeziehung der Eltern wichtig, entweder in den Mitbestim-
mungsgremien der Schule, in Fordervereinen, Elterninitiativen oder sogar als Trager von
Ganztagsangeboten (im Rahmen der "Schule von acht bis eins").
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Erfahrungen aus Betreuungsangeboten in der Offenen Kinder-und
Jugendarbeit

Die Entwicklung von Ganztags- und Betreuungsangeboten ist eines der wichtgsten Koope-
rationsfelder zwischen Jugendhilfe und Schule. Im folgenden werden kurz die Ergebnisse
einer Befragung der Uber das Landesjugendamt Westfalen-Lippe aus dem Landesjugend-
plan geférderten Ganztagsangebote in Kooperation mit Schulen vorgestelit.

Dabei interessierte einerseits die Qualitat der neuen Ganztagsangebote, d.h. die Standards
und die padagogischen Konzepte, andererseits die Frage, ob durch die Einrichtung von
Ganztagsangeboten auch die Kooperation zwischen Jugendarbeit und Schule vorankommt.

Die Befragung fand im Friahjahr 1998 anhand von Fragebdgen statt und tatte eine Ruck-
laufquote von 87 % (von 47 geforderten Ganztagsprojekten, die angeschrieben wurden,
kamen 41 Rucklaufe von 40 Tragern.

Die geforderten Projekte sind qualifizierte Ganztagsangebote!

Die Ergebnisse der Befragung zeigen, dal3 durch die Bereitstellung zusatzlicher Mittel
qualifizierte Ganztagsangebote in der Jugendarbeit entwickelt werden kénnen. Dies ist
moglich auf dem Hintergrund der vorhandenen Ressourcen von Jugendeinrichtungen,
insbesondere der raumlichen und personellen. Bei den durch den Landesjugendplan gefor-
derten Projekte handelt es sich deshalb auch nicht um isolierte Betreuungsgruppen, son-
dern es findet meist eine konzeptionelle Verbindung zwischen Ganztagsangeboten und den
vorhandenen freizeitpadagogischen Angeboten statt, die vor allem den Verhaltensweisen
der alteren Kinder/jingeren Jugendlichen entgegenzukommen scheint.

Die konzeptionellen Grundelemente wie Mittagessen, Betreuung Uber die Mittagszeit, pad-
agogisches Angebot, Schulaufgabenbetreuung und "Freiraum" sind fast Uberall vorhanden,
aber je nach den spezifischen Rahmenbedingungen kombiniert. Die von den Projekten
beschriebenen Inhalte der Freizeitangebote zeigen eine enge Verbindung zur Offenen
Kinder- und Jugendarbeit, genauso wie die in mehr als der Halfte der Projekte vorhandenen
Ferienangebote.

Ein grundsatzlicher Vorteil von Ganztagsangeboten im Rahmen der Offenen Kinder- und
Jugendarbeit besteht in der Verbindung von Freizeitbereich und Tagesbetreuung, durch die
es nicht zu einer Verlangerung der Schulzeit kommt.

Diese Ganztagsangebote sind keine Konkurrenz zum Hort, sondern eine sinnvolle Ergan-
zung. Viele Kinder und Jugendliche brauchen nicht die umfassende Betreuung im Hort,
sondern sind gerade Uber die Mittagszeit auf sich alleine gestellt und finden hier ein pas-
sendes Angebot. Die Betreuungszeit liegt im wesentlichen zwischen drei und finf Stunden
und damit deutlich unter dem Hortbereich mit maximal sieben Stunden.

Kontakte zu Eltern - der Begriff Elternarbeit geht vielleicht schon zu weit - entwikeln sich
scheinbar aus der taglichen Betreuung und den sich daraus ergebenden konkreten Themen,
Problemen und Absprachen viel intensiver als in der Offenen Kinder- und Jugendarbeit sonst
ublich.

Der groRe Anteil von Kindern und Jugendlichen aus problematischen Familienverhaltnissen,
aus nichtdeutschen und Aussiedler-Familien zeigt, dal Ganztagsangebote in der Offenen
Kinder- und Jugendarbeit &hnliche Zielgruppen ansprechen wie im Freizeitbereich der
Jugendeinrichtungen. Die soziale integrationsleistung der Offenen Kinder- und Jugendarbeit
wird dadurch bestétigt, andererseits werden auch Grenzen und Uberforderungen deutlich (z.
B. im Bereich der Schulaufgabenbhilfe).

Wenn man also von neuen Entwicklungen bei den Angeboten fir Schulkinder spricht,
gehoren Ganztagsangebote in der Offenen Kinder- und Jugendarbeit auf jeden Fall in das
breite Spektrum der unterschiedlichen Konzepte zwischen dem Hort als klassischer Be-
treuungseinrichtung und offenen Freizeitangeboten, die nicht mehr mit dem Begriff Betreu-
ung charakterisiert werden kdénnen.
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Verbesserung der Kooperation mit Schulen oder Inpflichthahme der Ju-
gendarbeit?

Die Einrichtung von Ganztagsangeboten - so zeigen die Ergebnisse unserer Befragung - hat
zu einer engeren Kooperation zwischen Jugendeinrichtungen und Schulen gefuhrt, wobei
die Jugendeinrichtungen den aktiveren Part Ubernehmen. Insbesondere die in fast allen
Projekten erfolgte und vom ZuschuRgeber geforderte Ubernahme der Schulaufgaben-
betreuung erscheint unterm Strich problematisch. Die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der
Jugendarbeit sind mit den schulischen Problemen schnell Uberfordert und trotz erfreulicher
Zusammenarbeit mit den Schulen stellt sich die Frage, ob die Schulaufgabenbetreuung so
intensiv in den Betreuungsbereich gehdrt und damit Schule institutionell aus ihrer Verant-
wortung flr die "Schulaufgaben” entlassen wird. Eine alte und neue Frage, die auch im
Hortbereich schon immer gestellt wurde und hier nicht weiter diskutiert werden soll - wie
verweisen in diesem Zusammenhang auf die Einschatzungen zum Thema Schulaufgaben
im AbschlufZbericht zum "Kooperationsmodell zwischen Jugendhilfe und Schule zur ganzta-
gigen Betreuung von Schilerinnen und Schilern der Sekundarstufe I".

Wie groR die Gefahr der Instrumentalisierung ist, zeigen die Probleme von Einrichtungen,
die sich vor allem in der Schulaufgabenbetreuung standig gegeniiber den Leistungsanfor-
derungen der Schule (und manchmal auch der Eltern) abgrenzen missen, um nicht zum
verlangerten Arm der Schule zu werden. Wenn es zu einer konkreten Zusammenarbeit
zwischen Jugendarbeit und Schule gekommen ist, ergeben sich durch den taglichen Kon-
takt Probleme und Konflikte, die geldst werden mussen. Unterschiedliche Sichtweisen in
bezug auf Aufsicht und Begleitung der Schilerinnen und Schiler, aber auch padagogische
"Verstandigungsschwierigkeiten” kénnen dann wiederum auch konkrete Anlasse fur Be-
sprechungen und Kontakte sein oder fiir gemeinsame Fortbildungen, die von vielen Projek-
ten der Jugendarbeit gewlinscht werden.

Erfreulich sind die vielen Hinweise zur Entstehung von Strukturen der Zusammenarbeit
zwischen Jugendarbeit und Schule, die Uber die Ebene der personlichen Kontakte hin-
ausgehen. Dies scheint insbesondere dort der Fall zu sein, wo sich Schulen ihrerseits
geoffnet haben und Interesse an den Lebenswelten der Kinder und Jugendlichen zeigen.
Wenn dazu die im Grund- und Hauptschulbereich meist vorhandene sozialrAumliche N&he
zu Einrichtungen der digendarbeit hinzu kommt und Schule damit eine Gemeinwesen-
orientierung gewinnt, entwickeln sich stabile Formen der Zusammenarbeit, wie einige
Beispiele zeigen. Die optimistische Einschatzung der Kooperation zwischen Jugendarbeit
und Schule bleibt aber an der Stelle zwiespdltig, wo man deutlich sagen muR3, daf3 nur
durch die zusatzlich der Jugendarbeit zur Verfigung gestellten Ressourcen die Zusam-
menarbeit in Gang zu kommen scheint. Viele Hinweise auf Uberlastungen und Uberforde-
rungen zeigen, dall der Aufbau einer Kooperationsstruktur aufwendig ist, zumal die schuli-
sche Seite keine zuséatzlichen Ressourcen einbringen kann.

Veréndert sich die Jugendarbeit durch die Einrichtung von Ganztagsange-
boten?

Die Tatsache, dal} etwa die Halfte der geforderten Projekte Betreuungsvertrage mit den
Eltern abschliel3en, zeigt, dal3 die Einrichtung von Ganztagsangeboten in der Jugendarbeit
mit einer deutlich iiber das bisherige MaR hinausgehenden Ubernahme von Aufsichtspflicht
und Verbindlichkeit verbunden ist. Ob die Jugendarbeit ihr grundlegendes Prinzip der
Freiwilligkeit damit schon verlaRt, wird bei Fachtagungen kontrovers diskutiert. Welche
Auswirkungen die Einrichtung von Ganztagsangeboten auf die jeweilige Jugendeinrichtung
hat, wurde in unserer Befragung nicht untersucht. Bei Fortbildungsveranstaltungen und in
Gesprachen mit Mitarbeitern werden konkrete Auswirkungen beschrieben. Die meisten
berichten von positiven Wirkungen im Sinne einer Verbesserung des Images der Jugend-
einrichtung im Stadtteil, einer besseren Aul3endarstellung, konkreten Kooperationsméglich-
keiten, besserer Akzeptanz und Vernetzung mit Institutionen im Stadltteil.

Als Innenwirkungen werden u. a. folgende Aspekte formuliert: Kinder und Jugendliche aus
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den Ganztagsangeboten nehmen auch die Programme der Ubrigen Arbeitsbereiche wahr,
vorhandene Schwellendngste werden schneller tberwunden.

Negative Auswirkungen werden insbesondere durch die Veradnderung des Dienstplanes der
Hauptamtlichen zugunsten der Schaffung eines Ganztagsangebotes beschrieben. Die
anderen Arbeitsbereiche wiirden so unter der Einrichtung des Ganztagsangebotes leiden
und im Extremfall wiirde die Verschiebung der Offnungszeiten zu Kiirzungen im Abendbe-
reich fur Jugendliche fuhren.

Da die Projekte im Rahmen unserer Befragung eine finanzielle Férderung von durchschnitt-
lich 15 000 DM im Jahr erhalten, mit der vor allem Honorarkréfte finanziert werden, so wird
in diesem Rahmen der genannte Negativ-Effekt so wohl nicht eintreten. Dennoch wird die
Belastung der hauptamtlichen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter durch die Einrichtung von
Ganztagsangeboten steigen, da insbesondere die Kooperationsaufgaben nicht an Honorar-
krafte delegiert werden kénnen.

Im Hinblick auf die Neuentwicklung des Landesjugendplanes NRW stellt sich fir die mei-
sten Einrichtungen sowieso die Frage nach der Ubernahme solcher konzeptionellen
Schwerpunkte, die im neuen Landesjugendplan vorgesehen sind. Ganztagsangebote und
die Kooperation mit Schulen gehdren auf jeden Fall zu diesen Schwerpunktbereichen.

Im Sinne eines Wirksamkeitsdialoges wéren also Priméar- und Sekundéareffekte zu untersu-
chen, die sich fur die Jugendarbeit durch die Einrichtung von Ganztagsangeboten ergeben.
Dies ist nicht durch eine relativ einfache schriftliche Befragung der Trager zu erreichen und
deshalb sollen an dieser Stelle keine Mutmaf3ungen Uber die Auswirkungen auf die Ju-
gendarbeit formuliert werden. Festzustellen bleibt, daf3 die Einrichtung von Ganztagsange-
boten mit Chancen und Problemen verbunden ist, die sowohl vor Ort als auch auf Landes-
ebene genauer Uberpriift werden muissen.

Stolpersteine zwischen Jugendhilfe und Schule

Strukturelle Differenzen und systemische Abgrenzungen machen es schwer, Hemmnisse
und Fordernisse fur die Kooperation klar zu bestimmen. Im folgenden werden deshalb
typische Stolpersteine benannt.

Grofenunterschiede beachten

Die Unterschiedlichkeit der beiden Systeme Schule und Jugendhilfe fangt bei der GréRRe an:
Der schulische Bereich ist mindestens siebenmal gré3er als die Jugendhilfe!

Ich bekam einen Anruf von einer Jugendeinrichtung, die ein gelungenes Projekt mit einer
Grundschule durchgefiihrt hatte und sich jetzt nicht mehr zu helfen wusste, weil 13 weitere
Grundschulen angerufen hatten, um ein &hnliches Projekt zu beginnen!

Auch auf der Ebene der Mittelbehdrden stehen einem Landesjugendamt in Westfalen drei
und im Rheinland zwei Schulabteilungen der Bezirksregierungen gegenuber. Vor allem in
kleinen Jugendamtern Ubernehmen viele Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter Doppelfunktionen:
Sie sind gleichzeitig Jugendschitzer, Planer usw., so dass es Probleme gibt, wenn die
schulische Seite gleichzeitig unterschiedliche Kooperationsinteressen formuliert.

Eigene Betroffenheit - gemeinsames Thema?

Beide Systeme sind sehr stark mit sich selbst beschéftigt und in sich geschlossen. Aus
diesem Verstandnis heraus kann man nicht davon ausgehen, dass aus der eigenen Wahr-
nehmung heraus ein Thema automatisch auch fir den Partner in Schule oder Jugendhilfe
ein Thema ist.

Oft sucht jeder nach seinen Begriffen: Schilerinnen/Schiler oder Klientel. Jedes System
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hat eigene Themen: Schulprofil, Rhythmisierung, Schulprogramm; oder in der Jugendhilfe:
Entspezialisierung, Dezentralisierung, die Erzieherischen Hilfen usw. Man versteht sich oft
gegenseitig nicht und die eigenen Begriffe werden dem anderen auch gerne "um die Ohren
gehauen”.

Uberzogene Erwartungen

Die eigene Betroffenheit, insbesondere aber die Unkenntnis der Struktur des Partners
fuhren sehr schnell zu tberzogenen Erwartungen. Man erwartet viel mehr als das jeweilige
System leisten kann!

Unklares Bild vom anderen System

Hintergrund fUr Uberzogene Erwartungen ist oft ein unklares Bild vom anderen System und
dieser Punkt weist auch auf viele Missverstandnisse hin: So wird z. B. der Begriff Jugend-
hilfe im schulischen Bereich immer noch mit den Einrichtungen stationérer Erziehungshilfe
gleichgesetzt. Hierarchien und Strukturen sind in beiden Systemen voéllig unterschiedlich
und dies betrifft insbesondere auch die Mittelbehdrden: Die Funktionen und Aufgaben von
Schulabteilungen von Bezirksregierungen, die Teil der oberen Schulaufsicht sind, sind nicht
vergleichbar mit den Aufgaben eines Landesjugendamtes. Auf kommunaler Ebene ist im
Bereich der Jugendhilfe insbesondere die Trennung von Schultrager und Schulunterrichts-
system oft unklar und verschwommen. Der Schultréager ist kommunal organisiert und das
Schulunterrichtssystem unterliegt der staatlichen Schulaufsicht bis hin zum Ministerium.
Demgegenuber steht die kommunale Organisation der Jugendhilfe, die zwar einen Uber-
ortlichen Tréger kennt, der jedoch im Gegensatz zum Schulbereich deutlich weniger Auf-
sichtsfunktion tbernimmt.

Instrumentalisierung / Inpflichtnahme

Aus systemtheoretischer Sicht suchen beide Systeme keine Partner, sondern Hilfen, um
das eigene System zu stabilisieren. Ein Beispiel dafir ist die vielfache Forderung nach
schulischer Sozialarbeit als "Klimaanlage" fur schulische Probleme oder auf der anderen
Seite versucht die Jugendarbeit oft, die Schule als Reservoir fir Kinder und Jugendliche zu
nutzen, ohne sich fir sie weiter zu interessieren. Diese gegenseitige Inpflichtnahme ver-
sucht, den jeweils anderen in Dienst zu nehmen und so kommen keine wirklichen Koope-
rationsmodelle zu Stande. Um solche Prozesse zu verhindern ist es wichtig, Klarheit tber
die eigenen Motive und Zielsetzungen zu bekommen, bevor man mit dem Partner ins
Gesprach kommt. Fir die Jugendarbeit ist es z. B. wichtig deutlich zu erkennen, ob sie
Interesse an Kindern und Jugendlichen hat, die sie Uber die Schule erreichen kann, oder
wirkliches Interesse an einer Zusammenarbeit mit Schule.

Die Unkenntnis des jeweils anderen Systems und das Problem der gegenseitigen Inpflicht-
nahme fihrt oft zu Ungleichgewichten in Kooperationsvorhaben. So bekommt z. B. die
Jugendarbeit oft Erwartungen "ab", die an das Jugendhilfe-System insgesamt gestellt
werden, und wird z. B. auch mit dem Problem "schwierige Schuler" konfrontiert, das ei-
gentlich in den Bereich des Allgemeinen Sozialen Dienstes bzw. der Erzieherischen Hilfen
gehort.

Hemmschwellen und Fettnapfchen

Schon im Auftreten ist man sich oft unsicher gegenuber; die Dienstwege sind ganz andere,
auch die Begriffe und so gibt es viele Fettnapfchen und Hemmschwellen in der Kooperation.
Jugendhilfe "vergisst" z. B. oft die Einbeziehung der Schulamter als untere Schulaufsichts-
behorde. Ein konkretes Problem in der Praxis ist auch: Man kann sich gegenseitig nicht
erreichen, Lehrer haben kein Biro, soziale Dienste sind schwer erreichbar und so
vergrol3ern sich oft die Vorurteile.

Oftmals stimmen auch nicht die Ebenen derjenigen Uberein, die zusammenarbeiten sollen.
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In der Jugendhilfe bestimmen auch oft die eigenen Schulerfahrungen oder die Schulerfahrun-
gen der Kinder das Bild von der Schule.

Unklare Zielsetzung (Schnittmengen)?

Schule weil3 meist genau, was sie in Kooperationsmodellen will, weil es im schulischen
System auf Grund der gréBeren Ordnung und klareren Struktur oft leichter ist, z. B. Weil3e
Flecken im Betreuungsangebot auszumachen und entsprechende Erwartungen zu auf3ern.
Auf der anderen Seite ist die Jugendhilfe, insbesondere die Jugendarbeit oft sehr offen in
Kooperationen und wirkt deshalb unklar und undefiniert.

Ziele fur Kooperationsprojekte sollten deshalb zunadchst im eigenen Feld geklart werden,
auch unter dem Aspekt, welche Ziele in die Kooperation hinein gehéren und welche nicht.
So kdnnen Uberzogene Erwartungen von vornherein verhindert werden.

Unklare Struktur (Ebenen)

Wenn die Kooperation zwischen Jugendhilfe und Schule nicht an engagierten Personen
héngenbleiben, sondern in Strukturen Ubergehen soll, also Kontinuitat und Verlasslichkeit
erhalten, ist es erforderlich, dass Strukturen geschaffen werden, die Kooperation Uber
personliche Beziehungen hinaus transportieren. Dazu ist es erforderlich, dass auf Grund der
unterschiedlichen Hierarchie und Organisationsstrukturen die "richtigen" Ebenen zu-
sammenarbeiten, z. B. Schulleiterinnen und Jugendamtsleiterinnen bzw. Abteilungsleiterin-
nen, die Schulpraktikerinnen und Jugendhilfepraktikerinnen vor Ort sowie die politische
Leitungsebene. Ferner ist es hilfreich, Beauftragte und Ansprechpartner in beiden Bereichen
zu benennen, die entsprechende Kontakte herstellen konnen.

Ebenen und Schritte der Kooperation

Viele Koperationsvorhaben bleiben an einzelnen engagierten Menschen "hangen" und
gehen nicht in Strukturen Uber, sind deshalb wenig konstant und nach kurzer Zeit oft wieder
zu Ende. Deshalb mussen Strukturen entwickelt werden, die eine dauerhalte
Zusammenarbeit méglich machen. Solche werden im folgenden vorgestellt:

. Schritte zur Planung eines gemeinsamen Projektes

. Instrumente der strukturellen Absicherung
Ebenen der Kooperation

Schritte zur Planung eines gemeinsamen Projektes

Z. B.: gemeinsames Ganztagsangebot "Schulercafe”, Woche zur Suchtpravention, gemein-
same Fortbildung usw.

. Persdnlicher Kontakt und Austausch:

Nur wenn es zu einer personlichen Begegnung zwischen Fachkraften aus beiden
Bereichen kommt, kdnnen gemeinsame Themen gefunden werden. Beide Seiten stellen
fest, daf ihre eigene Betroffenheit noch nicht ausreicht, um ein gemeinsames Thema zu
finden. Hierzu dient ein Austausch (ber die Lebenslage von Kindern und Jugendlichen im
Stadtteil ihre Themen und Probleme.

. Zielformulierung:
Beide Seiten mussen sich Klarheit Gber gemeinsame und getrennte Ziele (was will
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ich, was kann ich bieten) verschaffen. Um gegenseitige Instrumentalisierungen (der
Einsatz des anderen zur Verwirklichung der eigenen Ziele) zu verhindern, ist es erforder-
lich, die eigene Zielsetzung klar zu definieren und zu bestimmen, welche angestrebten
Ziele in ein Kooperationsprojekt passen und welche nicht.

. Bestimmung von Schnittmengen und Konsensbildung:
Was beide Seiten gemeinsam erreichen wollen, muf3 geklart und abgesprochen
werden. Aufgrund der beiderseitigen Zielformulierung koénnen Schnittmengen fir
Kooperationsprojekte gefunden werden, gemeinsame Ziele formuliert werden.

. Konzepterstellung:

Gemeinsam erfolgt eine Planung der Aktivitaten und eine Beschreibung der Aufgaben
fur beide Partner. Je klarer die Aufgabenstellung und Rollenzuschreibung ist, desto eher
kénnen Schwierigkeiten verhindert werden. Die Konzepterstellung soll Klarheit Uber
Rahmenbedingungen, Ziele, Inhalte und Methoden schaffen und die Grundlage fur einen
schriftlichen Kontrakt sein.

. Schaffung einer Struktur fir die Zusammenarbeit:
Die Kooperation zwischen Jugendhilfe und Schule kann nicht nur auf dem Engage-
ment einzelner basieren, sondern mufd in Strukturen Ubergehen, um langerfristig
stabilisiert zu werden. Dazu dienen unterschiedliche Gremien, Beauftragte usw. (s. u.).

. Uberprifung, Evaluation der Ergebnisse:

In regelmafigen Abstdnden mul3 die Zielerreichung Uberprift werden, damit Probleme
friihzeitig angegangen werden konnen, Ziele evtl. neu formuliert werden usw. Dazu ist es
notwendig, eine Instanz zur Klarung von Problemen und veréanderten Zielen zwischen den
Kooperationspartnern zu schaffen (z. B. regelméafiige Besprechungen zwischen den Lei-
tern).

Instrumente der strukturellen Absicherung

Um die Kooperation zwischen Jugendhilfe und Schule nicht nur von Personen abh&ngig zu
machen, sondern langfristig zu stabilisieren, ist es notwendig, Strukturen zu schaffen:

. Schulen und Einrichtungen der Jugendhilfe benennen jeweils einen konkreten An-
sprechpartner, der die gemeinsamen Projekte fiir die jeweilige Seite koordiniert. Beide
Ansprechpartner sollten in ihrem System Uber die notwendige Kompetenz und Befugnis
verfiigen, sowie in die Strukturen eingebunden sein, um Absprachen und Entscheidungen
schnell umsetzen zu kénnen.

. Gemeinsame Fortbildungen dienen dazu, Vorurteile abzubauen, personlichen
Kontakt herzustellen und die Erwartungen und Ziele konstruktiv zu bearbeiten. Sinnvoll ist
eine sozialraumliche Anbindung, d. h. Fachkréfte aus beiden Bereichen sollten aus dem
gleichen Einzugsbereich/Stadtteil kommen, um hinterher auch gemeinsam handeln zu
kénnen.

. Anbindung an vorhandene Gremien und Strukturen: Neue Kooperationsprojekte
und Formen missen an vorhandene Strukturen angebunden werden, um Verbindlichkeit
herzustellen und Doppelstrukturen zu vermeiden. Schulausschuf3, Jugendhilfeausschuf3,
vorhandene Stadtteilkonferenzen, runde Tische, Arbeitsgemeinschaften nach § 78 SGB
VIIl usw. sind solche vorhandenen Strukturen, die fiir eine Kooperation genutzt werden
kénnen.

. Aufbau neuer Gremien und Strukturen: Aufgrund der strukturellen Unterschiede
zwischen beiden Systemen sind die vorhandenen Strukturen zum grof3en Teil auf Schule
oder Jugendhilfe begrenzt. Um wirkliche Kooperationsprojekte aufzubauen ist es deshalb
notwendig, auch neue Gremien zu schaffen, z. B. paritatisch besetzte Arbeitskreise
zwischen Jugendamt und Schulverwaltungsamt, gemeinsame Dienstbesprechungen usw.
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. Einrichtungen sozialrAumlich orientierter Konferenzen (z. B. Stadtteilkonferen-
zen unter Beteiligung der Schulen, des Schul- und Jugendhilfettragers sowie der ortlichen
Trager der freien Jugendhilfe).

. Schulamt (generalie "Schule/Jugendhilfe”), Schulverwaltungsamt und Jugendamt
benennen Beauftragte, die die Zusammenarbeit von Jugendhilfe und Schule initiieren,
koordinieren und unterstitzen.

. Koordination der Schulentwicklungs- und Jugendhilfeplanung.

. Sicherung der Kooperation durch schriftliche Vereinbarungen zwischen der
Schule, ggf. mehreren Schulen und dem/den Kooperationspartner(n); sofern Schul-
tragerbelange betroffen sind, ist der Schultrager durch Mitzeichnung der Vereinbarung zu
beteiligen. Die Vereinbarung soll Inhalte und Themen der Kooperation die Mitarbeit
hauptberuflich und freiwillig tatiger Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter, Verantwortlichkeiten,
Veranstaltungsort, -radume und -zeiten sowie die Finanzierung entstehender Kosten
regeln. In der Vereinbarung missen auch Versicherungsfragen geklart werden.

Ebenen der Kooperation

Je nach Inhalt und Zielsetzung eines Kooperationsprojektes miissen verschiedene Ebenen
berlicksichtigt werden:

Erste Ebene: Lehrer/innen und Sozialarbeiter/innen vor Ort

Diese Fachkrafte arbeiten mit Kindern und Jugendlichen in Elnrichtungen der Jugendhilfe
und Schulen. Enge personliche Kontakte untereinander und zu den Jugendlichen ermégli-
chen aufgrund von gemeinsamen Erfahrungen einen wechselseitigen Informationsaus-
tausch. Gemeinsame Angebote kénnen initiiert durchgefiihrt und anschlieRend ausgewertet
werden. Die Bedurfnisse der Kinder und Jugendlichen stehen im Vordergrund und spiegeln
sich in der Gestaltung der Aktivitdten wieder. Auf dieser Ebene werden alle gemeinsamen
Aktivitdten geplant und durchgefihrt.

Zweite Ebene: Schulleiter/innen - Jugendpfleger/innen bzw. Abteilungsleiter/innen
im Jugendamt (Unterstitzung durch Schulaufsicht: Schulamt)

Auf dieser Ebene wird die Kooperation zwischen den einzelnen Schulen und Einrichtungen
der Jugendhilfe koordiniert und unterstiitzt. Da Schulen und Einrichtungen der Jugendhilfe
weder Ubereinstimmende Einzugsbereiche noch Planungshintergriinde haben, ist es unbe-
dingt notwendig, zu koordinieren, wie und welche Einrichtungen am besten zusammen-
arbeiten kdnnen.

Dritte Ebene (Ebene der Amtsleitung): Schulverwaltungsamt, staatliches Schulamt
(Schulaufsicht), Jugendamt

Die Leitungsebene der Amter kann die Kooperation zwischen Jugendhilfe und Schule
nachdricklich unterstiitzen, wenn sie dieses Thema nicht nur delegiert, sondern auch zu
einer Leitungsaufgabe macht. Die Schaffung evtl. notwendiger neuer Strukturen ist eine
Leitungsaufgabe, die nicht delegiert werden kann.

Vierte Ebene (Politische Entscheidungsebene). Kommunale Dezernenten fiir Schu-
le und Jugendhilfe, Schulausschu3/Jugendhilfeausschufl
(Einbeziehung von Schulaufsicht: Schulamt/Schulabteilung)

Die politisch verantwortlichen Personen und Gremien verantworten die Kooperation und

fassen die entsprechenden Beschlisse. Schule und Jugendhilfe ressortieren oft in unter-
schiedlichen Dezernaten. Deshalb ist eine Koordination auf politischer und Dezernenten-
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ebene unbedingt notwendig.

Funfte Ebene: Unterstitzung der ortlichen Kooperationsprojekte und Strukturen
durch Landesjugendamt, Schulabteilungen und Ministerium

Die obere Schulaufsicht (Ministerium, Schulabteilung) kann im Rahmen ihrer Aufsichts-
funktion ebenso wie die Landesjugendamter bzw. obersten Jugendbehérden durch ihre
Beratungsfunktion die Kooperationspraxis vor Ort unterstiitzten, geeignete MalRnahmen auf
Landesebene initiieren und fir den notwendigen Transfer von Erfahrungen sorgen.

Literaturliste "Kooperation zwischen Jugendhilfe und Schule"

Bildungskommission NRW:

Zukunft der Bildung - Schule der Zukunft. Denkschrift der Kommission "Zukunft der Bildung
- Schule der Zukunft" beim Ministerprasidenten des Landes Nordrhein-Westfalen. Neuwied
1995

Lothar Bohnisch:

"Gespaltene Normalitdt Lebensbewaltigung und Sozialpadagogik an den Grenzen der
Wohlfahrtsgesellschaft" Weinheim und Minchen 1994, (darin insbesondere das Kapitel "Mit
dem Ricken zur eigenen sozialen Wirklichkeit: Das Anomieproblem der Schule")

Gerd Brenner/Martin Nérber (Hg.):
Jugendarbeit und Schule - Kooperation statt Rivalitdt um die Freizeit. Weinheim und
Munchen 1992

Ulrich Deinet (Hg.):
Schule aus - Jugendhaus? Praxishandbuch Ganztagskonzepte und Kooperationsmodelle in
Jugendhilfe und Schule. 2. Auflage, Minster 1997

Ulrich Deinet:

Die sozialraumliche Verbindung zwischen Jugendhilfe und Schule - am Beispiel gemeinsa-
mer Fortbildungen, in: Josef Keuffer u.a. (Hrsg.): Schulkultur als Gestaltungsaufgabe.
Partizipation - Management - Lebensweltgestaltung, Weinheim 1998

Ulrich Deinet:
Ein Haus mit vielen Rdumen. Was Jugendliche in Jugendh&user fihrt, in: "Schiler 1998
Zukunft", Seelze 1998

Hermann Gieseke:
Wozu ist die Schule da? Die neue Rolle von Eltern und Lehrern, Stuttgart 1996

Heinz-Gunter Holtappels (Hg.):
Ganztagserziehung in der Schule. Opladen 1995

Heinz-Gunter Holtappels:
Ganztagsschule und Schuléffnung - Perspektiven fir die Schulentwicklung. Weinheim und
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Miinchen 1994

Hurrelmann/Rixius/Schirp u. a.:
Gegen Gewalt in der Schule. Ein Handbuch fur Elternhaus und Schule. Weinheim und
Basel 1996

"KABI" - Konzertierte Aktion Bundesinnovationen:

Kooperation von Jugendhilfe und Schule. Teil 1 - Nr. 23, 5. Mai 1995; Teil 2 - Nr. 27, 22.
Januar 1996,

Hg.: Bundesministerium fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend, 53107 Bonn

Landschaftsverband Westfalen-Lippe - Landesjugendamt - (Hg.):
Kooperation zwischen Jugendhilfe und Schule, Munster 1997

Landesjugendamt Westfalen-Lippe (Hg.):

“Liebe geht durch den Magen" Erndhrung und Gesundheit als Herausforderung fir
Jugendhilfe und Schule, Reihe "Ideen & Konzpete" der Fachberatung Jugendarbeit Nr. 14,
Minster, 1998

Landschaftsverband Rheinland - Landesjugendamt -:

Tagungsdokumentation der Fachkonferenz vom 7. 2. 1995: Jugendarbeit und Schule,

Hg.: Landesjugendamt - Fachberatung Jugendarbeit - Landschaftsverband Rheinland, 50663
Kdln

Ministerium fir Arbeit, Gesundheit und Soziales (MAGS) NRW:

Kooperationsmodell zwischen Jugendhilfe und Schule zur ganztégigen Betreuung von
Schilerinnen und Schilern der Sekundarstufe | einschlieBlich der Sonderschulen. Ab-
schlu3bericht. Dusseldorf 1997

Verein fir Kommunalwissenschaften e.V. (Hg.):

Lebenslagen von Kindern und Jugendlichen im Wandel: Neue Anforderungen an Jugendhilfe
und Schule, Dokumentation der Fachtagung am 26./27. Januar 1996 in Bogensee bei
Berlin, Verein fur Kommunalwissenschaften e.V., Ernst-Reuter-Haus, Straf3e des 17. Juni
112, 10623 Berlin

Ulrich Deinet
Dr., Diplom-Padagoge, Referent der Fachberatung Jugendarbeit beim Landesjugendamt
Westfalen-Lippe
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Sachbicher

Matthias Bartscher:
Partizipation von Kindern in

der Kommunalpolitik
228 Seiten, 36,-- DM - ISBN 3-7841-1048-7 -
Lambertus Verlag, Freiburg i.Br.

Ende 1998 hat Matthias Bartscher ein irritieren-
des Buch mit dem Titel Partizipation von
Kindern in der Kommunalpolitik vorgelegt,
irritierend insofern, dal} es anscheinend ein
Mainstream-Thema aufgreift und sich anderer-
seits angenehm abhebt: Das Buch ist in der
Lage, auch Fachleuten, die sich nicht erst seit
gestern mit dem Komplex der Partizipation be-
fassen, neue und erweiternde Sichtweisen zu
vermitteln. Gleichzeitig ist es kein opportunes
Buch. Im Gegenteil bewahrt es durchgehend
eine kritische Sichtweise aus dem vermutbaren
Erleben von Kindern heraus.

Matthias Bartscher ist es gelungen, eine grol3e
inhaltliche Bandbreite fundiert zu skizzieren. Er
zieht einen Bogen Uber grundlegende Beschrei-
bungen und Definitionen und greift ferner in
geeigneter Theorie-Praxis-Mischung die diver-
sen Themenkomplexe auf, die die Materie in
irgendeiner Weise tangieren.

In einem einleitenden Text behandelt er bilan-
zierend die Grundlagen von Politik fiir Kinder
und mit Kindern. Umfassend néhert er sich dem
Thema "Partizipation" und greift alle wesentli-
chen Aspekte intensiv auf. Dabei kommen
selbst vermeintlich "nicht so wichtige" Perspek-
tiven wie "Politik und Sprache", "Kinder, Politi-
ker und Medien" deutlich zum Zuge. Ohne an-
zugreifen oder sich in destruktiver Kritik zu ver-
lieren, werden hinterfragende Positionen ver-
treten und aufgezeigt, Grenzen gewdirdigt und
gleichzeitig Hinweise geliefert, wie Grenzen peu
a peu modifiziert sowie Barrieren Uberwindbarer
gestaltet werden kdnnen.

Neben der politischen Dimension des Themas
widmet Matthias Bartscher den entwicklungs-
psychologischen Aspekten der politischen
Partizipation ein weiteres Kapitel. Auch in die-
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sem Zusammenhang untersucht er die unter-
schiedlichsten inhaltlichen Strange. Zum Bei-
spiel greift er die differenzierte Raumaneignung
und Raumnutzung aus geschlechtsspezifischer
Sicht auf. Erwahnenswert erscheint

mir in diesem Kontext der Ansatz einer syste-
misch-konstruktivistischen Weltsicht, der sich
in anderen Kapiteln ebenfalls Raum verschafft.

Ausgehend von der These "Politik mit Kindern
ist Padagogik" findet auch die Padagogik den
ihr angemessenen Platz. In diesem Kapitel
wendet Matthias Bartscher erfreulicherweise
den diversen padagogischen Sichtweisen und
Methoden zu. So fehlen ebensowenig Aspekte
zur traditionellen wie der antiautoritédren Erzie-
hung wie auch die Antipadagogik ihren Platz
findet. Er schafft darliber hinaus einen plausi-
blen Zusammenhang zum Recht des Kindes.
Gleichermal3en skizziert er Dimensionen pro-
fessionellen Tatigwerdens. Sehr deutlich wird
die Rolle der Erwachsenen im Zusammenhang
mit Kindern und Kinderpolitik erlautert.

Das Buch schlief3t mit einer Reihe von methodi-
schen Grundlagen und dokumentierten Praxis-
beispielen aus ganz verschiedenen Zusammen-
hangen, denen manche Anregung flr die eigene
Praxis enthommen werden kann. Zuvor wird in
einem weiteren Kapitel die kommunale
Selbstverwaltung aufgegriffen. Huarden in der
Verwaltung werden aufgezeigt, Konflikte nach-
vollziehbar geschildert und Hinweise geliefert,
mit Konfliktpotential konstruktiv umzugehen.
Auch hier wird in wertschatzender Weise auf
unsachgemaRe Kritik verzichtet und vielmehr
der Versuch unternommen, fiir ein htheres Mald
an Akzeptanz fir alle Beteiligten zu werben.
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Alles in allem erscheint mir der Versuch, die
Subjektrolle von Kindern nicht aus den Augen
zu verlieren, als sehr gelungen. So ist das Buch
als Einsteigerliteratur, aber auch als Handbuch
fur kurzfristig erforderliche Hinweise und hand-
habbare Methoden fiir Insiderlnnen verwendbar.
Es sei allen, die sich haupt-, neben- und ehren-
amtlichen mit Kindern befassen, als Lektlre
empfohlen. Auch als Fachbuch fir Berufskol-
legs, Fachhochschulen und Universitaten durfte
es gut geeignet sein. Ebenso sollte es in jeder
Einrichtung, die mit Kindern arbeitet, als Hand-
reichung vorhanden sein.

Rainer Deimel

Anstole Il

Beispiele kommunaler Jugend- und Ju-
gendbildungsarbeit in Hessen:
Partizipation und Beteiligung von Kin-
dern und Jugendlichen

Herausgegeben im Auftrag des Fachaus-
schusses Kommunale Jugendarbeit in Hes-
sen von Heike Minker u.a - zusammen mit
Klaus Del Tedesco/Landesjugendamt Hes-
sen - Jugendhof Ddrnberg. Zierenberg 1998
196 Seiten, DM 15 zuzlgl. Portokosten
Bezug: Landesjugendamt - Jugendhof
Dornberg, 34289 Zierenberg

Seit Mitte der 90er Jahre sind “Partizipation”
und “Beteiligung” zunehmend zu einem eigen-
standigen Bereich der Kinder- und Jugendarbeit
geworden, und insbesondere fir die letzten
beiden Jahre kann von einer stetig wachsenden
Beteiligungskultur gesprochen werden.

Der hessische Fachausschuf3 kommunale Ju-
gendarbeit (Vorsitzender: Kreisjugendpfleger
Werner Franz vom Landkreis Darmstadt-Die-
burg) entschloR sich deshalb aus jugendpoli-
tisch-aktuellen Griinden, die von ihm herausge-
gebene Publikationsreihe AnstdfRe - Beispiele
kommunaler Jugend- und Jugendbildungs-
arbeit in Hessen mit einem dritten Band Uber
“Beteiligung und Partizipation von Kindern
und Jugendlichen” fortzusetzen.

Die Koordination der Redaktions- und Publika-
tionsarbeiten lag beim Landesjugendamt Hes-
sen/Jugendhof Ddornberg (Klaus Del Tedesco
und Birgit Teuscher) und bei Angela Schmidt
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vom Jugendbildungwerk des Landkreises Mar-
burg-Biedenkopf.

Zur Redaktionsgruppe gehorten auf3erdem:
Heike Minker (Amt fur soziale Arbeit Wiesba-
den), Wilfried Paatsch (Jugendbildungswerk
Wetteraukreis), Thorsten Zeige (Jugendbil-
dungswerk Hersfeld-Rotenburg).

Die nunmehr vorliegende Publikation versam-
melt 36 Beitrage zu folgenden (jeweils mit einer
Einleitung versehenen) Schwerpunkten:

. Verwaltungsorientierte  Beteiligungsfor-
men (Kinderbdiro ...)

. Projektbezogene Beteiligungsprozesse

. Beteiligung mit geschlechtsspezifischer
Ausrichtung

. Offene Formen (Jugendforen, ...)

. Schulbezogene Partizipationsprojekte

. Beteiligungsmdglichkeiten fir benach-
teiligte Kinder und Jugendliche

. Kinder- und Jugendparlamente

. Mediengestiitzte und medienzentrierte
Beteiligungsmaoglichkeiten

. Institutionalisierte Beteiligung

. Alltagspartizipation

. Jugendinitiativen und selbstverwaltete

Einrichtungen

Gibt es etwas, das als das Besondere dieser
Publikation bezeichnet werden kann?

. Zum einen natdrlich, dal3 sie “Anst63e”
geben will. Politik und Offentlichkeit,
aber auch die interessierte Verwaltung
und naturlich die Kolleginnen und Kolle-
gen in der Jugendarbeit vor Ort haben
die Mdglichkeit, sich aus dem Blickwin-
kel von Partizipations- und Beteili-
gungspraxis mit Kindern und Jugend-
lichen zu informieren und zu orientieren.
Und dies auf der Basis von authenti-
schen Berichten Uber realisierte Beteili-
gungsmodelle, die von Erfolgen, die je-
doch auch ehrlich von den Schwierigkei-
ten bei den unternommenen Versuchen
sprechen.

. Aber auch die Jugendarbeit im Span-
nungsfeld zwischen Jugendlichen und
Politik und Verwaltung ist direkt und
indirekt ein zentrales Thema dieser Pu-
blikation: als Moderatorin, als Anwaltin,
als Organisatorin, als Ausfiihrende, als
Angewiesene, als Vermittlerin, als Er-
folgreiche und als Frustrierte ...
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. Das differenzierte Spektrum der vorgestell-
ten Ansatze geht weit Uber die gangige
und ein wenig starre Systematik von Betei-
ligungsformen (“parlamentarisch”, “offen”,
“projektorientiert”) hinaus, ruckt den aller-
orts vorherrschenden - negativen wie positi-
ven - Parlaments-Blickwinkel zurecht und
verweist auf weitere wichtige Aspekte, wie
z.B. den von dringend erforderlichen Diffe-
renzierungen zum Beispiel nach  ge-
schlechtsspezifischen und nach schicht-
/milieuspezifischen Gesichtspunkten oder
dender Besinnung auf das Selbstorganisa-
tionspotential von Jugendlichen.

. Gerade die Fille der hier aufgezeigten
Praxisansatze bietet allen Beteiligten - der
Politik und der Verwaltung, wie der Kinder-
und Jugendarbeit, aber auch interessierten
Jugendlichen - die Chance, Kinder- und
Jugendbeteiligung in den Kommunen in
solchen kinder- und jugendgerechten For-
men und Prozessen zu realisieren, die auf
ihre besondere lokale und regionale Situa-
tion zugeschnitten sind.

. “Vielfalt statt Einfalt!” Oder wie es die Bun-
desarbeitsgemeinschaft der Landesjugend-
amter formuliert: “Lebendige und er-
folgreiche Beteiligung ist am Sozialraum
der Kinder und Jugendlichen ausgerichtet.
Die Vielzahl an Formen und Méglichkeiten
ermdglicht die Berlicksichtigung von unter-
schiedlichen Ausgangsbedingungen und
Zielsetzungen”.

Udo Sahliger:
Aufsichtspflicht und Haftung
in der Kinder- und

Jugendarbeit

hrsg. vom Bundeswerk der Arbeiterwohl-
fahrt

128 Seiten, 22,80 DM - ISBN 3-933158-01-X -
Votum Verlag, Munster
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Die bewahrte Praxishilfe ist soeben in einer
dritten, vollstandig Uberarbeiteten Auflage er-
schienen. Die Neuauflage bericksichtigt die
umfassenden Anderungen des Strafgesetzbu-
ches, insbesondere des Sexualstrafrechts, der
StraBenverkehrsordnung (sog. "Fahrrad-Novel-
le") sowie einschlagige Neuregelungen im Fa-
milienrecht (z. B. 8 1631 BGB). Inhalt der Pra-
xishilfe sind die Gesetzgebung und Rechtspre-
chung, die fur die Kinder- und Jugendarbeit von
Bedeutung sind. Fall- und Praxisbeispiele ver-
deutlichen Rechtsfragen und -probleme, die bei
der alltaglichen Arbeit mit Kindern und Jugend-
lichen immer wieder auftauchen.

Hans Joachim Stahl

Bernhard Schafers / Wolfgang Zapf
(Hrsg.):
Handwdrterbuch zur Gesell-

schaft Deutschlands
770 Seiten, 98,-- DM - ISBN 3-8100-1758-2 -
Leske + Budrich Verlag, Leverkusen

Das Handworterbuch stellt in 65 Artikeln Grund-
lagen und Strukturen des gesellschaftlichen
Systems Deutschlands dar. Es ist ein umfas-
sendes und zuverlassiges Grundlagenwerk.
Jedem Beitrat liegt folgende Gliederung zugrun-
de: Definition und Abgrenzung; sozialgeschicht-
licher Hintergrund; gegenwaértige sozialstruktu-
relle Auspradgung; sozialpolitische Relevanz.
Das Gewicht liegt auf der gegenwartigen sozial-
strukturellen Auspragung des betrachteten
Gegenstandes.

Den Aufsatz zum Thema Jugend hat Yvonne
Bernart, Lehrbeauftragte flr Soziologie am In-
stitut fir Soziologie der Universitat Karlsruhe
(TH) und an der Universitat Koblenz-Landau,
Abt. Landau, geschrieben. Fur die Leser der
"Mitteilungen” sind interessant Artikel zu den
Themen Berufs- und Qualifikationsstruktur (G.
Gunter VoR/Jérg Dombrowski), Bildung und
Bildungssystem (Hermann L. Gukenbiehl), Er-
ziehung und Sozialisation (Gertrud Nunner-
Winkler), Familie und Verwandtschaft (Rosema-
rie Nave-Herz), Kinder (Bernhard Nauck/Mag-
dalena Joos/Wolfgang Meyer).

Das Handworterbuch soll der jungsten gesell-
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schaftlichen Entwicklung Rechnung tragen, also
vor allem auch den Auswirkungen des Eini-
gungsprozesses seit 1990.

Tipp: Das Buch ist fur Multiplikatoren der politi-
schen Bildung kostenlos erhaltlich bei der Bun-
deszentrale fur politische Bildung, Postfach 23
25, 53013 Bonn.

Hans Joachim Stahl

Andreas Gestrich:
Geschichte der Familie im 19.
und 20. Jahrhundert

Enzyklopadie deutscher Geschichte,
Band 50
150 Seiten, gebunden 68,-- DM - ISBN 3-486-
55756-4 / kartoniert 29,80 DM - ISBN 3-486-
55755-6 - Oldenbourg Wissenschaftsverlag,
Minchen

Der Geschichte der Familie haben alle Richtun-
gen und Schulen der sozialhistorisch orientier-
ten Forschung in den letzten Jahrzehnten viel
Aufmerksamkeit geschenkt. An der Institution
der Familie und ihrem Wandel waren Sozial-
und Wirtschaftsgeschichte, Alltagsgeschichte,
Historische Anthropologie und auch Frauen-
und Geschlechtergeschichte gleichermalRen
interessiert. Die gesellschaftliche Relevanz von
Strukturwandlungen in dem breiten Spektrum
der mit der Familie verbundenen sozialen Auf-
gaben und Prozesse ist sehr hoch. Diese Fa-
cher haben nicht nur wichtiges Quellenmaterial
geliefert, sondern fir ihre Bereiche auch Model-
le entwickelt, mit denen sich die Familienhisto-
riker kritisch auseinandersetzen kénnen und
mussen. Diese Diskussionen uber die Fach-
grenzen hinweg restimiert das Buch.

Hans Joachim Stahl

Werner Fuld:

Das Lexikon der Falschungen
Falschungen, Ligen und Verschwdrun-
gen aus Kunst, Historie, Wissenschaft
und Literatur

320 Seiten, gebunden, 44,-- DM

Mitteilungen LJA WL 139/99

- ISBN 3-8218-1444-6 -
Eichborn Verlag

Im besetzten Paris besuchte der Soldat und
Schriftsteller Ernst Jinger das Atelier Salvador
Dalis. Im Verlauf des Gesprachs Uber moderne
und klassische Malerei holte Dali aus einem
Nebenraum einen herrlichen Carvaggio. In sei-
nem Tagebuch Uberliefert Jinger seine sponta-
ne Frage nach der Echtheit des Bildes und
Dalis Antwort: "Selbstversténdlich ist der echt,
ich habe es ja selbst gemalt.”

Diese Anekdote stellt Werner Fuld seinem Le-
xikon der Félschungen voran. Sie ist ebenso
erfunden wie die vielen Félschungen, von denen
er in seinem Lexikon erzahlt. Er berichtet von
unechten Meisterwerken aus dem alten
Agypten, den Spatwerken des Malers Otto Dix,
von denen einige - obwohl geféalscht - vom Sohn
des Malers als "gefuihlsmaRig echt" bezeichnet
wurden, und er beschreibt, wie 1971 (zum 500.
Geburtstag Diurers) plétzlich bemerkenswert
viele, bislang unbekannte Gemalde des
Meisters auftauchten.

Falschungen gibt es nicht nur in der Malerei.
Auch in der Literatur, der Musik- und Filmge-
schichte und im Alltag findet man viele Fal-
schungen, Uber die Fuld amisant erzahlt: Als
beispielsweise der Kult-Film "Casablanca" 1952
in Deutschland zum ersten Mal ausgestrahit
wurde, hatte der deutsche Verleiher samtliche
Szenen herausschneiden lassen, in denen SS-
Uniformen zu sehen waren. Die um 27 Minuten
kirzere Fassung war deshalb fiir die Zuschauer
verwirrend und inhaltlich nicht mehr zu ver-
stehen.

Falschen kann eine hohe Kunst sein. Die
Grundlage des Falschens ist fast immer der
Kommerz. Keiner falscht, was nicht verlangt
und gekauft wird. Mit einem Akt ausgleichenden
Unrechts befriedigt der Féalscher das heimliche
Verlangen nach historischer Wahrheit. Nur so
konnte beispielsweise der Skandal Uber die
angeblichen Hitler-Tagebtiicher entstehen. Der
Falscher Konrad Kujau konnte im April 1983 die
von ihm selbst geschriebenen Tagebucher fir
23 Millionen Mark an die lllustrierte "stern"
verkaufen, weil die lllustrierte damals das ganz
groRe Geschéaft witterte und die Geschéftslei-
tung deshalb die Fachredaktion bewusst nicht
an den Verhandlungen beteiligte. Als die Fal-
schung aufflog hatte der "stern" das Copyright
schon an andere Weltillustrierten weiterverkauft.
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Besonders interessant sind die literarischen
Fundstiicke, Uber die Werner Fuld berichtet,
z. B. die sensationelle Nichtverdffentlichung der
Memoiren des exzentrischen amerikanischen
Milliadars Howard Hughes: Cliffor Irving hatte
bereits 650 000 Dollar Vorschuss seines Ver-
lages kassiert und ein 900 Seiten umfassendes
Manuskript abgeliefert, als sich herausstellte,
dass er nie ein Wort mit Hughes gewechselt
hatte.

Natirlich weil3 jeder Leser des Buches von
Falschungen, die er in dem Lexikon vermisst.
Ich z. B. kann mich gut an meine Verbllffung
erinnern, als ich in der FAZ am 4. 9. 1996 auf
Seite 8 von den Manipulationen las, mit denen
die amerikanische Regierung den Abschuss
eines koreanischen Passagierflugzeuges durch
die Sowjets im August 1983 die Welt desinfor-
mierte. Bis auf die FAZ und das Neue Deutsch-
land hat meiner Erinnerung nach keine andere
deutsche Tageszeitung hierzu korrigierend be-
richtet.

Fuld berichtet auch von wissenschaftlichen
Falschungen. Leider fehlt in dem Buch der Na-
me Margaret Mead. Margaret Mead war eine
amerikanische Ethnologin, die in den 30er Jah-
ren angeblich mehrmals und fir mehrere Jahre
in Neuguinea war und uber ihre Forschungen
Bucher geschrieben hat, deren bekanntestes in
Deutschland "Jugend und Sexualitét in primiti-
ven Gesellschaften” war. Mehr als flinfzig Jahre
nach dem Erscheinen der beriihmten Studie
Uber Liebe und Sexualitat der heranwachsenden
Bewohner von Samoa hat der emeritierte
Professor fur Anthropologie der australischen
Nationaluniversitat Canberra in seinem bei Har-
vard University Press erschienenen Buch "Mar-
garet Mead and Samoa: The Making and Un-
making of an Anthropological Myth" zum Ent-
setzen ganzer Jahrgdnge von Soziologie- und
Sozialarbeiter-Studenten  nachgewiesen und
bekannt gemacht, dass Margaret Mead in der
Eingeborenensprache weder Piep noch Papp
sagen konnte und sich hochstens drei Schritte
aus ihrem Zelt wagte.

Ein Artikel in dem Buch heil3t "Freiwillige
Selbstkontrolle”. Gemeint die damit die Freiwil-
lige Selbstkontrolle der Filmwirtschaft (FSK).
Fuld schreibt richtig, dass die FSK ein unab-
hangiges Gremium sei, nennt hier aber die
falsche Jahreszahl 1972 als Griindungsdatum
(richtig: 1949) und bezeichnet die FSK-Tatigkeit
als Zensur, die logischerweise von einem un-
abhéngigen Gremium nicht ausgelibt werden
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kann. Als Beispiel fir die Zensurtatigkeit der
FSK fihrt Fuld den FSK-Jugendentscheid vom
22. 12. 1993 zum Film "True romance" an und
zitiert, dass nach Meinung der FSK "die ge-
samte Grundhaltung des Films fur Jugendliche
erziehungsabtraglich" sei, da sich Verbrechen
nicht lohnen dirfen. Fuld gibt zwar die FSK-
Bewertung im Prinzip richtig wieder, aber das
Zitat findet sich nicht im Jugendentscheid. Dort
heil3t es Uberzeugender: "Im Ergebnis der Dis-
kussion wurde eine Jugendfreigabe wegen der
Ubererregenden Brutalitdten und des lustvollen
Gewaltgenusses abgelehnt." Die von fuld in
seinem Artikel genannten FSK-Forderungen in
der Freigabe-Bescheinigung vom 22. 12. 1993
finden sich an keiner Stelle des mir vorliegen-
den Jugendentscheides.

AbschlieRend der Hinweis, dass der Eichborn
Verlag schon 1990 ein anderes Buch zum The-
ma verdffentlicht hat, namlich "Gefalscht! Betrug
in Politik, Literatur, Wissenschaft, Kunst und
Musik", herausgegeben von Karl Corino.

Hans Joachim Stahl
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Ingrun Drechsler u. a. (Hrsg.):
Getrennte Vergangenheit, ge-

meinsame Zukunft

Ausgewdhlte Dokumente,
Zeitzeugenberichte und Diskussionen
der Enquete-Kommission
"Aufarbeitung von Geschichte und
Folgen der SED-Diktatur in Deutsch-
land" des Deutschen Bundestages
1992 - 1994

4 Bande, 89,-- DM - ISBN 3-423-59036-X -
Deutscher Taschenbuch Verlag, Minchen

Am 12. Méarz 1992 hat der Deutsche Bundestag
die Enquete-Kommission "Aufarbeitung von
Geschichte und Folgen der SED-Diktatur in
Deutschland" eingesetzt. Die Enquete-Kommis-
sion hatte den Auftrag, Strukturen und Entwick-
lung des SED-Systems zu untersuchen, seine
Folgen zu bestimmen und Vorschlage zu ihrer
Bewaltigung zu erarbeiten. Die Kommission
arbeitete von Mérz 1992 bis Juni 1994.

Ursache fir die Einsetzung der Kommission
waren die im Sommer und Herbst 1991 intensiv
gefiihrten politischen und publizistischen Dis-
kussionen Uber die unzureichende Bewaltigung
der Vergangenheit des SED-Systems. Von
verschiedenen Seiten war ein Tribunal gefordert
worden, andere hatten diesen Vorschlag proble-
matisiert. Anlasslich der Einsetzung der Enque-
te-Kommission am 12. Méarz 1992 hat Willy
Brandt seine letzte Rede vor dem Bundestag
gehalten.

Brandt skizzierte die Aufgabe der Kommission
u. a. mit den Worten: "Der Weg zur Verwirkli-
chung der deutschen Einheit ist steiniger und
wird, wie wir alle wissen, auch teurer, als die
meisten angenommen hatten. Ich bin dariber
hinaus nicht der Einzige, der den Eindruck hat:
Die immateriellen Folgen der Spaltung und die
Nachwirkungen des SED-Regimes konnten die
Krafte starker und langer binden als zu verant-
worten ware [...] Das Zusammenwachsen je-
denfalls ist ein widerspruchsvoller Prozess.
Damit er gut verlauft, darf man einerseits nicht
zulassen, dass der Mantel des Verschweigens
Uber gravierendes Unrecht ausgebreitet wird, auf
der anderen Seite aber auch nicht hinnehmen,
wenn dem vergangenen System durch
grassierende Verdachtigung und langwierige
Vergiftung nachtraglich Triumphe beschert wer-
den [...] Vergangenes ist immer ein Stiick des
Gegenwartigen. Erinnerung darf nicht selektie-
ren, sie muss alles umfassen [...] Moglichst viel
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Aufdeckung und Aufklarung muss her, zumal
wo es um Machtzentren von Partei, Staat und
sogenannter Staatssicherheit geht und wo es
sich um das Ausmald der unterschiedlich fest-
zumachenden Verantwortung handelt [...]"

Die Kommission setzte sich aus 16 Bundes-
tagsabgeordneten und 11 Sachversténdigen
zusammen. Sie konnte und wollte keineswegs
"amtliche" Geschichtsschreibung betreiben. Es
ging der Kommission vorrangig darum, Grund-
fragen der Verantwortlichkeit im SED-System
zu klaren, "Beitrdge zur politisch-historischen
Bewertung zu erarbeiten” und auf diese Weise
"im Dialog mit der Offentlichkeit" zur Festigung
des demokratischen Selbstbewusstseins und
zur Weiterentwicklung einer gemeinsamen poli-
tischen Kultur beizutragen.

Die Arbeit konzentrierte sich auf die folgenden
Themenbereiche:

1. Machtstrukturen und Entscheidungsme-
chanismen im SED-Staat und die Frage
der Verantwortung;

2.  Rolle und Bedeutung der Ideologie, inte-
grativer Faktoren und disziplinierender
Praktiken in Staat und Gesellschaft der
DDR,;

3. Recht, Justiz und Polizei im SED-Staat;

4. Innerdeutsche Beziehungen und internatio-
nale Rahmenbedingungen;

5.  Rolle und Selbstverstandnis der Kirchen in
den verschiedenen Phasen der SED-Dikta-
tur;

6. Moglichkeiten und Formen abweichenden
und widerstandlichen Verhaltens und op-
positionellen Handelns, die friedliche Re-
volution im Herbst 1989 und die Vereini-
gung Deutschlands.

Die Arbeitsergebnisse der Kommission sind gut
dokumentiert: In Leinen und preisgiinstigem
Paperback liegen jeweils 18 Teilbande vor, die
Debatten, Anhdrungen, Sachverstandigenbe-
richte, Zeitzeugenbefragungen und eine um-
fangreiche Sammlung von Expertisen zu Einzel-
problemen enthalten. Fir den interessierten
Leser bleiben keine Wiinsche offen.

Der Deutsche Taschenbuch Verlag hat diese 18
Teilbande in vier Taschenbuchbéanden kurzge-
fasst. Man kann getrost unterstellen, dass der
renommierte Verlag hier ein Informationsbedurf-
nis gesehen hat. Den Herausgebern der vier dtv-
Bénde kam es darauf an, die Materialien
Ubersichtlich zu prasentieren:

. Band 1 umfasst die drei Bereiche Machts-
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trukturen, Ideologie und Recht;

. in Band 2 werden die Diskussionen uber
die Rolle der Kirchen, von Opposition und
Widerstand sowie die Opfer des Regimes
vorgestellt;

. Band 3 dokumentiert die Deutschlandpoli-
tik;

. Band 4 schlielBlich enthdlt Debatten tber
die Auseinandersetzungen mit den beiden
Diktaturen in Deutschland, die Empfehlun-
gen der Enquete-Kommission sowie Aus-
sagen zur Bedeutung der Archive.

Ein detailliertes Inhaltsverzeichnis sowie ein
zusatzliches ~ Personenregister  verbessern
Ubersichtlichkeit und Zugang zur Dokumenta-
tion.

Hans Joachim Stahl

C. H. Beck Wissen
je ca. 100 bis 150 Seiten, je 14,80 DM
Verlag C. H. Beck, Miinchen

In der Nr. 138 der "Mitteilungen" habe ich die
Beck'sche Taschenbuchreihe Wissen vorge-
stellt. Der Verlag hat mir daraufhin die Bande
zugeschickt, die im Frihjahr 1999 in der Reihe
herauskamen. Von diesen Banden sind fur die
Leser der "Mitteilungen” die folgenden von be-
sonderem Interesse:

Manfred Clauss:

Das Alte Israel

Bd. 2073

Das Buch beginnt mit den ersten Uberlieferun-
gen der Friihzeit und den altesten Anféangen der
Staaten Juda und Israel. Es behandelt die Zeit
der Propheten, die babylonische Gefangen-
schaft und den Makkabé&eraufstand, die Zeit des
Herodes und endet mit der Einnahme Jeru-
salems durch die Romer und der Zerstérung
des Zweiten Tempels. Der Autor gibt eine Ein-
fihrung in die Grundstrukturen von Politik, Ge-
sellschaft und Religion.

Manfred Clauss lehrt als Professor fur Alte Ge-
schichte an der Goethe-Universitat zu Frankfurt
am Main.

Hartmut Bobzin:
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Der Koran

Bd. 2109

Der Band stellt die heilige Schrift der Muslime
dem interessierten Nichtmuslim vor. Der Autor
erlautert die Entwicklung, den Aufbau sowie die
sprachliche und literarische Form des Korans
und behandelt seine theologischen Grundlehren
sowie seine Funktion als Gesetzbuch.

Hartmut Bobzin die Professor fir Islamwissen-
schaft und Semitische Philologie an der Univer-
sitat Erlangen.

Rolf Meissner:

Geschichte der Erde

Bd. 2110

Eine der altesten und immer wieder gestellten
Fragen ist die nach der Entstehung der Erde,
ihrem Aufbau und ihrer Stellung innerhalb des
Kosmos. Rolf Meissner fasst den derzeitigen
Erkenntnisstand zu diesen Fragen zusammen
und gibt einen kurzen Abriss lber die Entste-
hung des Lebens.

Rolf Meissner ist Diplom-Meteorologe und Pro-
fessor flr Geophysik an der Universitat Kiel.

Armin Pfahl-Traughber:
Rechtsextremismus in der Bundes-
republik

Bd. 2112

Das Buch gibt eine Einflihrung in die Geschich-
te und Gegenwart des Rechtsextremismus und
informiert Uber die Bandbreite rechtsextremisti-
scher Erscheinungsformen und ihre Ursachen.
Armin Pfahl-Traughber, Dr. phil., ist wissen-
schaftlicher Mitarbeiter im Bundesamt fur Ver-
fassungsschutz und Lehrbeauftragter der Uni-
versitat Koln.

Nico Stehr / Hans von Storch:

Klima, Wetter, Mensch

Bd. 2113

Das Buch erlautert, was unter Klima verstanden
wird und stellt dar, wie das Klima innerhalb der
Wissenschaft, aber auch in unserem Alltagsver-
standnis einem standigen Wahrnehmungs- und
Deutungswandel unterzogen war und ist.

Nico Stehr ist Professor fur Soziologie, derzeit
am Sustainable Development Research Institute
in Vancouver (Kanada) tatig.

Hans von Storch ist Professor am Institut fur
Meteorologie an der Universitat Hamburg.

Hans Vorlander:
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Die Verfassung

Bd. 2116

Das Grundgesetz ist am 23. Mai 1949 in Kraft
getreten. Der Band erscheint zum Jubildum des
Grundgesetzes. Er behandelt die Idee der Ver-
fassung, beschreibt die Verfassungen in Antike
und Mittelalter und schildert die Entstehung des
modernen Konstitutionalismus. Es wird die
deutsche Verfassungstradition darge-stellt, das
Grundgesetz der Bundesrepublik
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Deutschland vorgestellt und die Diskussion um
eine neue Verfassung in Deutschland zusam-
mengefasst.

Hans Vorlander ist Professor fiir Politische
Theorie und Ideengeschichte an der Techni-
schen Universitat Dresden.

Dorothea Hoélscher-Lohmeyer:

Johann Wolfgang Goethe

Bd. 2127

"Goethe - kein deutsches Ereignis, sondern ein
europaisches ..." (Friedrich Nietzsche)

Der Verfasserin ist es gelungen, Goethes Leben
und Werk konzentriert und doch lesbar
darzustellen. Der Band wird all denen empfoh-
len, die im Goethe-Jahr mitreden wollen, aber
vor dem Gesamtwerk des gréRten Geistes der
Deutschen verzagen mdéchten.

Dr. phil. Dorothea Hoélscher-Lohmeyer lebt als
wissenschaftliche Schriftstellerin in Minchen.
Sie ist Autorin des Kommentars von "Faust II"
in der "Munchner Goethe-Ausgabe”.

Hans Joachim Stahl
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Fir die Bildungsarbeit interessante
Neuerscheinungen bei Reclam

Ulf Dirlmeier / Andreas Gestrich /
Ulrich Herrmann / Ernst Hinrichs /
Christoph Klessmann / Jirgen Reu-
lecke:

Deutsche Geschichte
440 Seiten, 78,-- DM - ISBN 3-15-010445-9 -
Philipp Reclam jun., Stuttgart

Die Deutsche Geschichte bei Reclam kann
den detaillierten Uberblick in Gebhardts Hand-
buch der deutschen Geschichte (das auch
als Taschenbuch-Ausgabe erhéltlich ist) nicht
ersetzen, auch nicht die umfangreichen Epo-
chendarstellungen, die in den letzten Jahren von
den Verlagen C. H. Beck, Oldenbourg,
Propyléaen, Siedler, Suhrkamp und Vandenho-
eck & Ruprecht herausgebracht worden sind.
Einzelheiten lassen sich leicht im Ploetz und in
Steins Kulturfahrplan nachschlagen; Perso-
nen, Ereignisse und Institutionen verzeichnet
mit grol3er Genauigkeit das Lexikon der deut-
schen Geschichte im Kréner-Verlag; ein hand-
licher zweibandiger Atlas zur Weltgeschichte
ist bei dtv erschienen.

Im Unterschied zu diesen genannten Darstel-
lungen haben die Autoren der hier anzuzeigen-
den Deutschen Geschichte ein anderes Ziel
verfolgt: nicht "die" deutsche Geschichte zu
rekonstruieren und nachzuerzahlen - was bei
dem zur Verfigung stehenden Raum von vorn-
herein aussichtslos sein musste -, sondern in
das Verstandnis der "Grundzige" und "Grund-
strukturen" in der jeweiligen Epoche deutscher
Geschichte einzuftihren. Die Gliederung orien-
tiert sich deshalb an den Epochen der politi-
schen Geschichte. Die Darstellung nimmt Be-
zug auf wichtige sozial- und kultur-, wirtschafts-
und geistesgeschichtliche Aspekte. Die Epo-
chendarstellungen sind "Konstellationsanaly-
sen" und die "Strukturgeschichte" der jeweiligen
Epoche. Diese Art der Darstellung stellt die
Triebkrafte und die Rahmenbedingungen des
Geschehens in den Mittelpunkt.

Der gesamte Text der sechs Fachgelehrten ist
Ubersichtlich angelegt und zusétzlich zu den
Epocheneinteilungen  durch  chronologische
Tabellen, Stammtafeln, Karten und bibliografi-
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sche Hinweise untergliedert. Rd. 200 lllustratio-
nen, davon ca. ein Drittel in Farbe, sind nicht
nur Beiwerk, sondern inhaltlicher Bestandteil
des Bandes.

Die Deutsche Geschichte geht im Textteil auf
die 1995 in der Universal-Bibliothek erschienene
Kleine deutsche Geschichte zuriick, die
erganzt und durch ein Kapitel Uber die Zeit seit
der Vereinigung aktualisiert wurde.

M. C. Howatson (Hrsg.):

Reclams Lexikon der Antike
720 Seiten, 118,-- DM - ISBN 3-15-010417-3
Philipp Reclam jun., Stuttgart

Reclams Lexikon der Antike ist im Wesentli-
chen eine Ubersetzung des klassischen, 1988
vollig neu bearbeiteten Oxford Companion to
Classical Literature. Es informiert in mehr als
3 300 Artikeln Uber Autoren und Werke der
griechischen und rémischen Literatur, Uber die
Geschichte Griechenlands und Roms (von etwa
2800 v. Chr. bis zum Untergang des R6mischen
Reiches), Uber die antike Mythologie, Religion
und Kunst sowie viele Bereiche des
Alltagslebens in der antiken Gesellschaft, z. B.
Recht, Sklavenhaltung, Erziehung, Handwerk.
Das Nachschlagewerk setzt keine Kenntnis der
griechischen und lateinischen Sprache voraus
und méchte allen, die mit der Literatur und Kul-
tur des antiken Mittelmeerraumes in Berlhrung
kommen, grundlegende Hinweise zum Ver-
standnis geben. Eine ausfiihrliche Zeittafel und
eine Bibliographie zur ersten weiterfiihrenden
Lektire fur alle im Lexikon behandelten Sach-
gebiete sowie Karten und zahlreiche Abbildun-
gen erhthen den Informationswert des
Lexikons.
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Manfred Fuhrmann:
Geschichte der

Literatur
408 Seiten, 49,80 DM - ISBN 3-15-010446-7 -
Philipp Reclam jun., Stuttgart

romischen

Manfred Fuhrmanns romische Literaturge-
schichte beginnt mit einem allgemeinen Uber-
blick tUber die lateinische Sprache, die Entfal-
tung der rémischen Literatur, Gber ihre wesentli-
chen Epochen, Uber Herkunft und soziale Stel-
lung der Schriftsteller und Uber das rémische
Buchwesen.

Die groRRen literaturgeschichtlichen Kapitel be-
handeln die Vorklassik (240 - 90 v. Chr.), die
Klassik, untergliedert in die Zeit Ciceros und die
Zeit des Augustus, sowie die Nachklassik. Die
beginnende christliche Literatur gehért nicht
mehr zur rémischen Literatur im engeren Sinn.
Der Verfasser stellt die Literatur in ihre Zeit. Die
geschichtlichen und kulturellen Voraussetzun-
gen werden verdeutlicht. Autoren und Werke
sowie Gattungen und Fachdisziplinen stehen,
wie es sich fur eine Literaturgeschichte gehort,
im Mittelpunkt der Betrachtung. Die literarische
und geistesgeschichtliche Wirkung der romi-
schen Literatur auf die spateren Jahrhunderte
gerat dabei nicht aus dem Blick. Konzentration
auf das Wesentliche und Exemplarische ist ein
herausragendes Merkmal dieser Literaturge-
schichte.

Edward Tripp:

Reclams Lexikon der antiken
Mythologie

6. Auflage, 560 Seiten, 44,80 DM

Philipp Reclam jun., Stuttgart

Unter etwa 2 200 Stichwdrtern informiert dieses
Lexikon Uber die grof3en Sagenzyklen, samtli-
che Gotter, Heroen und andere Gestaltungen
der griechischen und rémischen Mythologie,
Uber die geografischen Schauplatze der Ereig-
nisse, Kulte und Kultorte, uber Sternbilder,
himmlische, irdische und unterirdische Erschei-
nungen. Das aus den antiken literarischen
Quellen erarbeitete Standardwerk liegt jetzt als
preisginstige Paperback-Ausgabe vor.

Erlauterungen und
Dokumente
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e Heinrich Bo6ll:
Die verlorene Ehre der Katharina
Blum
von Werner Bellmann und Christine
Hummel

* Heinrich von Kleist:

Prinz Friedrich von Homburg
von Bernd Hamacher

je ca. 200 Seiten, je 9,-- DM

Philipp Reclam jun., Stuttgart

Bolls Erzahlung, von Volker Schléndorff erfolg-
reich verfilmt, liefert einen noch immer aktuellen
Beitrag zur politisch-gesellschaftlichen Situation
der frihen 70er Jahre der Bundesrepublik.
Thematisiert wird das Problem individueller
Gewalttatigkeiten einerseits und die Zerstorung
von Individualitdt durch den Missbrauch publizi-
stischer Macht andererseits. Mehr denn je for-
dert der Text zur Diskussion heraus. Der Band
erlautert die zeitgeschichtlichen Hintergriinde
und Anspielungen und dokumentiert die kontro-
verse Aufnahme der Erzéhlung.

Kleists Drama um Glick, Ruhm und Ehre, um
Unsterblichkeit und Todesangst, patriarchale
Staatsmacht und Insubordination ist immer
noch gymnasialer Diskussionsstoff. In jingster
Zeit suchte man seine historischen Quellen an
anderen Orten und fand neue Dokumente zur
Entstehungs- und Wirkungsgeschichte; die
Auffihrungs- und Interpretationsgeschichte
wurde fortgeschrieben, neue dichterische Ant-
worten auf Kleists Drama gegeben. Deshalb
wurde der Band neu bearbeitet.

Klassiker auf CD-ROM

* Johann Wolfgang Goethe:
Faust: Der Tragodie erster Teil -
Der Tragotdie zweiter Teil
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2 CD-ROM's, 29,90 DM

- ISBN 3-15-100034-7 -
 Gotthold Ephraim Lessing:

Nathan der Weise

16,90 DM - ISBN 3-15-110007-4 -
» Gottfried Keller:

Kleider machen Leute
16,90 DM - ISBN 3-15-110014-0 -
Philipp Reclam jun., Stuttgart

Goethes Faust war das Lieblingsstiick der
Deutschlehrer im 19. Jahrhundert, im Kaiser-
reich, in der Weimarer Republik, im Dritten
Reich, in der DDR und in der Bundesrepublik.
Und im Goethe-Jahr ist der Faust mit Sicherheit
Lekturestoff nicht nur in den Leistungskursen.
Reclam hat deshalb in der Reihe Reclam
Klassiker auf CD-ROM den Faust: Der Tra-
gddie erster Teil und der Tragddie zweiter
Teil - vollstandig vorgelesen! - in einer
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Sonderausgabe in Schmuckhilse herausge-
bracht.

Auch der herrliche Nathan liegt jetzt in der
Reihe Reclam Klassiker auf CD-ROM neu vor.
Das beste Literaturstiick zur Toleranzerziehung
wird hier vollstandig vorgelesen, und zwar
seitenidentisch mit der UB-Ausgabe. Die CD-
ROM enthalt umfangreiche Wort- und Sach-
erklarungen, als Hypertext den entsprechenden
Textstellen zugeordnet. Des Weiteren enthalt
die CD-ROM eine ausfihrliche Inhaltsangabe,
eine Zeittafel zu Leben und Werk Lessings und
eine grundliche Interpretation.

Die Novelle Kleider machen Leute wird von
Julia Straube vollstandig vorgelesen (ca. drei
Stunden Ton). Wie alle CD-ROM's der Klassi-
ker-Reihe gibt es umfangreiche Wort- und
Sacherklarungen, eine Inhaltsangabe und Inter-
pretationen, die Zeittafel zu Leben und Werk
des Autors und Bilder zu lllustrationen der
Werk- und Wirkungsgeschichte (mit Zoom-
Funktion).

Hans Joachim Stahl
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Blcher aus dem Bibliographischen Institut

Brockhaus

Jahrbuch 1998

384 Seiten, 98,-- DM - ISBN 3-7653-1908-2 -
F. A. Brockhaus AG, Mannheim 1999

Enzyklopadie

Die Clinton-Affare, der Regierungswechsel nach
16 Jahren Kohl, das ICE-Ungliick bei Eschede
... 1998 war ein turbulentes Jahr, an das wir uns
erinnern werden. Weil Geschichte ein Prozess
ist und nicht nur die Summe von Ereignissen ist
es wichtig, Zusammenhange zu erkennen und
zu verstehen. Das soeben erschienene
Brockhaus Enzyklopadie Jahrbuch 1998
leistet hier einen empfehlenswerten Beitrag.
Das Jahrbuch (es handelt sich um eines
echtes Jahrbuch Uber den Zeitraum 1. Januar
bis 31. Dezember 1998) liefert nicht nur Daten,
sondern benennt auch Hintergriinde, gibt
Analysen und zitiert Meinungen.

Nach der Chronik informiert ein Lexikonteil aus-
fohrlich Uber die Geschehnisse und ihre Hinter-
grinde des Jahres 1998. Mehr als 600 Stich-
wortartikel schildern und beschreiben, was sich
im vergangenen Jahr in Gesellschaft, Kultur,
Politik, Wirtschaft, Wissenschaft und Sport er-
eignet hat. Landerartikel geben Auskunft Uber
die aktuelle wirtschaftliche und politische Situa-
tion in den Staaten der Welt, Ubersichtsartikel
geben Informationen zu wichtigen Themenbe-
reichen.

Fur das Jahrbuch haben 16 namhafte Autoren
Essays zu Zeitfragen geschrieben. So hinter-
fragt Claus Kleber, Studioleiter der ARD in Wa-
shington, in seinem Essay "Sex, Liigen, Videos
- Freiheit der Information oder Demontage einer
Weltmacht?" die Funktion der Medien in der
Clinton-Affare, Urs W. Schoettli, der Hongkong-
Korrespondent der NZZ beschreibt die
Asienkrise und Norbert Walter, Chefékonom der
Deutschen Bank, beschéaftigt sich mit der Rolle
der Européischen Zentralbank in der Euro-Zeit.
Die Textinformationen werden durch zahlreiche
Grafiken, Bilder, Karten und Tabellen veran-
schaulicht. Dieses Zusammenspiel von visuel-
len Eindriicken, Fakten und Meinungen ermog-
licht den Lesern einen umfassenden und zudem
anregenden Uberblick tiber ein ereignisreiches
Jahr.
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Brockhaus. Die Bibliothek

Reihe: Kunst und Kultur

Band 5: Vernunft, Gefihl und Wirk-
lichkeit. Von der Aufklarung
zur Moderne

704 Seiten, 228,-- DM - ISBN 3-7653-6741-9

F. A. Brockhaus Leipzig, Mannheim

Im Mittelpunkt des flnften Bandes der Reihe
Kunst und Kultur aus der Brockhaus Biblio-
thek steht das europdische Kunst- und Kultur-
geschehen in der Zeit von der Aufklarung bis zur
Moderne. Unter dem Titel Vernunft, Gefihl
und Wirklichkeit stellt der Band in finf
grolR3en, chronologisch geordneten Abschnitten
die wesentlichen Entwicklungen und Werke in
den kulturellen Gattungen Philosophie, bildende
Kunst, Literatur, Musik und Religion dar.

Am Anfang steht eine Darstellung in die histori-
schen gesellschaftlich-politischen Rahmenbe-
dingungen, unter denen sich die Entwicklung
zur Moderne vollzog. Sie vergegenwartigt, wie
infolge der politischen Revolutionen von den
Siebzigerjahren des 18. Jahrhunderts bis zur
Mitte des 19. Jahrhunderts die alten politischen
Herrschaftsordnungen in Europa zusammen-
brachen, sich die staatliche Landkarte Europas,
aber auch der Neuen Welt verdnderte und wie
die Uberkommene sténdische Ordnung schritt-
weise einer "blrgerlichen Gesellschaft" wich.
Dabei werden die Phanomene Agrarrevolution
und industrielle Revolution, Bevélkerungsexplo-
sion und Kommunikationsrevolution sowie Eu-
ropdisierung der Welt in ihrer zentralen Bedeu-
tung fur die Entwicklung erlautert. Der zweite
einfuhrende Text "Die Autonomie der Kunst"
befasst sich mit der Wirkung dieses Wandels
auf die Kultur. Er betont die befreiende Wirkung
der "Kritik" fur das wissenschaftliche und philo-
sophische Denken.

Der Band enthalt insgesamt 145 in sich abge-
schlossene Kapitel zu Einzelthemen, die in flnf
zentralen Abschnitten zusammengefasst sind.
In der Philosophie reicht das Spektrum von den
Grundgedanken der Aufklarung bis zum Marxis-
mus-Leninismus, in der bildenden Kunst von
Rokoko bis Jugendstil, in der Literatur von En-
cyclopédie und Roman philosophique bis zur
russischen Erzahlkunst Dostojewskijs und Tol-
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stojs und in der Musik von Wiener Klassik bis
zu den Anfangen der Musikalischen Moderne.
Zu den Religionsthemen z&hlen u. a. die Ka-
tholische Kirche im Zeitalter von Revolution und
Sakularisation, Pietismus und das Judentum.
Auch Band funf der Reihe Kunst und Kultur
setzt das Konzept der kombinierten Text- und
Bildinformation eindrucksvoll um. Z. B. be-
schreibt das Kapitel Impressionismus, wie sich
die Impressionisten in dem konservativ be-
stimmten Kunst- und Kulturbetrieb durchsetz-
ten, welche Bildmotive und Stilmittel diese
Kunstrichtung auszeichneten und wie sich der
Stil einzelner bedeutender Vertreter unter-
schied.

Auch der Literatur-Abschnitt zeichnet sich
durch Bilderreichtum zu den unterhaltsamen
Informationen aus, wie z. B. die drei Kapitel zu
Goethe. Angefangen von Goethe in Weimar und
Italien Uber die Weimarer Klassik bis hin zu
Goethes Spatwerk schildern sie Goethes
Entwicklung in den wesentlichen Zugen. Ab-
bildungen von Aquarellen, Stichen und Bildern
vermitteln ein plastisches Bild von Goethe und
seinem Umfeld, besonders hervorhebenswert ist
die freigestellte Abbildung des "West-dstlichen
Divans" in der Original-Cotta-Ausgabe von 1819:
so grold und gestochen scharf, dass man alle
Einzelheiten des Schmucktitels erkennt, sogar
die arabische Inschrift.
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Brockhaus. Die Bibliothek

Reihe: Kunst und Kultur

Band 6: Auf dem Weg zur "Weltkul-
tur” Das zwanzigste
Jahrhundert

704 Seiten, 228,-- DM - ISBN 3-7653-6751-6

F. A. Brockhaus Leipzig, Mannheim

Quantentheorie und Relativitatstheorie revolu-
tionierten die Naturwissenschaften Anfang des
20. Jahrhunderts. Auch die Kunst drang in neue
Dimensionen vor: So loste beispielsweise der
Kubismus die Perspektive in der bildenden
Kunst auf. Das experimentierfreudige und viel-
faltige Kunst- und Kulturgeschehen des 20.
Jahrhunderts ist Thema des sechsten und letz-
ten Bandes der Reihe Kunst und Kultur aus
der Brockhaus Bibliothek. Unter dem Titel Auf
dem Weg zur "Weltkultur" stellt er die
wesentlichen Entwicklungen in der bildenden
Kunst, im Film, in der Literatur, in der Musik, in
der Philosophie und in der Religion dar und
bietet auf diese Weise eine ebenso umfassende
wie glltige européische Kunst- und Kultur-
geschichte des 20. Jahrhunderts. Band 6 ent-
halt auBerdem das Gesamtregister fir die jetzt
vollstandige Reihe.

Der Band beginnt mit einer einleitenden Dar-
stellung der politischen und gesellschaftlichen
Entwicklung Europas im 20. Jahrhundert. Unter
der Uberschrift "Expansion und Selbstzersto-
rung Europas" rekapituliert sie Ursachen und
Folgen der beiden Weltkriege und skizziert den
Weg, der vom Kalten Krieg tUber die nach der
Kubakrise einsetzenden Entspannungspolitik
bis zum wirtschaftlich und zunehmend auch
politisch geeinten Europa fihrte. In die Zukunft
gerichtet ist der zweite einfilhrende Text, der
sich mit der Stellung von Kunst und Kultur im
Zeitalter von Digitalisierung und Globalisierung
auseinandersetzt. Er stellt die zunehmende
Internationalisierung und Kommerzialisierung
von Kunst und Kunstproduktion fest und geht
der Frage nach, ob diese Phanomene als
Schritte auf dem Weg zur "Weltkultur" zu wer-
ten seien. Auch der Begriff der "Weltkultur"
selbst wird kritisch beleuchtet: Kann und sollte
es eine "Weltkultur" geben?

Sechs zentrale Abschnitte mit insgesamt mehr
als 100 in sich abgeschlossenen Kapiteln zu
Einzelthemen zeigen das inhaltliche Spektrum
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dieses Bandes an. Eine zentrale Stellung
nimmt die bildende Kunst ein: vom Expressio-
nismus und der Objektkunst Duchamps uber
die Architektur im 20. Jahrhundert und das
Design - nicht nur vom Bauhaus - bis hin zur
Skulptur der Moderne von Rodin bis Beuys und
zu digitaler Kunst reicht das Angebot. Ein eige-
ner Abschnitt beriicksichtigt das (neue) Medium
Film und zeichnet dessen Entwicklung vom
fruhen Kino Uber die Blitezeit des Stummfilms
bis zum Fernsehen nach. In der Literatur reicht
die Themenpalette vom Futurismus bis zur
Trivial- und Unterhaltungsliteratur, in der Musik
von popularer Musik bis zu Dada, Punk und Oi-
Musik. Zu den Philosophie- und Religionsthe-
men zéhlen u. a. ethische Fragen der Moderne
und Psychoanalyse sowie Christenverfolgung
im 20. Jahrhundert und Kirchen in der Dritten
Welt.

Vielféltige und &sthetische Informationen geho-
ren zum Konzept der Reihe Kunst und Kultur,
was auch Band 6 auf jeder Seite eindrucksvoll
unter Beweis stellt. Der Leser kann dank des
100-seitigen Gesamtregisters fur alle Bande
und der differenzierten Inhaltsverzeichnisse in
jedem Band gezielt bestimmte Ereignisse und
Entwicklungen nachschlagen.

Meilensteine der Menschheit
Einhundert Entdeckungen,
Erfindungen und Wendepunkte der
Geschichte

416 Seiten, 75,-- DM - ISBN 3-7653-0461-1 -
F. A. Brockhaus Leipzig, Mannheim

Visionen 2000

Einhundert personliche Zukunfts-
entwiurfe

416 Seiten, 75,-- DM - ISBN 3-7653-0611-8 -
F. A. Brockhaus Leipzig, Mannheim

Fur die Dokumentation der Vergangenheit be-
nétigt man Forschungsergebnisse, fur den Blick
in die Zukunft Fantasie. - Diesem Motto folgend
beschreitet der Verlag F. A. Brockhaus mit den
beiden Werken Meilensteine der Menschheit
und Visionen 2000 einen besonderen Weg in
der Wissensvermittlung jenseits des alphabeti-
schen Ordnungsprinzips. Zeitgleich hat er so-
eben zwei &uRerlich auffallend &hnliche Bucher
vorgelegt, von denen das eine die Vergangen-
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heit anhand beispielhafter Ereignisse in der
Menschheitsgeschichte beschreibt, wahrend
das andere auf die einzig mdgliche Art in die
Zukunft schau: subjektiv-prognostizierend.

In Meilensteine der Menschheit zeichnen 100
zum Teil sehr renommierte Autoren unsere
Entwicklungsgeschichte nach und stellen dabei
100 wichtige historische Etappen dar. Das
Buch spannt den Bogen von der Eiszeit bis
zum Internet. Die Bereiche Politik und Wirt-
schaft, Kunst, Religion und Philosophie, Natur-
wissenschaften und Technik werden auf jeweils
zwei Doppelseiten dargestellt.

In Visionen 2000 laden 100 zum Teil sehr be-
kannte Personlichkeiten zur Reflexion tber die
Zukunft ein. Die Sammlung von 100 Utopien und
Prognosen in der unverkennbaren "Handschrift"
ihrer Verfasser vereint sachliche Erwéagungen,
kihne Fantasien, liebenswerte Marchen,
Traume, Gedankenspielereien und  klnst-
lerische Darstellungen zu einem Zukunftspano-
rama mit vielfaltigen Facetten.

Zusammen bilden die beiden Bande eine faszi-
nierende Einheit aus Wissensspeicher und
Ideenfundus.

Der Taschen Brockhaus - Un-

sere Welt
512 Seiten, 19,90 DM - ISBN 3-7653-0151-5 -
F. A. Brockhaus AG, Mannheim 1999

Der Taschen Brockhaus hat - wie schon der
Name vermuten lasst - ein ungewdhnliches
Format: Nicht unbedingt streichholzschachtel-
grol3, aber nicht groRer als eine normale Ja-
kettasche, in die er passen wirde, wenn er
nicht so dick ware (512 Seiten). Trotz des klei-
nen Formats geféllt das Buch in der Aufma-
chung: Uberschriften in sehr groRer Schrift, das
Wichtigste in grofRer Schrift, Erlauterungen und
Erklarungen in Kleinschrift. Und dazu: Bilder,
Bilder, Bilder von guter Qualitat, die Zeichnun-
gen von einleuchtender Klarheit und Tabellen
mit verschiedenen Farben unterlegt. Sie werden
mit dem Buch jedem Schulkind eine Freude
machen, weil es leicht in den Ranzen passt und
die Sachverhalte ungewdhnlich
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einleuchtend beschrieben werden. Der Taschen
Brockhaus enthélt das Grundwissen Uber die
vier Themenbereiche Chemie und Physik / Erde
und Wetter / Weltall und Pflanzen- und Tierwelt.

Hans Joachim Stahl

Atlanten aus dem Westermann Verlag

Rand McNally:

Internationaler Atlas

544 Seiten, Format 27,8 x 37,4 cm, gebun-
den im Schuber, 168,-- DM

- ISBN 3-07-500907-5 -

Georg Westermann Verlag, Braunschweig

Der Internationale Atlas von Rand McNally
erschien zum ersten Mal vor 25 Jahren. Der
Atlas war fir ein weltweites Publikum konzipiert
worden. Die internationale Gruppe von Karto-
grafen, Geografen, Designern und Herausgebern
unter der Leitung von McNally wollte den
umfassendsten und attraktivsten Atlas bereit-
stellen.

Auch diese Jubildumsausgabe ist fur einen
internationalen Benutzerkreis gedacht. Deshalb
werden metrische MaReinheiten und ortliche
geografische Namen benutzt. Englisch wird bei
der Bezeichnung geografischer Merkmale, die
Staatsgrenzen uberschreiten, sowie als Alterna-
tivform flr Grof3stadte eingesetzt. In Englisch
erscheinen die Landernamen auf den meisten
Landkarten neben den ortlich geltenden For-
men. Die Gattungsbegriffe fur geografische
Eigenschaften (Gebirge, Inseln, Buchten usw.)
werden in der Landessprache angegeben. Am
Rand der meisten Landkarten finden sich
Glossare mit den Ubersetzungen der iiblichsten
Begriffe. Ein vollstindiges Glossar aller Gat-
tungsnamen findet der Benutzer am Ende des
Atlasses.

Auch die Behandlung der Weltreligionen wurde
nach internationalen Gesichtspunkten gestaltet.

Ein besonderes Merkmal des Internationalen
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Atlasses sind 24 zusatzliche Seiten mit thema-
tischen Karten und Textbeitrdgen, u. a. zu den
Schwerpunkten: Die Erdoberflache; Klima und
Klimazonen; Umwelt; Besiedlung; Vélker und
Staaten; Sprachen; Religionen.

Die Abfolge der Karten im Atlas beginnt mit
Welt-, Kontinent- und Meereskarten, danach
folgen Serien von regionalen Landkarten, die
innerhalb grol3erer Gebiete von kleinerem Mal3-
stab bis zum grolReren MaRstab angeordnet
sind.

Schattierte Reliefkarten symbolisieren die Erd-
oberflache auf den Landkarten. Variationen von
hellen und dunklen Farbténen geben den Land-
karten ein dreidimensionales Aussehen. Diese
kartografische Kunstform, die zur Darstellung
der Oberflacheneigenschaften eingesetzt wird,
gibt den Landkarten Schénheit und Ausdruck-
starke.

Der Index nennt 160 000 Orte.

Diercke: Die Welt in Karten

240 Seiten, Format 23,5 x 29,7 cm, gebun-
den, 49,80 DM - ISBN 3-07-509273-8 -

Georg Westermann Verlag, Braunschweig

Dieser Atlas braucht nicht vorgestellt zu wer-
den. Diercke ist das Synonym fir den bewahr-
ten Schul- und Hausatlas. Kennzeichen sind
das Schultaschen-Format, die bewahrte traditio-
nelle Kartengestaltung und die leuchtenden
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Farben fur die politischen Karten. Neu in der
Auflage 1999 sind Karten mit den Verwaltungs-
bezirken unserer europaischen Nachbarn.
Deutschland, Osterreich und die Schweiz ha-
ben jetzt zwei zusatzliche Ubersichtskarten im
optimalen MalRstab.
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Voélker, Staaten und Kulturen
384 Seiten, Format 23,0 x 29,7 cm, gebun-
den, 128,-- DM - ISBN 3-07-509521-4 -

Georg Westermann Verlag, Braunschweig

Der Atlas Volker, Staaten und Kulturen
bietet  einen Panoramablick  auf die
Weltgeschichte vom Auftreten der ersten
Menschen bis zur Gegenwart. 26
Ubersichtskarten veranschaulichen die
bedeutsamen Umbriiche in jeder Epoche.
Diesen Ubersichtskarten folgt jeweils eine Serie
historischer Raumkarten, die den Uberblick
durch eine Fdlle regionaler Details erganzen.
Diese historischen Raumkarten zeigen den
Aufstieg und Fall von Weltreichen
(Griechenland, Rom, Eurasien), betrachten die
Entwicklung von Siedlungen und Stadten und
dokumentieren die Ausbreitung von Landwirt-
schaft und Technologie. Es werden nicht nur die
zentralen  historischen  Regionen erfasst,
sondern auch interessante Randkulturen auf
allen Kontinenten.

Jede Karte ist mit einem kommentierenden Text
verbunden. Zugeordnete Zeittafeln vermitteln ein
chronologisches Gerust und bieten anhand von
Kennfarben einen informativen Uberblick uber
Kulturen und Zivilisationen des erfassten
Raums.

Der universalhistorische Atlas ist animierend
gestaltet. Die Karten sind Ubersichtlich, sie
variieren in den Farben, in der Gro3e und in
ihrer Platzierung auf und Gber die Seiten. Die
Textbeitrage sind verstandlich in der Darstel-
lung. Der Atlas hat relativ wenige Bilder, was
nach Meinung des Rezensenten dem Gesamt-
buch zugute kommt.

Hans Joachim Stahl



