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Verabschiedung Landesrat Prof. Dr. Dr.
Wolfgang Gernert /
BegrufRung Landesrat Hans Meyer
am 2. Mai 2001 im Erbdrostenhof in Minster

Wolfgang Schafer

Lieber Herr Professor Gernert, lieber Herr Meyer,
sehr geehrte Frau Seifert,
meine sehr geehrten Damen und Herren,

ich mochte heute mit Ihnen zusammen Herrn Gernert als Leiter des Landesjugendamtes
in den Ruhestand verabschieden und Ihnen zugleich auch bereits den Nachfolger Herrn
Meyer vorstellen.

Es gibt kaum einen Beruf in der Jugendhilfe, den Sie, Herr Professor Gernert, nicht
bereits ausgelibt hatten. Ich will nur einige wichtige Stationen nennen: Ausgebildet
wurden Sie zunachst zum Rechtsanwalts- und Notariatsgehilfen. Sie waren dann als
Justizangestellter tatig. Es schloss sich eine Ausbildung zum Sozialarbeiter und eine
Tatigkeit als Stadtjugendpfleger an. Nebenbei machten Sie Ihr
Verwaltungsakademiediplom und wurden Anfang der 70er Jahre Leiter des Jugendamtes
der Stadt Hildesheim.

Die kommunale Praxis genligte Ihnen aber offensichtlich nicht. Zu akademischen Weihen
berufen, nahmen Sie bereits wenig spater ein Lehramtsstudium auf. Nach dem
erfolgreichen Studienabschluss promovierten Sie 1979 zum Doktor der Philosophie. Von
1981 bis 1989 lehrten Sie als Professor fiir Sozialverwaltung und Sozialplanung an der
Gesamthochschule Essen. In diese Zeit fiel auch Ihr zweiter Doktortitel, den Sie 1984 mit
einer padagogischen Promotion erwarben.

Als im Jahre 1989 beim LWL die Stelle des Landesrates fir das Landesjugendamt
ausgeschrieben wurde, setzten Sie sich gegen die Konkurrenz durch. Sie machten lhre
Arbeit so gut, dass Sie 1995 auch noch die Sonderschulen des LWL anvertraut bekamen
und 1997 ohne Probleme wiedergewahlt wurden - damals Ubrigens noch von einer rot-
grinen Mehrheit.

Soweit die niichterne Skizze der biografischen Stationen.

Was aber hat Herr Professor Gernert als ganz personliche “Duftmarke” hinterlassen?

Seine insgesamt fast 13jahrige Tatigkeit als Leiter des westfalisch-lippischen
Landesjugendamtes kann wohl am treffendsten mit dem Slogan “Das KJHG im
Praxistest” charakterisiert werden. Wahrend sein Amtsvorgéanger Herr Dr. Happe namlich
noch aktiv an der grundlegenden Novellierung des KIHG mitgestrickt hatte, sah sich Herr
Prof. Gernert vor die Herausforderung gestellt, den hehren Anspruch dieses
Reformwerkes mit Leben zu erfillen.

Und - dies sei bereits vorweggenommen - das ist Ihnen, lieber Herr Gernert - vortrefflich
gelungen.



Verabschiedung Landesrat Prof. Dr. Dr. Gernert / Begrif3ung Landesrat Meyer

Das neue Kinder- und Jugendhilfegesetz setzte nicht mehr auf Zwang und Aufsicht.
Anstelle der bisherigen Eingriffsverwaltung des Landesjugendamtes traten Beratung,
Unterstitzung und Férderung.

Ganz konkret hieR das fur das Landesjugendamt, dass es nach einer Ubergangszeit 28
Stellen - ein knappes Viertel der Belegschaft - abbauen musste, die sich bislang mit der
Fursorgeerziehung und der freiwilligen Erziehungshilfe beschaftigt hatten. Die “Standards
fur die Heimaufsicht” wurden verscharft hinterfragt. Beratung als neue Aufgabe des
Landesjugendamts eingefordert. Unruhige Zeiten also fur einen neuen Mann an der
Spitze des Landesjugendamtes.

Die wichtigsten Meilensteine dieser grundlegenden Umorientierung und
Neuorganisations des Landesjugendamtes will ich kurz Revue passieren lassen:

o Die Aufbauorganisation des Landesjugendamtesist erheblich
verschlankt worden und an die Anforderungen des KJHG angepasst
worden: Von acht Fachreferaten verblieben letztlich nur noch vier. Eine
Leitungsebene wurde komplett abgeschafft. Ziel war und ist es, etwa
gleich groRRe Leistungseinheiten zu schaffen, die sich auf die
Hauptgeschéftsfelder der Jugendhilfe konzentrieren und den Kunden
Leistungen aus einer Hand bieten.

o0 Im Projekt Landesjugendamt 2000 haben wir die fachliche
Neuorientierung der Behdrde zu einem Beratungs- und
Kompetenzzentrum geschafft. Im Projekt sind vor allem auch viele
Ansatze fur die interne Verbesserung der Zusammenarbeit entwickelt
worden. Schwellen zwischen den einzelnen Referaten wurden abgebaut,
gemeinsame Ziele formuliert, Personalfihrungskonzepte entwickelt. Aus
dieser Zeit ruhrt auch die Einfihrung der Mitarbeiter-Innen-Gesprache im
Landesjugendamt. Das von Herrn Gernert geleitete Dezernat ist hier den
anderen LWL-Dezernaten weit voraus gewesen.

Herr Meyer, Sie haben bei lhrer Vorstellung im Landesjugendhilfeausschuss
den Wert von Mitarbeiter/-innen-Gesprachen betont. Deswegen bin ich
zuversichtlich, dass Sie die Linie Herrn Gernerts weiterverfolgen werden und
dass Sie mich dabei unterstitzen werden, dieses wichtige Instrument in allen
Dienststellen des LWL einzufuihren.

Kurz nach dem Projekt Landesjugendamt 2000 folgte der nachste
Entwicklungsschritt. Das Landesjugendamt war es namlich, das nach den
ersten Erfolgen im Rahmen der Verwaltungsorganisation bereit war, sich als
Pilotabteilung fur den Landschaftsverband zur Verfigung zu stellen, um
Elemente des Neuen Steuerungsmodelles einzufiihren. Im Nachhinein
betrachtet war dies ein mutiger Schritt.

Herr Gernert hat es in den letzten Jahren geschafft, die Grundlagen fir ein
Neues Steuerungssystem im Landesjugendamt zu legen. Neben der
Entwicklung eines Produktkataloges sind Zielvereinbarungen, ein ausgefeiltes
Berichtswesen, die Kosten- und Leistungsrechnung und ein standardisiertes
Controlling in dieser Fachabteilung des LWL Alltag geworden. Auch wenn der
Motor hin und wieder noch stottert - in vielem ist Herr Gernert mit seiner
Abteilung einen Schritt voraus. Andere Abteilungen des LWL konnten und
konnen von den im Landesjugendamt gemachten Erfahrungen enorm
profitieren.
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Far Thren Mut, Herr Professor Gernert, dass Sie zusammen mit Ihren
Mitarbeiter/-innen dieses Wagnis auf sich genommen haben und dabei auch
Konflikte mit den Beschéftigten, der Personalvertretung und den
Querschnittsabteilungen nicht gescheut haben - fir diesen Mut méchte ich
Ihnen heute ausdriicklich danken.

Ich hatte es bereits erwahnt: Ende 1995 hat Herr Gernert neben dem Landesjugendamt
und den Jugendheimen auch noch die Zustandigkeit fur die 37 Sonderschulen, 5
Internate und das Berufshildungswerk des LWL Ulbernommen. Daran hangen
immerhin 800 Beschéftigte und Ausgaben von 115 Mio. DM jahrlich.

Herr Gernert hat sich mit seinen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern fur das Leitbild einer
erweiterten Schultragerschaft stark gemacht. Ihm ging es nie nur darum, die Gebaude
und Sachausstattung fur den schulischen Betrieb zur Verfigung zu stellen. Sein Ziel war
es, in enger Zusammenarbeit mit den anderen Akteuren des Schulwesens die
bestmaoglichen Lernbedingungen fir die uns anvertrauten behinderten Kinder zu
schaffen. Dabei waren und sind uns leider auch in den nachsten Jahren enge finanzielle
Grenzen gesetzt.

Aus der Vielzahl der konzeptionellen Initiativen und AnstéRe mdchte ich nur die
Neuordnung der Beschulung sehbehinderter und blinder Kinder in den Westf. Schulen
hervorheben. Sie wird insgesamt einen wohnortnaheren Schulbesuch dieser Kinder
ermoglichen. Durch die positive Resonanz ermutigt, hat sich Herr Gernert auch an die
Neuordnung der Beschulung gehorloser und schwerhdoriger Kinder gewagt.

Ich benutze bewul3t das Wort “wagen”, denn derartige Entwicklungsprozesse beriihren
jahrzehntealte Traditionen und Grenzen. Sie wecken in einigen Eltern Angste, ob diese
Prozesse tatsachlich dem Wohl ihres Kindes dienen. Behutsames und vorsichtiges
Vorgehen, aber auch ein langer Atem sind gefragt, wenn man in diesem Feld

Erfolge erzielen will. Dies ist gelungen, weil Herr Gernert auf breite Beteiligung und
weitgehende Delegation gesetzt hat.

Der LWL als Schultrager war wegen seiner Leistung im Rahmen der
Verwaltungsstrukturreformdebatte einer der Aktivposten fiir den Landschaftsverband.
Zehntausende von Eltern haben mit ihrer Unterschrift bekundet, dass sie ihre Kinder beim
LWL bestens aufgehoben fiihlen. Herr Gernert - eine schénere und eindrucksvollere
Bestatigung lhrer Leistungen kann ich mir nicht vorstellen.

Herr Gernert, wie ich aus personlichem Erleben und durch Gesprache mit Ihren
Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern weil3, haben Sie die Leitelemente modernen
Fuhrungsverstandnissesnicht nur im Munde gefiihrt, sondern im téaglichen Umgang
gelebt: Sie haben ihr Mitarbeiterinnen-Team konsequent entwickelt,
Einzelentscheidungen delegiert und sich selbst auf die Steuerung des Ganzen und die
Gremienarbeit konzentriert.

Sie haben Ihre Mitarbeiter/-Innen stets zu selbststandiger Arbeit angehalten. Sie gingen
dabei davon aus, dass jemand, der eigenverantwortlich und mit groRen Spielraumen
handeln darf, mehr Kreativitat entfalten kann, mehr Freude bei der Arbeit entwickelt und
deshalb insgesamt die Leistungen - neudeutsch: der “output” - besser sind. Und ich darf
sagen - der Erfolg gibt Ihnen Recht.

Naturlich passieren bei weitgehender Delegation auch mal Fehler oder ein Mitarbeiter
schief3t Uber das Ziel hinaus. Sie sind auch hier ihrer Linie treu geblieben; Sie haben Ihre
Beschaéftigten in schwierigen Situationen unterstiitzt und ihnen den Riicken gestarkt. lhre
Leute konnten sich auf ihren Chef im Landesjugendamt verlassen.

Ich bin Uberzeugt, dass Herr Meyer ein Team vorfinden wird, das schlagkraftig und
flexibel genug ist, sich auf seine Akzente einzustellen, damit gemeinsam neue Ziele
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angestrebt werden kdnnen.

Meine Damen und Herren,

Herrn Dr. Gernert treibt in seiner dienstlichen Stellung, in seinen Publikationen und in
seinem vielfaltigen ehrenamtlichen Engagement - fir das ihm Ubrigens 1996 das
Bundesverdienstkreuz am Bande verliehen worden ist - eine Sorge um: Dass die Belange
der Kinder und Jugendlichen im vielstimmigen Chor der Sparer und Rationalisierer, der
Strukturreformer und Haushaltssanierer untergehen kénnten.

Herr Gernert, was die Rolle und die kinftige Entwicklung des Landesjugendamtes
angeht, war ich mit Ihnen nicht immer einer Meinung. Aber ich habe unseren
Meinungsaustausch als produktiv erlebt. Mir war immer sehr sympathisch, dass Sie nicht
um ideologisch befrachtete Grundsatzpositionen streiten, wohl aber wissen, lhre
Uberzeugungen zu verfolgen. Eher schlitzohrig verzichten Sie manchmal auf langatmige
Ausfuhrungen und warten ab, bis die Zeit fur eine treffende Bemerkung gekommen ist.
Sie waren mit Ihrem leisen und hintergriindigem Humor eine Bereicherung bei unseren
Dezernentenseminaren und den sonstigen Zusammenkdinften im Kollegenkreis.

Und Sie haben sich pauschalen Vorurteilen gegeniiber dem Landesjugendamt, die hier
und dort laut geworden sind, stets gestellt. Nach meiner Wahrnehmung haben Sie es
geschafft, Distanzen abzubauen. Unsachliche Kritik an der Arbeit des Amtes ist
weitgehend verstummt.

Lieber Herr Professor Gernert, Sie haben selbst den Eintritt in den Ruhestand beantragt.
Ich bin mir daher sicher, dass Sie schon vielfaltige Plane haben, wie Sie den vor lhnen
liegenden neuen Lebensabschnitt ausfillen kdnnen. Sie werden wahrscheinlich Ihre
wissenschaftliche und publizierende Téatigkeit, die gegentber den Anforderungen des
Amtes haufig genug zuriickgestellt werden mufite, weiter pflegen. Sie haben sicherlich
auch schon die eine oder andere Reise im Kopf, denn wer Sie ein bil3chen kennt, weif
dass Sie ein reiselustiger “Wandervogel” sind. Wie ich hore, wollen Sie in absehbarer Zeit
sich offiziell auch aus einem lhrer ehrenamtlichen Lieblingsprojekte zurtickziehen: der
Mitarbeit im Vorstand des westfalischen Jugendherbergswerkes. Das bedeutet aber
hoffentlich nicht, dass Sie dieses “Kind”, das Sie in den letzten Jahren entscheidend mit
grof3 gezogen haben, nun vollends allein lassen. Neben Ihren wissenschaftlichen und
ehrenamtlichen Aktivitaten wird dann trotzdem noch mehr Zeit fir die Familie, vor allem
fur lhre Frau bleiben. Und wer weil - vielleicht kénnen Sie sich im Ruhestand sogar noch
mit dem Computer anfreunden. Wie ich erfahren habe, sind Sie durch die freundliche,
aber bestimmte Hilfestellung lhrer Sekretéarin immerhin bis zum Doppelklick mit der Maus
vorgedrungen.

Fir Thren Ruhestand wiinsche ich Ihnen Gesundheit und Zufriedenheit. Bleiben Sie dem
LWL gewogen.

Es war lhnen, Herr Gernert, ein Anliegen, anlasslich Ihrer Verabschiedung auch gleich
Ihren Nachfolger vorzustellen. Dem will ich gerne nachkommen:

Seit gestern ist Herr Meyer der neue Schul- und Jugenddezernent des
Landschaftsverbandes. Die Landschaftsversammlung hat den 51-jahrigen Juristen Mitte
Februar fur zunéchst acht Jahre in dieses Amt gewabhilt.

Herr Meyer, Sie waren bislang Fachbereichsleiter fir Jugend, Schule, Kultur und Umwelt
in der Kreisverwaltung Soest. Sie haben also schon eine recht klare Vorstellung davon,
was Sie erwartet.

Herr Meyer hat bis 1973 in Wirzburg und Hamburg Jura studiert. Bevor er 1980 zur
Kreisverwaltung Soest wechselte, war er als Anwalt in Karlsruhe und Marl tatig. In Soest
wurde er 1983 Leiter des Ordnungsamtes und 1991 Leiter des neugegriindeten
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Umweltamtes. Im gleichen Jahr wurde er Dezernent, ein Jahr spéater kam auch das
Jugendamt in sein Dezernat. Nach der Neuorganisation der Kreisverwaltung war er ab
1995 fur die Bereiche Schule, Jugend, Kultur, Umwelt und Bau (bis 1996) zusténdig.
Hans Meyer ist verheiratet und hat zwei Kinder.

Herr Meyer, Sie kommen aus einem Kreis, in dem es viele LWL-Einrichtungen,
besonders auch Schulen gibt. Die Westf. Schule fur Blinde und Sehbehinderte, das
Westf. Berufskolleg fir Sehbehinderte und Blinde, das Berufshildungswerk und die
Korperbehindertenschule in Werl. Anknupfungspunkte gibt es genug. Es gibt aber auch
AnknUpfungspunkte, weil das Landesjugendamt verschiedene Projekte mit dem Kreis
Soest gemeinsam durchgefiihrt hat. Wir wissen, dass die Fachebene sehr zufrieden mit
den Projekten war und ist.

Ich weil3, dass die Beratungsnachfrage nach den Dienstleistungen des
Landesjugendamtes so stark ist, dass sie nicht befriedigt werden kann. Ich sehe aber
keine Mdglichkeit, Gber die Landschaftsumlage zuséatzliche Stellen zu finanzieren. Es wird
daher erforderlich sein, die Finanzierungsbasis zu verbreitern. Das Grobkonzept hierfiir
liegt vor. Es soll noch in diesem Jahr vom Landesjugendamt verfeinert werden.

Herr Meyer, liebe Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter im Landesjugendamt, ich halte diesen
Weg flr richtig. Wir kbnnen gemeinsam selbstbewusst sein. Unsere Leistungen sind gut.
Sie werden noch besser werden, wenn wir sie noch genauer auf die drtlichen Bedurfnisse
abstimmen. Ich weil3, dass dies schwierig ist. Es ist vor allem dann schwierig, wenn man
nicht nur die Interessen des Jugendamtes sondern auch die Interessen der gesamten
Mitgliedskorperschaft im Auge hat. Aber es lohnt sich, gerade diesen Widerspruch
auszuhalten. Sie - Herr Meyer - haben gezeigt, dass es lhnen méglich ist, Fachlichkeit
und Wirtschaftlichkeit zu verbinden. Dies wird Ihnen auch in Zukunft gelingen.

Herr Meyer kennt den Schulbereich Gber den Schulausschuss des Landkreistages
Nordrhein-Westfalen, in dem er fiir den Kreis Soest Mitglied war. Die Kontakte werden
sicherlich nutzlich sein, um die Angebote der Kreise, Stadte und des
Landschaftsverbandes im Schulbereich aufeinander abzustimmen. Auch hier erhoffe ich
vom neuen Landesrat neue Akzente und weitere Entwicklungsfortschritte.

Nach unserem ersten Gesprach glaube ich, dass wir personlich gut miteinander klar
kommen werden - zumal wir beide “Frankreich”Fans sind.

Herr Meyer hat - ebenso wie ich - in Frankreich gearbeitet und dort Land, Leute, Sprache
und Essen schétzen gelernt.

Meine Damen und Herren,

“fir die Menschen - fur Westfalen-Lippe”, dieser Slogan ist erst nach der
Verwaltungsstrukturreform erfunden worden. Er galt fur das “Gernert'sche
Landesjugendamt” aber faktisch bereits seit langem. Und ich darf Herrn Meyer eine gute
Hand wiinschen, dieses Prinzip auch weiterhin in die Tat umzusetzen.

Wolfgang Schéfer
Direktor des Landschaftsverbandes Westfalen-Lippe
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Verabschiedung Landesrat Prof. Dr. Dr. Gernert / BegriiRung Landesrat Meyer

Maria Seifert

Sehr geehrter Direktor Schafer,
sehr geehrter Prof. Dr. Gernert,
sehr geehrter Herr Meyer,

liebe Gaste,

was passte zum heutigen Tag besser, als dass es fir alles die richtige Stunde und eine
Zeit fur jegliche Sache unter dem Himmel gibt.

Und, wissend, wie Uberlegt Sie, sehr geehrter Herr Prof. Dr. Gernert, Entscheidungen
getroffen haben, mussen wir, Mitarbeiter, Weggefahrten und Freunde akzeptieren, dass
es fur Sie jetzt die richtige Zeit ist, in den Ruhestand zu wechseln.

Dass heute die Stunde ist, offiziell von Ihnen Abschied zu nehmen.

Meine Herren,

meine Damen,

in den Kléstern des spaten Mittelalters hatten die Ordensregeln einen ganz besonders
hohen Stellenwert.

Nun werden Sie fragen, was Kloster und Ordensregeln mit der Verabschiedung von
Wolfgang Gernert und BegriBung von Hans Meyer zu tun haben.

Nun: Zum einen haben im Mittelalter die Kirchen und damit auch die Klgster im
Wesentlichen die Aufgaben der Wohlfahrt wahrgenommen; diese Funktionen werden
heute in der Bundesrepublik mit ihrem gegliederten Sozialsystem von einer Vielzahl von
Institutionen erfullt.

Darunter auch das Landesjugendamt mit seinem speziellen Auftrag zur Unterstiitzung der
kommunalen und der freien Jugendhilfe.

Zum anderen wurden mit den Ordensregeln besonders dem Abt als Leiter des Klosters
Verpflichtungen auferlegt. Wenn man so will kann man daran erkennen, welche
Angelegenheiten ein Vorgesetzter schon vor 600 Jahren zu verantworten hatte und diese
Aufgaben - darauf kénnte schon der gleiche Wortstamm von ABT und ABTeilungsleiter
hinweisen - sind durchaus mit denen eines Abteilungsleiters des Landesjugendamtes und
der Westfalischen Schulen vergleichbar. Sie stellen so gesehen die Messlatte dar, mit der
ich Ihnen das Wirken von Wolfgang Gernert noch einmal ins Gedéachtnis rufen und
gleichzeitig die Anspriiche an Hans Meyer deutlich machen mdochte.

Die erste Regel fur den Umgang des Abtes mit seinen Bridern lautete:

Er soll niemanden bevorzugen, wissen wie schwer und mihevoll die Aufgabe ist, Seelen
zu leiten und der Eigenart vieler zu dienen. Bei dem einen soll er es mit sanfter Glte, bei
dem anderen mit Tadel, beim Dritten mit eindringlichen Zureden versuchen.

Um im Bild zu bleiben, sind die heutigen “Ordensbrtider”, fir die der Abteilungsleiter zu
sorgen hat, nicht nur die Beschaftigten des Landesjugendamtes, sondern auch die
kommunalen Jugendamter, die Wohlfahrtsverbéande und die Jugendverbande in
Westfalen-Lippe. Fir diese ist der Leiter des Landesjugendamtes natirlich nicht
weisungsberechtigt, wie der Abt es war. Obwohl, Herr Dr. Gernert, ohne eine Antwort zu
erwarten, ware das nicht hin und wieder schén gewesen?

Hinzu kommt, dass sich die Funktion des Landesjugendamtes an dieser Schnittstelle
entscheidend geéndert hat. Als Wolfgang Gernert 1989 seinen Dienst als Landesrat im
Landesjugendamt antrat, war nicht nur im gesamten Deutschland Wendezeit, sondern in
gewisser Weise auch fir die Jugendhilfe:

Fur die ortliche Jugendhilfe insgesamt war dabei vor allem die Ausgestaltung des KIJHG
als Leistungsgesetz in allen Handlungsfeldern relevant. Vor allem in dem
Mtteilungen LJA W 147/2001
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Rechtsanspruch auf einen Kindergartenplatz kam dies zum Ausdruck. Fur die Kommunen
hat das grof3e finan
zielle Belastungen mit sich gebracht. Mit der notwendigen Unterstitzung des Landes ist
es inzwischen gelungen, den Rechtsanspruch flachendeckend in Westfalen-Lippe
umzusetzen. Das Thema Finanzierung von Tageseinrichtungen, aber auch ihre Qualitat
und Funktion stehen weiterhin zu Recht auf der politischen Tagesordnung.

Weiter waren die Zusammenfassung aller Hilfen gegeniiber jungen Menschen und ihren
Familien unmittelbar auf der ortlichen Ebene sowie die Zuordnung der seelisch
Behinderten zur Jugendhilfe markante Eckpunkte des neuen Gesetzes. Die Motive daflr
waren zweifellos richtig, dennoch &chzen die Jugendhilfe-Etats der Kommunen heute oft
unter der Last der Erziehungshilfe. Es grenzt an die Quadratur des Kreises, wenn
Jugendamter kurzfristig ihren Anteil an der notwendigen Haushaltskonsolidierung leisten
mussen, gleichzeitig aber in MaRnahmebiindel investieren missen, um zumindest
mittelfristig Erziehungshilfe und Heimerziehung strukturell zu entlasten.

Schliefilich ist deutlich geworden, dass eine wesentliche fachliche und fachpolitische
Herausforderung des KJHG im Bereich der Verfahren anzusiedeln ist. Denn das Gesetz
fordert die Ausgestaltung von adres saten-orientierten und partizipativen Verfahren wie z.
B. der Jugendhilfeplanung oder der Hilfeplanung im Einzelfall. Ich méchte an der Not-
wendigkeit einer adressaten- und dienstleistungsorientierten Jugendhilfe keine Abstriche
machen. Hier gibt es sicher noch Entwicklungsbedarf; ich stelle mir aber die Frage, ob wir
uns nicht zu sehr darauf konzentriert haben und das, was mit der Wachter-Funktion
umrissen werden kann, zu sehr aus dem Blick geraten ist. Der Fall der ermordeten Ulrike
hat vor wenigen Wochen die Republik erschittert. Der Tater hatte — sicher unter den
besonderen Bedingungen der DDR - eine auch fur den Westen nicht untypische
Jugendhilfekarriere hinter sich. Angesichts von mindestens 50.000
Vernachlassigungsféallen pro Jahr meine ich, sind Fragen erlaubt. Kommt es nicht
zwangslaufig zu Diskrepanzen, wenn Eltern und Familien — unterstitzt von Hans Meiser
und Co. — noch das Bild der Jugendfiirsorge im Kopf haben? Erhélt der ASD Uberhaupt
die Informationen, wenn Lehrer und Kindergartnerinnen wissen oder Anhaltspunkte dafir
haben, dass Kinder vernachlassigt oder misshandelt werden? Haben wir einen klaren
Einsatzplan vergleichbar mit der Notaufnahme im Krankenhaus? Dies sind Fragen, die
sich — um das klarzustellen — nicht nur an die Jugendhilfe, nicht nur an das Jugendamt,
sondern auch an das Fortbildungs- und Qualifizierungsangebot des Landesjugendamtes
richten.

Fur das Landesjugendamt stand ja mit dem neuen Gesetz eine neue Prioritatensetzung
auf der Tagesordnung, die man mit der Formel: “Von der 6ffentlichen Erziehung, Aufsicht
und Kontrolle — die berihmten Kleiderhaken bestimmen manchmal immer noch die
Diskussion — hin zu Beratung und Fortbildung und sonstigen Unterstit zungsleistungen
fur Jugendamter und freie Trager" beschreiben kann.

Ein derartiger Funktionswandel einer Institution bedarf in besonderem Malie der
Steuerung durch den Leiter dieser Institution. Vergleichen lasst sich dieser Wandel
vielleicht mit dem der Bundespost zur Telekom. Vor dem KJHG hat der Gesetzgeber dem
Landesjugendamt die Kunden “frei Haus” geliefert; heute unterliegen die Aufgaben des
Landesjugendamtes zum ganz Uberwiegenden Teil dem Risiko, dass sie nicht in
Anspruch genommen werden. Ein solcher Organisationsentwicklungsprozess muss durch
eine klare Zielvorgabe eingeleitet werden. Im laufenden Prozess bedarf es immer wieder
der Orientierung und Motivation. Die Beschaftigten brauchen Mdglichkeiten der
Mitwirkung, denn verordnen allein l&sst sich dieser Prozess wohl kaum. Und schlief3lich
sind bestimmte Kurskorrekturen in einem Prozess solchen Aus mafies unvermeidbar. Die
Bilanz jedenfalls kann sich ohne Einschrankung sehen lassen.

In der letzten Sitzung des Landesjugendhilfeausschusses vor wenigen Tagen hat
Landesrat Gernert einen ersten Bericht zur Umsetzung der Zielvereinbarung fiir 2000
vorgelegt. Danach hat das Landesjugendamt in 2000 mit 470 Fortbildungstagen 12.324
Teilnehmertage erreicht. Allein mit seinen intensiven Beratungsleistungen — Beratungs-
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und Modellprojekten — wurde unser Landesjugendamt von mehr als % aller Jugendamter
in Westfalen-Lippe nachgefragt.

Wenn man diese Zahlen als Kenndaten fir das Gelingen des Umsteuerungsprozes ses
fur das Landesjugendamt nimmt, dann besteht kaum ein Zweifel daran, dass Wolfgang
Gernert diesen Funktionswandel richtig gesteuert und zusammen mit seinen
Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern erfolgreich bewaltigt hat.

Eine andere Ordensregel, die sicher nicht nur in einem Kloster gelten sollte, lautet:
Kann der Abt einem Bruder nichts geben, dann gebe er wenigstens eine freundliche
Antwort, damit niemand verwirrt oder traurig ist.

Dies hat mich an einen der obersten Grundsatze der Verwaltungsreform erinnert, namlich
den der Burger- bzw. Kundenfreundlichkeit, also in das Verwaltungshandeln innerhalb
des gesetzlichen Rahmens die Winsche und Interessen des Birgers stéarker einzu-
beziehen. Und dies gilt auch dann, wenn es einmal um Regelungen zulasten des
Blrgers geht. Denn die Akzeptanz von Verwaltungshandeln ist entscheidend davon
abhangig, dass die Entscheidung - sei sie auch negativ - fir den Betroffenen plausibel
und nachvollziehbar begriindet ist und in einer angemessenen Form lGbermittelt wird.
Verwaltungsreform - damit sind wir bei einem der zentralen Anliegen des Landesju-
gendamtes und auch von Wolfgang Gernert persodnlich. Als Wolfgang Gernert 1992
seinen Willen bekundet hat, das neue Steuerungsmodell pilothaft fir den Land-
schaftsverband zu erproben, wird manch einer von uns in Verwaltung oder Politik die
Stirn gerunzelt haben. Ausgerechnet das Landesjugendamt? Funktioniert das im weichen
Leistungsbereich der Jugendhilfe? Lasst sich das mit der aufgrund des KJHG
notwendigen Reorganisation vereinbaren?

Ich bin der Auffassung, Wolfgang Gernert hat Recht gehabt mit dieser Entscheidung. Die
Erfolge geben ihm Recht und ich méchte das aus dem Blickwinkel der Politik begriinden.
In manchen Kommunen hért man die Klage, dass Verwaltungsreform als reines Ver-
waltungsinternum behandelt wird und die Palitik kaum oder gar nicht einbezogen wird.
Wolfgang Gernert hat hier dafiir gesorgt, dass das beim Landesjugendamt anders ist,
gleichglltig ob beim Landesjugendamt in Minster oder bei AuR3eneinrichtungen wie z. B.
den Jugendhof Viotho. In jedem Fall hat der Landesrat die Politik, den
Landesjugendhilfeausschuss umfassend mit Vorlagen und ergédnzenden ausfiihrlichen
Darstellungen informiert und eingebunden.

Diejenigen Mitglieder des Landesjugendhilfeausschusses, die auch in der letzten
Wabhlzeit der Landschaftsversammlung schon in dieser Funktion waren, kénnen sich
wahrscheinlich noch sehr genau an das dicke Produktbuch erinnern, das Wolfgang
Gernert uns Ende 1996 als Arbeitsprogramm flr das Jahr 1997 vorgelegt hat. Auch wenn
allen Beteiligten klar war, dass diese Form als Regelinstrument nicht geeignet ist,
Steuerungsentscheidungen vorzubereiten, hat dies jedoch sehr zu einem offenen und
transparenten Klima beigetragen. Auf dieser Grundlage war es natirlich ein Leichtes, die
Politik-Informationen starker zu biindeln und die jahrlichen Zielvereinbarungen auf die fr
den politischen Teil des Landesjugendamtes wesentlichen Teile zu konzentrieren.

Seit inzwischen funf Jahren gehort es deshalb beim Landesjugendamt zum Standard, der
Politik jeweils das Arbeitsprogramm fiir das kommende Jahr geblndelt in einer Ziel-
vereinbarung vorzustellen. Daher weil3 ich als Vorsitzende des Landesju-
gendhilfeausschusses — und zwar ohne zeitintensive Recherche in der Verwaltung - sehr
genau, welches die wesentlichen Geschéftsfelder des Landesjugendamtes sind, wo z. B.
im laufenden Jahr 2001 die aktuellen Schwerpunkte in der Arbeit des LWL-
Landesjugendamtes liegen und welche finanziellen und personellen Ressourcen jeweils
dafiir eingeplant sind.

Einige Mitglieder des Landesjugendhilfeausschusses werden sich auch noch an den
Workshop erinnern, den die Verwaltung in 1998 mit uns durchgefuhrt hat. Diese Ar-
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beitsform, und zwar einschlie8lich eines Rollenspiels, ist sicher nicht typisch fur Aus-
schussarbeit, entspricht aber der kreativen Arbeitsatmosphare, die Wolfgang Gernert
verbreitet.

Auch der Zusammenbruch der DDR nach der Revolution am 9. November 1989 of
fenbarte sehr schnell eine typische Charaktereigenschaft von Herrn Gernert: Er liel3 sich
gern auf Neues, auf Ungewohntes ein. Auf Anregung des damaligen Landesdirektors
Herbert Neseker fuhr er in die damals noch real existierende Deutsche Demokratische
Republik. Um die Jahreswende 1989/90 stand er — man kénnte sagen: fiir einige sicher
wie der Leibhaftige - in den Amtsstuben der SED-Leute, die in Lobau, in Auerbach im
Vogtland und in Neubrandenburg in der Jugendhilfe das Sagen hatten. Fir beide Seiten
war das so wie eine Begegnung der dritten Art. Der Katholik und CDU-Mann Wolfgang
Gernert und die SED-Frauen in der Deutschen Demokratischen Republik nahmen
miteinander Fihlung auf. Frau Leuckert in Lobau also nahm Herrn Gernert sogar mit in
die Wohnung. Als Herr Leukert, ein NVA-Offizier, abends nach Hause kam, begrifite die
SED-Frau ihren Gatten mit den Worten: “Erschrick nicht, wir haben Besuch, dafur warst
du vor kurzem noch erschossen worden!”.

Hilfen zur Entwicklung von Jugendhilfe-Strukturen in der ehemaligen DDR hat das
Landesjugendamt Westfalen-Lippe auf Initiative von Herrn Gernert also vielféltige
gegeben. Unvergessen sind allen Beteiligten die zwei Wochenseminare im Jugendhof
Vlotho, zu denen das Landesjugendamt Jugendhilfe-Kollegen aus Sachsen und
Mecklenburg-Vorpommern und aus Westfalen-Lippe eingeladen hatte. Die damals
Beteiligten bezeichnen diese Veranstaltungen heute noch als die nachhaltigsten, als die
bewegendsten, als die eindruckvollsten, die ihrer Erfahrung nach jemals im Jugendhof
Vlotho stattgefunden hatten. An diesen Seminaren hatten die damalige Vorsitzende des
Landesjugendhilfeausschusses Westfalen-Lippe, Frau Bolte, und ihre Stellvertreterin
Frau Schleithoff und andere Politikerinnen und Politiker der Landschaftsversammlung
teilgenommen und auch ihnen sind die bewegenden Momente des fachlichen und
menschlichen Austausches zwischen Ost und West unvergesslich geblieben.

Anerkennung verdient auch die Offenheit, mit der Wolfgang Gernert und das Lan-
desjugendamt Uber Dinge berichten, die nicht planméaRig gelaufen sind. Wenn in einem
Modellprojekt des Landesjugendamtes Ziele nicht vollstandig erreicht wurden oder in
einem internen Entwicklungsprojekt Ziele, die in aller Regel sehr ehrgeizig sind, nicht
vollstandig erreicht wurden, werden diese Defizite auch ehrlich und offen angesprochen
und nicht versteckt. Auch dies tragt zu dem Vertrauensverhdltnis bei, das hier zwischen
Verwaltung und Ausschuss herrscht. Formal kann man darauf verweisen, dass der Leiter
des Landesjugendamtes ja auch beratendes Mitglied im Landesjugendhilfeausschuss ist
und insofern nicht von einem Gegeneinander von Verwaltung und Pditik die Rede sein
kann. Aber dieser Grundsatz muss auch mit Leben erfillt werden. Gerlichten zufolge soll
es ja Verwaltungen geben, die ihre Rate und Kreistage bewusst nicht mit den
notwendigen Informationen versorgen, weil es ohne die Politik leichter geht.
Wahrscheinlich sind dies aber nur Gertichte, Anwesende sind sowieso ausgenommen.

Eine weitere Regel des Ordens lautet:

Der Abt sorge sich um die Wohlfahrt seiner Briider, gebe ihnen geistigen Beistand und
lasse dies auch der dem Kloster anvertrauten Gemeinde, zuvorderst den Bedurftigen
zuteil werden.

Wenn man mit Bedurftigen in der Sprache des modernen Sozialstaats die Adressaten
und Leistungsberechtigten bezeichnet, dann war die Amtszeit von Landesrat Gernert
auch in dieser Beziehung eine gute. Integrative Erziehung, die Westfélischen Pflegestel-
len, Flexibilisierung erzieherischer Hilfen, das Landesjugendamtsprogramm fiir eine
demokratische Erziehung als Beitrag gegen Rechtsextremismus und Gewalt und die
Neuordnung der Beschulung Sehbehinderter und Horbehinderter sind Beispiele fir
fachliche Weiterentwicklungen, deren Wert fir die Betroffenen nicht hoch genug ein-
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geschatzt werden kann und auf die man unter sozial- und jugendhilfepolitischen
Aspekten durchaus stolz sein kann. So ist es beispielsweise gelungen, dass heute jedes
zweite behinderte Kind in Westfalen-Lippe mit den Nachbarskindern den Kindergarten um
die Ecke besuchen kann. Diese Leistung hat zugegeben auch ihren Preis: Der LWL zahlt
dafir jahrlich inzwischen ca. 35 Mio DM. Da heute aber auch jede Sozialleistung unter
dem Kostenaspekt betrachtet wird, muss man auch klarstellen, dass der einzelne Platz in
einem integrativen Kindergarten zudem auch kostenglnstig ist. Jede integrative
Betreuung im Regelkindergarten schont daher also auch die Kassen des Land-
schaftsverbandes und damit auch die der Gemeinden, Stédte und Kreise in Westfalen.
Dieses Prinzip, Fachlichkeit und Wirtschaftlichkeit zu verbinden, gilt selbstverstandlich
auch fir die Beratungen des LWL-Landesjugendamtes — oder um es mit dem
provokanten Untertitel eines erfolgreichen Modellprojekts zu sagen: "Besser ist billiger!”
Dabei behaupte ich - gestatten Sie mir diesen Hinweis gen Dusseldorf -, dass die
Orientierung nicht nur an fachlichen Zielen, sondern auch an den finanziellen
Madglichkeiten der Kommunen einem kommunalen Landesjugendamt erheblich leichter
fallt als einer Landesoberbehérde. Und nicht nur im Jugendbereich!

In Nordrhein-Westfalen gibt es derzeit eine Reihe von zentralen Entwicklungsprojekten,
zu denen z. B. die Umsetzung der GTK-Reform, die Reform des Entgeltrechtes und die
Reform des Landesjugendplanes einschlieZlich Wirksamkeitsdialog gehoéren. In diesen
Projekten geht es zentral um die Qualitat der Leistungen der Kommunen und der freien
Trager in den verschiedenen Handlungsfeldern der Jugendhilfe und um deren
Finanzierung. Wenn man bericksichtigt, dass das Landesjugendamt hier keine eigenen
Karten im Spiel hat, dennoch aber in allen Projekten maRgeblich beteiligt ist, zeigt dies,
dass das Landesjugendamt unter Leitung von Wolfgang Gernert seinem Ziel als
Beratungs- und Kompetenzzentrum in der Jugendhilfe zumindest einen grof3en Schritt
nahegekommen ist — die Gestaltungsaufgabe bleibt jedoch.

Meine Herren, meine Damen,
wenn ich nach zwdlf Jahren Amtszeit von Wolfgang Gernert Bilanz ziehe, so sind es
insbesondere folgende Aspekte, die zu wirdigen sind:
- Fachliche Weiterentwicklung der Jugendhilfe,
Ausrichtung an kommunalen Interessen - und ich flige nochmal hinzu,
auch an deren finanziellen Handlungsspielrdumen,
Forderung der Kooperation zwischen 6ffentlichen und freien Tragern und
partnerschaftliche Kooperation mit den politischen Gremien des LWL
durch einen offenen und transparenten Beratungsansatz.

Dies alles unter dem Aspekt, dass Jugendhilfe Kindern und Jugendlichen in ihrer Ge-
samtheit ebenso verpflichtet ist, wie jedem Einzelnen. Eli Wiesel hat das einmal so
ausgedrickt: “Jedes Wesen steht im Mittelpunkt der Schopfung, jedes Wesen rechtfertigt
die Schopfung.”

Dies sind gleichzeitig meine/unsere zentralen Anliegen an Sie, Herr Meyer. Sie waren
bisher im Kreis Soest als Dezernent verantwortlich unter anderem fir die Aufgabenfelder
Jugendhilfe und Schulen. So bin ich sicher, dass Sie damit die Voraussetzungen
mitbringen, um bei gewiss eigener Schwerpunktsetzung diese grundlegenden Anspriiche
auch zu erfillen. Auf die neuen Schwerpunkte bin ich — das darf ich auch im Namen der
Kolleginnen und Kollegen im Ausschuss sagen — gespannt. Ich freue mich auf die
Zusammenarbeit mit Ihnen.

Vielen Dank an Wolfgang Gernert auch im Namen der Mitglieder des Landesjugend-
hilfeausschusses sowie des Schulausschusses und seiner Vorsitzenden Marlene Lubek.
Ich meine, es waren 12 gute Jahre fir das Landesjugendamt, fir die Jugendamter und
die freien Trager und nicht zuletzt fir die Kinder, Jugendlichen und Familien, fir die wir ja
schlief3lich arbeiten.
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Bedanken moéchte ich mich auch bei Frau Gernert. Ich weil3, dass die Kommunalpolitik
nicht nur den Gewahlten, sondern auch ihren Ehegatten einiges abverlangt. Wenig Zeit
fur die Familie und nicht selten auch aktive Unterstiitzung muten wir Ihnen zu. Ich hoffe,
dass Sie sich nicht zu sehr an den h&aufig abwesenden Ehemann gewdhnt haben, so
dass es lhnen von heute an nicht so geht wie der Ehefrau von Loriot in dem Film “Papa
ante Portas”. Herzlichen Dank auch an Sie , Frau Gernert.

Bevor ich — und gestatten Sie mir, hier den Ubergang zum vertrauten Du — bevor ich Dir,
lieber Wolfgang, Gliick wiinsche fir die kommenden Jahre, die Ordensregel, die uns fir
den letzten Teil dieser Veranstaltung leiten soll:

Y, Liter Wein fur jeden taglich soll reichen. Wenn es die 6rtliche Armut mit sich bringt,
dass sich das MalR nicht beschaffen lasst, dann mdgen alle Gott preisen und nicht
murren. Sollten die Ortsverhaltnisse, Arbeit oder Sommerhitze mehr erfordern, so ist es
dem Ermessen Uberlassen, mehr zu geben. Doch muss der Abt immer darauf achten,
dass nicht Trunkenheit aufkommt.

Lieber Wolfgang,

“Uber Vergangenes mach dir keine Sorgen, dem Kommenden wende dich zu”, sagt ein
chinesisches Sprichwort. Und, weil ich weil3, dass du das, was du tust, grindlich und mit
Hingabe tust, bin ich sicher, du wirst - zusammen mit deiner Frau - einen aktiven,
interessanten und gut genutzten Ruhestand haben. Dass er viele, viele schone,
interessante Jahre dauern moge, das winsche ich, winschen wir alle dir von Herzen.
Bleib gesund und - das als ernst gemeinte Bitte - bleib uns nahe.

Maria Seifert
Vorsitzende des Landesjugendhilfeausschusses Westfalen-Lippe

Wolfgang Gernert

Bleibt unsere Gesellschaft zukunftsfahig?
Jugendhilfepolitik im 21. Jahrhundert

> Die deutsche Sozialpolitik begunstigt die Alten und benachteiligt Frauen, Kinder sowie
die Zukunft insgesamt < Zu diesem Urteil kommt der Bielefelder Sozialpolitiker Franz-
Xaver Kaufmann mit der Konsequenz: “Der Generationenvertrag muss kinderfreundlich
werden” (FAZ Nr. 302/2000).

Soviel ist unbestritten: Die Deutschen werden immer alter und haben immer weniger
Kinder. Diese  demographischen  Fakten erfordern eine  Korrektur  des
Generationenvertrages, weil eine Schieflage zwischen den notwendigen Leistungen fir
die heutigen Rentner und den mdglichen Erwartungen der kiinftigen Alten besteht. Hier
existiert Entscheidungsbedarf fir die Sozialpolitik, deren Ziel es ist, den Menschen aller
Altersgruppen “verlassliche Erwartungen Uber die Rahmendaten ihres Lebenslaufes” zu
ermdoglichen: Erziehung und Ausbildung, Familien- und Erwerbstétigkeit, Ruhestand.
Diese politische Beeinflussung der Verteilung von Lebenschancen ist umso dringender,
als heute die “Lobby der Alten sehr stark (ist), die der Jungen ganz schwach.”
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Wenn es der Politik darum gehen muss,

> in jeder Generation in ausreichender Zahl Menschen heranzubilden, die sich als
produktive Arbeitskrafte, engagierte Birger und verantwortungsvolle Eltern in den
Generationszusammenhang einbringen <, (Kaufmann)

dann ist neben der Bildungs- und der Familien-Politik vor allem eine Jugend-Politik
gefordert, die es Kindern und Jugendlichen attraktiv erscheinen lasst, sich in diese
Gesellschaft zu integrieren. Denn sie sollen sich in Schule und Arbeit engagieren, ihre
Rechte und Pflichten als Birger Gbernehmen und nicht daran interessiert sein, blof3
lebenslang eine Alimentation durch Eltern, staatliche Forderung oder gar Sozialhilfe zu
erlangen. Wer also heute den jungen Menschen die notwendige Unterstitzung fur ihre
Vorbereitung auf Beruf und Familie verweigert, ihnen die Mdglichkeit zur altersgemafen
Freizeit und Kommunikation verbaut, darf kunftig nicht mit ihrem aktiven Einsatz fur
gesellschaftliche Belange rechnen. Das gilt in besonderem Mal3e fur diejenigen, die ohne
Ausbildung und  Arbeit bleiben, perspektivios und vom Konsum der
Wohlstandsgesellschaft ausgeschlossen.

Jugendpolitik ist inzwischen ein Thema von nachrangiger Bedeutung. Viele Politiker
orientieren sich an der grof3en Zahl alter Menschen und interpretieren daher den
Rickgang der Geburtenziffern als Mdglichkeit zur Entlastung durch Sparen- ein Irrtum,
der sich réchen wird, wenn Arbeitskrafte fehlen und niemand mehr bereit ist, fur die
wachsende Zahl alter Menschen dazusein, sie zu alimentieren und zu pflegen.

Ausgangslage

ReslUimieren wir kritisch, wie das 20. Jahrhundert die Lebensbedingungen der nachwach-
senden Generation beeinflusst hat, dann kénnen wir mit Recht stolz sein auf die Entwick-
lung der Jugendhilfe und ihrer Rechtsgrundlagen; auf das fortschrittliche
Jugendstrafrecht; auf das Ubereinkommen der Vereinten Nationen iiber die Rechte des
Kindes. In Deutschland haben der Bund und die Lander differenzierte Vorschriften zum
Schutz von Kindern und Jugendlichen vor den Gefahren der Erwachsenenwelt erlassen.

Auf internationaler Ebene tragen Abkommen dazu bei, die Rechte von Kindern zu
wahren. Beteiligung der Betroffenen, Wunsch- und Wahlrecht und lebensweltorientierte
Hilfen zahlen aim Standard. Dennoch hat sich die Einstellung der Erwachsenen zur
jungen Generation nicht adaquat weiterentwickelt. Oft dienen die Schutzbestimmungen
nur als Alibi fir ein unzureichendes personliches Engagement. Die Jugend vermisst
manchmal das, was sie am meisten braucht: Persdnliche Zuwendung, Liebe und
Foérderung, auch das Setzen von Grenzen. Die fortschreitende Individualisierung der
Lebensfihrung |6st enge Familienbindungen auf. Solidaritat mit Schwachen und
Hilfsbedirftigen steht dem eigenen Glick entgegen, das oft in der Emanzipation und
Selbstverwirklichung gesehen wird. Der fehlende Zusammenhalt von Familien
dokumentiert sich auch darin, dass Jugendliche nach der Wiederverheiratung ihrer
Elternteile feststellen miussen: In der neuen Wohnung ist fir mich kein Platz vorgesehen.
Andere Kinder stellen bedauernd fest: "Bei uns zu Haus mdchte ich Hund sein, dann
ginge es mir gut." Oder eine Akademikerin als Mutter setzt ihr 10-jdhriges Kind im
Jugendamt auf den Schreibtisch mit den Worten: "Das ist lhr Problem - dafiir sind Sie
zustandig!" Schon als S&auglinge machten einige Kinder so bedrohliche Erfahrungen,
dass sie gezwungen waren, um ihr Leben zu kdmpfen:

"Du musst dir selbst besorgen, was du brauchst. Kein anderer sorgt sich um dich. Um
nicht zu erhungern, zu erfrieren, unterzugehen, entwickelten sie Uberlebensstrategien
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- so Schrapper in einer Analyse von Biographien krimineller Kinder (Frankfurter
Rundschau 13.04.2000: 3).

Jugendhilfe hat es oft mit problematischen Fallen zu tun; dariiber wird manchmal die For-
derung der sog. Normalen - das sind die unauffalligen Jugendlichen - vergessen, die
neben einem Kindergarten, Schule und Ausbildungsplatz auch Freizeiteinrichtungen und
Sportanlagen brauchen.

Jugendpolitik

Im allgemeinen Sprachgebrauch wie im fachlichen Dialog verstehen wir heute unter Ju-
gendpolitik "alle auf Jugendliche bezogenen politischen Forderungen, Programme und
Aktivitaten" (Schefold 1997: 526).

Es ist unbestritten, dass Jugendpolitik eine Querschnittspolitik darstellt: Sowohl im Bil-
dungswesen als auch im Recht, dem Berufsleben oder Wohnungsmarkt bringt die Ju-
gendpolitik die wohlverstandenen Interessen von Kindern und Jugendlichen zur Geltung.
Mielenz hat hierfir den Begriff der Einmischungsstrategie gepragt (Neue Praxis,
Sonderheft 6/81). Dies entspricht ihrem gesetzlichen Auftrag, dazu beizutragen, positive
Lebensbedingungen fir junge Menschen und ihre Familien sowie eine kinder- und fami-
lienfreundliche Umwelt zu erhalten oder zu schaffen (8 1 Abs. 3 Ziffer 4 SGB VIII).

Bekanntlich hangt die Zukunft jeder Gesellschaft davon ab, ob die junge Generation Ver-
antwortung tbernimmt und sich integriert. Dennoch kommt der Jugendpolitik im Allgemei-
nen eine untergeordnete Bedeutung zu:

"Wenn die Probleme von Frauen und Jugend ... besprochen werden, dann (ist die) Sonne
schon untergegangen, das Fernsehen lbertragt nicht mehr und die Regierungsbank hat
sich geleert" (Bundestagsprotokoll, 12. Wahlperiode, 26. Sitzung: S. 1879 - 1883).

Ziel aller Erziehung und Jugendpolitik ist die méglichst nahtlose und vollstandige Einglie-
derung der jungen Menschen in die Gesellschaft. In Deutschland haben die Parlamente
im vergangenen Jahrhundert ein dichtes Netz von nationalen und regionalen Vorschriften
und Programmen entwickelt, das diese Intention fordert und unterstitzt:

Altersstufen im Recht

Kinder- und Jugendhilfe-Recht
Jugendschutz-Gesetze

Jugendstrafrecht

Staatliche Jugendpléane
Jugendmedien-Schutzvorschriften
Forderrichtlinien zur Jugendberufshilfe
Jugendberichte des Bundes und der Lander
Agenda 21 fir die Jugend

Sie werden auf européaischer Ebene durch supranationale Ubereinkommen und auch
international auf UNO-Ebene erweitert und vervollstandigt z. B. durch die Erklarung Uber
die Rechte der Kinder (Eichholz 1991). Diesem Thema widmet sich insbesondere die
"National Koalition", ein Zusammenschluss nichtstaatlicher Organisationen unter dem
Dach der AGJ mit juristischen und sozialpddagogischen Intentionen zugunsten von
Kindern und Jugendlichen.

Jugendhilfe
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Als praktische Politik begegnen wir der Jugendpolitik heute vorwiegend in der
Jugendhilfe, die sich meist auf3erhalb von Familie, Schule und Berufsausbildung die
Aufgabe stellt, Kinder und Jugendliche auf ihrem Weg zur eigenverantwortlichen und
gemeinschaftsfahigen Persoénlichkeit zu unterstiitzen. Dabei hat das Sozialgesetzbuch
VIII die Zustandigkeit der Jugendhilfe in bestimmten Bereichen bis zur Vollendung des
27. Lebensjahres erweitert.

Der Jugendhilfe kommen vor allem die folgenden Funktionen zu:

Sie soll die Familie erganzen
mit Tagespflege, Tageseinrichtungen fir Kinder und Angeboten der
Jugendarbeit / des Jugendschutzes;

sie soll die Familie unterstutzen
durch Beratung und Elternbildung, Erzieherische Hilfen, Unterhaltsvorschuss
und wirtschaftliche Hilfen;

notfalls soll sie die Familie ersetzen
durch Vermittlung in eine Pflegefamilie oder zur Adoption, Vollzeitpflege oder
Heimerziehung

schlie8lich hat Jugendhilfe eine strukturelle Funktion,

indem sie die Interessen von Heranwachsenden und ihrer Familien durch eine
Analyse des gesellschaftlichen Umfeldes in die Sozialplanung einbringt und
praventiv Geféhrdungssituationen vermeiden hilft (Gernert 1993).

Bedingt durch die fortschreitende Arbeitsteilung, vor allem geférdert durch den Wunsch
beider Elternteile, mdglichst durchgéngig erwerbstatig zu sein, nimmt die Bedeutung au-
RBerfamiliarer Angebote, Dienste und Einrichtungen zu. Von Kindern im Vorschulalter wer-
den schon erhebliche Anpassungsleistungen erwartet, da sie im Alltag oft neben Nach-
barn und Grol3eltern auch Kindergarten, Spielgruppe und Hort als Betreuungsstatten ken-
nenlernen. Allerdings wird das Knipfen emotionaler Bindungen auf diese Weise
erschwert, weil dazu langerfristige Kommunikation, der Aufbau vertrauensvoller
Beziehungen und Kontinuitat notwendig sind. Oft sind Familien auch mit der Organisation
und Koordinierung der Betreuung iiberfordert; Uberlappungen der Beteiligten sind dann
unmoglich, ja es werden sogar Licken im Netz unvermeidlich, das Risiko fur die
Betroffenen wird hierdurch nicht mehr kalkulierbar.

Eine verlassliche Betreuung z&hlt zu den Grundvoraussetzungen einer Vereinbarkeit von
Beruf und Kindererziehung; sie ist in Deutschland - im Gegensatz zu dessen
Nachbarlandern - trotz vieler Bemuhungen bislang nur unzulanglich gesichert.

Familienpolitik

Das fihrt zu dem logischen Schluss: Jugendpolitik bedarf einer Familienpolitik, denn die
Familie bestimmt primar die Entwicklung jedes einzelnen. Wenn die Anzahl der
EheschlieBungen sinkt und nichteheliche Lebensgemeinschaften sich ausbreiten, ist dies
ein Indikator fur mangelnde Attraktivitdt der Familie, die zu wenig Unterstitzung erfahrt.
Da Ehe und Familie storanfallig geworden sind, haben wir hohe Trennungs- und
Scheidungsraten zu verzeichnen. Sie erfordern von den Kindern enorme
Anpassungsleistungen in sozialen Bezligen, zumal geschiedene Elternteile sich haufig
neu binden. Beim allgemeinen Trend zur Selbstverwirklichung leiden Ricksichtnahme
und Einsatz fur andere; auch der Zusammenhalt von Familien wird hierdurch schwéacher.

Fur die Gesellschaft erfillen Familien nach wie vor wichtige Funktionen. Sie reichen von
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der Reproduktion tber die Sozialisation der Kinder bis zur gesellschaftlichen Plazierung;
zugleich vermitteln Familien jedem Mitglied psychische Geborgenheit, durch den
gemeinsamen Haushalt auch praktische Entlastung und Moglichkeiten fur die Freizeit.
Kinder gelten inzwischen als Armuts-Risiko fir Familien. In mehreren
Grundsatzentscheidungen hat das Bundesverfassungsgericht die unzureichende
Férderung von Familien festgestellt und eine Nachbesserung gefordert. Gab es friher
viel Armut im Alter, so schrankt heute Armut in Familien die Entwicklungschancen von
Kindern haufig ein. Etwa eine Million Kinder und Jugendliche unter 18 Jahren zahlen zu
den Beziehern von Sozialhilfe, etwa die Halfte davon leben bei alleinerziehenden Frauen.
Die Folge von Armut fir Kinder und Jugendliche ist auch ein sozialer Ausschluss, da sie
weder Klassenfahrten noch Geburtstagsfeiern finanzieren kdénnen, ihnen die Mittel flr
Freizeitbetatigungen fehlen und sie auch durch ihre Kleidung und mangelhafte
Ausstattung (Computer, Fahrrad usw.) als Freunde nicht gefragt sind. Soziale, kulturelle
und bildungsbedingte Ausgaben kommen hier zu kurz.

Darlber hinaus wachsen viele individuelle und gesellschaftliche Probleme in die
Familien, z. B. Drogenabhéngigkeit, Pendlerdasein und Straffalligkeit, Medienmissbrauch
und Arbeitslosigkeit. Die “Normalfamilie” ist deshalb mit Problemen belastet, wenn auch
unterschiedlicher Intensitdt. Gesund sind Familien, die ihre Probleme erkennen und
aufzuarbeiten bemiht sind. Jugendhilfe hat die Aufgabe, im Rahmen ihrer Leistungen
Familien zu unterstiitzen und zu fordern. Im Okonomischen bezieht sich dies auf
wirtschaftliche Jugendhilfe und Unterhaltsvorschuss; im Padagogischen sind Beratung,
Begleitung und Beistand gefragt. Ergédnzend werden Tageseinrichtungen, Tagespflege
und Jugendarbeit angeboten. Schlie3lich treten Pflegefamilien, Vollzeitpflege,
Heimerziehung und Adoption ersatzweise an die Stelle der Herkunftsfamilien.
Familienbildung, -erholung und -freizeit vermitteln gestressten Eltern und Kindern
Gelegenheiten zum “Atemholen” und zur Neuorientierung.

Insgesamt kann man feststellen: Institutionen der Bildung und Erziehung werden haufiger
als friher in Anspruch genommen und Gbernehmen Funktionen, die vordem der Familie
vorbehalten waren. Kommunale Politik muss nicht nur fir die Therapie gestorter junger
Menschen und ihrer Familien sorgen. Sie ist auch dazu herausgefordert, glnstige
Rahmenbedingungen durch familienfreundliche Wohnviertel zu gestalten: Spielplatze und
Parkanlagen, Arztedichte und Sportplatze, moglichst auch Arbeitsplatze in
Wohnungsnahe, ein funktionierendes Nahverkehrs-System tragen dazu bei, dass
Familien miteinander und mit anderen leben kdnnen.

Aktuelle Themen der Jugendhilfe

AbschlieRend sollen die derzeit aktuellen Themen der Jugendhilfe anhand weniger
Beispiele skizziert werden.

Fachlichkeit und Wirtschaftlichkeit

Wenn Jugendhilfe sich fir die Interessen von jungen Menschen und ihrer Familien ein-
setzen soll - so § 1 Abs. 3 Ziffer 4 SGB VIIlI - dann mussen sich alle Angebote, Dienste
und Einrichtungen primar am Kriterium sozialpadagogischer Fachlichkeit orientieren.
Mafgebliche Vorgaben hierfur enthélt das KJHG im SGB VIIl. Es nennt die wesentlichen
Leistungskataloge der Jugendbhilfe fur die verschiedenen Arbeitsfelder und lasst auch den
Grad ihrer Verpflichtung deutlich werden. So sind absolute Pflichtleistungen mit "hat" oder
"ist" gekennzeichnet, z.B. in § 27 Hilfe zur Erziehung. Dartber hinaus "soll" eine Leistung
gewahrt werden - 8§ 35 Intensive sozialpadagogische Einzelbetreuung -, wenn nichts We-
sentliches dagegen spricht. Schlie3lich gibt es auch winschenswerte, d.h. "Kann"-
Leistungen, wie sie z.B. § 23 - Tagespflegeperson enthalt.
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Leistungsverpflichtungen richten sich stets an den Trager der offentlichen Jugendhilfe (8
3 Abs. 2 Satz 2 SGB VIII). Somit sind die Kommunen als Trager der Jugendamter zum
Aufbringen entstehender Kosten verpflichtet. Das fuhrt zu erheblichen Problemen. Denn
neben dem traditionell gréRten Ausgabevolumen fir Pflegesatze im Heim ist seit einigen
Jahren der umfassende Rechtsanspruch jeden Kindes auf einen Platz im Kindergarten
garantiert (§ 24 Satz 1 SGB VIII). Damit ist mit den Investitions- und Betriebskosten trotz
erheblicher Landeszuschisse ein zweiter groRer Ausgabenblock entstanden, der dariber
hinaus weitere Ansatze - etwa fur prophylaktische Angebote der Jugendarbeit, des Ju-
gendschutzes oder der Familienférderung - nur noch marginal zulésst.

Unter dem Diktat knapper Kassen fihrten viele Kommunen in den 90er-Jahren gemaf
KGSt-Empfehlungen das Neue Steuerungsmodell ein, mit dessen Hilfe vor allem eine
Dezentralisierung von Kompetenzen, Verantwortung und eine gesteigerte Motivation
erreicht werden sollen. Diese Steuerung wurde insbesondere in Jugendamtern
eingefuihrt, um die explosiv wachsenden Ausgaben zu bremsen. Inzwischen gilt es als
erwiesen, dass eine starkere Fachlichkeit der Mitarbeiter/-innen und damit die richtige
Hilfe fir die einzelnen Jugendlichen/Familien priméar zu Einsparpotenzialen fihren (vgl.
Schrapper 1998).

Effizienz Uber Beteiligung

Wenn wir die traditionelle Flrsorge der modernen Sozialarbeit gegeniberstellen, dann
wird der Paradigmenwechsel vor allem mit Blick auf das Verhaltnis zwischen Fachkraft
und Klient deutlich. Ivan lllich sieht die Gesellschaft in den Fangen der Bedurfnismacher.
Die frihere "Flrsorge" sah den Hilfsbedurftigen allzu haufig als Objekt und nahm folglich
eine oft bevormundende Rolle ein.

Heute sieht sich der Sozialarbeiter nicht im Besitz des "besseren Wissens", sondern als
Mediator der Interessen des Klienten, der dessen Erwartungen und Vorstellungen
realisiert sehen will.

Schon lange existiert eine Theoriediskussion Uber die Beteiligung des Birgers bei staatli-
chen Entscheidungen, besonders im Sozialbereich. Auch das Bundesverfassungsgericht
stellte 1985 in einer Grundsatzentscheidung fest:

"Der Einzelne soll in mdglichst weitem Umfang an den Entscheidungen fir die
Gesamtheit mitwirken. Der Staat hat ihm dazu den Weg zu ebnen ..."

(BVerfGE 5, 85/204).

Eine lebensweltorientierte Jugendhilfe zielt darauf hin, "dass Menschen sich als Subjekte
ihres eigenen Lebens erfahren, ... Partizipation (ist) eines ihrer konstitutiven Momente"
(8. Bundesjugendbericht 1990: 88).

Partizipation wird in allen Feldern der Jugendhilfe einhellig gefordert, findet aber in der
Praxis doch nur zuriickhaltend Umsetzung. Die in § 8 SGB VIII verbindlich festgelegte
Beteiligung von Kindern und Jugendlichen "entsprechend ihrem Entwicklungsstand an
allen sie betreffenden Entscheidungen der offentlichen Jugendhilfe" fuhrt zweifelsfrei
auch zu besseren Ergebnissen als die von Fachkraften vorbedachte Ldsung ohne
Rucksicht auf die Betroffenen: Sowohl die Raumgestaltung in einer Tageseinrichtung fur
Kinder, das Wochenprogramm im Jugendzentrum als auch die Erzieherische Hilfe nach
8§ 27 ff SGB VIl gewinnen an Akzeptanz wie auch an Zuspruch durch die Beteiligten (s.
Gernert 2001).

Qualitatsentwicklung
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Von Qualitat sprechen wir, wenn die Erwartungen an bestimmte Leistungen mit den er-
brachten Produkten Ubereinstimmt. Qualitat gilt aber nicht als objektive GroRRe; sie ist
vielmehr abhé&ngig von den subjektiven Wertungen uber Ziele und Erwartungen. Die DIN-
Norm definiert "Qualitat” als Gesamtheit von Eigenschaften und Merkmalen eines
Produktes oder einer Dienstleistung, die sich auf deren Eignung zur Erfillung
festgesetzter und vorausgesetzter Erfordernisse bezieht.

Den AnstoR3 zur Qualitatsentwicklung in der Jugendhilfe gaben Politiker, die einen Beleg
fur die Effektivitat von MalRnahmen suchten, d.h. dem Input auch ein gewisses Output ge-
genlbergestellt sehen wollen. Im Bereich Tageseinrichtungen wurde dafiir ein "Kontrakt
fur die Zukunft" geschlossen. Das Land NRW fiihrte beim Landesjugendplan einen Wirk-
samkeitsdialog ein; die Teilnahme daran ist obligatorisch. Auch fir die Familienbildung
und die Jugendsozialarbeit ist ein solcher Dialog eingefuhrt. Und bei den
Erziehungshilfen schreibt der Bundesgesetzgeber seit 1999 "Vereinbarungen uber
Leistungsangebote, Entgelte und Qualitatsentwicklung” verbindlich vor (88 77, 78 a - 78 g
SGB VIII). Danach ist das Jugendamt zur Ubernahme des Leistungsentgeltes verpflichtet,
sofern eine Leistungs- und Entgeltvereinbarung sowie eine
Qualitatsentwicklungsvereinbarung geschlossen worden ist (§ 78 b).

Alle diese MalRnahmen dienen dem Ziel, auch kinftig Mittel fir Zwecke der Jugendhilfe
zu erhalten. Sie férderten zugleich die Bereitschaft dazu, Uber eine Selbstevaluation die
Sinnhaftigkeit 6ffentlicher Finanzmittel zu dokumentieren, indem neben dem Einsatz von
Ressourcen auch der Output sichtbar wird (= Kosten/Nutzen-Relation).

Einmischen statt Wegsehen

Bei kulturkritischen Betrachtungen taucht haufig der Mangel an Zivilcourage auf; die
Polizei sieht hierin eine Schwachstelle fur Pravention und Aufklarung. Wegsehen statt
Einmischen vermeidet nach der Meinung vieler Arger und tragt dazu bei, die Individualitét
des Einzelnen zu férdern. Anders z.B. in Australien: Jeder achtet auf seinen Nachbarn,
weil er sich fir das Ganze kompetent fuhlt.

In der Jugendhilfe gilt die Einmischungsstrategie als wichtiges Mittel zur Erhéhung ihrer
Wirkung. Wenn Jugendhilfe neben der Pravention und der Therapie einzelner die Struktur
unserer Gesellschaft insgesamt "kinderfreundlicher" gestalten will, muss sie
entsprechende Kriterien auch fir die Bildungs- und Wohnungspolitik, fir Verkehr und
Architektur, die Justiz und die Medien formulieren, um nur wenige Aspekte zu nennen.

Gemeinsam leben oder integrieren?

> Es ist normal, verschieden zu sein <

Mit diesem Wort suchen Betreuer von Behinderten den Abstand zwischen den sog.
Gesunden und den in irgendeiner Weise Behinderten zu verringern. Wenn auch das
reformierte Grundgesetz bestimmt, dass "niemand wegen seiner Behinderung
benachteiligt werden" darf, so erleben es Behinderte doch taglich, dass ihre Bedurfnisse
und Lebenslagen nur unzulanglich berucksichtigt werden. Die Folge davon ist eine
Ausgrenzung, die sie als Zugehdrigkeit zu einer Randgruppe empfinden.

Wer nicht nur punktuell etwas fiur Behinderte tun will, sondern sie als gleichberechtigt
ansieht, kann sich mit dem Ziel einer Integration nicht abfinden, da sie eine Anpassung
der Behinderten an die Nichtbehinderten erwartet. Er wird deshalb die Gemeinsamkeit im
Leben und Lernen als erstrebenswertes Ziel betrachten. Hierzu fehlen oft noch Gelegen-
heiten. Deshalb ist die gemeinsame Erziehung im Regelkindergarten wie auch deren
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Fortsetzung in der Regelschule hierfir unerlassliche Voraussetzung.

Ergebnis und Perspektive

Auf Grund wachsender gesellschaftlicher Probleme steigen die Anforderungen an sozial-
padagogische Fachkrafte; sie sollen dazu beitragen, dass sich Menschen
unterschiedlichster Lebenssituationen integrieren, sozialisieren oder rehabilitieren. Bei
reduzierten Finanzressourcen geraten auch die wachsenden Haushalte fur Jugendhilfe in
einen Legitimationszwang, obwohl hier neben den groRen Blocken fur Pflegesatze im
Heim wund fur Tageseinrichtungen kaum irgendwo eine sog. freie Spitze fir
prophylaktische Angebote wie Familienbildung und Jugendarbeit bzw. Kinder- und
Jugendschutz existiert.

Jugendhilfe wird angesichts der Neuen Steuerung der Vorwurf gemacht, sukzessiv zu
einer "BWL-Padagogik" zu verkommen, mehr auf die KGSt als auf das KIJHG zu achten.

Wenn aber nach allen demografischen Prognosen z.B. die Zahl der drei- bis unter sechs-
jahrigen Kinder in Westfalen-Lippe von 1998 auf 2010 sinkt um bis zu 17 v. H., dann wird
die Investition in ihre Zukunft zu einem Anliegen der Gesellschaft werden missen.
(Schilling 2000:11).

Jugendpolitik vollzieht sich zwar auf allen kommunalen und staatlichen Ebenen;
angesichts der Kompetenzverteilung fur Jugendhilfeleistungen im SGB VIII zum &rtlichen
Jugendamt haben die Stadte, Kreise und Gemeinden hier eine besondere
Gestaltungsaufgabe. In keinem Bundesland wird dieser Auftrag so extensiv auch von
kleineren Kommunen wahrgenommen wie in NRW, die ein eigenes Jugendamt in der
Gemeinde errichtet haben. Das zweigliedrige Amt mit Jugendhilfeausschuss und
Verwaltung stellt die enge Kooperation zwischen stadtischen Bediensteten und
Mitarbeitern/-innen freier Trager sicher, die gemeinsam die notwendigen Leistungen
erbringen.

Insbesondere das Land unterstiitzt die Kommunen mit finanzieller Férderung Uber den
Landesjugendplan fir die Jugendarbeit und durch Investitions- und Betriebskosten flr
Kindergarten. Besondere Landesprogramme haben gewdhnlich eine Anreizfunktion mit
der Folge des Ricknehmens bei ihrer Zielfindung. Ohne die Landesférderung waren die
vielfaltigen Aufgaben der Kommunen in der Jugendhilfe nicht zu sichern. Die
Verknupfung der Landesmittel mit der lokalen Jugendhilfeplanung erscheint sachgerecht,
um die angestrebte Wirkung zu erzielen und Fehlinvestitionen zu vermeiden.

Ungeachtet der 6ffentlichen Férderung von Jugendarbeit nehmen sowohl das Interesse
an Politik allgemein wie auch die aktive Beteiligung an Wahlen bemerkenswert ab. Schon
die Shell-Studie 1997 hatte vor dem Trugschluss gewarnt, die Jugend sei
politikverdrossen. Stattdessen erlebe Jugend die Politik als pgendverdrossen. Dieses
Urteil mag damit zusammenhangen, dass trotz vieler parteiinterner Diskussionen der
Dialog mit der Jugend nach wie vor im argen liegt. Deshalb ist den Thesen der 13. Shell-
Studie beizupflichten:

> Wenn es gelingt, die erlebte Kompetenz und das Verstandnis fur gesellschaftliche
Zusammenhange bei den Jugendlichen ebenso zu steigern, wie man ihre biografischen
Belastungen in der Gegenwart verringern muss, so wird auch ihre Distanz zur Politik
kleiner werden < (Shell 2000:281)

Fragen wir nach den sich abzeichnenden Entwicklungen und ihren Konsequenzen fir die
Jugendhilfe, dann bleibt festzuhalten:
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Rechtsextremismus und Fremden-
feindlichkeit -
(k)ein Thema flr die Jugendsozialarbeit?

Fachtagung des Landesjugendamtes
am 4. April 2001 im Wissenschaftspark Gelsenkirchen

Birgit Fischer

Rechtsextremismus und Fremdenfeindlichkeit - deren Ursachen und Wirkungen - sind
leider wieder ein Thema gesellschaftspolitischer Diskussionen. Hierzu haben vor allem
die

menschenverachtenden Aktionen von Rechtsradikalen im vergangenen Jahr
beigetragen. Aber auch diejenigen aus dem birgerlichen Lager, die versucht haben mit
populistischen Kampagnen aus latent fremdenfeindlichen Einstellungen in der
Bevolkerung politisches Kapital zu schlagen, machen sich selbst zum Motor dieser
Entwicklung.

Wie so oft, wenn Rechtsradikalismus ein beherrschendes politisches Thema war, wird
der Blick sofort auf die Jugendlichen gerichtet und Rechtsextremismus als ein
vermeintliches Jugendproblem identifiziert. Damit rickt auch die Jugendarbeit und
Jugendsozialarbeit in das engere Blickfeld - und zwar mit der Frage, was denn ihr Beitrag
zur Vermeidung und

Bekampfung fremdenfeindlicher und rechtsextremer Tendenzen bei Jugendlichen ist. Wie
schon, wenn es dadurch gelingen wirde, Jugendarbeit nicht nur auf eine reparierende
Funktion zu beschranken, sondern ihre Bedeutung flr die Gestaltung der Lebenssituation
und des Zusammenlebens - d.h. ihren praventiven Wert - zu erkennen.

Fur die Jugendhilfe insgesamt ist es wichtig, sich diesen Fragen zu stellen: d.h. der Frage
nach ihrem Beitrag bei der Bekdmpfung von Fremdenfeindlichkeit und
Rechtsextremismus und der Frage wie sie ihren Anspruch erfiillt, mitzuwirken bei der
Gestaltung von Lebenssituationen fir junge Menschen. Sie kann und muR3 dies offensiv
tun, weil sie so einen wichtigen Beitrag dazu leistet, demokratische Werte bei jungen
Menschen zu verankern. Emanzipation, Selbstbestimmung und Partizipation sind
tragende Saulen der Jugendarbeit, aber auch der Werte fiir Freiheit, Demokratie und
Menschenrechte. Daher freue ich mich, dass das Landesjugendamt Westfalen-Lippe die
Initiative zur Durchfiihrung dieser Fachtagung ergriffen hat. Es werden antirassistische
und die Demokratie fordernde Ansatze in der Arbeit mit benachteiligten Jugendlichen
vorgestellt und diskutiert.

Wenn man sich mit der Frage Rechtsextremismus, Fremdenfeindlichkeit und Jugend
auseinander setzen will, ist es wichtig, sich zuvor der gesellschaftlichen Ursachen und
Auspragungen dieser Phanomene zu versichern. Denn Jugendliche werden nicht als
Rechtsextremisten geboren und es ist dies auch kein Phanomen, das man bei
Jugendlichen
allein findet.
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Gesellschaftliche Hintergriinde

Antidemokratische Einstellungen sind in allen Schichten und Altersklassen der
Bevolkerung zu finden und es ist auch kein typisch deutsches Problem. Der Nahrboden
hierfur ist vor allem die Verunsicherung der Menschen Uber die Zukunft und ihre damit
verbundenen Angste bezogen auf die eigenen Zukunftsperspektiven und Chancen.
Schon der Aufstieg des Faschismus in den 20er und 30er Jahren erhielt seine Dynamik
durch die von der Krise besonders stark betroffenen kleinbirgerlichen Schichten, deren
Ruf nach einer starken Hand mit der Heilserwartung der eigenen gesellschaftlichen
Aufwertung verbunden war.

Zur Verunsicherung Uber die Zukunftserwartungen hinzu tritt noch die als unibersichtlich
empfundene Organisation gesellschaftlicher Entscheidungsprozesse im Spannungsfeld
von Politik und anderen gesellschaftlichen Instanzen. Die Menschen wollen
Entscheidungen, die ihre Situation verbessern - und zwar unmittelbar und umfassend. Sie
erleben aber subjektiv das Gegenteil: vermeintlich folgenlosen Aktionismus der Politik.
Die komplizierten Prozesse des politischen Interessenausgleichs, der erst die Grundlage
einer ausgewogenen, fur alle

mdglichst positiven Entwicklung ist, werden aus der eigenen Subjektivitat heraus als nicht
ausreichend bewertet. Von elementarer Bedeutung ist daher die Frage, wie kénnen vor
allem Jugendliche an diesen Prozessen beteiligt werden, um sie mitzugestalten, sie zu
verstehen und um die Jugendlichen damit aus der Subjektivitat heraus zu holen.

Es muss gelingen, Zukunftsperspektiven aufzuzeigen und die Prozesse demokratischer
Entscheidungsfindung transparent zu machen.

Quantitative Auspragung

Zunachst ist es jedoch wichtig, sich das tatsachliche Ausmal rechtsextremer Gesinnung
und ihrer praktischen Folgen zu verdeutlichen. Wissenschaftliche Untersuchungen
schatzen die Latenz autoritarer Orientierungen in der Bevolkerung auf zwischen 5 und 15
% ein. Die vor kurzem von mir der Offentlichkeit vorgestellte Studie (iber
Rechtsextremismus und Gewalt bei Jugendlichen bestéatigt dies:
danach vertreten 20 % autoritére Einstellungen,
8 % der Jugendlichen haben rechtsextremistische Einstellungen, also
rassistische und auslanderfeindliche Meinungen. Diese Haltungen
verfestigen sich gepaart mit einer hohen Gewaltakzeptanz und
Gewaltbereitschaft gegen Fremde.
Bei Madchen und jungen Frauen ist eine starkere Orientierung an
autoritaren Einstellungen festzustellen.
Gewachsen ist gegenuber 1993 der Anteil derer, die Vorbehalte
gegen Fremde haben.

Die Studie zeigt aber auch,
- dass 80 % der Jugendlichen Gewalt prinzipiell fir nicht akzeptabel
halten.
75 % der jungen Frauen und 57 % der jungen Manner sind politisch
interessiert, allerdings nimmt das Interesse an institutionalisierter
Politik, vor allem an den Parteien, weiter ab.
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Qualitative Auspragung

Die Zahlen bestatigen einerseits, dass die jungen Menschen in NRW der Anwendung von
Gewalt weitgehend ablehnend gegeniber stehen. Anderseits haben sie jedoch auch
Einstellungsmuster, die sie fur rechtsextreme Propaganda anféllig machen. Letztlich sind
die
Befunde widerspriichlich, wie ein Blick in die Shell-Jugendstudie-2000 zeigt:
- 60 % der Befragten Dbeurteilten dieser zufolge den Anteil von

Auslandern als zu hoch.

Andererseits kam die Studie jedoch auch zu dem Ergebnis, dass die

demokratische Orientierung der Jugendlichen stabil ist.

Neonazis und Skinheads stieRen zu 88 % bzw. 85 % auf Ablehnung.

Auch Vermutungen, rechtsextreme Organisationen und Strdmungen erhielten ihren
Zulauf v.a. aus der Schicht sozial Benachteiligter, halten einer empirischen Uberpriifung
kaum Stand: So weist die Analyse der Kriminalstatistik in NRW keinen erkennbaren
Zusammenhang zwischen sozialer Randlage und fremdenfeindlichen Straftaten auf. Auch
eine empirische Untersuchung der Skinhead-Szene von Farin und Heitmann aus den
Jahren 1994/95 findet hierfir keine Anhaltspunkte: Zwar kommen rund 40 % der
Skinheads aus so genannten Multi-Problem-Familien, jedoch ist dies nicht mit sozialer
Randlage und niedrigem Bildungsstand gleichzusetzen:

rund 25 % haben Abitur und weitere 50 % einen Realschulabschluss,

Uber 60 % verflgen uber ein eigenes Einkommen und

nur 10 % erhalten staatliche Transferleistungen wie bspw. Sozialhilfe.

Auch nach der Shell-Jugendstudie-2000 spielen Bildungsgrade bei der Herausbildung
negativer Einstellungen Auslandern gegeniber keine zentrale Rolle.

Bewertung

Letztlich kann man aus den wissenschaftlichen Untersuchungen und der Praxis nur ein
Fazit

ziehen: Fremdenfeindlichkeit und autoritare Einstellungen sind in der Bevdlkerung
unabhangig von Alter und sozialer Herkunft latent vorhanden. Die Mobilisierung dieser
Einstellungen durch den organisierten Rechtsextremismus findet dann einen fruchtbaren
Boden, wenn die Menschen ungewiss und mit Angst in ihre persdnliche Zukunft blicken.

Das ist heute bei vielen Jugendlichen der Fall.
Laut Shell-Studie sehen 36 % der Jugendlichen ihre Zukunft eher
dister - und hierbei dominiert die Angst, keine die eigene Zukunft
sichernde Arbeit zu finden.
Jugendliche mit Hauptschulabschluss sind pessimistischer als solche
mit Abitur.
Jugendliche im Westen sind optimistischer als junge Menschen im
Osten.
Jugendliche aus stabilen und sie unterstiitzenden Familien schauen
erwartungsvoller in die Zukunft als diejenigen mit sozial belasteter
familiarer Herkunft.

Eine praventive Politik, die Rechtsextremismus und Fremdenfeindlichkeit vermeiden will
muss daher Folgendes leisten:

. Sie muss allen jungen Menschen eine personliche

Zukunftsperspektive geben. In erster Linie bedeutet dies, Bildung und
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Ausbildung fir alle sicherzustellen und Arbeitsplatze in ausreichender
Zahl zu schaffen.

Sie muss einen Beitrag durch Schaffung von
Rahmenbedingungen leisten, in denen Kinder und Jugendliche stabile
und verlassliche Beziehungen und Bezugspersonen erleben.

Sie muss vor allem fir die sozial benachteiligten Jugendlichen
Angebote der Forderung und Integration in Arbeit machen, damit auch
diese fur sich gute Zukunftsperspektiven sehen.

Sie muss der latent vorhandenen Fremdenfeindlichkeit
entgegenwirken, in dem sie das gemeinsame Leben und Erleben von
Mehrheiten und Minderheiten foérdert. Denn - auch das zeigen die
verschiedenen empirischen Untersuchungen - die
Fremdenfeindlichkeit ist vor allem dort hoch, wo wenige tatsachliche
Beruihrungspunkte zwischen Migrantinnen und Migranten einerseits
und der Mehrheitsbevdlkerung andererseits vorhanden sind.

Sie muss auf fremdenfeindliche und autoritare Einstellungen
einwirken, in dem auch Uber Bildungsprozesse personliche
Einstellungen junger Menschen hinterfragt und verandert werden.

Sie muss die Nahe der Politik zur Jugend wieder herstellen und
Vertrauen zurickgewinnen. Am besten eignet sich hierfur die
Erweiterung der Teilhabe junger Menschen an der Politik und an den
Entscheidungsprozessen in der Gesellschatft.

Sie muss konsequent gegen rechtsextreme und
fremdenfeindliche Straftaten vorgehen und damit klar erkennbare
Grenzen ziehen. Eine passive Duldung von Ubergriffen auf
Minderheiten darf es nicht geben.

Jugendpolitik

Die Kinder- und Jugendpolitik des Landes leistet zu einer solchen praventiven und die

Demokratie starkenden Politik einen wesentlichen Beitrag.
Mit der Umsetzung des Rechtsanspruchs auf einen Kindergartenplatz
fordert sie schon friihzeitig das Miteinander der in NRW lebenden
Menschen unterschiedlicher Herkunft.
Mit der Forderung von Ganztagsangeboten im Hort, Uber die
Jugendarbeit und in der Schule schafft sie de Rahmenbedingungen
auch fur eine gezielte interkulturelle Arbeit mit jungen Menschen in
stabilen Beziehungen und mit verlasslichen Bezugspersonen.
Mit der Forderung der offenen und verbandlichen Jugendarbeit
unterstutzt sie  Strukturen, die interkulturelle Begegnungen
ermdglichen. Sie schafft auch den Rahmen fir politische
Jugendbildungsarbeit und den Ausbau demokratischer
Beteiligungsmdoglichkeiten fir junge Menschen und fordert die
Partizipation.
Mit der Forderung benachteiligter Jugendlicher in der
Jugendsozialarbeit tragt die Landespolitik zur Verbesserung der
Zukunftschancen der Jugendlichen bei, die nur schwer in Arbeit und
Gesellschaft zu integrieren sind.
In enger Kooperation mit der Arbeitsmarktpolitik wirkt sie zu dem auf
die Verbesserung der Ubergénge in den Beruf hin, wie z.B. im
Rahmen der Landesinitiative "Jugend in Arbeit". Darliber hinaus ist die
Jugendsozialarbeit auch ein gutes Forum fir die Verbesserung des
Zusammenlebens von jungen Menschen mit und ohne
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Migrationshintergrund. Denn hier sind beide Gruppen stark vertreten.
Viele Angebotsformen - wie bspw. die Jugendwerkstéatten - férdern ein
kontinuierliches  gemeinsames Leben und Erleben dieser
unterschiedlichen Gruppen von Jugendlichen.

Mit der Forderung von FulRball-Fan-Projekten und anderen
gewaltpraventiven Projekten unterstitzt das Land gezielt Angebote
der Verstandigung und gewaltfreien Losung von Konflikten.

Der wachsende Rechtsextremismus in den letzten Jahren, insbesondere im Jahr 2000,
erfordert aber zusatzliche Initiativen. Die Landesregierung hat daher am 15. August 2000
ein

81-Punkte-Programm gegen Rechts beschlossen, in dem sich auch viele Mal3Bhahmen
der

Jugendhilfe finden. Darliber hinaus wurde ein "Blndnis fur Toleranz und Zivilcourage" ins
Leben gerufen. Denn eine Offensive der Politik allein reicht nicht aus. Die Offensive muss
getragen werden durch die gesellschaftlichen Institutionen, Organisationen und
Verbande. Es muss eine Bewegung aus der Mitte der Gesellschaft werden.

Fur dieses Jahr habe ich zu dem ein Programm "Jugend gegen Rechts" gestartet, fur das
etwa 3 Mio. DM aus dem Bundeshaushalt zur Verfigung stehen. Mit diesem Programm
will ich
benachteiligte Jugendliche ansprechen,
geschlechtsspezifische Besonderheiten bei rechtsextremen
Einstellungen und Aktivitaten bertcksichtigen,
zur Information und Aufklarung sowie zur politischen Bildung
beitragen,
eine Verbesserung des interkulturellen Verstandnisses bewirken,
eine sinnvolle Zusammenarbeit mit den Schulen erreichen,
deutlich machen, dass die tberwiegende Mehrheit der Jugendlichen
rechtsextremes Gedankengut ablehnt und fremdenfeindliche
Gewalttaten misshilligt,
ein gesellschaftliches Klima starken, in dem menschenfeindliche
Tendenzen entgegengewirkt wird und
besonders gelungene Projekte 6ffentlich darstellen.

Zu den geplanten Aktivitaten gehéren:

- Aktionen der jungen Musikszene vor Ort,
Aktionen gegen Gewaltentwicklung bei Kindern im Kindergarten- und
Schulalter,
Internetprojekte in der Schule und in der Jugendarbeit,
offentliche Aktionen von Jugendorganisationen,
Veranstaltungen im Bereich des Sports,
ein Aktionsschwerpunkt "Madchen gegen Rechts".

Schluss

Der Titel Ihrer heutigen Veranstaltung enthalt eine Frage - namlich ob
"Rechtsextremismus und Fremdenfeindlichkeit" ein  Thema  der
Jugendsozialarbeit ist. Ich denke, die Frage muss man mit "ja" beantworten.
Unter den benachteiligten Jugendlichen durften sich die gleichen

Ressentiments gegeniber Fremden und die gleichen Neigungen zu
autoritdren Losungen finden lassen wie bei anderen Jugendlichen auch. Aber
Benachteiligung verstanden als individuelle Chancenlosigkeit bietet einen
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besseren Nahrboden fir antidemokratische und fremdenfeindliche Neigungen.
Daher kommt lhnen - als denjenigen, die mit den benachteiligten Jugendlichen
arbeiten - eine besondere Verantwortung zu: zum einen wirken Sie mit lhrer
Arbeit auf eine Verbesserung der Chancen dieser Jugendlichen hin. Zum
anderen haben Sie die Mdglichkeit, in der kontinuierlichen padagogischen
Arbeit mit den Jugendlichen unterschiedlicher Herkunft Interkulturalitdt zu
leben, im gemeinsamen Leben und Erleben Verstandnis und Toleranz zu
férdern und Wege zur Mitbestimmung und Beteiligung aufzuzeigen.

Die eigene Arbeit zu reflektieren, sich auch neue Anregungen zu holen, ist
richtig und wichtig.

In diesem Sinne wiinsche ich Ihnen fiir die heutige Tagung viel Erfolg.

Birgit Fischer
Ministerin fur Frauen, Jugend, Familie und Gesundheit des Landes Nordrhein-
Westfalen
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Franz Josef Krafeld

Padagogische und politische Handlungs-
ansatze fir die Arbeit mit rechtsextrem und
fremdenfeindlich eingestellten Jugendlichen

in Einrichtungen der Jugendsozialarbeit

Zur Aktualitat des Themas

1997 wurde die damalige Shell-Studie, immerhin wohl die bedeutendste Jugendstudie in
Deutschland, mit der Schlagzeile angekindigt: “Die Krise der Gesellschaft hat die Jugend
erreicht.” Und das 23 Jahre nach dem Beginn massenhafter Jugendarbeitslosigkeit und
eines kolossalen Ausbildungsplatzmangels. Daran fihlte ich mich erinnert, als ich um
dieses Referat gebeten wurde: Mir kam gleich in den Kopf: Nun hat also “das Problem
des Rechtsextremismus die Jugendsozialarbeit erreicht.”

Wieso sieht sich plétzlich die Jugendsozialarbeit mehr als bislang herausgefordert, gegen
die Ausbreitung rechtsextremistischer Orientierungen aktiv zu werden? Geht es hier um
bisheriges Vernachlassigen oder Versagen? Geht es hier um zu geringe Erfolge
bisheriger Bemiihungen? Geht es hier um neuerliche Versuche, gesellschaftliche
Randgruppen fur Probleme in der Mitte der Gesellschaft verantwortlich machen? Geht es
hier mal wieder darum, gesellschaftliche Probleme auf die Jugend abzuschieben, zu
Jugendproblemen umzudefinieren — um dann im zweiten Schritt die Padagogik dafur
verantwortlich zu machen? Ich denke, an all dem ist was dran! Und gleichzeitig denke ich
andererseits, daB all das nicht ausschlaggebend ist dafir, daf3 dieses Thema im Moment
flr so wichtig genommen wird.

Mir drangt sich gleichzeitig die Vermutung auf, daR letztlich viel banalere
Zusammenhéange dafir entscheidend sind, dal3 — wie ich es in Anlehnung an die Shell-
Studie 1997 eingangs salopp formulierte - “das Problem des Rechtsextremismus die
Jugendsozialarbeit erreicht hat”. Es winkt namlich jetzt Geld, sogar relativ viel Geld
denjenigen, die im Kontext von Jugendberufshilfe gegen den Rechtsextremismus aktiv
werden wollen.

Als es im letzten Sommer in den Medien eine grol3e Debatte um die Ausbreitung von
Rechtsextremismus und Gewalt gab, da reagierte die Bundesregierung sehr schnell mit
der Ankindigung eines 75-Millionen-Programms gegen den Rechtsextremismus. Wie das
konkret aussehen sollte, das wuldte zundchst niemand. Die ganze Presseerklarung
umfallite kaum mehr als eine Seite. Aber die Bundesregierung tat was, so war die
Botschaft! - Als dann das Xenos-Programm veroéffentlicht wurde, da gab es etliche, die
der Bundesregierung Schlitzohrigkeit vorwarfen bei ihrer Ankiindigung, 75 Millionen
bereitzustellen. Denn das Xenos-Programm erinnert erst einmal an jene Fielmann-
Werbung, die sie alle kennen: “Ich habe keinen Pfennig dazu bezahlt!” Das stimmt zwar
nicht ganz wegen der Regelungen zur Kofinanzierung, aber das Geld des Xenos-
Programms holte man sich aus Brissel, aus dem europaischen Sozialfond. An jene EU-
Gelder kommt man aber nur, wenn man damit arbeitsmarktférdernde Maflinahmen
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anstrebt. So heildt denn auch die umstrittenste Passage in dem Programm: Gefordert
werden nur Projekte, die “sich auf arbeitsmarktbezogene Aktivitaten grinden und dabei
Wirkung gegen Fremdenfeindlichkeit und Rassismus entfalten.”(S.15, Hervorhebung von
mir) Aktivitaten, die nur auf das eine oder nur auf das andere zielen, sind also nicht
férderungswaurdig, mégen sie auch noch so gut und noch so wichtig sein.

Von der Sache her jedenfalls ist nicht ersichtlich, warum hier arbeitsmarktpolitische
MafRnamen und Aktivitditen gegen den Rechtsextremismus aneinander gekoppelt
werden. SchlieBlich weist der Text des Xenos-Programms selbst darauf hin, daf3 jene
verbreitete Auffassung unrichtig(!) ist, junge Menschen mit besonderen Schwierigkeiten
bei der Berufsintegration seien besonders anfallig fir den Rechtsextremismus.

Damit bin ich schon bei der positiven Seite des Programms gelandet, auf das ich hier
jedenfalls kurz eingehen mufB3, auch wenn die Mdglichkeiten dieses Programmes erst
heute nachmittag vorgestellt werden sollen. In jenem Xenos-Programm fallen die Analyse
der Problemlage und die daraus abgeleiteten SchluRfolgerungen erfreulich qualifiziert
aus, vor allem, wenn man — wie ich — noch all die Probleme und Unzulanglichkeiten im
Kopf hat, die jenem 1992-1996 in Ostdeutschland durchgefiihrten Aktionsprogramm
gegen Aggression und Gewalt der damaligen Bundesregierung anhafteten:

Nun werden politische Hintergriinde und Zusammenhéange benannt -
und nicht ausdrtcklich ausgeblendet.

Nun wird der Kern des Problems als gesellschaftspolitisches Problem
in der Mitte unserer Erwachsenengesellschaft verortet, statt so zu tun,
als ob es um spezielles Probleme jugendlicher Randgruppen gehe.
Nun wird nicht pauschal Gewalt gleich Gewalt und Gewalt gleich
Aggression gesetzt.

Nun wird ausdricklich auf die Verbindung von padagogischen
Aktivitaten mit jungen Menschen und von politischen Einmischungen
in deren sozialem Umfeld gezielt, statt der Padagogik die
Alleinverantwortung zu ubertragen.

Vielleicht das wichtigste von allem ist aber: nun soll es nicht nur
defensiv gegen etwas, sondern auch und vor allem fir etwas gehen,
namlich um Gberfallige Fortschritte auf dem Weg zu einer
Zivilgesellschaft, in der auch Minderheiten davon ausgehen kénnen,
daR ihre Menschenwirde und ihre Menschenrechte genauso geachtet
werden wie die von Mehrheiten.

Zu den gesellschaftlichen Nahrbéden des Rechtsextremismus

In meinem Beitrag jetzt soll es schwerpunktmaflig um Handlungsmaéglichkeiten gegen
Rechtsextremismus und Fremdenfeindlichkeit gehen. Daher will ich auf das Xenos-
Programm hier nicht weiter eingehen. Ich will mir aber auch sparen, zum x-ten Male eine
Analyse  der gesellschaftlichen  Hintergrinde und  Zusammenhénge des
Rechtsextremismus zu umreiRen. Zu diesem Thema vielleicht nur ein aktuelles Beispiel
dafiir, wie sehr es um ein Problem in der Mitte unserer Gesellschaft geht: Zwei ganz
verschiedene Bereiche rechtsextremistischer Gewalt bestimmen seit dem letzten Jahr
immer wieder die Schlagzeilen. Einmal geht es um tagtaglich neue Gewalttaten. Und in
der Schlagzeile daneben geht es um die Opfer und um die NutznieBer von
rechtsextremistischer Gewalt, die sich vor tiber 50 Jahren ereignete. Ich meine die leidige
Auseinandersetzung um die Zwangsarbeiterentschadigung. Warum wird fast nirgendwo
die Frage gestellt, was das eine vielleicht mit dem anderen zu tun haben kénnte? Und
warum nimmt kaum jemand Anstol3 daran, daf’ jene NutznieBer damaliger Gewalt - die ja
vielfach auch Mittater waren, oder deren nutznieenden Erben sind — erst mal vor
Entschadigungsforderungen der Opfer sicher sein wollen, ehe sie denen vielleicht endlich
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nach Uber 50 Jahren etwas zukommen lassen. Die geheime Botschaft dieser Debatte um
Zwangsarbeiterentschadigung ist doch: Rechtsextremistische Gewalt lohnt sich! Sie lohnt
sich sogar sehr! Und niemand hatte nach 1945 - und niemand hat bis heute - die Macht,
wirklich angemessene Entschadigungen durchzusetzen. Ich wage mal einen Vergleich:
Stellen Sie sich mal vor, ein Jugendlicher hat ein Auto geklaut und sagt dann vor Gericht:
Erst will ich Straffreiheit zugesichert haben und den Verzicht auf Schadenersatz. Und
dann stifte ich dem Bestohlenen vielleicht das Lenkrad flr seinen neuen Wagen. Aber
erst in 50 Jahren! Und auch nur, wenn ich dafiir die Halfte als Zuschuf3 kriege und die
andere Halfte auch noch von der Steuer absetzen kann. Dieser Vergleich — so abwegig
er zunachst klingt — macht vielleicht deutlich, um was es geht: Namlich darum, wie ernst
es unsere Gesellschaft wirklich meint mit der Achtung von rechtsextremistischer Gewalt
und wie ernst sie wirklich die Menschenrechte aller Menschen nimmt — gerade auch die
Menschenrechte potentieller oder tatsachlicher Opfer rechtsextremistischer Gewalt.

Ungeeignete Handlungsorientierungen

Nun aber endlich zum Kern meines Themas, namlich zu padagogischen und politischen
Handlungsansatzen fir die Arbeit mit rechtsextrem und fremdenfeindlich eingestellten
Jugendlichen in Einrichtungen der Jugendsozialarbeit. Einsteigen will dabei mit finf
Handlungsansatzen, die in der offentlichen Debatte immer wieder empfohlen oder
gefordert werden, obgleich sie sich in der Praxis langst als relativ hilflos oder wirkungslos
erwiesen haben:

0 Wenig, kaum geeignet erweist sich in der Praxis z.B. immer wieder all
das, was mit Informieren, Aufklaren, Beibringen, Vermitteln oder
Belehren gemeint wird. Ungemein beliebt ist bis heute die Vorstellung,
man mufdte in fremdenfeindliche Hirne nur die richtigen Informationen
einfilen - wie mit einem Nirnberger Trichter — um
menschenverachtende Einstellungen verschwinden zu lassen — so wie
die zunehmende Flussigkeit in einem Glas die Luft verdrangt. Alle
Erfahrungen zeigen aber: Aufklarung und Informationen kommen nur bei
denen an, die dafir offen sind, denen sie subjektiv als Bereicherung ihrer
eigenen Erkenntnis- und Orientierungsprozesse erscheinen. Gerade
diejenigen dagegen, die flr rechtsextremistische Deutungsmuster
anfallig sind oder solche gar attraktiv finden, werden damit kaum je
erreicht. Wer das mal versucht hat, kennt jene Situationen endlos
verworrener Debatten und Streitgesprache mit all ihrer Eskalation von
Provokationen, Animositaten und verbal ausgetragenen Kampfritualen,
bei denen bald niemand mehr weil3, worum es eigentlich geht — und bei
denen man mit seinen Informationsangeboten bestenfalls noch der
Eigendynamik des Prozesses hinterher hechelt. Solche Versuche
provozieren oft sogar das Gegenteil, namlich eine Verfestigung
problematischer Vorstellungen. Denn wer will sich durch die Argumente
anderer schon unterkriegen lassen. Und ganz viele Aufklarungs- und
Belehrungsversuche zielen letztlich darauf ab.

o Daist zum zweiten die Vorstellung, mit padagogischen Mitteln lie3e sich
die Gesellschaft &ndern, namlich hinsichtlich der wachsenden
Attraktivitat rechtsextremistischer Orientierungen in der Mitte der
(Erwachsenen-)gesellschaft und hinsichtlich einer weit verbreiteten
Selbstverstandlichkeit, fremde Menschen als minderwertige Menschen
zu sehen und zu behandeln. Padagogik kann aber nur in dem Male
etwas daran andern, wie sich auch gesellschaftlich etwas bewegt. In
einer Umgebung, in der zum Beispiel Fremdenfeindlichkeit als ganz

Mitteilungen LJA WL 147/2001



34

Franz Josef Krafeld

normal und selbstverstandlich angesehen wird, in der es vielleicht Mut
abverlangt, nicht fremdenfeindlich zu sein, in der vielleicht der
Biirgermeister den Uberfall auf einen Schwarzen nur kommentiert mit:
“Was geht der Neger denn auch Nachts auf die Stral3e!”, da sind
padagogische Handlungsrdume verdammt gering. Und da ist Padagogik
fast zwangslaufig zum Scheitern verurteilt, wenn sie nur in ihren eigenen
vier Wanden tatig werden will und sich nicht entsprechend auch in das
lebensweltliche Umfeld der Jugendlichen einmischt.

Wer bei der Suche nach padagogischen Madoglichkeiten all jene
politischen Dimensionen des Problemzusammenhangs auslait, |aRt jene
unverandert weiter wirken. Das war z.B. einer der gré3ten Fehler des
AGAG-Programms, jenes vorhin schon erwahnten, 1992-1996 in
Ostdeutschland gelaufenen Programmes der Bundesregierung gegen
Aggression und Gewalt. Selbst unmittelbar nach den Pogromen von
Rostock blieb die damalige Jugendministerin Merkel z.B. bei der
Formulierungsvorgabe ihres Kanzlers, dall es gleichermalien gegen
“linke und rechte Gewalt” (immer in dieser Reihenfolge!) gehen misse.
Das ist Ubrigens auch ein zentraler Hintergrund dafur, da aus dem
urspringlich in Westdeutschland entwickelten Ansatz akzeptierender
Jugendarbeit mit rechtsextremistischen Jugendlichen vor allem in
Ostdeutschland vielfach ein Etikett fur eine véllig unkritische
Kumpelpéddagogik oder Gefalligkeitspadagogik mit dieser Zielgruppe
gemacht wurde, in Einzelfallen sogar Neonazis als die dafir besonders
geeigneten Jugendarbeiter eingestellt wurden. Wer aber Akzeptanz mit
Ubereinstimmung iibersetzt, wer in seinem Handeln nur das akzeptiert,
was er selbst gut findet, der ist selbst von einer demokratischen,
zivilgesellschaftlichen Kultur noch ungeheuer weit entfernt.

Genau in diesem zuletzt angesprochenen Zusammenhang ist auch die
verbreitete Vorstellung zu sehen, die demokratische Gesellschaft misse
sich jetzt vor allem verteidigen. Da vertreten viele die Meinung, man
musse demokratische Rechte einschranken, um sie zu schitzen. Die
Attraktivitat rechtsextremistischer Orientierungen hat aber sehr viel zu
tun mit viel zu wenig demokratischen Alltagskulturen, mit viel zu wenig
wirklich gelebter und erlebter Achtung des anderen, mit Enttauschung
Uber zu wenig Mdéglichkeiten demokratischer Einmischung. Das Streben
vieler rechtsorientierter Menschen, gesellschaftliche Zugehdrigkeit und
Anerkennung Uber angebliche Naturkategorien wie Volk, Rasse usw. zu
erlangen, oder sich als “richtiger” Mann zu bewéahren, der die
Gewaltbereitschaften seiner Umgebung umsetzt, das alles ist nicht
zuletzt auch(!) eine Reaktion darauf, wie sehr burgerlich-liberale und
humane Grundwerte in der Praxis immer wieder versagen. - Wer auf
defensiven Schutz von Demokratie statt auf deren offensive Entfaltung
setzt, der erweist sich selbst oft als bestenfalls kleinglaubiger Demokrat,
als jemand, dem mehr Demokratie vor allem Angst macht, der
Demokratie eigentlich nur dann gut findet, wenn er sich selbst darin
durchsetzt. Und die Idee eines starken Staates konnen die
Rechtsextremen allemal besser verkdrpern, genauso wie Egoismus und
MiBachtung des anderen.

Auch dem in letzter Zeit in Mode gekommenen Ruf nach mehr
Zivilcourage stehe ich mit sehr gemischten Gefiihlen gegentiber. Denn
wenn es viel Courage verlangt, sich zivil, also im Sinne der Aufklarung
als birgerlich zu erweisen, dann sind wir von einer wirklichen
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Zivilgesellschaft noch sehr weit entfernt. Und die werden wir auch wohl
kaum erringen, wenn wir unsere Hoffnung auf heldisch auftretende
Couragierte setzen. Nicht, wie einige Menschen mehr dazu veranlal3t
werden kénnen, sich couragiert zu zeigen, ist in meinen Augen das
Entscheidende, sondern, ob und wie wir von unten her, vom Alltag her
den Anspruch auf mehr Zivilgesellschaft lebendiger werden lassen —
tagtaglich in vielen Kleinigkeiten und Details.

Padagogische Handlungsorientierungen fir die Jugendsozialarbeit

Nachdem ich nun eine Reihe jener Ratschlage, Forderungen und Ideen, die in der
offentlichen Debatte besonders beliebt sind, problematisiert habe, will ich nun endlich zu
der Frage Uberleiten, was denn nun tatsachlich Positives im Bereich der
Jugendsozialarbeit geleistet werden kann. In Anbetracht der Zeit will ich auch das in
Thesenform umreil3en. Zehn Aspekte moéchte ich dazu anfuhren:

0o Grundlegend fir jede Arbeit gegen Rechtsextremismus und
Fremdenfeindlichkeit ist zunachst einmal die Frage, welche Philosophie
eigentlich die jeweilige Einrichtung ausstrahlt, in der diese Arbeit
stattfinden soll - sei es formell oder (was noch viel wichtiger ist) informell,
im Alltagsgeschehen. Gehéren z.B. fremdenfeindliche Spriche,
fremdenfeindliche Haltungen oder Animositaten zum Alltag dazu, werden
sie dort hingenommen - oder sind bestimmte Muster dort gar
selbstverstandlich?

Prazisere Antworten auf diese Fragen finden Sie besonders leicht, wenn Sie den
Vergleich anstellen zu anderen Philosophieelementen in Ihrer Einrichtung:
Denken sie beispielsweise an die Punktlichkeit. Was gilt da bei lhnen als
Mafstab? Und wie ernst wird dieser MalRstab genommen? Wo sind da welche
Grenzen? Und wie wird bei lhnen mit Grenzverletzungen, mit Regelversttfen
umgegangen, wenn es um Punktlichkeit geht? Und Ubertragen Sie das alles mal
auf dem Umgang bei lhnen mit rechten Meinungen und rechtsmotivierten
Verhaltensweisen! Sind Sie da ahnlich klar und eindeutig?

o Eine Jugendsozialarbeit, die der wachsenden  Attraktivitat
rechtsextremistischer Orientierungen und fremdenfeindlicher Haltungen
etwas entgegensetzen will, darf sich nicht ausschliellich auf die
Forderung beruflicher Integration konzentrieren. Denn dann werden die
jungen Menschen allein gelassen mit ihrer Suche nach Wegen und
Mdglichkeiten einer Lebensentfaltung und einer Selbstverwirklichung in
Zeiten, in denen sich nicht mehr alle selbstverstandlich und dauerhaft auf
berufliche Integration stitzen kdnnen. Nur wenn wir uns einmischen in
deren Versuche, in jedem Fall vom Leben was zu haben und im Leben
was zu erreichen, haben wir Einflu darauf, daf3 sie sich das mdglichst
nicht von rechtsextremistischen Entwicklungen und entsprechender
Gewalt erhoffen.

o Mit der Krise der Arbeitsgesellschaft, mit den immer ungewisseren
Wegen ins Erwerbsleben sind gleichzeitig die Wege zum Mann-Werden,
zum Mann-Sein immer ungewisser geworden (die Wege zum Frau-
Werden Ubrigens nicht!). Die Anerkennung als Mann héangt in unserer
Gesellschaft nach wie vor geradezu unausweichlich, ohne jede
Alternative, davon ab, ob man “was ist”, namlich beruflich ist, und ob man
davon — wenn es ansteht - auch eine Familie erndhren kann. Gleichzeitig
ist fur méannliche Jugendliche wohl nichts so wichtig wie, daf aus ihnen
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ein “richtiger” Mann wird und sie entsprechend “fir voll” genommen
werden. Entsprechend attraktiv ist es geworden, sich immer deutlicher
mannlich zu inszenieren, sich immer deutlicher ds méannlicher Mann “in
Szene zu setzen”. Und fir solch ein Bestreben bieten
Rechtsextremismus und  Fremdenfeindlichkeit ~manch  attraktiv
erscheinende Inszenierungsmdoglichkeiten. Wollen wir dem entgegen
treten, dann mussen wir uns also selbst einmischen in das Streben
mannlicher Jugendlicher nach einem anerkannten Status als Mann.

In jedem Arbeitsfeld, also auch in der Jugendsozialarbeit, kommt es
darauf an, die spezifischen Chancen und Madglichkeiten dieses
Arbeitsfeldes gegen rechtsextremistische Tendenzen zu nitzen.
Gegenuber Jugendarbeit und Schule fallen mir dabei insbesondere
folgende Aspekte ein:
= die hohere Verbindlichkeit der Teilnahme gegenuber der
Jugendarbeit,
= die glnstigere Personalrelation gegentiber der Schule und damit
die Chance zu intensiveren personalen Beziehungen,
= das Erleben eigener Leistungsfahigkeit und Nutzlichkeit,
= die - wenn auch geringe - Entlohnung, (die auch leichter
Gegenleistungen einfordern und Grenzen durchsetzen laRt),
= die tagtagliche Begegnung zwischen gesellschaftlich
diskriminierten Minderheiten einerseits und marginalisierten,
randstandigen Angehorigen der Dominanzkultur andererseits.
Und in solch heterogenen Spharen reichen keine klischeehaften
pauschalen Orientierungsmuster.

Zu jeder padagogischen Arbeit, gehort es, Grenzen zu setzen. Wo
allerdings Grenzen so gesetzt werden, dal3 Menschen ausgegrenzt — z.
B. herausgeworfen - werden, da sind Grenzsetzungen kein Schritt zu
einer anderen padagogischen Handlungsebene oder gar im positiven
Sinne eine Lernprovokation, sondern da sind sie der Verzicht auf
weitere  padagogische Bemihungen. Kern eines humanen
Menschenbildes ist es ja gerade, jedem Menschen eine Lernfahigkeit
und Veranderungsfahigkeit zu unterstellen, zumal jedem jungen
Menschen — und niemanden abzuschreiben. Und Grundsatz jeder
sozialen Arbeit ist es, die Jugendlichen dort abzuholen, wo sie stehen —
damit sie irgendwann mal woanders ankommen werden. Wer dagegen
verlangt, daf} sich die Jugendlichen erst einmal &ndern sollen, erst
einmal anpassen sollen, der wird sie entweder gar nicht erreichen oder
wird bestenfalls auf3ere Scheinanpassung schaffen.

Bei der Entwicklung von Philosophien und Grenzziehungen ist
ungemein wichtig, zwischen Einstellungen und Verhalten zu
unterscheiden. Jeder muf3 das Recht auf seine eigenen Einstellungen
und Meinungen haben — und das Recht, sie auch au3ern zu kénnen.
Aber niemand darf das Recht haben, im Verhalten jene Grenzen und
Normen zu Uberschreiten, die die Rechte und die Wuirde anderer
Menschen schitzen. Allzu oft wird beides vermischt, wird entweder
schon das Recht auf problematische Ansichten abgesprochen. Oder es
wird hinnehmend oder nachsichtig auf Grenzlberschreitungen, auf
tatséchliche Diskriminierungen, Verletzungen oder Bedrohungen
reagiert.

Wer auf eine Starkung demokratischer Kultur setzt, wer allen Menschen
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ein Recht auf persodnliche Entfaltung zugesteht, der muf3 Lernen immer
als subjektgeleiteten ProzelR begreifen. Schon die kleinsten Menschen
fangen an, ihre Welt verstehen zu wollen, ihre Erlebnisse und
Erfahrungen begreifen und einordnen zu wollen, um sich immer besser
in ihrer Welt zurechtzufinden und besser entfalten zu kénnen. Und
solch sehr personlichen, sehr subjektgeleiteten Prozesse der Suche
nach Erkenntnis, nach Orientierung und nach entsprechenden
Verhaltenskompetenzen ziehen sich letztlich durch unser ganzes
Leben. Wenn wir wollen, daR sich Menschen anders orientieren, dann
missen wir uns in solch subjektgeleiteten Suchprozesse einmischen —
statt z.B. scheinbar objektive Wahrheiten verkiinden zu wollen. Und das
fangt damit an, sich Uberhaupt fir den anderen zu interessieren,
zuhoéren und nachfragen zu kénnen — um dartber auch Interesse an
unseren Erfahrungen und Sichtweisen zu wecken.

0 Gerade die Arbeit mit rechten Jugendlichen hat immer wieder
bewiesen, dafl man mit Aufklarung, Information und Belehrung fast nie
etwas bewirkt, eher noch Positionen verhartet. Wer sich fir
Jugendliche, auch fur fremdenfeindlich und rechtsextremistisch
auffallige Jugendliche, interessiert, der mufd sich Zeit fiir sie nehmen
wollen und ihnen vor allem erst mal zuh6ren kénnen, sie wahrnehmen
und kennen lernen wollen. Wer zuhéren kann, wer sich fur den anderen
interessiert, der weckt auch Interesse an sich, an seinem eigenen
Anders-Sein, Anders-Denken. Es kann geradezu wie eine
Lernprovokation wirken, wenn zum Beispiel rechten Jugendliche
erleben, wie sich ein Padagoge auf sie einlafit, den sie als “linke Zecke”
ansehen. Folgendes Zitat eines solchen Jugendlichen demonstriert das
sehr schén: “ “Mich interessiert Deine Meinung dazu, obwohl sie vollig
anders ist als meine. Aber mich interessiert sie, weil es Deine ist”. - Nur
wenn wir uns daflr interessieren, weshalb rechten Jugendlichen ihre
Orientierungen momentan als richtig und wichtig erscheinen, dann
werden wir uns da auch einmischen kénnen, wie sich das entwickelt —
und hoffentlich auch verandert. Nur, wenn wir uns — allgemeiner gesagt
- interessieren fir die Probleme, die jene Jugendlichen haben, dann
gibt es Chancen, dal3 sie sich auch eher dafiir interessieren, welche
Probleme andere mit ihnen haben.

0 Wir leben allerdings in einer Gesellschaft, in der ein dialogischer
Umgang mit anderen viel zu wenig praktiziert wird, also eine Gedanken-
und Erfahrungsaustausch  zur gegenseitigen  Anregung und
Bereicherung, der es dem anderen tberl&aR3t, was er oder sie nun davon
als Anregung zum eigenen Weiterdenken oder Umdenken Ubernimmt.
Wie typisch sind flir uns statt dessen Redewendungen wie: “Das ist nun
einmal Fakt” oder “das muft du so sehen” — warum muf3 ich das?
Sollen da Autoritdtsanspruch und Macht mein eigenes Denken
ersetzen? - Oder denken Sie an die ublichen Diskussionsrituale. Da ist
man zufrieden, wenn man den anderen unter den Tisch geredet hat,
wenn dem die Argumente ausgingen und der nichts mehr zu sagen
wullte. Tatsachlich aber sind das eher verbale Kampfrituale, an deren
Ende oft symbolische Unterwerfungsgesten stehen.

0 Und gerade im Umgang mit Kindern und Jugendlichen setzt sich in
unserer Gesellschaft — inzwischen bis in viele Familien hinein — ein
Muster durch, mit ihnen nur dann zu reden, wenn man an ihnen Anstof3
nimmt. Die vielleicht interessanteste Erfahrung, die ich aus Projekten
mit rechtsextremistischen Jugendlichen mitgenommen habe, ist die,
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dal praktisch alle von sich sagen: “Das sich einer mal flr mich
interessiert, daf? mir mal einer zuhort, das habe ich noch nie erlebt.
Hochstens mal fir den Arger, den ich gemacht habe!” Und sie
demonstrieren in ihrem Verhalten, wie recht sie damit haben: Denn sie
besitzen erschreckend geringe Féahigkeiten, sich anderen gegenuber
mitzuteilen. Rechtsextremistische Jugendliche sind durchaus nicht alle
sozial benachteiligt, arbeitslos oder ohne Schulabschluf3. Solche in der
Offentlichkeit kursierenden Vorstellungen sind falsch, sehr falsch! Aber
sie sind fast alles Menschen, die erschreckend selten erlebt haben, daR
sich andere fUr sie interessieren, sie ernst nehmen, sich auf sie
einlassen.

0 Wer rechtsextremistisch und fremdenfeindlich auffalligen Jugendlichen
gegenuber die zentralen Grundregeln von Padagogik und Sozialarbeit
nicht etwa als ungeeignet ansieht, sondern sie eher 150%-ig als
100%ig ernst nimmt, der oder die braucht vielleicht gar keine speziellen
Handlungsansatze fir diese Zielgruppe. Sich auf Jugendliche
einlassen, die man nett findet und mit denen man Vviel
Ubereinstimmendes findet, das kann jeder. Aber sich auf Jugendliche
einlassen, sich fur Jugendliche interessieren, sich Jugendlichen
gegeniber als Person auch greifbar und angreifbar zu machen, die
vielleicht empodrende Vorstellungen haben oder gar Erschreckendes
getan haben, das ist ungleich schwerer. Das verlangt ein wirklich hohes
Maf an professioneller Kompetenz. Und das verlangt Kooperation und
Unterstitzung, vor allem auch durch eine entsprechende
alltagsbegleitende Praxisberatung.

SchlufBbemerkung

Ob und wie es Ihnen gelingen wird, in lhrer Arbeit gegen Rechtsextremismus und
Fremdenfeindlichkeit wirksam zu werden, das wird letztlich aber am entscheidendsten
davon abhangen,

0 ob Sie und lhre Kolleginnen und Kollegen den Eindruck haben, jetzt
“noch eine Aufgabe mehr aufs Auge gedrickt zu bekommen”, fur die
beim besten Willen einfach keine Zeit mehr da ist (jedenfalls nicht
unter den Bedingungen, unter denen Sie arbeiten mussen),

o oder ob Sie imstande sind, in ihrer Arbeit Prioritdten zu veréndern,
also anderes auch als weniger wichtig zu nehmen als bislang. Denn
niemand kann alles leisten. Und erst recht kann niemand alles gut
leisten.

Letztlich geht es auch hier darum, daf} Sie sich nicht durch ihre Arbeitsbedingungen mit
all den angeblichen Sachzwéangen die Lust daran verderben lassen, etwas bewirken und
verandern zu wollen. In diesem Sinne wiinsche ich lhnen fiir lhre Aktivititen gegen
Rechtsextremismus, Fremdenfeindlichkeit und Gewalt Kraft, Mut und Elan — und vor
allem: die Lust dazu.

Franz Josef Krafeld
Prof. Dr., ZEBB - Zentrum fir soziale Beratung und Bildung im Fachbereich Sozialwesen
der Hochschule Bremen



Kinderarmut in Deutschland 39

Ernst-Ulrich Huster

Kinderarmut in Deutschland

Zentrale Ergebnisse der AWO/ISS-Studie zur
Kinder- und Jugendarmut *)

Die wirtschaftlichen, sozialen und sozio-kulturellen Umbriche in unserer Gesellschaft
schlagen sich einerseits in unterschiedlichen Formen von Individualisierung und
Pluralisierung von Lebenstilen nieder, sie erdffnen z.T. mehr Chancen und
Perspektiven gerade fir Kinder und Jugendliche, der Einzelne ist aus traditionellen
Zusammenhangen gelost. lhre Gestaltungs- und Wahimdglichkeiten vergréf3ern sich.
Gleichzeitig aber lassen diese Veranderungen in Wirtschaft und Gesellschaft die Risiken
unserer Gesellschaft sehr viel direkter auch auf Kinder und Jugendliche durchschlagen.
Die Autoren der Shell-Studie von 1997 formulieren bindig: “Die Krisen im
Erwerbsarbeitssektor, Arbeitslosigkeit, Globalisierung, Rationalisierung und Abbau oder
Verlagerung von Beschaftigung sind inzwischen nicht mehr ‘bloR’ eine Randbedingung
des Aufwachsens. Sie sind nicht mehr ‘blof3’ Belastungen des Erwachsenenlebens, von
denen Jugendliche in einem Schonraum entlastet ihr Jugendleben fihren kénnen. Sie
haben inzwischen vielmehr das Zentrum der Jugendphase erreicht, indem sie ihren Sinn
in Frage stellen. Wenn die Arbeitsgesellschaft zum Problem wird, dann mul3 auch die
Jugendphase als Phase der biographischen Vorbereitung auf diese Gesellschaft zum
Problem werden.” (Jugendwerk der Deutschen Shell 1997: 13)

Die bisherige Armutsforschung hat “Kinderarmut” bzw. die Problemlagen von Kindern
und Jugendlichen, die in armen Familien aufwachsen, nur am Rande gestreift. Kinder
und Jugendliche wurden als “Armutsrisiko”, als Mitbetroffene oder gar nicht thematisiert.
Dass der Armut bei Kindern und Jugendlichen ein eigenes Gewicht zukommt, das
wesentlich gepragt ist von den Verteilungsstrukturen innerhalb der Familien, den
individuellen Potentialen der Eltern sowie den gesellschaftlichen und institutionellen
Rahmenbedingungen, blieb ebenso unbeachtet.

Die politische Okonomie der Armut

Dabei haben die politischen Auseinandersetzungen um den 10. Jugendbericht erneut
das Unvermdgen in unserer Gesellschaft beim Umgang mit sozialen Problemlagen
gezeigt. Doch sind die statistischen Daten nunmehr auch in der 6ffentlichen Diskussion
angekommen: Ca. jedes 7. Kind bzw. jeder 7. Jugendliche unter 18 Jahren lebt in
Deutschland unter der Armutsgrenze (50 %-Grenze). Die Sozialhilfequote, also der Anteil
der Sozialhilfeempfanger an der Gesamtbevolkerung liegt bei der Gruppe der bis 7
Jahrigen mit 8,6 Prozent mehr als doppelt zu hoch wie die aller Sozialhilfebezieher.

Nachdem die Sozialhilfestatistik seit 1994 nur noch die Jahresendzahlen veréffentlicht,
ist es nicht mehr mdglich, Aussagen Uber einen langeren Zeitraum zu treffen. Doch auch
dieser erneute Versuch der Politik, durch Veradnderung der statistischen
Erhebungsmethoden ‘kleinere’ Zahlen zu préasentieren, nitzt wenig: Von 1994 - 1997 ist -
entsprechend

*) Vortrag vor der Fachtagung “Gute Kindheit - schlechte Kindheit” der
Mitteilungen LJA WL 147/2001
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dieser jeweiligen Jahresendzahlen - die Anzahl der Empfangerinnen und Empfanger von
Hilfe zum Lebensunterhalt im Rahmen des BSHG insgesamt um 29, 4 % gestiegen, bei
den deutschen Empfangern war ein Plus von 24, 2 % und bei den auslandischen von
50,8 % zu verzeichnen. Starker als der Anstieg bei allen Hilfeempfangern war der
Zuwachs bei den 18 - 21-jahrigen (+ 49,0 %) und bei den 21 - 25-jahrigen (+ 35,9 %). Bei
den 18 - 21-jahrigen war der Anstieg bei den deutschen Hilfeempfangern mit 53,3 %
sogar grolBer als bei den auslandischen (36,6 %). Die Sozialhilfestatistik fir 1998
verzeichnet einen leichten Riuckgang bei den Leistungsbezieherinnen und — beziehern,
doch ist bislang dabei kein eindeutiger Trend erkennbar. Wahrend die Zahlen bei den 11
— 15-Jahrigen und bei den 18-21-Jahrigen weiter leicht zunehmen, ist bei den Kindern bis
11 Jahren und den Jugendlichen zwischen 15 und 18 Jahren eine leichte Abnahme
erkennbar. Insgesamt bezogen 1998 727.000 Kinder unter 11 Jahren und 348.000 Kinder
bzw. Jugendliche zwischen 11 und 18 Jahren, damit insgesamt knapp 1,1 Mio. Kinder
und Jugendliche bis 18 Jahren Hilfen zum Lebensunterhalt.

Lebenslage - Lebensperspektive von Kindern

Aus der bisherigen Armutsforschung wissen wir: Das Fehlen 6konomischer Ressourcen
ist ein notwendiger, aber kein hinreichender Malfistab fir die Beschreibung der
Lebenslage Armut. Der von der Europaischen Union in ihren sozialpolitischen Initiativen
und den wvon ihr installierten Observatorien propagierte Begriff von der
“Multidimensionalitat von Armut” macht deutlich, dass Armut nicht nur verschiedene
Ursachenzusammenhdnge und Auswirkungen hat, sondern auch komplexe
Interventionsmuster notwendig macht. Sozial- und Armutsberichte wie etwa die von
Hannover und Essen zeigen  sozialstrukturell —und  sozialraumlich, wie
Unterversorgungstatbestande bei diesen Dimensionen der Lebenslage gerade bei
bestimmten Familientypen kumulieren.

o Kinder, das wissen wir inzwischen aus zahlreichen empirischen Er-
hebungen, leiden unter Arbeitslosigkeit und unter Verarmung in
gleicher Weise wie die davon betroffenen Eltern selbst. Folglich treffen
Klrzungen bei den Lohnersatzleistungen im Falle von Arbeitslosigkeit
und Verscharfungen bei MaBnahmen der beruflichen Integration gerade
auch die Kinder! Konzentrationsschwache, Depressionen,
Schulversagen, Auffalligkeiten im Sozialverhalten u.v.a.m.
beeintrachtigen den weiteren Entwicklungsprozess dieser Kinder in
einem so starken Malie, dass sich die Armut im weiteren Leben oftmals
fortsetzt.

o Dort, wo das Leben von der Hand in den Mund zur Norm wird, fallt
perspektivisches Denken fort, handele es sich um die gesundheitliche
Vorsorge bei den Kindern und bei den Erwachsenen selbst, um die
schulische Ausbildung oder um berufliche Qualifikation. Umgekehrt sind
die Einrichtungen des Gesundheitswesens, der Schule und in weiten
Bereichen der beruflichen Ausbildung letztlich mittelschichtenorientiert
und nicht auf die emotionalen und kulturellen Standards von Personen
eingestellt, die dieser Mittelschichtorientierung nicht entsprechen.
Einschnitte bei gesundheitlichen Leistungen und schulergdnzenden
Hilfen treffen deshalb insbesondere die Kinder!

o Aus dem Zusammentreffen des tiefgreifenden wirtschaftlichen
Strukturwandels, dem Fortfall bestimmter Typen weniger qualifizierter
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Arbeitsplatze und der Tatsache, dass beispielsweise von zahlreichen
Geburtsjahrgangen viele junge Menschen ohne jeglichen beruflichen
AusbildungsabschlufR geblieben sind, erwéchst ein neues, starkes
Armutspotential in unserer Gesellschaft. Junge von Arbeitslosigkeit
betroffene Menschen erfahren nicht die positive soziale Platzierungs-
und Sozialisationsfunktion von Erwerbsarbeit, sondern werden auf
subsidiare Hilfeleistungen verwiesen. Angesichts hoher
Massenarbeitslosigkeit werden ganz offensichtlich Personen in die
Sozialhilfe abgedrangt, die keine Chance haben, unter den gegebenen
Bedingungen eine berufliche Ausbildung und im Anschluss daran einen
Arbeitsplatz zu finden. Dies betrifft keineswegs blof3 die finf neuen
Bundeslander, sondern auch groRe Teile Westdeutschlands. Wenn
selbst  hochqualifiziert ~Ausgebildete den Ubergang von der
Berufsausbildung zur Beschaftigung oft nur schwer schaffen, bleiben
schlecht oder gar nicht Ausgebildeten im Regelfall nur gelegentliche
Jobs, Aushilfstatigkeiten und leider auch Tétigkeiten am Rande oder gar
in der lllegalitat. Da hilft auch kein Zwang, sei es materiell etwa durch
Absenkungen von Geldleistungen oder immateriell durch Erhéhung des
sozialen Drucks auf diese Personengruppe, wie es etwa die Novelle des
BSHG zum Ziele hat!

o Dabei zeichnet sich insbesondere in den Grof3stddten ein weiteres
Phéanomen ab, das der StraRenkinder. Kinder ohne feste Heibe und
haushaltsmafige Bezugspunkte, die sich sozialen Zwangen wie etwa der
Schulpflicht etc. entziehen. Junge Menschen koppeln sich - nicht nur hier
- von den Normen dieser Gesellschaft weitestgehend ab, Recht ist dann,
was ihr schlichtes Uberleben ermdglicht! Diese  alltagliche
Normverletzung muss provozieren: Unmundige Kinder haben
offensichtlich fur sich den Schluss gezogen, dass sie von dieser
Gesellschaft nicht gebraucht werden. Sie fuhlen sich (berflissig, sie
wollen nun nur noch in Ruhe gelassen werden.

o Damit aber kommt in nur besonders krasser Weise zum Ausdruck, was
allen genannten sozialen Ausgrenzungsprozessen letztlich gemein ist:
Die Gesellschaft verspricht bei normenkonformem Verhalten positive
soziale Gratifikationen und Partizipation am gesellschaftlichen
Wohlstand. De facto aber ist das Scheitern einer zunehmenden Anzahl
gerade junger Menschen vorprogrammiert: Trotz normenkonformen
Verhaltens bzw. trotz des Versuchs, sich normenkonform zu verhalten,
kommt es immer wieder zu negativen Sanktionen, zumindest aber zur
Verweigerung positiver Gratifikationen. Meine Beobachtung ist: Wéhrend
die funktionale Zielsetzung dieser sozialen Ausgrenzungsprozesse,
“Versagen” in der Schule, im Ausbildungsbereich und auf dem
Arbeitsmarkt als “Schuld” bei cen Betroffenen zu internalisieren, in den
80er Jahren noch erreicht werden konnte, wachst nunmehr in der
heutigen Kinder- und Jugendgeneration ein Potential heran, das sich
diesem Selbststigmatisierungsprozess nicht mehr zu unterwerfen bereit
ist: Ausstieg, Untertauchen, Bildung von Gegenkulturen etc. und damit
auch kriminelles Verhalten sind haufig die Folge.

“Gute Kindheit — Schlechte Kindheit? Die Armutsstudie der AWO

Die im Auftrag des Bundesverbandes der Arbeiterwohlfahrt (AWQ) durch das Institut fir
Sozialarbeit und Sozialpadagogik e.V. (ISS) in Frankfurt/M. erstellte Studie zu “Armut und
Zukunftschancen von Kindern und Jugendlichen in Deutschland” arbeitet mit einem
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Armutsbegriff, der Uber die materiellen Lebensbedingungen hinaus an der gesamten
Lebenslage von Kindern orientiert ist. Der familidre Zusammenhang wird bericksichtigt,
aber um den Aspekt erweitert, was unter Armutsbedingungen beim Kind konkret
ankommt und wie die Entwicklungs- und Teilhabechancen der betroffenen Kinder
aussehen. Armut wird dabei nicht als ein Sammelbegriff fur alle benachteiligten
Lebenslagen verwendet, sondern sehr wohl primar an der materiellen Mangellage
festgemacht.

Die Studie erweiterte in funf Einzelstudien den Blickwinkel auf die Armut von Kindern
und Jugendlichen Uber diese statistischen Aussagen hinaus. So wurden zunachst die
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter von Einrichtungen der AWO aus dem Bereich der
Kinder- und Jugendhilfe nach deren Wahrnehmung und Auseinandersetzung mit dem
gestellten Thema befragt. Interessant waren dabei die Kriterien und Sensibilitaten
derjenigen, die alltaglich mit dem wachsenden Problem von Armut bei Kindern und
Jugendlichen konfrontiert sind. Zentrales Kernstiick der Studie ist eine quantitative
Erhebung zur “Armut im Vorschulalter”: Da Vorschulkinder und arme Eltern nur sehr
schwer fir empirische Erhebungen direkt erreichbar sind, wéhlten die Forscher/innen den
Weg Uber das Personal von Kindertagesstatten, um Uber Aussagen zur materiellen
Versorgung des Kindes hinaus gerade auch solche zur “Versorgung” im kulturellen
Bereich, zur Situation im sozialen Bereich und zur physischen sowie psychischen Lage
treffen zu kdonnen. In einem letzten Untersuchungsabschnitt wurden die langfristigen
Folgen von Armut und “erfolgreiche” Armutsbewaltigung im Laufe des Aufwachsens zum
Thema. Hierfir wurden junge Erwachsene, die in Armut aufgewachsen sind, zu ihrer
Lebensgeschichte befragt.

Im Ergebnis lasst sich Kinderarmut nicht nach einfachen Denkschablonen bestimmten
“Problemgruppen” zuordnen. Die Wirklichkeit ist komplizierter. Bezlglich der
sozialraumlichen und sozialstrukturellen Verteilung der von Armut betroffenen Kinder gilt:

o Arme Kinder und Jugendliche gibt es in allen Regionen, auch in
landlichen Gegenden. In groReren Stadten ist jedoch eine deutliche
Haufung festzustellen. Armut tritt also auch aufllerhalb von Sozialen
Brennpunkten und nicht nur raumlich begrenzt auf.

o Arme Kinder und Jugendliche leben Uberwiegend in “vollstandigen”
Familien bzw. bei den (leiblichen) Eltern. Es sind also — trotz héherer
Armutsgeféahrdung — nicht nur Kinder aus Ein-Eltern-Familien von Armut
betroffen.

o Kinder aus kinderreichen Familien sind zwar deutlich armutsgeféhrdeter,
aber auch viele Kinder und Jugendliche aus Kleinfamilien fallen unter die
Armutsgrenze.

o0 Auch in armen Familien sind die Vater mehrheitlich berufstatig. Ist der
Vater in einer “vollstdandigen” Familie jedoch arbeitslos, steigt die
Armutsgefahrdung fir die Kinder deutlich an.

0 Armutsgefahrdet sind besonders Kinder und Jugendliche ohne
deutschen Pass. Dennoch stellen deutsche Kinder die Mehrzahl der
Armutsgruppe.

o Ein unsicherer auslénderrechtlicher Aufenthaltsstatus fuhrt extrem héufig
zu Armut. Insgesamt spielt diese Gruppe unter den vielen armen Kindern
und Jugendlichen aber eine zahlenmafig geringere Rolle.

Die Notwendigkeit und Sinnhaftigkeit eines an der Lebenslage der Kinder orientierten
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Armutsbegriffs zeigt insbesondere die Studie zur Armut bei Vorschulkindern. Es wird
deutlich, dass materielle Armut in gut einem Drittel der Falle - auch schon im frihen
Kindesalter - mit einer Benachteiligung in mehreren zentralen Lebensbereichen einher
geht. Andererseits gibt es arme Kinder, deren Entwicklung und Verhalten eher unauffallig
ist: Etwa jedes vierte Kind lebt gemaR der AWO-ISS-Studie trotz materieller Armut im
“Wohlergehen”. Die Untersuchung zeigt aber auch, dass ein Einkommen oberhalb der
Armutsgrenze Kinder nicht immer vor massiven Benachteiligungen in zentralen
Lebensbereichen schitzt, denn auch etwa jedes siebte untersuchte nicht-arme
Vorschulkind war mehrfach (multipel) depriviert. Die Lebenslage des Kindes ist folglich
zentral an die materielle Ausstattung seiner Familie gebunden.

Auf die Lebenslage des Kindes wirken sich gemafl der Untersuchung giinstig aus:
regelmalige gemeinsame Aktivititen in der Familie, gutes Familienklima,
Deutschkenntnisse mindestens eines Elternteils bei Migrantenkindern, ausreichender
Wohnraum und das Nichtvorhandensein von Uberschuldung. Es zeigt sich die groRe
Bedeutung, die der “Leistung” der Eltern zukommt, denen es trotz schwieriger
materieller Verhaltnisse gelingt, ihren Kindern forderliche Entwicklungsbedingungen zu
bieten. Dabei kommt neben dem materiellen Kapital dem sozialen und dem kulturellen
Kapital der Familien ein zentrales Gewicht zu, dass zwar von dem materiellen Substrat
nicht abgekoppelt werden darf, dass aber auf der Seite unterstitzender Hilfen fir in
Armut befindlichen Familien besonders wichtig ist. Diese “Leistung” der Eltern gilt es im
Blick zu behalten und zu starken. Zugleich wird deutlich, dass die bestehenden
Hilfesysteme nur einen Teil der armen und benachteiligten Kinder und Jugendlichen
sowie deren Familien erreichen, dass hier also mehr Zielgenauigkeit, Koordination und
Kooperation dringend notwendig sind.

Die hier nur auszugsweise wiedergegebenen Ergebnisse lassen uns nachhaltig vor
einem professionsspezifisch verengten Armutsverstdndnis warnen: Es reicht nicht
aus, Armut in der Logik einer sozialarbeiterisch-beratungsspezifischen Perspektive als
“psychosoziales Problem” zu verstehen, das hauptséachlich eine Anderung von
Einstellungen und Verhaltensweisen der Betroffenen erfordert. Eben sowenig reicht es
aus, Armut ausschlieBlich als materielles Unterstiitzungsproblem aufzufassen und Hilfen
deshalb allein auf finanzielle Hilfen, respektive Transfers, zu verklrzen, wie es in den
alteren sozialpolitisch-volkswirtschaftlichen Ansatzen manchmal geschehen ist. Sowohl
materielle als auch immaterielle Leistungen bzw. Hilfen (Betreuung, Beratung) fur Kinder
und Familien missen im Sinne armer ind benachteiligter Kinder gestarkt werden und
durfen vor allem nicht gegeneinander ausgespielt werden.

Armut bei Kindern und Jugendlichen beschadigt die Zukunftsperspektiven der
gesamten Gesellschaft und muss deshalb zukinftig verhindert, zumindest aber
moglichst rasch dberwunden werden. Armut bei Kindern und Jugendlichen beeintrachtigt
die Humanressourcen der Gesellschaft, einer Gesellschaft, die ansonsten nicht mude
wird zu betonen, dass ein rohstoffarmes Land gerade die Hauptressource, namlich junge
Menschen, bilden, férdern und motivieren soll und wird. Bei der Erforschung der Armut
bei Kindern und Jugendlichen konnte dank der Initiative der Arbeiterwohlfahrt ein
wichtiger Schritt nach vorne gemacht werden. Weitere Arbeiten, insbesondere
Langsschnittstudien, die Evaluation der Angebote der Kinder- und Jugendhilfe flr armere
und benachteiligte Kinder und schlieRlich Modellprojekte, die abgestimmte und vernetzte
Hilfesysteme erproben, sollten die vorliegenden Forschungen in der Zukunft fortsetzen.

Schlussfolgerungen aus der Armutsstudie Uber Kinder und Jugendliche der AWO

Aus diesen empirischen Befunden ergeben sich Schlussfolgerungen vor allem in vier
Richtungen:
1. generelle Wahrnehmung und Einschatzung von Armut bei Kindern und
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Jugendlichen

2. Umorientierung der sozialen Arbeit bezogen auf Armut bei Kindern und
Jugendlichen

3. Ausrichtung des Bundesverbandes der AWO auf Erfordernisse im Umgang mit
Armut bei Kindern und Jugendlichen

4, Anforderungen an die Politik im Bund, in den Landern und bei den Kommunen
zur Vermeidung und zur Bewaltigung von Armut bei Kindern und Jugendlichen

Diese seien an einigen Bespielen konkretisiert:

(o]

Kinder haben ein Recht, in ihrer Lebenslage, damit in ihren positiven
Perspektiven  wie in ihren Defizitbereichen, eigenstandig
wahrgenommen zu werden und nicht langer als Teilmenge von
Haushalten, Familien etc. begriffen zu werden. Folglich bedarf es eines
Armutsbegriffs, der Armut aus dem heraus, was bei den Kindern
tatsachlich ankommt und was diese wirklich bendtigen, beschreibt.

Dabei ist Armut bei Kindern und Jugendlichen tber den individuellen Fall,
die konkrete Betroffenheit hinaus in dem gesellschaftlichen Kontext zu
sehen: Die groRen Verursachungszusammenhange von Armut der
Gesellschaft sind in der Lebenswirklichkeit von Kindern und
Jugendlichen ,angekommen’, haben dort ihre spezifischen Auswirkungen
wie sie nach spezifischen Coping-Strategien fragen.

Soziale Ausgrenzung hat immer etwas mit Gewalt zu tun, die Gewalt der
sozialen Nicht-Teilhabe, die Autoaggression der Betroffenen, die nach
aullen gerichtete Aggression gegen “die” Gesellschaft, gegen “das
Fremde”, gegen den sozial noch Schwacheren etc. Dass eine gute
Sozialpolitik die beste Kriminalpravention darstelle, war dem beriihmten
Kriminologen v. Liszt noch gelaufig, die bundesdeutsche Gesellschaft
dagegen wendet viele Ressourcen auf, um die Folgen devianten
Verhaltens zu kasernieren, auszugrenzen und funktional zur
Stabilisierung vorgegebener Verteilungsstrukturen zu nutzen, verweigert
aber eine wirklichen Gewaltpravention die notwendigen finanziellen und
personellen Ressourcen.

Stattdessen werden Armut und Perspektivlosigkeit zunehmend auch
sozialrAumlich ausgegrenzt. Immer mehr Kinder und Jugendliche
wachsen in Wohnquartieren auf, die weit entfernt sind von den Zentren
mittelschichtméafRiger Normalitat, an deren Normen sie aber gemessen
werden. |hr Scheitern in dieser ,Normalitat’ ist vorgepragt, die
intergenerative Weitergabe von sozialer Ausgrenzung ist vorgezeichnet.
Diese sozialraumliche Segmentation entzieht ,der’ Gesellschaft den Blick
auf die alltaglich in ihr stattfindenden Ausgrenzung. Die Gesellschaft
spaltet sich, die solidarischen Potential verlieren an anschaulicher
Vergewisserung. Gefordert ist ein Umdenken im Sinne des Leitbildes von
einer “solidarischen Gesellschaft”.

Entgegen langjahriger ideologisch begrundeter Auffassungen ist die
Bundesrepublik Deutschland nicht nur ein Einwanderungsland, sondern
auch eine multi-ethnisch gepragte Gesellschaft. Gerade Kinder und
Jugendliche von Migranten haben es besonders schwer, in dieser
Gesellschaft, die ihre Nicht — Integration lange Jahrzehnte zum Staatsziel
erklart hat, Ful3 zu fassen. Unsere Gesellschaft ist aufgefordert, hier die
mutigen Anregungen des Bundespréasidenten Rau aufzugreifen und in
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die Tat umzusetzen.

o Von sozialer Arbeit ist zu erwarten, dass sie ihre Angebote und Dienste
lebenswelt-/lebenslageorientiert und damit wohnortnah anbietet und
dass die Leistungsberechtigten/NutznieRer die Moglichkeit haben,
auszuwahlen und/oder auf deren Ausgestaltung Einfluss zu nehmen.
Genau diesem Bild einer partizipativen, sozialraumlich ausgerichteten
kommunalen Dienstleistungsstruktur entspricht die Wirklichkeit derzeit
kaum.

o Die Befunde der Studie belegen die Bedeutung der Elternarbeit,
insbesondere auch in den Kindertagesstatten. Hierzu muss sich soziale
Arbeit Leistende qualifizieren, hierauf mussen die Einrichtungen, deren
Finanzierungsstruktur und deren Personalausstattung ausgerichtet sein.

o Schwachen des kommunalen / staatlichen Kinder- und
Jugendhilfesystem miuissen tberwunden werden. So sind immer noch
Kindertagesstatten nicht familiengerecht organisiert (Offnungszeiten,
Verpflegungsangebote), es fehlt haufig an verbindenden, vernetzenden
Handlungsmaéglichkeiten (etwa fehlende oder unzuldngliche Zeitdeputate
fur die Beratung und die Elternarbeit).

o Die AWO solite eine Qualifizierungskampagne betreiben, die ihre
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter mit der Notwendigkeit vertraut macht,
gerade bei Kindern und Jugendlichen frihzeitig
Deprivationserscheinungen zu erkennen und verstarkte in ein
kooperatives Netz mit den Eltern und den anderen zustandigen
Institutionen der Kinder — und Jugendbhilfe einzusteigen.

o Die Vernetzungskompetenz der Mitarbeiterinnen und der Mitarbeiter,
aber auch der verbandlichen Strukturen muss qualifiziert und erweitert
werden.

o Notwendig und fiur die Erziehung von Kindern wichtig ist die
Einbeziehung von Maéannern in den Einrichtungen der Kinder- und
Jugendhilfe. Hier sollen Kinder und Jugendlichen durchaus auch
alternative Rollenvorstellungen von erwachsenen Mannern kennen
lernen, um ihrerseits in der Lage zu sein, qua Identifikation, qua
Vergleich ihr eigenen Rollenverstandnis zu finden.

o Ein weiteres Manko stellt die Migrationsarbeit dar. Das
Integrationskonzept, haufig mehr Konzept denn Wirklichkeit, muss
starker die Herkunftsstrukturen der Kinder und Jugendlichen
einbeziehen, muss Gestaltungsspielraume zur Herausbildung ethnischer
Identitaten lassen, zugleich sich als Hilfe der Migrations-Haushalte
verstehen, eigene Vorstellungen von Kindheit und Jugend mit den
Zielvorstellungen der deutschen Gesellschaft zu verbinden und zwar so,
dass darin auch der Anderungsauftrag der Gesellschaft selbst zum
Tragen kommt.

Und schlief3lich:

Unsere Gesellschaft muss den Widerspruch zwischen globalen/européischen
Vernetzungen und gleichzeitiger Re-Regionalisierung der negativen sozialen
Konsequenzen dieser Prozesse zur Kenntnis nehmen und zu gestalten suchen. Es kann
nicht langer hingenommen werden, dass die - meist wirtschaftlichen - Erfolge dieser
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Entwicklung gebetsmuhlenartig hervorgehoben, die negativen Begleiterscheinungen
insbesondere im Bereich des Sozialen und der Okologie aber nicht thematisiert werden.
Gefordert ist eine kontinuierliche Sozialberichterstattung auf nationaler und auf der Ebene
der EU, die diese wechselseitigen Prozesse als Ursachenzusammenhang selbst zum
Gegenstand hat.

(0]

Am deutlichsten bei der Migration, aber auch darlber hinaus werden die
sozialen Bedingungen und deren Bearbeitungsressourcen mehr denn je
von unterschiedlichen nationalen und supranationalen Ebenen bestimmt
und bearbeitet bzw. deren Bearbeitung dadurch behindert. Folglich muss
wieder eine Armutspolitik der EU entstehen, wie sie bereits in den 3
Armutsprogrammen  erste  Konturen gefunden hatte. Dieses
durchzusetzen obliegt der derzeitigen Parteienkonstellation in der EU.
Weil die bestehende Undurchsichtigkeit der verschiedenen Ebenen. eine
der Grunde fur zunehmende Entpolitisierung bei gleichzeitigem
Aufkommen irrationaler politischer Bewegungen am rechten
Spektrum ist, missen de Zustandigkeiten und Verantwortlichkeiten der
unterschiedlichen Ebenen transparent gemacht werden.

Kinderhaben und Kindsein sind zwei besondere Armutsrisiken im Europa
der Europdaischen Union. Folglich ist jede Armutsberichterstattung und
Armutspolitik gezielt auf die Vermeidung, Bearbeitung und
Uberwindung von Armut von Kindern auszurichten.

Der Familienlastenausgleich ist in einen Haushaltslastenausgleich zu
Uberfuhren. Die Forderung ist auf alle Haushaltsmitglieder hin
auszurichten, nicht primér auf die Ehe, da die derzeitigen materiellen
Leistungen bei vielen heute anzutreffenden Lebensgemeinschaften nicht
gewahrt werden. Im Steuerrecht ist an die Stelle des Ehegattensplittings
das Haushaltssplitting zu verankern. Eheéahnliche Lebensformen
zwischen Menschen welchen Geschlechts auch immer sind ehelichen
gleichzusetzen; alleinerziehende  Elternteile sind analog zu
Lebensgemeinschaften zu behandeln. Dabei sind Steuerfreibetrage so
anzusetzen, dass dadurch mindestens das Existenzminimum
sichergestellt wird.

Steuerliche Entlastung und finanzielle Transfers zusammen muissen 50
Prozent der Kosten umfassen, die fur eine den sozialen und kulturellen
Standards unserer Gesellschaft entsprechenden Erziehung benotigt
werden. Die direkten finanziellen Transfers gleichen eine héhere bzw.
eine geringere steuerliche Entlastung aus. Jedem Kind sind auf der
Grundlage heute giltiger Daten durch Steuerentlastung und Kindergeld
pro Monat mindestens 600 DM zu gewahren.

Bis zur Einfihrung einer bedarfsorientierten Mindestsicherung, die jedem
Blrger und jeder Birgerin einen bedarfsgerechten
Mindestlebensunterhalt sicherstellen soll, ist die Sozialhilfe zu
reformieren. Neben einer allgemeinen bedarfsgerechten Anpassung der
Regelsatze ist insbesondere der anteilige Regelsatz fir Kinder und
Jugendliche anzuheben. Insbesondere soziale und kulturelle Kriterien
sprechen gegen eine prozentuale Absenkung des Regelsatzes fur Kinder
und Jugendliche. Vieles von dem, was heute als einmalige Leistung bzw.
Sonderhilfe auf Einzelantrag gewdahrt wird, muss in den Regelsatz
eingearbeitet werden, so dass der Autonomiespielraum gerade fiir Kinder
und Jugendlichen in Analogie zu dem von Kindern in Familien ohne
Sozialhilfe ausgeweitet wird.
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Armut und die vorhandenen gesellschaftlichen Ressourcen missen zum Thema in
unserer  Gesellschaft  werden. Hierzu  gehort  eine  Intensivierung  der
Grundsicherungsdiskussion sowie des Familienlastenausgleichs. Armutsbekampfung
muss insgesamt auf die Chance gerichtet sein, dass sich der einzelne und seine Familie
zunachst  selber helfen  kénnen, es besteht allerdings eine soziale
Vorleistungsverpflichtung des Gemeinwesens (Nell-Breuning). Die pekuniare
Alimentierung darf nur die Bricke zu mehr Selbstandigkeit sein. Arbeitslosigkeit hat
enorme soziale, emotionale, gesundheitliche, mentale verarmende Folgen fir den
Betroffenen und alle Familienmitglieder, deshalb muss hier der zentrale Hebel angesetzt
werden. Die Arbeiterwohlfahrt stellt deshalb den Bezug zur gesellschaftlichen Arbeit in
den Mittelpunkt der von ihr geforderten Armutsbekampfung, deren Qualifizierung, deren
Bewertung und Entlohnung, deren Gefahrdung und Schutz, deren Substitution mit der
Folge von Arbeitslosigkeit etc.. Kinder und Jugendliche kénnen nicht nur arme Kinder und
Jugendliche, sondern spater auch arme Erwachsene werden!

Ernst-Ulrich Huster

Dr. phil. habil., Professor fiir Politikwissenschaft an der Evangelischen Fachhochschule in
Bochum, seit 1995 Rektor, 1973 - 1984 wissenschaftlicher Mitarbeiter an der Justus-
Liebig-Universitat GieBen, 1984 - 1989 wissenschaftlicher Angestellter der Ev.-luth.
Landeskirche Hannovers, im Rahmen des Armut 3-Programms der EG deutsches
Mitglied des Observatory on National Policies to Combat Social Exclusion,
Veroffentlichungen zur Sozial- und Verteilungspolitik sowie zur politischen Ethik: “Ethik
des Staates”, 1989, zusammen mit D. Do6ring und W. Hanesch (Hg.) “Armut im
Wohlstand”, 1990, “Armut in Europa”, 1996, als Herausgeber “Reichtum in Deutschland”,
1997, 2. erweiterte und aktualisierte Auflage und zusammen mit Benjamin Benz und
Jirgen Boeckh “Sozialraum Europa — Okonomische und politische Transformation in Ost
und West”, 2000.
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Auswirkungen des Bevdlkerungsrickgangs
auf den Bedarf von Tageseinrichtungen ftr
Kinder bis zum Jahr 2010 in Westfalen-Lippe

Anmerkungen zu der im Auftrag des Landesjugendamtes
Westfalen-Lippe erstellten Expertise der Arbeitsstelle
Kinder- und Jugendhilfestatistik AKJ®*™

In den “Mitteilungen des Landesjugendamtes” Nr. 143/2000 wurde die Expertise
veroffentlicht (Seite 5 bis 48), durch die auf der Basis der Bevoélkerungsprognose bis zum
Jahr 2010 die Auswirkungen des Bevdlkerungsrickgangs auf die Kinder- und Jugendhilfe
in Westfalen-Lippe aufgearbeitet wurden. Besonderer Bedeutung wurde den
Tageseinrichtungen fir Kinder beigemessen, zumal sich die Veranderungen hier in aller
nachster Zeit zeigen wirden.

Zusammenfassend wird festgestellt:

“Als zentrale Konsequenz fur die kommunale Jugendhilfeplanung bedeutet dies, dass
sich der bedarfsgerechte Ausbau an Platzen fur Kinder im Alter unter drei Jahren und fir
Kinder im schulpflichtigen Alter (8 24 SGB VIII) nicht automatisch durch den
Geburtenriickgang ergeben wird, sondern hier sollte gestaltend eingegriffen werden,
wenn man den gesetzlichen Auftrag erfullen will.” (Seite 27)

Auch wenn diese Feststellung auf einen Handlungsbedarf hinweist, so basieren einige
zentrale Bedarfseinschatzungen auf unzutreffenden Grundlagen. Insofern halte ich die
Arbeit der Dortmunder Arbeitsstelle als grundsatzlich wertvoll, schétze jedoch ich die
Aussagen zur Bedarfsentwicklung in Westfalen-Lippe als nicht zutreffend ein und halte
auch die Ubernahme der in Berechnungsfaktoren fiir Bedarfsplanungen der értlichen
offentlichen Trager der Jugendhilfe als ungeeignet.

Diese Einschéatzungen ergeben sich vor allem aus folgenden “Schwéchen” der Expertise:

Versorgungsquote fur Kinder unter 3 Jahren

Es wird davon ausgegangen, dass fir die Versorgung von Kindern unter 3 Jahren in
Westfalen-Lippe eine Betreuungsnotwendigkeit fiir ca. 36.000 Kinder besteht, so dass
eine Betreuungsquote von 13 % bedarfsgerecht sei (Seite 25).

Durch institutionelle Angebote misste die Halfte des Betreuungsbedarfs abgedeckt
werden, so dass bei einer Betreuungsquote von 6,5 % ein Platzbedarf von 15.000
Platzen besteht.

Alleine durch die Umwandlung von Kindergartenplatzen kdnnten 4.500 Platze fur Kinder
unter 3 Jahren geschaffen werden, so dass die derzeitige Versorgungsquote von 1,5 auf
3,8 % steigen konnte (Seite 20).

Durch Umwandlung kénne der Bedarf nicht gedeckt werden, so dass ein Fehlbedarf von
mindestens 6.400 Platzen bestehe (Seite 25).
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Diese Einschéatzungen sind m.E. aus folgenden Grinden unzutreffend:

o

Als Grundlage fir die Berechnung des Bedarfs fur die Erfullung des
Rechtsanspruchs auf einen Kindergartenplatz wird von 3
Altersjahrgédngen ausgegangen, obwohl der Rechtsanspruch nicht fir
die Altersgruppe von 3 bis 6 Jahren, sondern nach § 24 SGB VIII —
KJHG vom “vollendeten dritten Lebensjahr bis zum Schuleintritt” gilt.
Da die Kinder nicht unmittelbar mit dem Vollenden des 6. Lebensjahres
in die Schule eintreten, misste der so genannte “hereinwachsende
Jahrgang” zumindest anteilmafig berticksichtigt werden.

In vielen anderen Berechnungen wird unterstellt, dass der
“hereinwachsende Jahrgang” insgesamt mit 0,25 zu berlcksichtigen ist.
Dadurch wirde sich in Westfalen-Lippe tatséachlich erst eine
Versorgungsquote von 81,15 % statt von 95,22 % ergeben!

Die Orientierung eines Ausbauprogramms nach der “Anzahl” der
vorhandenen Platze sagt im Ubrigen noch nichts dartber aus, ob die
Qualitat und Quantitat des Angebotes (z.B. Offnungszeit, Angebotsform,
personelle Besetzung, padagogische Grundrichtung, Ho6he des
Elternbeitrages) tatsachlich dem individuellen Bedarf der Kinder und der
Erziehungsberechtigten entspricht. Zudem ist zu beriicksichtigen, dass
nach den geltenden landesrechtlichen Regelungen bisher nur 5
verschiedene Angebotsformen maoglich sind, jedoch diese auch nicht
Uberall zur Verfuigung stehen.

Bezogen auf die Bestimmung des Bedarfs nach Forderung von Kindern
unter 3 Jahren wird zudem von folgenden Unterstellungen ausgegangen:
Der Bedarf lasse sich im Verhaltnis zur Erwerbstéatigkeit von Frauen
bestimmen. Es wird “pragmatisch” angenommen (Seite 24), dass bei
einer wochentlichen Arbeitszeit von unter 10 Stunden familiare oder
nachbarschaftliche  Unterstitzungssysteme  greifen und  keine
organisierte, institutionelle Form erforderlich ist.

Bezogen auf die Bedarfslage von Frauen mit einer Arbeitszeit von mehr
als 11 Stunden wird unterstellt, dass nur bei 50 % in diesen Fallen eine
organisierte Betreuungsform erforderlich ist.

Bei der Berechnung des Ausbaubedarfs wird unterstellt, dass neben den
4.100 Platzen in Tageseinrichtungen zuséatzlich 2.500 Tagespflegeplatze
zur Verfligung stehen, so dass die derzeitige Gesamtbedarfsdeckung zu
37 % durch Tagespflege erfolgt (Seite 25)!

Aspekte fur eine weiterfiihrende Bedarfsplanung

(0]

o

(0]

Die Feststellung der Bedarfsdeckungsquote zur Erfiullung des
Rechtsanspruchs auf einen Kindergartenplatz ist nicht zutreffend, wenn
einerseits nur 3 Jahrgange im Verhdltnis zu den vorhandenen
Einrichtungen berticksichtigt werden und andererseits nicht der Bedarf im
Verhaltnis zum Angebot in qualitativer und quantitativer Hinsicht
bericksichtigt wird.

Aspekte in dieser Beziehung sind u.a.: Entspricht die Offnungszeit der
tatsachlichen Bedarfslage? Entspricht das pédagogische Angebot der
Grundrichtung der Erziehung der Eltern? Werden die Eltern durch die
Hohe des Elternbeitrages von der Inanspruchnahme des Angebotes
“abgehalten™?

Bei der Feststellung des Bedarfs nach Platzen fur Kinder unter 3 Jahren
und fur die gesamte Férderung von Kindern in Tageseinrichtungen und
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Tagespflege nach dem Dritten Abschnitt des SGB VIII — KJHG muss die
tatséchliche Lebenslage des Kindes und der Erziehungsberechtigten im
Rahmen einer qualitativen Jugendhilfeplanung zugrunde gelegt werden.
o Eine Feststellung, die sich ausschlie3lich auf die “Erwerbstatigkeit der
Mutter” und zudem auf die “Lange der taglichen Arbeitszeit” bezieht, lasst
wesentliche andere Gesichtspunkte auf3er acht, die fir die Bestimmung
des Forderungsbedarfs der Kinder maRgeblich sind, z.B.
Entwicklungsstand, Lebensumfeld, Geschwistersituation, soziale Lage
der Familie.

o Da es keine verlasslichen Daten zum Umfang der Férderung von Kindern
durch Tagespflege gibt, deren Beteiligung an der Bedarfsdeckung jedoch
im Umfang von 37% fur Kinder unter 3 Jahren bericksichtigt wird,
erscheint es als notwendig, dass diese Forderungsform entsprechend
qualifiziert und im Rahmen einer Landesausfihrungsregelung in die
Finanzierung mit verlaBlich einbezogen werden misste.

Versorgungsquote fur schulpflichtige Kinder

Es wird davon ausgegangen, dass fir schulpflichtige Kinder im Jahr 2010 53.000 Platze
zur Verflgung stehen missen (Seite 26).

Da durch Umwandlungen maximal ein Insgesamt-Angebot von 27.500 Platzen
geschaffen werden kdnne, bestehe ein Fehlbedarf von ca. 25.500 Platzen (Seite 27).

Es wird von einer Mindestbetreuungsquote von 15,5 % ausgegangen (Seite 26).

Durch die Umwandlungsma@glichkeiten von Kindergartenpléatzen ergebe sich lediglich eine
Verdoppelung des Platzangebotes von 3,0 auf 8,0 %.

Diese Einschéatzungen sind m.E. aus folgenden Griinden unzutreffend:

Bei der Berechnung der Bedarfsquote fur “schulpflichtige Kinder” wird von der
Altersgruppe der 6 bis unter 10-jahrigen ausgegangen, also lediglich von 4
Jahrgangen. Tatsachlich besteht grundsatzlicher Férderungsanspruch von
“Kindern” bis zur Vollendung des 14. Lebensjahres.

o Faktisch werden in Hortgruppen Kinder Uber das Alter von 10 Jahren
hinaus gefordert. Der Forderungsbedarf der Altersgruppe innerhalb der
Sekundarstufe | wird u.a. auch dadurch bestatigt, dass spezielle
Forderungsprogramme, z.B. “13 plus”, oder die Notwendigkeit
entsprechender Angebote in der offenen Kinder- und Jugendarbeit,
selbst in der Expertise herausgestellt werden (Seite 27).

o0 Bei der Berechnung der Umwandlungsmaéglichkeiten von nicht mehr
bendtigten Kindergartenplatzen fir Kinder im Alter von 6 bis unter 10
Jahren wird aufgrund der Regelungen zur personellen Besetzung
davon ausgegangen, dass fiur einen (1,0) Kindergartenplatz 0,6
Hortplatze geschaffen werden kénnen. Dieses Quote ist unzutreffend,
zumal bei der Umrechung unzutreffenderweise von 1,5 Vollzeitstellen fur
25 Kinder ausgegangen und nicht grundsatzlich 2 Stellen berticksichtigt
werden. Die Umrechung verringert sich dadurch von 0,6 auf 0,45 Platze,
also um 25 %! Im Ergebnis wirden nicht 15.524 (Seite 19) sondern nur
11.640 Umwandlungen moglich.

o Die Berechnung von Umwandlungsmaéglichkeiten basiert zudem auf der
Annahme, dass ein tatsédchliche Geburtenriickgang erfolgt und die evtl.
frei werdenden Ressourcen nicht zur Verbesserung der
Rahmenbedingungen in Tageseinrichtungen (Reduzierung der seit den
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60er Jahren geltenden Regelungen zur Gruppenstarke) genutzt werden.

Bei der Berechnung der Betreuungsquote (15,5 %) wird von einem
Betreuungsbedarf ausgegangen, der sich aus der Zahl der mehr als 4
Stunden taglich arbeitenden Muitter ergibt = 127.000 Mutter.

Aspekte fur eine weiterfiihrende Bedarfsplanung

Fazit

(0]

Da der Férderungsbedarf nicht mit der Vollendung des 9. Lebensjahres
endet, sondern einen grundsatzlichen Bedarf bis zum 12. Lebensjahr
umfasst, missen zumindest 2 weitere Jahrgange berlcksichtigt werden.
Anstelle von 53.000 mufRten rd. 79.500 Platze zur Verflgung gestellt
werden, so dass ein Fehlbedarf von 52.000 — statt 25.500 — Platzen
besteht.

Aufgrund der unzutreffenden Umwandlungsberechnung von
Kindergarten- zu Hortplatzen kdnnen nicht 15.524, sondern nur 11.640
Kindergartenplatze umgewandelt werden, wirde der Fehlbedarf von
52.000 Platzen um weitere 3.884 Platze auf 55.884 Platze steigen.

Die Bemessung der Bedarfsquote in Abhéangigkeit von der
Berufstatigkeit der Mitter der Kinder kann nicht ausschlie3lich als
Bemessungsfaktor far bedarfsgerechte Forderangebote fur
schulpflichtige Kinder gelten. Andere Bedingungen, die im Rahmen einer
gualitativen Erhebung zZu beriicksichtigen sind, z.B.
Entwicklungssituation, Lebenslage und Umfeld des Kindes. Eine
ausreichende Wurdigung dieser Bedingungen wirde mit dazu beitragen,
dass entsprechend qualitativ angemessene Foérderangebote, wie z.B.
Hortplatze, anstelle von verinselten Bausteinangeboten, z.B. Schiilertreff
in Tageseinrichtungen, vorrangig ausgebaut werden missten.

Bei der Abschatzung der sich aus dem Bevdlkerungsriickgang
ergebenden Handlungsmoglichkeiten fir die Bedarfsdeckung durch
Tageseinrichtungen fir Kinder unter 3 Jahren, Kinder im
Kindergartenalter sowie fir schulpflichtige Kinder ergibt sich, dass ein
erheblicher Ausbaubedarf besteht, der in keiner Weise durch den “evtl.
entstehenden” Geburtenriickgang gedeckt werden kann.

Im Ubrigen stellt sich ein wesentlich gréRerer Ausbaubedarf als in der
Expertise dar, da die Kriterien fir die Bemessung des Bedarfs sowie die
Umwandlungsmdoglichkeiten ~ von  unzutreffenden  Einschatzungen
ausgehen.

Neben einem weiteren Diskurs Uber die Grundlagen der Expertise auf
der Ebene des Landschaftsverbandes Westfalen-Lippe sollten im
Bereich der ortlichen offentlichen Trager der Jugendhilfe qualitative
Bedarfsfeststellungen und Abschéatzungen zur Bevdlkerungsprognose
aufgrund aktuellerer und zutreffenderer Berechnungskriterien erfolgen.

Gerhard Stranz

Geschaftsfuhrer der Internationalen Vereinigung der Waldorfkindergéarten e.V. - Region
Nordrhein-Westfalen

GerberstralRe 12, 58456 Witten, Telefon: 02302/72001,

E-Mail: inter.waldorf.nrw@t-online.de
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Was stort, hilft weiter

Systematische Fremdbeobachtung im Jugendhof Vlotho.

Im Folgenden wird der Versuch beschrieben, in einer Einrichtung der Weiterbildung, dem
Jugendhof Vlotho, Bildungsstatte des Landschaftsverbandes Westfalen-Lippe, so etwas wie
eine systematische Fremdbeobachtung zu institutionalisieren. Es werden Grinde fur diesen
Versuch genannt, sowie Verfahren und Ergebnisse dargestellt.

Die Institution

Der Jugendhof Vlotho, Bildungsstatte des Landschaftsverbandes Westfalen-Lippe, ist eine der
traditionsreichsten Bildungseinrichtungen der Bundesrepublik. Der Jugendhof wurde 1946 mit
Hilfe der britischen Besatzungsmachte von Klaus von Bismarck gegrindet. Er war zunachst
eine Einrichtung der Reeducation mit dem politischen Bildungsauftrag, die deutsche Jugend,
die im Faschismus grof3 geworden war, mit demokratischem Gedankengut vertraut zu machen.
Begegnung unterschiedlich denkender Menschen und Auseinandersetzung mit derem Denken,
sowie Anerkennung der Differenz zwischen Menschen, ihren Weltanschauungen und zwischen
unterschiedlichen Kulturen waren leitende Prinzipien der friihen Jugendhofarbeit. Einbeziehung
des ganzen Menschen, seiner geistigen, intellektuellen und instrumentellen Fahigkeiten, sowie
die Auseinandersetzung mit kulturellen Ausdrucksformen wie Musik, Theater, Spiel, Tanz,
Gestaltung etc. waren tragende Bestandteile seiner Arbeit.> Der Jugendhof hat sich im Laufe
der Geschichte zu einer Weiterbildungseinrichtung fiir haupt- und ehrenamtlich Mitarbeitende
im gesamten Bereich der Jugendhilfe entwickelt. So macht er, seiner Tradition folgend,
Angebote fiir die politische und kulturelle Jugendarbeit, aber auch fir das Ubrige wichtige
Spektrum der Jugendhilfe: erzieherische Hilfen, soziale Dienste, Beratungseinrichtungen,
Management, Planung, Qualitatsentwicklung etc.

Institutionen neigen dazu, sich selbst genug zu sein

Fur diese Einschéatzung gibt es auch im Jugendhof eine Reihe von Symptomen. So wird bei
offiziellen Anlassen die Tradition und der Geist des Hauses - vor allem von leitenden
Mitarbeitenden - beschworen. In Besprechungen werden als Beispiele gerne alte Geschichten

!Dieser Beitrag ist mit den padagogisch Mitarbeitenden und dem Verwaltungsleiter des
Jugendhofes Vlotho abgestimmt. Kommentierungen, Korrekturen, Erganzungen und
Formulierungshilfen haben gegeben: Peter Auslénder, Ridiger Beinroth, Sabine
Haupt-Scherer, Heidi Kaiser, Gerd Paulmann, Ansgar Rank, Gerhart Scholl ,
Susanne Schubert, Bernd Vaupel-Otting

2 2 Einen sehr guten Einblick in die Tradition dieser Einrichtung kann man bekommen in:
Jugendhof Vlotho (Hg.) 1996: Bildung — Entfaltung des ganzen Menschen. Munster (Ardey-
Verlag)
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erzahlt, zurtickliegende Erfahrungen aktiviert, die Qualitat der eigenen Arbeit betont, die
geringe Nachfrage nach einem Teil der Veranstaltungen wiederholt bedauert, selbstverstandlich
die eigene Wandlungsféhigkeit nicht in Frage gestellt. Verschiedene Erscheinungen des
Zeitgeistes werden kritisiert und mit eigenen Werten konfrontiert.

Da alle Institutionen mal mehr oder weniger so funktionieren, ist diese Diagnose fir
Weiterbildungseinrichtungen nichts Besonderes. Sie ist auch nicht abschatzig oder anmaf3end
zu deuten, allenfalls mit Ironie. Solange der Betrieb funktioniert, fallt diese Praxis nicht in
Gewicht. Aber genau da liegt der Hase im Pfeffer. Betriebe, die funktionieren, gewdhnen sich
an ihre eigenen Funktionsmechanismen - es klappt ja und die Kunden sind zufrieden -,
versaumen aber zuweilen, nach Verbesserungen Ausschau zu halten und sich an neue
Situationen anzupassen.

Betriebe und ihre Organisationsteile neigen zur Selbstreferenzialitat, sie schépfen aus sich
heraus und in sich hinein. Einzelne Mitarbeitende schaffen sich wiederum ihre eigenen
Referenzsysteme. Im Bereich der Weiterbildung kdnnen das z.B. die frei Mitarbeitenden, in den
Ubrigen Bereichen kénnen das Pausenkreise, Buronachbarschaften, Klatschzirkel oder
Leitungsrunden sein. Es gibt interne und externe Referenzsysteme.” Spezifische
Fachtagungen, Kongresse und Fachveranstaltungen der jeweils eigenen Berufsorganisationen
sind ebenfalls externe Referenzsysteme. Diese Systeme werden mit Hilfe selektiver
Wahrnehmung gerne als Bestétiger eigener Positionen genutzt, kénnen aber - und das ist ihr
Doppelgesicht - durchaus auch eine kritische Funktion wahrnehmen.

Die zentrale Frage flr solche Betriebe lautet also: Welche Stérungen bendtigen sie, um sich
weiter entwickeln zu kdnnen und zu welchen “Stoérquellen” stellen sie Kontakt her?

Mit wem hat es der Jugendhof Vlotho zu tun?

Es sind vor allem folgende Akteure, mit denen es der Jugendhof Vlotho als
Weiterbildungseinrichtung zu tun hat:

0 Teilnehmende an Weiterbildungsveranstaltungen

o Trager der 6ffentlichen und freien Jugendhilfe (vor allem Stadte und Kreise und freie
Trager wie Jugend- und Wohlfahrtsverbande und andere freie Vereinigungen vor allem
der kulturellen und politischen Bildungsarbeit), bei denen die meisten Teilnehmenden
beschatftigt sind
Eigener Trager: Landschaftsverband Westfalen-Lippe (LWL), eine
Kommunalvereinigung aus 18 Kreisen und 9 Stadten
Landesjugendamt als Teil des LWL
Verwaltung des Landesjugendamtes
Landesjugendhilfeausschuss (LJHA)
Wissenschaft
Eigene Referenzsysteme

(@)

OO0 O0OO0Oo

Wenn man den Jugendhof innerhalb der verschiedenen Referenzsysteme betrachtet, muss
man feststellen, dass die Beziehungen zu bedeutenden Systemen nicht oder nur unzureichend
ausgebaut sind. So sind die Referenzsysteme Teilnehmende und Externe relativ stark
entwickelt, wohingegen die Systeme o6ffentliche und freie Trager relativ schwach ausgebaut
sind, lediglich auf der Wahrnehmung sich zufallig ergebender Kontakte beruhen. Die Beziehung
zum eigenen Trager ist relativ stark ausgebaut, jedoch nicht in fachlicher Hinsicht. Hier liegt der
Akzent auf der 6konomischen Situation. Der Bezug zur Wissenschaft ist sehr unterschiedlich
entwickelt und von den einzelnen padagogisch Mitarbeitenden abhéangig: der Kontakt ist bei

3 Der Verfasser gehért z.B. einem solchen externen Referenzssystem, dem mittlerweile
bekannten OWL-Salon an, einem losen Kreis von Frauen und Mannern aus Praxis und
Wissenschaft aus den Bereichen Soziale Arbeit und Gesundheit.
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Einzelnen systematisch ausgebaut, bei Anderen von zufélligen Kontakten abhangig, bei wieder
Anderen gar nicht.

Was folgt daraus?

Die Kommunikationsbeziehungen zu festigen, wo sie gut sind und auszubauen, wo sie
entwicklungsbedurftig sind, wéare eine nahe liegende Schlussfolgerung. Wir haben uns zu einem
Schritt davor entschlossen, namlich herauszufinden, wie die Institution aus dem Blickwinkel der
verschiedenen Referenzsysteme gesehen wird. Das hat den Vorteil, dass der Ausbau der
Kommunikationsbeziehungen zielgerichteter geschehen kann. Aus diesem Grunde hat der
Jugendhof Vlotho ein Fachkolloquium Weiterbildung Jugendhilfe eingerichtet. Dazu sind
Personlichkeiten aus dem Wissenschaftsbereich (Jugendhilfe und Erwachsenenbildung), aus
der Praxis (vor allem leitende Praktiker/innen) und aus dem Raum der Jugend- und
Jugendhilfepolitik des Landes Nordrhein-Westfalen und des Landschaftsverbandes Westfalen-
Lippe eingeladen worden.

An dem Kolloquium, das im Dezember 2000 statt fand, haben etwa 25 Personen teilgenommen.
Die Teilnehmenden waren sehr unterschiedlich mit der Arbeit des Jugendhofes vertraut: Einige
kannten die Einrichtung aus eigenen Weiterbildungserfahrungen heraus, andere kannten die
Einrichtung aus cer Literatur, wieder andere waren im Laufe ihrer eigenen Biografie mit der
Arbeit des Jugendhofes konfrontiert worden (als freie Mitarbeitende, als Teilnehmde in frilheren
Jahren, z.T. noch vor dem eigenen Studium etc.). Die im politischen Raum Engagierten kannten
die Arbeit des Jugendhofs nur sehr vermittelt (z.B. vom Hoéren-Sagen oder durch
Berichterstattungen im Landesjugendhilfe-Ausschuss). Diese Ausgangstatsache erforderte ein
spezifisches Setting. Die Teilnehmenden des Fachkolloquiums mussten auf eine nformative
und moglichst knappe Art in die Arbeitsweisen des Jugendhofes eingeflihrt werden. Dies wurde
an Hand von Kurzvortragen mit visueller Unterstiitzung oder mit Hilfe von Praxisbeispielen aus
den unterschiedlichen Fachbereichen gemacht. Vorher sind alle Teilnehmenden mit Material
versorgt worden: Einzelausschreibungen, Jahresprogramm und Hinweis auf die home-page des
Jugendhofes. Aulerdem wurden alle mit der Tragerkonstruktion und mit Fragen der
Finanzierung vertraut gemacht.

Nach dieser Vorbereitung sollten die Teilnehmenden aufgrund ihrer jeweiligen Wahrnehmungen
ihre AuI'Selnsicht auf die Institution darstellen. Dieser Teil der Veranstaltung wurde extern
moderiert.

Die Basiselemente der Auf3ensicht waren also:
o Eigene Erfahrungen

0 Literatur

o0 Verschiedene Programme

0 Internetauftritt

0 Informationen wahrend des Kolloquiums.
Ergebnisse

Im folgenden werden die lobenden Worte lber die Arbeit des Jugendhofes nur kurz erwahnt. Es
wurde mehrfach betont, dass

o die Angebote aktuell seien,

o die Arbeitsweise und die Ideen innovativ seien,

o die berufliche Haltung und das berufliche Kénnen gefdrdert wirden,

o der Praxishezug hergestellt sei.

1 Wir haben Johannes Schroder von der Stétte der Begegnung in Viotho zu danken, der diese

Aufgabe lbernommen hat.
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Interessant fur den Jugendhof waren die Informationen, die dem eigenen bisher gepflegten
Selbstbild widersprachen.

Konzeption

Hier wurden insbesondere zwei Punkte angesprochen, das Leitbild und das Programm.

Fur AuRenstehende — so lautete eine herausragende Mitteilung - sei die zentrale Botschaft bzw.
das Selbstverstandnis der Einrichtung nicht klar zu erschlieen. Was ist die Botschaft? Mit
anderen Worten: Welches Bildungsverstandnis steht hinter den Angeboten und was ist die
Weiterbildungspolitik des Hauses? Gerade die Frage nach dem Bildungsverstandnis war fir die
padagogisch Mitarbeitenden besonders erniichternd, da man glaubte, gerade dies wéare allen
transparent. Dabei hatte man stets die Teilnehmenden im Blick, denen sich das
Bildungsverstandnis aus der Praxis der Teilnahme an Weiterbildungsveranstaltungen
erschlie3t, weil nahezu in allen Veranstaltungen neben der fachlichen Weiterentwicklung auch
der Aspekt der personlichen Entwicklung eine starke Rolle spielt, bzw. kognitive und emotionale
Elemente der Bildungsarbeit sich mit Glbenden Anteilen verbinden. Fir AuRenstehende, fir
Verantwortliche der freien und 6ffentlichen Trager und fir im politischen Raum Téatige, war dies
nicht eindeutig nachzuvollziehen.

Es wurde weiter festgehalten, dass die Fortbildung im Bereich der Sozialen Arbeit weitgehend
ohne Einbeziehung der politisch relevanten Entscheidungen und gesellschaftlichen
Entwicklungen geschehe.

Um es noch einmal zu verdeutlichen: Bei der Au3enbetrachtung der Jugendhofarbeit kommt es
nicht darauf an, ob die ge&dullerten Sichtweisen wahr sind. Es kommt darauf an, wie die
Institution wahr-genommen wird. Diese Wahrnehmung wirkt, nicht die wie immer geglaubte oder
von Mitarbeitenden der Einrichtung beteuerte Wahrheit. Auch war erstaunlich, dass die Werte
einer Einrichtung fir AuRenstehende deutlich werden sollten.

Das Programm des Jugendhofes wurde ebenfalls in mehrfacher Hinsicht kritisiert, insbesondere
die Zuordnung von Einzelveranstaltungen zu Programmschwerpunkten. Festgemacht wurde
das u.a. an den inhaltlichen Schwerpunkten des Jugendhofprogrammes. Die kulturelle Bildung
und die politische Bildung seien noch verhaltnismaRig klar strukturiert, jedoch der Bereich
Methoden der Jugendhilfe bleibe unklar.?2. AuRerdem wirde nicht immer deutlich, welche
Zielgruppen mit den Veranstaltungen angesprochen seien.

AuRRendarstellung

Hier bekamen die Mitarbeitenden des Jugendhofes vor allem Hinweise aus dem Raum der
Politik und von den Tréagern der Jugendhilfe. Von Seiten der Politik wurden wir aufmerksam
gemacht, dass der Jugendhof sich nach aulen zu sehr mit wirtschaftlichen Argumenten
darstelle — vor allem im Landesjugendhilfeausschuss. Er solle sich dort mehr inhaltlich
prasentieren. Dort wiissten viele gar nicht, wie vielféltig und interessant das Angebot sei. Auch
hier war die Verwunderung, insbesondere der Leitung, sehr gro3. Gerade in den letzten Jahren
wurde von Seiten des Jugendhofes Wert darauf gelegt, dass bei jeder Prasentation im
Landesjugendhilfe-Ausschuss vorab die Inhalte beschrieben wurden und erst dann die
wirtschaftliche Seite. Damit sollte gezeigt werden, dass die wirtschaftliche Seite einer
Bildungseinrichtung eine dienende Funktion hat. Das Ziel einer Weiterbildungseinrichtung ist

2 Dieses Problem wurde auch schon verschiedentlich im padagogischen Team diskutiert. Allen
war klar, dass diese Schwerpunktbezeichnung auf einem anderen systematischen Niveau
angesiedelt ist als die anderen Bereiche der Jugendhofarbeit. Bisher fehlt nur eine andere Idee.
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Weiterbildung, nicht wirtschaftlicher Gewinn. 8

Wichtiger jedoch war ein anderer Aspekt: Vor allem von Tragerseite wurde kritisiert, dass man
nicht wisse, an wen man sich mit Weiterbildungswinschen zu wenden habe, an das
Landesjugendamt oder an den Jugendhof Vlotho, der eine Einrichtung des Landesjugendamtes
ist. Beide, die Referate des Landesjugendamtes und der Jugendhof, bdten schlieflich
Fortbildung fir Mitarbeitende in der Jugendhilfe an. Die Beziehungen zwischen den
Institutionen seien unklar, die Abgrenzung der Angebote ebenfalls. Auch hier stimmten Fremd-
und Selbstwahrnehmung nicht tiberein. Uberschneidungen im Angebot gibt es so gut wie keine.
Dafir aber vielfaltige Kooperationsbeziehungen, insbesondere im Segment Methoden.

Auch hier ist wieder relativ belanglos, welche Wahrnehmung stimmt, wichtig ist, wie die
Beziehung der Institutionen zueinander gesehen wird.

Beide Aspekte der Wahrnehmung von auf3en zwingen dazu, das vorhandene Konzept der
Offentlichkeitsarbeit zu tiberdenken, die unterschiedlichen Rollen in der Weiterbildung zwischen
dem Jugendhof und den Referaten des Landesjungendamtes zu verdeutlichen und die
vorhandenen Kooperationsbeziehungen préaziser zu beschreiben.

Qualitat

Es wurde angemerkt, dass das Jugendhofprogramm so vielfaltig sei, dass man die Beflirchtung
hege, die Qualitat der Angebote kénne nicht gewahrleistet werden. Neben diesen eher generell
gemeinten Aussagen zur Qualitat wurde kritisiert, dass man aus der Art und Weise der
Darstellung keine Erkenntnisse Uber die Qualitat der Angebote gewinnen kénne. Potentiell
Teilnehmende oder Leitungskréafte fanden keine oder nur wenige Hinweise auf Merkmale, die
ihnen die Entscheidung fir eine Veranstaltung erleichtern kénnten. Auch aus den Texten zu
den Programmpunkten ginge nur bedingt hervor, wie die Veranstaltung angelegt sei.

Diese Anmerkungen waren fur die padagogisch Mitarbeitenden besonders schmerzlich, weil
auch hier Eigenwahrnehmung und Fremdwahrnehmung weit auseinander klafften. Inzwischen
sind auch schon die ersten Konsequenzen fiir das nachste Programm gezogen worden. Die
Ubersichtlichkeit des Gesamtprogramms soll gesteigert und die Erlauterungen zu den
Veranstaltungen sollen ausfiihrlicher werden. Au3erdem ist daran gedacht, die Qualifikationen
der Referierenden und der eigenen padagogisch Mitarbeitenden deutlicher heraus zu stellen.

Vorschlage

Neben den genannten Sichtweisen wurden auch konkrete programmatische Vorschlage fir die
weitere Arbeit des Jugendhofes gemacht. Auf einer allgemeinen Ebene wurde gefordert, den
Zusammenhang zwischen beruflicher und politischer  Bildung, speziell im Bereich der
Jugendhilfe, starker heraus zu arbeiten. Diese Forderung stimmt mit Uberlegungen tiberein, die
im padagogischen Team seit einiger Zeit diskutiert werden und sind von daher eine Bestéatigung
fur ohnehin vorhandene Absichten. Weiterhin wurde der Vorschlag gemacht, die inhaltlichen
Angebote nicht nach Fachbereichen mit inhaltlichen Schwerpunktbildungen zu ordnen, sondern
nach dem Heranwachsen von Kindern und Jugendlichen (Kleinkind, Vorschulbereich,
Jugendliche, junge Erwachsene etc.). Dieser Vorschlag hat den Vorteil, dass verschiedene
Angebote, die jetzt in unterschiedlichen Fachbereichen sortiert sind, als integrierte Angebote

3 Um Missverstandnisse zu vermeiden: Selbstverstandlich sollte jede Einrichtung wirtschaftlich
arbeiten, d.h. mit den vorhandenen Mitteln sorgsam und effizient umgehen. AuBerdem: geringe
Ausgaben und hohe Einnahmen anzustreben ist nicht falsch. Man muss nur darauf achten, zu
welchem Preis man das tut. Schliet man z.B. Uber eine zu hohe Preispolitik spezielle
Teilnahmegruppen aus, z.B. Ehrenamtliche? Uberfordert man das Fortbildungsbudget der
Trager? (Dies wurde u.a. von einigen Tragern angesprochen). Bietet man nur “Renner” an, die
Geld und viele Teilnahmetage bringen oder gesteht man auch einer interessierten Minderheit
mit speziellen Themen das Recht auf Weiterbildung zu?
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erscheinen koénnten, z.B. im vorschulischen Bereich kdnnten kulturelle Bildungsangebote
neben politisch bildenden und methodischen stehen etc. Auf einer konkreteren Ebene wurde
die Verknupfung mit anderen Feldern der Sozialen Arbeit und fiir die Soziale Arbeit wichtigen
Partnern empfohlen: Sozialhilfe, Arbeitsverwaltung, Schule, Psychiatrie, Polizei etc. In diesem
Zusammenhang wurde auch empfohlen, den Bereich der politischen Bildung weiterhin “zu
hegen und zu pflegen”, auch wenn es schwierig sei, entsprechende Angebote immer richtig zu
platzieren. Beide Hinweise decken sich mit internen Uberlegungen.

Ausblick

Welche Schlussfolgerungen sind nun aus diesen Hinweisen zu ziehen? Zun&chst einmal hat es
die Mitarbeitenden des Jugendhofes veranlasst, lber ihr eigenes Selbstverstandnis erneut
nachzudenken und in einen Prozess einzutreten, der diese Diskussion auf allen Ebenen des
Jugendhofes fiihrt. Dies begann mit einer zwei Monate spater stattfindenden Klausur des
padagogischen Teams. Am Ende der Diskussion soll ein Leitbild fiir die Arbeit des Jugendhofes
stehen, das von allen Mitarbeitenden getragen und gelebt wird.

Wenn die Arbeit des Jugendhofes so gesehen werden soll, dass die eigene Vorstellung von der
Arbeit mit den Wahrnehmungen von aufen Ubereinstimmen soll, dann kann das nur Uber ein
klares Selbstverstandnis fihren: “Was auf der Verpackung steht, muss auch drin sein”. Daraus
kann sich eine neue Form der Offentlichkeitsarbeit auf unterschiedlichen Ebenen entwickeln:
auf der Ebene zu den o6ffentlichen und freien Tragern der Jugendhilfe und auf der Ebene zum
eigenen Trager, insbesondere in Bezug auf den Landesjugendhilfeausschuss. Die Ergebnisse
solcher Reflexionen missen auch in den o&ffentlichen Darstellungen durch Programme,
Publikationen, Internetauftritte und durch offentliche Prasentationen der Institution durch
Mitarbeitende sichtbar werden. Es kommt darauf an, mehr und deutlicher Gesicht zu zeigen.

Es ist aber auch klar, dass die Anregungen und die Sichtweisen, die die Teilnehmenden am
Fachkolloquium ausgesprochen haben, genau auch diesen Stellenwert haben, namlich
Anregungen zur Selbstreflexion zu sein. Sie missen nicht in jedem Fall ibernommen werden.

Weiterhin hat das Fachkolloquium Auswirkungen auf die Struktur und Gliederung des
Programms 2002. Ziel ist es, eine fur AuBenstehende erkennbare Systematik anzubieten,
erklarende Texte und Hinweise auf die Qualitat der Arbeit, des Anbieters und des
Weiterbildungspersonals.

Es wird auf3erdem wichtig sein, den unterschiedlichen und komplementéaren Stellenwert des
Jugendhofprogrammes zum Weiterbildungsprogramm des Landesjugendamtes heraus zu
stellen. Hier sind auch noch Klarungen auf der institutionellen Ebene erforderlich.

Inhaltlich wird der Jugendhof die Anregung aufnehmen, mehr Angebote im Grenzbereich der
Jugendhilfe zu entwickeln (Verhaltnis Jugendhilfe zur Justiz, Psychiatrie, Schule,
Arbeitsverwaltung etc.)

Manche Anregungen kdnnen schnell umgesetzt werden, manche bedirfen einer langeren
Entwicklung.

Die Zusammensetzung des Fachkolloquiums aus Politik, Praxis und Wissenschaft hat sich
bewahrt. Die Teilnehmenden fanden die Runde auch fur sich selbst anregend und interessant,
zumal es sich um Gruppierungen handelt, die ihrerseits einen starken Hang zur
Selbstreferenzialitat aufweisen. Diesen Gruppierungen ein interessantes und anregendes
Forum zu bieten, ist fur den Jugendhof besonders wichtig, da die Angesprochenen auf Dauer
nur dann zu gewinnen sind, wenn sie selbst von den Zusammenkiinften profitieren.

Fur die Mitarbeitenden des Jugendhofes steht fest: Auch in den folgenden Jahren wird es
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entsprechende Fachkolloquien geben. Diese werden immer etwas anders zusammengesetzt

sein. Das ergibt sich aus der naturlichen Fluktuation, aus Termingrinden etc. Der Charakter

des ersten Kolloguiums soll erhalten bleiben: die Anwesenden als Experten der Jugendhilfe

ernst zu nehmen, sie selbst zu Wort kommen zu lassen und keine Belehrungen anzubieten.

Das Ziel, das sich der Jugendhof gesteckt hat, namlich Stérungen seiner Arbeit durch Reflexion
externer Sichtweisen zuzulassen, ist in einem ersten Schritt sehr wirkungsvoll erreicht worden.

Hilmar Peter
Dr., Leiter des Jugendhofes Vlotho
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Gesucht: Die Schule mit Wohlftihlfaktor

LBS-Initiative Junge Familie

Gesucht: Die Schule mit Wohlfuhlfaktor

Spald am Unterricht und interessante Themen stehen
auf der Wunschliste der Schiler ganz oben

Vorbei die Zeiten, als die Schuler im Unterricht droge Geschichtszahlen herunterleiern
mussten. Aber zwischen “Setzen, vier” und einer Schule, in die Kinder gerne gehen,
liegen Welten. “Spall am Unterricht”, sagt die zehnjahrige Katharina wie aus der Pistole
geschossen, wenn man sie fragt, was sie von einer Schule mit Wohlfuhl-Faktor erwartet.
Ein weiterer Wunsch in Richtung “Pult”: Interessante Themen, damit sie sich von der
Schulbank nicht sofort wieder nach Hause sehnt.

Erwartungen und Winsche wie diese finden sich auch im LBS-Kinderbarometer, einer
Studie der LBS-Initiative Junge Familie in Zusammenarbeit mit dem Kinderbeauftragten
der Landesregierung Nordrhein-Westfalen und dem ProKids-Biiro Herten. Ahnlich wie
das Polit-Barometer fiir Erwachsene ermittelt das auf drei Jahre angelegte Projekt
Einstellungen, Winsche und Meinungen von Kindern aus NRW zu unterschiedlichen
Themenbereichen. Insgesamt wurden 2000 Schilerinnen und Schiiler im Alter von neun
bis vierzehn Jahren befragt.

Schlechte Noten fiir die Schule

Die Untersuc hung zeigt, dass von den vier Lebensbereichen Familie, Schule,
Freundeskreis und Wohnumgebung die Schule mit Abstand den gréRten Einfluss auf das
tagliche Wohlbefinden der Kinder hat. So kommt auch Katharinas Wunsch nach Spafd am
Lernen nicht von ungefahr, denn die Schule ist der Bereich, der in der Studie die
schlechtesten Noten erhalt: Nur 17 Prozent der Kinder kreuzen an, sich dort sehr gut zu
fuhlen, wahrend 61 Prozent dies in ihrem Freundeskreis so empfinden.

Nehmt uns ernst!

Damit Schule Freude macht, wiinschen sich die Kinder auch eine gute
Klassengemeinschaft. Hier haben sie die gleichen Anspriiche, die auch jeder
Erwachsene an seinen Arbeitsplatz stellt: Nur dort, wo die “Chemie stimmt”, kénnen auch
gut Chemie und Co. gelernt werden. Aber auch das Gefihl, im Unterricht gut
mitzukommen, und der Leistungsdruck durch die Lehrer beeinflussen das Wohlbefinden.
Ganz wichtig ist dabei die emotionale Abfederung: Die Schiiler méchten von ihren
Lehrern ernst genommen werden und sich auch mit ihren Problemen an sie wenden
kénnen.

Wahrend Katharina erzahlt, dass sie gerne zur Schule gehe, andert sich dies
offensichtlich bei den alteren Schilern. Das LBS-Kinderbarometer zeigt, dass das
Wohlbefinden in der Schule von der vierten bis zur siebten Klasse stetig abnimmt, bei
Jungen noch starker als bei Madchen.

Mitteilungen LJA WL 147/2001

57



Schoénere Schulhéfe, weniger Hausaufgaben

Geht es um Anderungswiinsche, haben die Schiiler aus Nordrhein-Westfalen viele
Vorschlage parat: Die Umgestaltung des Schulhofes steht bei der Gesamtheit der
befragten Schiiler noch vor dem Wunsch nach Anderungen in Bezug auf ihre
Lehrerinnen und Lehrer. Es fallt jedoch auf: In den Altersgruppen verschieben sich die
Anderungswiinsche. Wo noch die Grundschiiler vor allem die Hausaufgaben
“abschaffen” wollen, ricken bei Schilern ab der sechsten Klasse die Lehrer in den
Mittelpunkt der Kritik. Hier gilt schon mal das klassische “Kann man die auch
umtauschen?”. Generell erweist sich, dass zwischenmenschliche Probleme — sei es mit
Lehrern oder Mitschillern — einen deutlich starkeren Effekt auf das Wohlbefinden haben
als der Anderungsbedarf an der materiellen Ausstattung.

Pauker: Gar nicht so ubel

Doch auch wenn vor allem die alteren Schiiler so einiges an ihren “Paukern” verandern
wurden, gibt es Lichtblicke fiir die Padagogen: In der Gesamtheit sind die Schiler in
Nordrhein-Westfalen mit ihren Lehrern zufrieden. Pluspunkte verteilen die Kinder
auBBerdem fir Pausen, Infrastruktur-Einrichtungen wie etwa Kioske und — trotz
Anderungswiinschen — fur den Schulhof. Auch die Klassengemeinschaft an ihrer “Penne”
wird von vielen Schilern als gut bezeichnet. Madchen ist das Funktionieren dieser
Gemeinschaft wichtiger als den Jungen, fir die eher Schulhof und Pausen zahlen. Die
guten Noten fur die Lehrer gaben Madchen und Jungen gleichermafen. Da sind sich die
Geschlechter ausnahmsweise einmal einig.

Prof. Dr. Wassilios E. Fthenakis, Familienforscher und Sprecher des Beirats der LBS-
Initiative Junge Familie, gibt fur Lehrer funf wichtige Empfehlungen, die zur Starkung des
Wohlbefindens in der Schule beitragen kénnen.

Das Prinzip der bedingungslosen Akzeptanz des Kindes durch den Lehrer
anwenden: Kinder sollten sich als geliebt und als wertvoll in der Schule
erleben — nicht wegen ihrer Leistungen, sondern wegen ihrer eigenen
Persdnlichkeit und Einzigartigkeit. Schlechte Schulleistungen kénnen einen
Grund fur eine Diskussion mit dem Kind bieten, sie rechtfertigen aber niemals
einen Angriff auf seine Persdnlichkeit.

Die Qualitat der Kind-Lehrer-Beziehung sollte sich der Qualitat der Eltern-
Kind-Beziehung néhern. Ein autoritativer Erziehungsstil, der dem Kind
Grenzen zeigt, aber ihm zugleich Néhe und Akzeptanz vermittelt, kann dazu
beitragen.

Kinder sollten vermehrt am Geschehen in der Schule beteiligt werden.
Studien zeigen, dass eine starkere Beteiligung der Kinder mit besseren
Schulleistungen und mit starkerer Identifikation mit der Schule einhergeht.
Zudem reduziert sich die Gewalt in der Schule.

Viele Kinder nehmen Belastungen auf sich, die aus der Familie oder aus
anderen Bereichen des Lebens auf sie zukommen (Trennung, Scheidung
bzw. Wiederheirat der Eltern, Arbeitslosigkeit, Mobilitat etc.). In solchen
Situationen brauchen Kinder ganz besonders die Zuwendung und
Aufmerksamkeit der Erwachsenen, speziell der Eltern und Lehrer. Ein
sensibler Lehrer kann auch hier den Kindern helfen.

Sorgen Sie dafiir, dass in der Schule ein allgemein freundliches Klima
vorherrscht. Tragen Sie dazu mit dem eigenen Verhalten bei und treten Sie
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dafir ein, dass Facher, die bei Kindern auf den niederen Stufen der Beliebtheit
liegen, durch eine kindgerechte und angemessene Vermittlungsform fir die
Kinder interessanter werden.

AT NAAICHE B

B ML TORCH BTG RS ORI TR,

o
e

HEHARLAE

Mitteilungen LJA WL 147/2001



\ETapT LG

-
-y
7 - =

Mitteilungen LJA WL 147/2001



Gesucht: Die Schule mit Wohlfiihlfaktor 61

Forderungsanspruch eines Schilers mit
Lese- und Rechtschreibschwéche
(Legasthenie)

Urteil des Oberverwaltungsgerichts von Nordrhein -
Westfalen (OVG NW) vom 14. April 1999 - 24 A 118/96 -

Anmerkungen von Glnter Happe

Leitsatze

1. Schiler mit besonderer Lese- und Rechtschreibschwéche (Legasthenie)
angemessen zu fordern, ist Aufgabe der Schule. Dies gilt grundséatzlich auch fur
die typischerweise mit Legasthenie verbundenen Sekundarfolgen wie
Schulunlust, Gehemmtheit und Versagensangste.

2. AuBerschulische Malinahmen der Lerntherapie dirfen als Eingliederungshilfe nur
gewahrt werden, wenn die schulische Foérderung nicht ausreicht.

(8 2 Abs. 1 BSHG, § 39 BSHG)

OVG NW, Urteil vom 14. 4. 1999 - 24 A 118/96 -
|. Instanz: VG Minster -5 K 1142/94 -

Der Klager begehrte die Ubernahme einer auRerschulischen ambulanten Lerntherapie im
Therapiezentrum in I., die er im Zusammenhang mit der bei ihm festgestellten
Legasthenie im Klagezeitraum als MaBnahme der Eingliederungshilfe fiir Behinderte
beanspruchte.

Klage und Berufung hatten keinen Erfolg.

Aus den Grinden

Dem Klager steht fiir den streitbefangenen Zeitraum kein Anspruch auf Ubernahme der
Kosten fiir die weitere Durchfiihrung einer Lerntherapie beim Therapiezentrum in I. im
Wege der Eingliederungshilfe zu.

Fur das Klagebegehren gelten die folgenden rechtlichen Grundlagen:

Nach § 39 Abs. 1 Satz 1 BSHG in den hier anzuwendenden gleichlautenden Fassungen
der Bekanntmachungen vom 10. 1. 1991 (BGBI. | S. 94) und 23. 3. 1994 (BGBI. | S. 646)
ist Personen, die nicht nur voriibergehend korperlich, geistig oder seelisch wesentlich
behindert sind, Eingliederungshilfe zu gewéahren. Personen mit einer anderen
korperlichen, geistigen oder seelischen Behinderung kann sie gewéahrt werden (8§ 39 Abs.
1 Satz 2 BSHG). Den Behinderten stehen die von einer Behinderung Bedrohten gleich (8
39 Abs. 2 Satz 1 BSHG). Nach § 39 Abs. 3 Satz 1 BSHG ist es Aufgabe der
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Eingliederungshilfe, eine drohende Behinderung zu verhiten oder eine vorhandene
Behinderung oder deren folgen zu beseitigen oder zu mildern und den Behinderten in die
Gesellschaft einzugliedern. Hierzu gehdrt nach Satz 2 vor allem, dem Behinderten die
Teilnahme am Leben in der Gemeinschaft zu ermdglichen oder zu erleichtern
, ihm die Ausubung eines angemessenen Berufs oder einer sonstigen angemessenen
Tatigkeit zu ermdglichen oder ihn soweit wie mdglich unabhéngig von Pflege zu machen.
Mit diesen Vorschriften hat der Gesetzgeber die Voraussetzungen der Gewahrung von
Eingliederungshilfe umfassend und weitreichend geregelt. Behinderten, die nicht nur
vorubergehend wesentlich behindert sind, ist Eingliederungshilfe zu gewahren, anderen
Behinderten kann sie gewéahrt werden. Beiden Gruppen der Behinderten stehen die von
einer entsprechenden Behinderung Bedrohten gleich. Nahere Einzelheiten zur
Eingliederungshilfe sind in den § 39 BSHG folgenden Bestimmungen des Gesetzes und
in der Verordnung nach § 47 BSHG (Eingliederungshilfe-Verordnung) in der Fassung der
Bekanntmachung vom 1. 2. 1975 (BGBI. | S. 433) geregelt.

Die Lese- und Rechtschreibschwéache (Legasthenie) ist dem Bereich der geistigen
Leistungsstérungen zuzuordnen. Es handelt sich um ein partielles geistiges Defizit bei
sonst normaler Intelligenz und regelrechtem neurologischen Befund.

Vgl. BverwG, Urteil vom 28. 9. 1995 -5 C 21/93 -, FEVS 46, 360.

Die Erscheinungsformen von Lese- und Rechtschreibschwéche sind vielféaltig. Sie kann
ohne wesentliche weitere seelische oder geistige Schwachen auftreten, aber auch mit
vielfaltigen vorhergehenden oder nachfolgenden Beeintrachtigungen und Stérungen
verbunden sein, die besondere MalRhahmen, wie sie etwa im Therapiezentrum in I.
angeboten werden, bis hin zu &arztlicher Behandlung und zur Gewahrung von
Eingliederungshilfe in einer station&ren Einrichtung erforderlich machen kénnen.

Es ist in der Rechtsprechung anerkannt, dass mit Legasthenie verbundene geistige und
seelische Stérungen unter bestimmten Voraussetzungen zur Gewahrung von
Eingliederungshilfe fihren kénnen.

Vgl. BverwG aaO., OVG NW, Urteile vom 23. 1. 1996 - 8 A 2723/92 -
und vom 11. 5. 1994 - 24 A 3307/91 -.

Fur die Frage der Gewéahrung von Eingliederungshilfe bei Legasthenie ist der Grundsatz
des Nachrangs der Sozialhilfe gemal3 § 2 Abs. 1 BSHG von besonderer Bedeutung.
Nach der genannten Bestimmung erhélt Sozialhilfe nicht, wer sich selbst helfen kann
oder wer die erforderliche Hilfe von anderen, besonders von Angehdrigen oder von
Tragern anderer Sozialleistungen, erhalt. Aus dem Nachrang der Sozialhilfe folgt, dass
aul3erschulische Mafinahmen der Lerntherapie nur dann im Wege der Sozialhilfe gewahrt
werden dirfen, wenn die schulische Férderung bei Legasthenie nicht ausreicht. Schuler
mit besonderer Lese- und Rechtschreibschwéache angemessen zu férdern, ist zunachst
Aufgabe der Schule. Dies gilt grundsatzlich auch fir die typischerweise mit Legasthenie
verbundenen Sekundéarfolgen wie etwa Schulunlust, Gehemmtheit und Versagensangste.
Diesen Folgen sachgerecht entgegen zu wirken, ist padagogische Aufgabe der Schule.
Reichen im Einzelfall die schulischen Mittel zu einer angemessenen Forderung eines
Schiilers nicht aus, sind - ebenfalls nach dem Nachranggrundsatz der Sozialhilfe -
vorrangig weiter die von staatlicher, kirchlicher oder sonstiger Seite haufig unentgeltlich
zur Verfigung gestellten Erziehungshilfen wie z. B. Erziehungsberatungsstellen in
Anspruch zu nehmen, die weitere Hilfen entweder sachgerecht selbst anbieten oder
jedenfalls vermitteln kdnnen. Dazu wird regelméaRig eine Fuhlungsnahme der
Sozialhilfebehdrde mit der zusténdigen Schule, dem zusténdigen Schulaufsichtsbeamten
und weiteren fachkundigen Stellen wie etwa dem Gesundheitsamt, Schulpsychologen
und Erziehungsberatungsstellen geboten sein. Schon um eine unerwiinschte Konkurrenz
von Schule und auBRerschulischen Instituten wie dem Therapiezentrum bei der Férderung
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von Schilern mit Legasthenie zu verhindern, missen etwaige Sozialhilfemaflinahmen mit
der schulischen oder durch die Schule vermittelten Forderung abgestimmt werden.

Der Senat lasst offen, ob der Klager im maf3dgebenden Zeitraum (noch) dem in § 39
BSHG genannten Personenkreis zuzurechnen war. ... Einem etwaigen Anspruch des
Klagers auf Eingliederungshilfe stand der Grundsatz des Nachrangs der Sozialhilfe
geman § 2 Abs. 1 BSHG entgegen. Im Klagezeitraum waren im Lande Nordrhein-
Westfalen fiir Schiller mit besonderen Schwierigkeiten im Erlernen des Lesens und
Schreibens grundsétzlich geeignete Fordermaf3nahmen vorgesehen (1.). Diese
Mafinahmen sind im Schulamtsbezirk, zu dem die vom Klager besuchte Schule gehorte,
auch in angemessener Weise praktisch umgesetzt worden (2.). Hierdurch und durch
weitere vorrangige Hilfen war eine Eingliederung des Klagers sozialhilferechtlich
gewadbhrleistet, so dass eine Ubernahme der beim Therapiezentrum entstandenen Kosten
in seinem Falle ausscheidet (3.).

1. In Nordrhein-Westfalen sind die schulischen Férdermal3nahmen durch
Runderlass des Kultusministers vom 19. 7. 1991 - Férderung von
Schilerinnen und Schilern bei besonderen Schwierigkeiten im Erlernen des
Lesens und Rechtschreibens (LRS) - (GABI. NW 1991, 174 ff) im Anschluss
an einen friiheres Erlass vom 4. 10. 1973 geregelt. Der Erlass beschreibt
einleitend Lesen- und Schreibenlehren als Aufgabe der Schule. Das Erlernen
des Lesens und des Rechtschreibens vollziehe sich in einem individuell sehr
verschieden verlaufenden Lernprozess. Uber die Bereitschaft zum Lesen und
Schreiben von Texten hinaus seien auch die allgemeinen
Lernvoraussetzungen von Bedeutung, z. B. Lernfreude und Selbstvertrauen,
Konzentrations- und Merkfahigkeit, intellektuelle Neugierde, Lerntempo und
Denkfahigkeit sowie die Fahigkeit, mit Misserfolgen umzugehen (Nr. 1.3 Abs.
2). Das padagogische Kernstiick der Arbeit der Lehrerin und des Lehrers
bestehe darin, bei der Schilerin oder dem Schiler eine positive Lernstruktur
zu erhalten oder aufzubauen. Alle FérdermaRnahmen kénnten nur in einer
ermutigenden Lernsituation wirksam werden.

Der Erlass sieht sodann in einem Abschnitt 2 vor:

allgemeine Fordermalinahmen,
zusatzliche FérdermalRnahmen sowie
auBerschulische MaRnahmen.

Er hebt zunachst als hilfreich hervor, das Bedingungsgeflige der LRS
mdglichst genau zu erkennen. Hierzu gehoérten neben schulischen, sozialen,
kognitiven, physiologischen und emotionalen Bedingungen wie z. B.
Selbstsicherheit, Lernfreude, Belastbarkeit, Umgang mit Misserfolgen. Die
bloRe Feststellung des AusmalRes von Versagen genlge nicht. In Einzelfallen
werde sich die Notwendigkeit ergeben, zusatzlich den Rat einer
Schulpsychologin oder eines Schulpsychologen oder anderer in der LRS-
Diagnose erfahrener Fachleute einzuholen. Wenn konkrete Hinweise auf
organische Bedingungen vorlagen, sei den Erziehungsberechtigten eine
fachéarztliche Untersuchung zu empfehlen.

Der Erlass regelt sodann im Einzelnen allgemeine FérdermaBnahmen im
Rahmen der Stundentafel (Nr. 2.2) und zuséatzliche FérdermalRnahmen Uber
die Stundentafel hinaus (Nr. 2.3). Bei den zusatzlichen Férdermalinahmen sei
in Einzelfallen die Zusammenarbeit mit einer Schulpsychologin bzw. einem
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Schulpsychologen oder anderen Fachleuten hilfreich.

Zu auf3erschulischen MalRnahmen heil3t es in Nr. 2.6:

“Trotz intensiver schulischer Foérdermaflinahmen ist es moglich, dass einzelne
Schilerinnen und Schuler die fur das Weiterlernen grundlegenden Kenntnisse
und Fertigkeiten im Lesen und Rechtschreiben nicht erwerben. Dies kann
insbesondere der Fall sein bei Schilerinnen und Schilern

mit einer psychischen Beeintrachtigung (z. B. ausgepragte Angst vor

Misserfolgen, geringes Selbstvertrauen),

mit neurologischen Auffalligkeiten (z. B. Stérungen der

sensomotorischen Integration, der Lateralitatsstruktur, bei

zentralmotorischen oder Hirnfunktionsstérungen),

mit sozial unangemessenen Verhaltenskompensationen (z. B.

verstarkte Aufmerksamkeit forderndes, aggressives oder gehemmtes

Verhalten).
Die Schule weist in diesem Fall die Erziehungsberechtigten auf geeignete
auBerschulische Forder- und Therapiemdglichkeiten hin (z. B.
Schulpsychologische Beratungsstellen, motorische oder Sprachtherapien,
Erziehungsberatungsstellen). Werden Uber die schulische Férderung hinaus
auBerschulische MalRnahmen durchgefihrt, sollten diese miteinander
abgestimmt werden.”

Die im Erlass vom 19. 7. 1991 vorgesehenen FordermalRnahmen von
Schilern bei besonderen Schwierigkeiten im Erlernen des Lesens und
Rechtschreibens sind nach Uberzeugung des Senats grundsétzlich geeignet,
Schuler mit entsprechender Problematik angemessen zu fordern. Der Erlass
sieht eine differenzierte, abgestufte und vielféltige Forderung vor, die sowohl
der Lese- und Rechtschreibproblematik als auch den persénlichen
Gegebenheiten eines jeden betroffenen Schilers gerecht zu werden sucht.
Bei den im Erlass vorgesehenen zuséatzlichen FérdermalZnahmen wird fur
Einzelfalle die Zusammenarbeit mit einer Schulpsychologin bzw. einem
Schulpsychologen oder anderen Fachleuten ausdriicklich als hilfreich
bezeichnet. Sollten schulische Férdermalinahmen nicht ausreichen, so hat die
Schule die Erziehungsberechtigten auf geeignete aul3erschulische Férder-
und Therapiemdglichkeiten wie z. B. schulpsychologische Beratungsstellen
oder Erziehungsberatungsstellen hinzuweisen.

Die allgemeine Kritik des Klagers an der schulischen LRS -Férderung
Uberzeugt nicht. Insbesondere trifft es nicht zu, dass der Erlass lediglich dazu
geeignet ware, Kinder mit Lese- und Rechtschreibschwache ohne seelische
Behinderung zu férdern. Der Erlass geht vielmehr von einer ganzheitlichen
Betrachtung aus, die ersichtlich auch den schulfachlichen Stellungnahmen des
Schulamtes der Beklagten zugrunde liegt.

. Entgegen der vom Klager geaufierten Auffassung hat der Senat ferner die

Uberzeugung gewonnen, dass die Vorgaben des LRS-Erlasses im Kreise
auch tatsachlich in angemessener Weise praktisch umgesetzt worden sind.
Dies ergibt sich aus der von der Beklagten vorgelegten schulfachlichen
Stellungnahme des Schulamtes des Kreises. Danach wurde von jeder Schule
ein Kontaktlehrer ausgebildet und es wurden fiinf besonders qualifizierte
Lehrkréafte zu Moderatoren weitergebildet. Jede Schule war verpflichtet,
mehrere kollegiumsinterne Fortbildungen durchzufiihren. Die
Schulaufsichtsbeamten stellen bei ihren Schulbesuchen sicher, dass der LRS-
Forderunterricht nach den Vorgaben des Erlasses durchgefiihrt wird. Im
gesamten Kreisgebiet wurden schulibergreifende LRS -Fordergruppen
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eingerichtet. Es haben Konferenzen mit den Erziehungsberatungsstellen, der
Kreisjugendarztin, beteiligten Psychologen, dem Kreisjugendamt, dem
Sozialamt und dem Schulamt stattgefunden. Nach Auffassung des
Schulamtes haben die durchgefuhrten MalRnahmen zu entscheidenden
Veranderungen in der Schule geflihrt, so dass nach seiner Meinung im Kreise
Kinder mit Lese- und Rechtschreibproblemen in vorbildlicher Weise geférdert
werden.
Der Senat hat keinen Anlass, an der Richtigkeit dieser Darstellung zu zweifeln
(wird ausgefiihrt).

3. Im Falle des Klagers ergibt eine umfassende Wirdigung des gesamten
Sachverhalts nach Uberzeugung des Senats, dass fiir ihn im Klagezeitraum
eine auf3erschulische Forderung durch das Therapiezentrum in I.
sozialhilferechtlicher Eingliederungsbedarf (§ 39 BSHG) in angemessener
Weise durch die Schule und andere Institutionen gedeckt werden konnte. Das
VG hat mit zutreffenden Griinden, auf die der Senat verweist, dargelegt, dass
der Klager zu Recht auf diese vorrangigen Hilfeméglichkeiten verwiesen
worden ist. Dies gilt sowohl fir die beim Klager festgestellten Lese-
Rechtschreibschwéache im engeren Sinne als auch fur die damit verbundenen
weiteren Schwéachen.

a) Zur Lese-Rechtschreibschwéache des Klagers im engeren Sinne folgt der
Senat den Uberzeugenden schulfachlichen Stellungnahmen der
zustandigen Schulratin. Danach wird der Klager durch staatliche
Stellen (Schule/Schulamtsférdergruppen) umfassend und qualifiziert in
seinem Lese-Rechtschreibproblem gefdrdert. Seine Leistungen im
Lesen und Rechtschreiben werden mit befriedigend und ausreichend
bewertet (wird ausgefihrt).

b) Die zur Legasthenie im engeren Sinne hinzu tretenden Schwachen des
Klagers ermdglichen nach Uberzeugung des Senat fiir den
Klagezeitraum ebenfalls keine Ubernahme der Kosten fiir das
Therapiezentrum im Wege der Eingliederungshilfe, weil sein etwaiger
Eingliederungsbedarf in angemessener Weise durch die Schule und
andere vorrangige Institutionen gedeckt werden konnte.

Die zu der Legasthenie hinzu tretenden Schwéachen des Klagers werden in
den Akten im Wesentlichen wie folgt beschrieben: Es handele sich um einen
zuriickhaltend bis gehemmt wirkenden Jungen (Kurzgutachten
Therapiezentrum). Nach Auffassung des Kinderhospitals ist er scheu, brav
und wenig belastbar. Er sei ein sehr gehemmt wirkender Junge, der wohl
bereits ein ausgepragtes Stérungsbewusstsein besitze. Im amtsarztlichen
Gutachten wird bei ihm eine starke Gehemmtheit und ein ausgepragtes
Stérungsbewusstsein angenommen. In dem psychologischen
Entwicklungsbericht des Therapiezentrums, mit dem die hier streitige weitere
Kostenlibernahme beantragt wurde, heil3t es u. a., J. sei nach den Berichten
seiner Eltern selbstbewusster und beweglicher geworden. Seine friher des
Ofteren zu beobachtende bedriickte Gestimmtheit sei seltener geworden.
insgesamt sei eine sehr positive Entwicklung zu verzeichnen, gleichwohl
bedurfe er sicher noch weiterer Unterstiitzung zur Bearbeitung seiner Defizite
im schriftsprachlichen Bereich und zur Festigung seines Selbstwertgefihls.
Wenn sich seine Entwicklung im nachsten Jahr so fortsetze, kénne J.
durchaus die Realschule besuchen. Zur psychologischen Prognose heildt es:
Nach Meinung des Therapiezentrums sei eine Fortsetzung der
therapeutischen MaRnahme indiziert, J. kénne in der Gruppentherapie sein
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Selbstbewusstsein weiter festigen; hier kbnne er lernen, noch offener und
beweglicher zu werden. Auch mehr Durchsetzungsfahigkeit gegeniber
anderen Kindern und mehr Eigeninitiative kénne er hier entwickeln. Da er
seine Lernmotivation habe steigern kdnnen, seien auch zukinftig weitere
positive Entwicklungsschritte zu erwarten. Eine Beendigung der Therapie zu
diesem Zeitpunkt wirde das bisher Erreichte erheblich gefahrden.

Zusammenfassend lasst sich feststellen, dass es sich bei dem Klager um einen scheuen,
gehemmten, selbstunsicheren und wenig durchsetzungsfahigen Schiler gehandelt hat,
der allerdings zu Beginn des Klagezeitraums bereits wesentliche Fortschritte in seiner
personlichen Festigung gemacht hatte.

Nach Auffassung des Senats spricht viel fir die Annahme, dass dem Klager auch
hinsichtlich seiner mit der Legasthenie verbundenen weiteren Schwéchen ausreichende
schulische Hilfen zur Verfugung standen, die eine Inanspruchnahme des
Therapiezentrums erubrigten. Gehemmte, unsichere und wenig durchsetzungsfahige
Schiiler sind in der Schule nicht ungewdhnlich. Es ist Aufgabe der Schule, sie
angemessen padagogisch zu férdern. Der Erlass des Kultusministers vom 19. 7. 1991
geht von einer ganzheitlichen Betrachtung aus. Er bezeichnet als padagogisches
Kernstlck des Lehrens, eine positive Lernstruktur zu erhalten oder aufzubauen. Alle
FoérdermalRnahmen kénnten nur in einer ermutigenden Lernsituation erfolgen. Die in dem
Erlass hervorgehobene ganzheitliche Betrachtung liegt auch ersichtlich den
Stellungnahmen der Schulrétin zugrunde. In Kenntnis seiner Schwéachen zahlt sie den
Klager ausdricklich nicht zu den auRBerschulisch forderbedurftigen Kindern. Die
Stellungnahmen der Schulratin haben nach Auffassung des Senats besonders Gewicht.
Sie ist ersichtlich mit der allgemeinen Problematik und den Vorschriften des
einschlagigen Erlasses vertraut und kennt die ortlichen Verhéaltnisse an der vom Klager
besuchten Schule. Demgegentiber setzt sich die Stellungnahme des Therapiezentrums
in keiner Weise mit der Frage auseinander, ob die notwendige Foérderung des Klagers
nicht bereits hinreichend durch die Schule gewahrleistet wird. Es ist nicht erkennbar, ob
und inwieweit dem Therapiezentrum die allgemeinen und besonderen schulischen
Verhaltnisse lUiberhaupt bekannt sind. Wenn es sich fiir die Fortsetzung der von ihm
durchgefihrten Therapie beim Klager ausspricht, bedeutet dies noch keineswegs, dass
die weitere Betreuung des Klagers durch das Therapiezentrum auch sozialhilferechtlich
im Wege der Eingliederungshilfe notwendig wéare.

Selbst wenn die schulische Hilfe im Einzelfall des Klagers nicht ausgereicht hatte, wofur
nach Auffassung des Senats wenig spricht, so standen ihm jedenfalls ausreichende
weitere Hilfen zur Verfugung, die schon deshalb sozialhilferechtlich vorrangig waren, weil
sie unentgeltlich angeboten wurden. So bot z. B. die Beratungsstelle fur Eltern, Kinder
und Jugendliche in I. ausweislich ihrer Bescheinigung fur Kinder, die unter einer Lese-
und Rechtschreibschwéche und damit verbundenen psychischen Problemen leiden, die
Mdglichkeit einer unentgeltlichen Beratung durch Psychologen und Sozialarbeiter an.
Nach einer ausfihrlichen Psychodiagnostik wird, falls erforderlich, eine angemessene
Einzeltherapie angeboten “zur Stutzung und Entwicklung eines stabilen
Selbstwertgefiihls, zur Erweiterung einer sozialen Kompetenz und Beziehungsfahigkeit
sowie zur Forderung des Zutrauens in die eigenen Fahigkeiten”. Angesichts dieser auf
den jeweiligen Einzelfall abgestellten Therapiemaoglichkeiten, die durch Elterngesprache
und Kontakte zu den Lehrern begleitet werden, erscheint die notwendige Hilfe fur den
Klager auch im Hinblick auf seine psychischen und seelischen Beeintrachtigungen
gewabhrleistet. Dass die von der Beratungsstelle angebotene Hilfe moglicherweise erst
nach einer gewissen Wartezeit in Anspruch genommen werden konnte, steht ihrem
Vorrang gegeniiber den vom Therapiezentrum angebotenen Leistungen nicht entgegen.
Eine Wartezeit fur eine Therapie von rund einem halben Jahr erscheint schon deshalb
zumutbar, weil der Therapie in jedem Falle eine ausfiihrliche Psychodiagnostik
vorausgehen musste.
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Anmerkungen
1. Kompetenzen und Anspriiche

2.

Fir die Behandlung von Schiilern mit Lese- und Rechtschreibschwéache
(LRS), meist Legasthenie genannt, als einer Teilleistungsschwéache bestehen
unterschiedliche Anspriiche und Kompetenzen. Die LRS wird im rechtlichen
Sinne mit Differenzierungen den Bereichen der Lernbehinderung im
schulischen, der geistigen Behinderung im sozialhilferechtlichen und/oder der
seelischen Behinderung im jugendhilferechtlichen Sinne zugerechnet:

= Als Lernbehinderung ist sie vorrangig von der Schule zu
behandeln, zu deren Aufgabe des Lesens- und Schreibenlehrens
erforderlichenfalls auch eine Lerntherapie gehért. Diese Aufgabe
ist landesrechtlich geregelt.

= Beiwesentlicher geistiger Behinderung, bei der infolge einer
Schwache der geistigen Kréfte die Fahigkeit des Schilers zur
Eingliederung in die Gesellschaft in erheblichem Umfange
beeintrachtigt ist, besteht nach 8§ 2, 39 BSHG und § 2
EingliederungshilfeVO ein subsidiarer Anspruch auf
Eingliederungshilfe durch den Trager der Sozialhilfe.

» Eine seelische Behinderung, bei der infolge seelischer
Storungen die Fahigkeit des Schiilers zur Eingliederung in die
Gesellschaft in erheblichem MalRe beeintrachtigt ist, kann
insbesondere auch nach nicht oder unzureichend behandelter
LRS aus Lernbehinderung oder geistiger Behinderung drohen
und entstehen. Bei ihr ist nach § 35 a KJHG i.V.m. § 3 EinglhVO
ein subsidiarer Anspruch auf Eingliederungshilfe durch den
ortlichen Trager der Jugendhilfe gegeben.

Vorrangig sind vor diesen Anspriichen Eigenhilfe und Hilfe von
Unterhaltspflichtigen. Verpflichtungen anderer, insbesondere von freien und
offentlichen Tragern anderer Sozialleistungen, gehen der Eingliederungshilfe
i.S. der ahnlich formulierten 88 2 BSHG und 10 KJHG vor.

Unbeschadet mancher Meinungsunterschiede in der Literatur und - haufig
fallbedingt - in der Rechtsprechung scheint sich doch ein gemeinsamer
kleinster Nenner im obigen allg. Sinne zur Einordnung dieser
Teilleistungsschwache zu entwickeln. Dabei wird ausgefiihrt, dass die LRS
“zwar nur einen Teilbereich der geistigen Krafte betrifft, dass dies aber in
einem so starken Ausmal der Fall sein kénne, dass insoweit eine nicht nur
vorubergehende wesentliche geistige Behinderung zu bejahen sei”.

(So unter Hinweis auf ein Gutachten im NDV 1979 S. 146 H. Gottschick/D.
Giese, BSHG in Rn. 4 zu 8§ 3 EinglhVO, s. a. das weitere Gutachten des
Deutschen Vereins fir 6ffentliche und private Fursorge im NDV 12/1994 S.
481 sowie die neueren Kommentare von W. und H. Schellhorn in W.
Schellhorn/H. Jirasek/P. Seipp, BSHG, 15. Aufl., Neuwied 1997 zu § 2
EinglhVO Rn. 4 und R. Wiesner, SGB VIII, 2. Auflage 1999, § 35 a Rn. 71
m.H.a. BverwG FEVS 33, 457 zu § 39 BSHG).

Grundziige der OVG-Entscheidung
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a)

b)

c)

Verantwortlichkeit der Schule

In dem urteil des OVG NW, das von Tragern der Sozial- und
Jugendbhilfe mit groBem Interesse zur Kenntnis genommen worden ist,
wird unter Bezugnahme auf den Rd.Erl. des Kultusministeriums vom
19. 7. 1991 (GABIL. NW 1991 S. 1974) eingehend begrindet, dass die
Schule in Ausfuhrung ihrer Aufgaben des Lebens- und
Schreibenlehrens fir die Férderung eines durch LRS behinderten
Schilers umfassend und erstverantwortlich ist. Das schlief3t auch die
allgemeinen Lernvoraussetzungen wie Lernfreude und
Selbstvertrauen, Konzentrations- und Merkféhigkeit, intellektuelle
Neugierde, Lerntempo und Denkfahigkeit sowie die Fahigkeit der
Schuler, mit Misserfolgen umzugehen, mit ein. Padagogische
Basisaufgabe von Lehrerin und Lehrer ist es, fur Schilerin und
Schiler eine positive Lernstruktur zu erhalten und aufzubauen.

Als Ergebnis stellt das OVG - wie schon in der 1. Instanz das VG -
zusammenfassend fest, dass der klagende Schiiler sowohl beziiglich
der LRS i.e.S. als auch damit verbundener weiterer Schwéachen zu
Recht auf die vorrangigen Hilfemdglichkeiten der Schule verwiesen
worden ist.

Rechtlich-begriffliche Zuordnung zum Bereich der geistigen

Behinderung/Subsidiaritat

Das OVG ordnet die LRS in Abschn. | der Griinde als “partielles
geistiges Defizit bei sonst normaler Intelligenz und regelrechtem
neurologischen Befund den geistigen Leistungsstérungen” zu, verneint
aber die Verpflichtung der Trager der Sozialhilfe nach § 39 BSHG
i.V.m. § 2 der Eingliederungshilfe-Verordnung wegen ihrer
Nachrangigkeit nach § 2 Abs. 1 BSHG (Subsidiaritat). Das Urteil
beschrankt sich nicht auf diese insoweit korrekte Begriindung,
sondern &ufert sich zu evtl. weiteren Hilfen. Dabei verweist es den
klagenden Schiler fur den Fall, dass ihn die vorrangig verantwortliche
Schule nicht férdern kénne, weiter auf ebenfalls vorrangige
Erziehungshilfen - genannt werden u. a. Erziehungsberatungsstellen -,
“die von staatlicher, kirchlicher oder sonstiger Seite haufig
unentgeltlich zur Verfiigung gestellt” werden, ohne zu deren
rechtlicher Zuordnung Stellung zu nehmen (dazu s. c)).

Was gilt nun zur seelischen Behinderung?

Die Ausfiihrungen des Urteils sind in Bezug auf eine seelische
Behinderung unklar. Bei den “rechtlichen Grundlagen” in Abschn. |
wird hier die seelische Behinderung undifferenziert mit der geistigen
Behinderung dem § 39 BSHG zugeordnet. Damit kann der unrichtige
Eindruck entstehen, als ob fiir beide Arten der Behinderung gleiche
Regeln gelten wirden. In Wirklichkeit gibt es hier jedoch wesentliche
Unterschiede:

o Die seelische Behinderung ist fur Kinder und
Jugendliche durch das KJHG aus § 39 BSHG
herausgenommen sowie - in urspr. Fassung nach 88§
10, 27 Abs. 4 und in n.F. nach 8 35 a - nunmehr als
Jugendhilfe geregelt.

o Der Anspruch nach 8§ 35 a KJHG richtet sich zwar
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auch an den kommunalen Trager, der Trager der
Sozialhilfe ist, jedoch hier als den Trager der
Jugendhilfe, fiir den das Jugendamt handelt.

o Der Anspruch ist bei seelischer Behinderung

gegeben; diese muss nicht den Grad einer
“wesentlichen Behinderung” haben, wie es fiir den
Anspruch auf geistige Behinderung vorausgesetzt
wird. Zusammen mit der nach § 35 a Abs. 1 zu
leistenden Eingliederungshilfe wegen seelischer
Behinderung kann, wie sich aus Abs. 3 ergibt,
gleichzeitig Erziehungshilfe erforderlich werden.

Die Ungenauigkeit in dem ansonsten ersichtlich auf eingehende
Begriindung angelegten Urteil irritiert zum einen dadurch, dass sie in
den ersten grundlegenden Satz dieser Begriindung Eingang gefunden
hat.

Zum anderen wird die Irritation bis zum Ende der Begriindung aufrecht
erhalten, weil das Gericht das Gewicht auf die Begriindung des
Nachrangs der Sozialhilfe legt, die Veranderung des gesetzlichen
Rechtsanspruchs jedoch unerwéahnt lasst, obwohl dieser andere
Anspruch akut werden kann:

Im Sinne der Vorrang-/Nachrangproblematik wird zwar im letzten
Absatz des Abschn. | der Urteilsbegriindung die Frage, ob dem
klagenden Schiler hier tber die schulische Forderung hinaus
Eingliederungs- und Erziehungshilfe geleistet werden muss,
aufgeworfen, jedoch wegen des Nachrangs der Sozialhilfe verneint.
In dem umfangreichen Abschn. Il wird dies eingehend begrindet;
dabei werden ganze Passagen aus dem gen. Rd.Erl. des
Kultusministers und insbesondere auch dessen Ausfihrungen zu
“aullerschulischen MalRhahmen” (die Eingliederungshilfe sein kénnen)
zitiert.

Schon im vorletzten Absatz des Abschn. Il 1 stellt das OVG
entsprechend fest, dass die Schule ggf. auf geeignete
auf3erschulische Hilfemdglichkeiten von dritter Seite hinzuweisen
héatte. Dabei werden ausdricklich die Erziehungsberatungsstellen
genannt. Das wiederholt sich in den weiteren Unterabschnitten,
insbesondere im letzten abgedr. langen Absatz. Es wird nicht
ausgefuhrt, dass in Erziehungsberatungsstellen nach 88 27, 28 KIJHG
Hilfen zur Erziehung zu leisten sind, was i.S. von § 35 a Abs. 3 Satz 1
KJHG auch im Rahmen der Eingliederungshilfe fur seelisch behinderte
Kinder und Jugendliche gilt. Da zudem in dem genannten langen
letzten Absatz des Urteils nun auch noch eine - spatere -
Inanspruchnahme der Beratungsstelle ins Kalkil gezogen wird,
erforderte es die Klarheit der Urteilsgriinde, auf die dabei akut
werdende Eingliederungshilfe fir seelisch Behinderte und auf den
Rechtsanspruch, der auch auf sie besteht, hinzuweisen. Es ware
interessant, zu welcher Begrindung es gekommen wére, wenn das
Gericht erkannt und die Konsequenz daraus gezogen hatte, dass es
sich hier um Eingliederungshilfe im Sinne des § 35 a KJHG handelte.

Glnter Happe
Dr., Landesrat a.D., Leiter des Landesjugendamtes von 1966 bis 1989
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Sozialpadagogische Familienhilfe
durch freie Trager

Urteil des Bundesarbeitsgerichtes vom 6. Mai 1998
-5 AZR 347/97 - ¥)

Anmerkungen von Glnter Happe

Fachaufsicht und Weisungsrecht des 6ffentlichen Jugendhilfetragers tber Art und
Weise der Ausfihrung der Tatigkeit einer Familienhelferin eines freien Tragers der
Jugendhilfe, wenn durch Kooperationsvereinbarung die Wahrnehmung der
Aufgaben einer Sozialpadagogischen Familienhilfe (8§ 31 SGB VIII) auf einen freien
Trager Ubertragen worden ist (8 76 Abs. 1 Alternative 2 SGB VIII).

l. AG Bremen
Il. LAG Bremen, Urteil vom 18. Dezember 1996, 2 Sa 387/95

Griinde:
(Sachverhalt)

Die Parteien streiten dartiber, ob zwischen ihnen ein unbefristetes Arbeitsverhaltnis
besteht.

Die Klagerin war auf Grund befristeter Vertrage als Familienhelferin fur die Beklagte tatig.
Diese ist seit dem 1. Januar 1993 Trégerin der Sozialpadagogischen Familienhilfe
(SPFH).

Grundlage fiir die Tatigkeit der beklagten Stiftung ist die “Kooperationsvereinbarung” vom
18. Dezember 1992 zwischen dem o6ffentlichen Jugendhilfetrager einerseits und der
Beklagten sowie dem Caritas-Verband B. e. V. andererseits. Die Vereinbarung lautet
auszugsweise:

“3. Einsatz von Familienhelfern
3.1 Grundsatzliches

Als Familienhelfer sollen Uberwiegend Sozialarbeiter(innen)/Sozialpadagog(inn)en
beschéftigt werden, da deren berufliche Qualifikation den konzeptionellen
Voraussetzungen der SPFH entspricht. Andere berufliche Qualifikationen sind daneben
nicht ausgeschlossen, sondern kdnnen im Einzelfall begriindet vorgesehen werden.

Im Jahre 1993 soll ein Einstieg zur Festanstellung erfolgen ...

Alle weiteren FamilienhelfermaRnahmen werden von Fachkraften im Rahmen von
Honorarvertragen durchgefihrt ...
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) Das Urteil ist mit Anm. von J. Baltz ausfuihrlicher in NDV-RD 1/1999 abgedruckt

3.2 Im Einzelfall

Die Entscheidung Uber den Einsatz eines Familienhelfers/einer Familienhelferin trifft
gemal Geschaftsordnung des Amtes der/die zustandige Sozialarbeiter/Sozialarbeiterin
nach Beratung in der Fallkonferenz der Stadtteilgruppe. An den Beratungen ist der
Trager zu beteiligen, wenn bei den Uberlegungen zur Hilfeplanung der Einsatz eines
Familienhelfers/einer Familienhelferin in Erwagung gezogen wird.

Die Auswahl der geeigneten Honorarkraft im Einzelfall fur einen Familienhelfereins atz
erfolgt gemeinsam zwischen dem zustéandigen Sozialarbeiter/der Sozialarbeiterin und
dem Tréger.

Die Erarbeitung des Hilfeplanes ist gemeinsame Aufgabe des Amtes und des Tragers.
Die Benennung und Zuordnung eines Familienhelfers/einer Familienhelferin zu einer
bestimmten Familie ist Aufgabe des Tragers in Abstimmung mit dem Amt und bedarf der
gemeinsamen Zustimmung und Abklarung zwischen Familie, Familienhelfer/in,
zustandigem Sozialarbeiter/zustandiger Sozialarbeiterin sowie Trager.

Die Ausdifferenzierung des Hilfeplanes geméaR § 36 SGB VIII soll innerhalb von drei
Monaten nach Hilfebeginn zwischen Familienhelfer/in, fallfUhrendem/r Sozialarbeiter/in
und der Familie, ggf. unter Hinzuziehung weiterer Fachkrafte, erfolgen.

Im Hilfeplan sind die kontinuierlichen Kontakte zwischen dem zustandigen
Sozialarbeiter/der Sozialarbeiterin und dem Familienhelfer/der Familienhelferin und die
Zeitraume zur gemeinsamen Uberpriifung verbindlich festzuschreiben.

Die Fallverantwortung im Einzelfall bleibt, auch wéahrend des Einsatzes des
familienhelfers/der Familienhelferin, beim zustandigen Sozialarbeiter/bei der zustéandigen
Sozialarbeiterin. Hierzu gehort auch die Verantwortung fir die Erstellung und
Fortschreibung des Hilfeplanes.

”

Die Beklagte beschaftigt in der Sozialpadagogischen Familienhilfe (SPFH)
Familienhelferinnen sowohl auf der Basis von Arbeitsvertragen als auch auf Grund von
Vereinbarungen Uber eine freie Mitarbeit. Zehn Mitarbeiterinnen werden als
Honorarkrafte, acht als Arbeitnehmerinnen eingesetzt. Die Einsatze erfolgen nach dem
durch das SGB VIII (= KJHG) und die Kooperationsvereinbarung vorgezeichneten Weg:
Nach Erstellung des Hilfeplans durch den fallfihrenden Sozialarbeiter des Amtes und der
Auswahl der Familienhelferin ist diese verpflichtet, innerhalb von sechs Wochen nach
Beginn einer Malinahme einen differenzierten Handlungs -/Férderplan in Abstimmung mit
der Familie und der Koordinatorin der Beklagten zu erstellen, der spatestens nach acht
Wochen beim Amt flir Soziale Dienste vorliegen muss. Im Rahmen dieses Plans stellt die
Familienhelferin die bestehenden Probleme dar und beschreibt die Vorgehensweise, mit
der sie zu deren L6sung gelangen will. Bei Neueinséatzen hat die Familienhelferin der
Beklagten bis spatestens acht Wochen nach Beginn der MaRBnahme einen ausgefiillten
Evaluationsbogen (Auswertungsbogen) zu tUibersenden. Zwélf Wochen nach Beginn bzw.
nach Weiterbewilligung der Malinahme erstellt der fallfihrende Sozialarbeiter eine
Fortschreibung des Hilfeplans, bei dem der Familienhelfer, die Familie und die
Koordinatorin der Beklagten mitzuwirken haben.

Soll eine MafRnahme fortgefuhrt werden, so hat die Familienhelferin eine Stellungnahme
auszuarbeiten, die die zur Weiterbewilligung erforderlichen Informationen im Sinne einer
nachvollziehbaren Darstellung des Hilfeablaufs und der Entwicklung der Familie wéhrend
des Familienhelfereinsatzes enthélt. Diese muss fiinf Wochen vor der Fallkonferenz bzw.
vor Ablauf des Bewilligungszeitraumes bei der Beklagten und drei Wochen vorher beim
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Amt fur Soziale Dienste vorliegen. Nach jeder Weiterbewilligung hat die Familienhelferin
innerhalb von sechs Wochen wieder einen differenzierten Handlungs-/Foérderplan zu
erstellen. Bei Beendigung der MaRnahme hat die Familienhelferin einen Abschlussbericht
zu erstellen und innerhalb von acht Tagen an die Beklagte zu senden.

Fur jede MalBnahme wird vom Amt fiir Soziale Dienste ein bestimmtes wéchentliches
Stundenkontingent bewilligt. Dies umfasst bei den freien Mitarbeitern zwischen zehn und
zwolf Stunden pro Familie. Die Beklagte setzt dabei einen Zeitanteil von % fir die Arbeit
mit der Familie und ¥4 fUr Vor- und Nacharbeiten, wie z. B. Dienstbesprechungen,
Besprechungen mit fallfihrenden Sozialarbeitern, Kooperation mit anderen
Einrichtungen, wie Kindergarten, Verbanden etc., und Fallkonferenzen, an. Die
Arbeitszeit hangt von den Lebensgewohnheiten der zu betreuenden Familie ab und kann
in diesem Rahmen von den Familienhelferinnen frei bestimmt werden.

Zumindest bis zur Klageerhebung lud die Beklagte alle Familienhelferinnen zu einem
monatlichen Treffen ein, in dem sie Uber den aktuellen Stand des
Familienhilfeprogramms informierte und einen fachlichen Austausch ermoglichte. Hieran
nahmen ca. 40 % der Familienhelferinnen teil. Die Beklagte bot des Weiteren hausinterne
Fortbildungsveranstaltungen an. An diesen nahmen etwa 50 % der Familienhelferinnen
teil. In Krisensituationen wurde nach Vereinbarung eine padagogische Fachberatung
durch die Koordinatorin der Beklagten durchgefiihrt. Schlie3lich bot die Beklagte auch
Supervisionsweranstaltungen an. Nach der Einschatzung der Beklagten gehérte das
Angebot der Supervision “zur Grundausstattung” des Familienhilfeprogramms. Dieses
Angebot wurde von durchschnittlich 66 % der Familienhelferinnen genutzt.

Die Klagerin ist Diplom-Psychologin. Sie war vor dem 1. Januar 1993 fir den friheren
Trager und seither fir die Beklagte als Familienhelferin tatig, und zwar jeweils auf der
Grundlage von befristeten Honorarvertragen. Diese wurden jeweils im Umfang und fir
die Dauer von bewilligten ErziehungshilfemaRnahmen abgeschlossen. Zuletzt war die
Klagerin auf der Basis von Vertragen vom 6./14. Oktober 1994 und vom 26. Oktober/3.
November 1994 im Gesamtumfang von 24 Wochenstunden beschaftigt. Nach Ziffer 3 der
Vertrage handelte es sich um eine “selbststandige Tatigkeit gemaR § 18 EstG”. Nach
Ziffer 4 konnten nur tatsachlich geleistete Arbeitsstunden abgerechnet werden.

Die Beklagte hat vorgetragen:

Der sachliche Grund fur die Befristung des Beschéftigungsverhéltnisses mit der Klagerin
liege in Folgendem: Die Klagerin sei ausgebildete Diplom-Psychologin. Die
sozialpadagogische Familienhilfe sei jedoch nach der gesetzlichen Konzeption eine
Hilfeart, bei der in erster Linie Sozialpadagogen/Sozialarbeiter eingesetzt wirden.
Diplompsychologen fehle dagegen in der Regel die notwendige Qualifikation gerade fiir
eine sozialarbeiterische Tatigkeit. Bei den friiheren Tragern habe sich die Familienhilfe
vollig unkontrolliert entwickelt. Sie, die Beklagte, habe deshalb das Programm auf die
eigentlichen gesetzgeberischen Ziele und Rahmenbedingungen zurtickfiihren missen.

(Entscheidung)

Das Arbeitsgericht hat der Klage stattgegeben. Die Berufung der Beklagten hatte keinen
Erfolg. Mit ihrer Revision verfolgt die Beklagte ihren Klageabweisungsantrag weiter.

Die Revision ist nicht begriindet. Die Klagerin steht in einem unbefristeten
Arbeitsverhaltnis zur Beklagten. Das hat das Landesarbeitsgericht im Ergebnis richtig
erkannt.

l. Das Rechtsverhdltnis der Parteien ist ein Arbeitsverhéltnis.
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1. Das Landesarbeitsgericht ist zutreffend von den Grundséatzen ausgegangen,
die der Senat zur Abgrenzung des Arbeitsverhéltnisses von dem
Rechtsverhaltnis eines freien Mitarbeiters aufgestellt hat (vgl. BAGE 78, 343 =
AP Nr. 74 zu § 611 BGB Abhéngigkeit). Beide unterscheiden sich durch den
Grad der personlichen Abhangigkeit, in der sich der zur Dienstleistung
Verpflichtete befindet. Der Arbeitnehmer ist in die Arbeitsorganisation des
Arbeitgebers eingegliedert. Die Eingliederung zeigt sich insbesondere darin,
dass der Beschaftigte dem Weisungsrecht des Arbeitgebers unterliegt (vgl. §
121 GewO). Das Weisungsrecht kann Inhalt, Durchfiihrung, Zeit, Dauer und
Ort der Téatigkeit betreffen. Arbeitnehmer ist namentlich der Mitarbeiter, der
nicht im Wesentlichen frei seine Tatigkeit gestalten und seine Arbeitszeit
bestimmen kann (vgl. 8§ 84 Abs. 1 Satz 2, Abs. 2 HGB).

Der Grad der personlichen Abhéngigkeit hangt auch von der Eigenart und
Organisation der zu leistenden Téatigkeit ab. Manche Tatigkeiten kénnen
sowohl im Rahmen eines Arbeitsve rhaltnisses als auch im Rahmen eines
anderen Rechtsverhéltnisses erbracht werden, andere regelmafRig nur im
Rahmen eines Arbeitsverhaltnisses. Bei untergeordneten und einfacheren
Arbeiten ist eher eine Eingliederung in die fremde Arbeitsorganisation
anzunehmen als bei gehobenen Tétigkeiten. Ein Arbeitsverhaltnis kann aber
auch bei Diensten hoherer Art gegeben sein, selbst wenn dem
Dienstverpflichteten ein hohes Mal an Gestaltungsfreiheit, Eigeninitiative und
fachlicher Selbststandigkeit verbleibt.

Der jeweilige Vertragstyp ergibt sich aus dem wirklichen Geschaftsinhalt.
Widersprechen sich Vereinbarungen und tatsachliche Durchfuhrung, so ist
Letztere maligebend. Letztlich kommt es auf eine Gesamtwurdigung der
Umstande des Einzelfalls an.

2. Entgegen der Auffassung des Landesarbeitsgerichts ergibt sich bereits bei
Anwendung dieser Grundsatze, dass die Klagerin Arbeithehmerin ist.

a) Soziale Arbeit kann sowohl im Rahmen von Arbeitsverhéltnissen als auch
in anderen Rechtsverhéaltnissen erbracht werden. Die Klagerin ist aber
weisungsabhéangig und in die Arbeitsorganisation der Beklagten
eingegliedert. Die Klagerin wird in den Familien “eingesetzt”. Sie ist
also nicht freiberuflich tatig und bietet ihre Dienste nicht den Familien,
sondern der Beklagten an. Sie kann ihre Tatigkeit in den Familien
nicht im Wesentlichen frei gestalten.

b) Der Streitfall ist durch eine Aufspaltung der Arbeitgeberfunktionen
gekennzeichnet.
Die Klagerin unterliegt im Rahmen ihrer Tatigkeit der Fachaufsicht
durch den zusténdigen Sozialarbeiter beim 6ffentlichen
Jugendbhilfetrager und damit einem umfassenden Weisungsrecht im
Hinblick auf Art und Weise der Ausfluihrung der Tatigkeit. Die Beklagte
wirkt unter anderem mit bei der Erstellung des Hilfeplans, bei der
Auswahl des geeigneten Familienhelfers, bei der Benennung und
Zuordnung eines Familienhelfers zu einer bestimmten Familie und bei
der Losung von Konflikten. Sie ist Vertragspartnerin der Klagerin und
zur Entgeltzahlung verpflichtet.

c) Das Weisungsrecht des zustandigen Sozialarbeiters des Amtes ergibt
sich aus den gesetzlichen Vorgaben.
Soweit § 27 Abs. 1 KJHG den Personensorgeberechtigten einen
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Anspruch auf Hilfe zur Erziehung eines Kindes oder Jugendlichen
gewabhrt, richtet sich dieser Anspruch gegen den Trager der
offentlichen Jugendhilfe (§ 3 Abs. 2 Satz 2 KJHG). Der Trager der
offentlichen Jugendhilfe kann zur Erfullung der ihm obliegenden
Leistungspflicht einen freien Trager einschalten, der auf Grund einer
besonderen Vereinbarung die Jugendhilfemal3nahme als eigene
Aufgabe durchfiuihrt. Dies ergibt sich aus dem Gebot der
partnerschaftlichen Zusammenarbeit in § 4 KJHG. Die Ubertragung
der Aufgaben auf einen freien Trager entbindet den Trager der
offentlichen Jugendhilfe jedoch nicht von seiner Gesamtverantwortung
(8 79 Abs. 1 KJHG). Er ist deshalb verpflichtet, die laufende Tatigkeit
des freien Tragers und damit auch die des eingesetzten
Familienhelfers zu Gberwachen (vgl. Mainberger, in: Hauck, SGB VIII,
Stand: Januar 1998, K § 79 Rz. 6). Dies berechtigt den 6ffentlichen
Trager gleichzeitig zu Weisungen im Einzelfall.

d) Diese gesetzlichen Vorgaben haben auch in der von der Beklagten mit
der Stadt abgeschlossenen Kooperationsvereinbarung ihren
Niederschlag gefunden. Nach Ziffer 3.2 Abs. 6 bleibt die so genannte
Fallverantwortung im Einzelfall, auch wahrend des Einsatzes des
Familienhelfers, beim zustandigen Sozialarbeiter. Er tragt auch die
Verantwortung fir die Erstellung und Fortschreibung des Hilfeplans.
Der zustandige Sozialarbeiter ist berechtigt, jederzeit die von der
Familienhelferin im Handlungs-/Férderplan vorgeschlagenen
MaRnahmen abzuéandern oder zu ergénzen. Ziffer 11 der
Kooperationsvereinbarung tber die Losung von
einzelfallibergreifenden und einzelfallbezogenen Konflikten besagt
nichts anderes. Auch nach dieser Bestimmung konnen die
Regionalabteilung (des Amtes) und die Leitung der Beklagten “die
Zustandigkeit zur Klarung” an sich ziehen, dem Familienhelfer also
Anweisungen erteilen.

Dass die Familienhelferin nicht eigenverantwortlich handeln darf, zeigt
sich auch darin, dass nach Ziffer 3.2 Abs. 5 der
Kooperationsvereinbarung im Hilfeplan kontinuierliche Kontakte
zwischen dem zustandigen Sozialarbeiter/der Sozialarbeiterin und
dem Familienhelfer/der Familienhelferin sowie die Zeitraume zur
gemeinsamen Uberpriifung verbindlich festzuschreiben sind. Auch die
zeitlich genau festgelegten Berichtspflichten dienen letztlich der
Kontrolle der Arbeit der Familienhelferin. Entsprechend den
gesetzlichen Vorgaben ermdglicht die Verknupfung von Kontakt- und
Berichtspflichten eine standige Uberwachung des
Familienhelfereinsatzes durch den zustandigen Sozialarbeiter. Einer
ausdricklichen Bestimmung im Arbeitsvertrag oder in einer
Dienstanweisung oder einer sonstigen Anordnung der Beklagten, den
Weisungen zu standigen Mitarbeiters des Sozialamtes Folge zu
leisten, bedurfte es daher entgegen der Auffassung des
Landesarbeitsgerichts nicht.

e) Das fachliche Weisungsrecht des zusténdigen Sozialarbeiters beruht auf
dem Rechtsverhaltnis der Klagerin mit der Beklagten und ist Letzterer
zuzurechnen.

Das Bestehen eines freien Mitarbeiterverhéltnisses ergibt sich auch
nicht daraus, dass die Klagerin ihre Arbeitszeit im Wesentlichen frei
bestimmen konnte. Das Weisungsrecht des Arbeitgebers muss sich
nicht auf die Arbeitszeit erstrecken, sondern kann sich auf den Inhalt
und die Durchfiihrung der geschuldeten Téatigkeit beschranken (BAG,
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Urteil vom 20. Oktober 1993 - 7 AZR 657/92 - teilweise veroffentlicht in
AfP 1994, 72; RzK | 9a Nr. 81). So liegen die Dinge hier. Die Klagerin
hatte die ihr zugewiesene Familie wochentlich bis zu 12 Stunden zu
betreuen. An feste Termine war sie dabei naturgemaf nicht
gebunden. Die Beklagte und der zustandige Sozialarbeiter des Amtes
hatten aber das Recht, der Klagerin konkrete Einzelweisungen zu
erteilen. Dass die Klagerin die Termine mit der Familie absprechen
konnte, hat daher kein entscheidendes Gewicht.

Il. Die Befristungen der beiden Arbeitsvertrage vom 6./14. Oktober 1994 und vom
26. Oktober/3. November 1994 sind unwirksam. Nach standiger
Rechtsprechung des Bundesarbeitsgerichts (Beschluss des Grol3en Senats
vom 12. Oktober 1960 - GS 1/59 - BAGE 10, 65 = AP Nr. 16 zu § 620 BGB
Befristeter Arbeitsvertrag; BAGE 65, 86 = AP Nr. 136 zu § 620 BGB Befristeter
Arbeitsvertrag) ist die Befristung eines Arbeitsverhéltnisses nach § 620 BGB
grundsatzlich maglich. Wird jedoch dem Arbeitnehmer durch die Befristung
der Schutz zwingender Kiindigungsschutzbestimmungen entzogen, so bedarf
die Befristung eines sie rechtfertigenden sachlichen Grund fur die Befristung,
so liegt eine objektiv funktionswidrige und deshalb missbrauchliche
Vertragsgestaltung vor mit der Folge, dass sich der Arbeitgeber auf die
Befristung nicht berufen kann.

1. Bei mehreren befristeten Arbeitsvertragen ist grundsatzlich nur die Befristung
des letzten Arbeitsvertrages auf ihre sachliche Rechtfertigung hin zu prifen
(BAGE 65, 86 = a.a.0.). Das gilt fur den Regelfall, dass befristete Vertrage
aneinander anschlieBen. Uberschneiden sich dagegen die Laufzeiten
mehrerer befristeter Vertrage, was hier der Fall ist, ist auf die letzten
nebeneinander laufenden Arbeitsvertrage abzustellen (BAG, Urteil vom 8.
April 1992 -7 AZR 135/91 - AP Nr. 146 zu § 620 BGB Befristeter
Arbeitsvertrag, zu | der Griinde). Das sind hier die beiden im Oktober und
November 1994 abgeschlossenen Vertrage.

Die Befristungen dieser Vertrage erweisen sich als unwirksam. Zutreffend ist
das Landesarbeitsgericht zu dem Ergebnis gelangt, dass es sachliche Griinde
fur diese Befristungen nicht gibt. Es hat dazu ausgefiihrt, auf der abstrakten
Ebene, auf der die Beklagte das Thema abhandle, kénne nicht nachvollzogen
werden, warum eine Diplom-Psychologin weniger als ein Sozialarbeiter oder
Sozialpadagoge geeignet sei, als Familienhelferin téatig zu werden. Denkbar
ware zwar eine Befristung aus Grinden der Erprobung. Es gabe jedoch
keinerlei Anhaltspunkte fur eine fehlende persdnliche Eignung der Klagerin.
Das ist revisionsrechtlich nicht zu beanstanden. Bei dem Begriff der
sachlichen Rechtfertigung einer Befristung handelt es sich um einen
unbestimmten Rechtsbegriff, der nur einer eingeschrankten
revisionsrechtlichen Kontrolle unterliegt. Die Wirdigung des Berufungsgerichts
zum Vorliegen eines Sachgrundes kann nur auf eine Verkennung von
Rechtsbegriffen oder Verletzung von Denkgesetzten oder Erfahrungssatzen
oder daraufhin Gberprift werden, ob wesentliche Umstande des Einzelfalls
Ubersehen worden sind. Das ist hier nicht der Fall. Die Wirdigung des
Berufungsgerichts ist rechtlich méglich und naheliegend. Sie ist im Ubrigen
von der Beklagten in der Revisionsinstanz auch nicht angegriffen worden.

Die Beklagte verweist darauf, das Familienhilfeprogramm habe sich bei den
bisherigen Tragern vollig unkontrolliert auBerhalb des SGB VIII entwickelt, und
es seien verstarkt psychologisch-therapeutische Hilfen gewahrt worden; mit
der gesetzlich vorgeschriebenen Konzeption der Familienhelfer stimme diese
Art der Betreuung durch Familienhelfer nicht Gberein. Dies mag zutreffen, gibt
aber keine Erklarung daftir, warum Diplom-Psychologen das gesetzliche
Konzept der Familienhilfe nicht fachgerecht ausfiihren kénnen. Ein Grund fir
die Befristung der Arbeitsverhaltnisse mit der Klagerin ergibt sich daraus nicht.
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Die Beklagte halt die Klagerin letztlich allein auf Grund ihrer Ausbildung als
Diplom-Psychologin fur ungeeignet, im Rahmen des neuen - nicht mehr
psychologisch-therapeutisch, sondern sozialarbeiterisch gepragten - Konzepts
als Familienhelferin tatig zu werden. Damit hat sie ihrer Darlegungslast nicht
genigt. Die Klagerin war viele Jahre als Familienhelferin tatig, zuletzt mehr als
zwei Jahre fir die Beklagte. Die Beklagte hat zur Qualitat der von der Kléagerin
geleisteten Arbeit nichts vorgetragen. Sie hat insbesondere nicht behauptet,
dass sich die Klagerin in das neue Konzept nicht eingefiigt habe.

Anmerkungen

1

2.

Allgemeines

Gegenstand des oben auszugsweise abgedruckten arbeitsgerichtlichen Urteils
war die Klage einer Psychologin als Familienhelferin (im Folgenden kurz
“Helferin” genannt) gegen ihren Anstellungstrager, einen 6értlichen
Caritasverband als Beklagten (im folgenden “Verband” genannt).

Dabei spielten eine besondere Rolle die jugendhilferechtlichen Beziehungen
des Verbandes als freien Trager der Jugendhilfe, handelnd durch das
Jugendamt (in Bremen nach § 1 Abs. 1 Satz 3 AGKJHG “Amt flr soziale
Dienste” - im Folgenden “Amt” genannt).

In einer “Kooperationsvereinbarung” vom 18. 12. 1992 zwischen beiden
Tragern ist es durch beide zu Fehlauslegungen gekommen, die Gberdies auch
vom Bundesarbeitsgericht (BAG) im Urteil als “gesetzliche Vorgaben”
entsprechend ubernommen worden sind. Wegen dieser Fehlauslegungen
muss der Schwerpunkt der Anmerkungen bei der jugendhilferechtlichen
Betrachtung liegen. Doch hat auch die arbeitsrechtliche Beurteilung
Bedeutung fir die Praxis.

Das Arbeitsrechtsverhaltnis

Abhéangigkeit

Die fiur das Rechtsverhaltnis zwischen Helferin und Verband malRRgebenden
Tatsachen sind in beiden Vorinstanzen abschlieRend gewirdigt worden. Das
BAG hat bestatigt, dass sich aus ihnen ein Arbeitsverhéaltnis ergab mit

- Weisungsabhéngigkeit der Helferin und

- ihrer Eingliederung in die verbandliche Arbeitsorganisation.

Wenn der Verband angesichts der Gestaltung des Verhaltnisses als
“Honorarvertrag”, wie sie in der Kooperationsvereinbarung vorgesehen war,
hier eine freiberufliche Tatigkeit der Helferin als “selbststandige Tatigkeit gem.
§ 18 EstG” angenommen hatte, standen dem Eingliederung und
Weisungsabhangigkeit zum Verband und zusétzlich zum Amt eindeutig
entgegen.

Problematik der Befristung

Damit, dass der Honorarvertrag ein Arbeitsverhaltnis darstellte, ergab sich
eine weitere Problematik durch seine wiederholte Befristung (mit Uberlappung
der einzelnen Hilfen zur Erziehung - HzE): Nach standiger Rechtsprechung
der Arbeitsgerichte ist eine wiederholte Befristung - wenn sie nicht durch
sachliche Griinde gerechtfertigt wird - unwirksam, da sie dem Arbeitnehmer
den Kindigungsschutz nimmt. Ob der Verband als achlichen Grund
annehmen konnte, in erster Linie Sozialarbeiterinnen einsetzen zu missen
und Psychologinnen - die lagende Helferin war Diplompsychologin - mangels
einer fachlichen Ausbildung fir die SPFH nicht fest anstellen zu durfen, war
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von Anfang an fraglich. Es ist richtig, dass eine sozialpadagogische
Vorbildung als besonders geeignet angesehen wird; eine spezielle Ausbildung
fur SPFH gibt es aber - bis heute - nicht. Auch das psychologische Studium
kann Grundlagen fir diese Arbeit vermitteln (was der Verband nicht bestritten
hat). Da die Klagerin Uberdies in der taglichen Arbeit tiber eine Reihe von
Jahren Erfahrung gewonnen und durch Fachberatung, Supervivion und
Fortbildung zunehmend Befahigung erlangt haben durfte, war der Grund flr
die Befristung - am wenigsten beim zuletzt abgeschlossenen Vertrag, auf den
es bei der Beurteilung ankommt - nicht stichhaltig und konnte sich der
Verband als Arbeitgeber nicht auf sie berufen; der Vertrag galt unbefristet.

[l Selbststandigkeit der freien Jugendhilfe

1. Grundsatz
Ging es bei der Behandlung des Arbeitsverhéltnisses um Einzelfehler bei der
Personalgestaltung des freien Tragers, zu deren Entstehung auch das Amt fur
Soziale Dienste bei der Fassung der Kooperationvereinbarung beigetragen
hatte, so handelte es sich bei dem jugendhilferechtlichen Fehlverhalten um
Grundsatznormen, die fur das Verhaltnis von freier und offentlicher
Jugendhilfe von allgemeiner Bedeutung sind: Das KJHG auferlegt nur dem
offentlichen Trager Pflichten. Der freie Trager ist in der Ubernahme solcher
Pflichten frei; der 6ff. Trager hat seine Selbststandigkeit in Zielsetzung und
Durchfiuihrung der Aufgaben sowie in der Gestaltung der Organisationsstruktur
nach § 4 Abs. 1 Satz 2 KJHG zu achten. Auch die Vorstellung des BAG, dass
es zur Ubernahme von Leistungen der Jugendhilfe (§ 2 Abs, 2) * dureh denfreien
Trager der Ubertragung durch den 6ff. Trager bediirfe (s. a. amtl. Leitsatz zum
Urteil) ist entsprechend rechtsirrig, lediglich bei anderen Aufgaben (8§ 2 Abs. 3)
ist dies nach 8§ 76 vorgesehen.

Der Vorbehalt eines Weisungsrechts fur den “fallzustandigen” Sozialarbeiter des Amts
gegeniber dem fiir den Verband tatigen Helfer war eine Verletzung der
Grundsatzverpflichtung nach § 4 und die Bestimmung aus der Kooperationsvereinbarung,
die dies festlegte, rechtswidrig.

Verantwortung
Koénnen dem freien Trager durch Gesetz oder Weisung etc. keine Leistungspflichten
auferlegt werden, so kann er doch i.S.v. § 3 Abs. 2 Satz 1 solche Pflichten eigenstandig
Ubernehmen. Dem entspricht sinngeman die Einzelverantwortung fiir diese Leistungen;
zur HzE insbesondere verpflichtet sein, heil3t verantwortlich sein.
Die Gesamtverantwortung fur die Erfullung der Aufgaben der Jugendhilfe hat nach § 79
Abs. 1 einschliel3lich der Planungsverantwortung sowie nach Abs. 2 der
Gewahrleistungspflicht der 6ff. Trager. Die vom BAG im Urteil vertretene Auffassung, dass
diese Gesamtverantwortung die Einzelverantwortung (“Fallverantwortung”) umfasse, ist
jedoch mit dem gen. Grundsatz der Selbststandigkeit des freien Tragers
(Tragerautonomie) unvereinbar. Der 6ff. Trager hat zwar dartiber zu wachen, dass die
freien Trager ihre Leistungen gesetzesmallig erbringen. Bei dieser - der Kommunalaufsicht
Uber die Selbstverwaltung ahnlichen - Rechtsaufsicht hat sich der 6ff. Trager aber an den
autonomen freien Trager, nicht an den fir diesen handelnden Mitarbeiter zu halten.
So weit sich hier das Amt in diesem Sinne von Gesamtverantwortung um die
gesetzesméalRige Wahrnehmung der vom Verband geleisteten Einzelaufgaben in der SPFH
zu kiimmern hatte, héatte es sich daher an diesen selbst wenden mussen; den Durchgriff
auf Helfer als Mitarbeiter des Verbandes, verbot ihm der Grundsatz der Selbststandigkeit

Die weiteren - nicht mehr besonders bezei chneten
Vorschriften sind ausschliel3lich Paragraphen des KIHG
(= SGB VI 1)
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des freien Tragers; diesem kam auch die Fachaufsicht Gber die Helferin zu.

3. Hilfeplan
Der in der Kooperationsvereinbarung bertcksichtigte Hilfeplan nach § 36 ist (im Gegensatz
zum generellen Jugendhilfeplan nach § 79) ein Instrument des Einzelverfahrens, das
Fachlichkeit gewéhrleisten soll. Im Verfahren nach § 36 geht es um Beratung vor der
Entscheidung Uber die HzE und nach Abs. 2 insbesondere um Feststellungen tber den
Bedarf, die zu gewahrende Art der Hilfe und die notwendigen Leistungen. Dies dient der
Entscheidungsfindung im Zusammenwirken von Betroffenen und von Fachkraften als
Grundlage fur die Gewahrung (Bewilligung) der Hilfe nach § 27 Abs. 2 sowie der
Uberpriifung und ggf. von Weiterbewilligung der Leistungserbringung. Nach Abs. 3 ist der
freie Trager, der die Hilfe ausfihrt, bei der Aufstellung des Hilfeplans und seiner
Uberpriifung zu beteiligen.
In diesem Zusammenhang war das vorliegende Verfahren legitim. Soweit daftr in der
Kooperationsvereinbarung zwischen Amt und Verband festgelegt wurde, dass die
Benennung und Zuordnung eines Helfers zu einer Familie Aufgabe des Verbandes in
Abstimmung mit dem Amt sein sollte, wurde der Rahmen fir die Leistungserbringung
damit gemeinsam gesetzt und die Selbststandigkeit des Tragers nicht verletzt. Dieser
konnte sich fir die Ausfiihrung der geplanten Hilfe entscheiden und die Verantwortung
eigenstandig Ubernehmen.

Dass die Art von Festlegung der “Fallverantwortung” beim “zustandigen” Sozialarbeiter des
Amtes in der Vereinbarung dagegen eine Verletzung der Selbststandigkeit des Verbandes
enthielt, ist oben unter 11l 1 ausgefihrt. Das gilt jedoch nicht fir die dem kommunalen
Sozialarbeiter in diesem Zusammenhang zugeschriebene Verantwortung bei der
Erstellung und Fortschreibung des Hilfeplans, denn dabei handelt es sich - unbeschadet
der Beteiligung des freien Tragers - von Gesetzes wegen um eine Aufgabe des
Jugendamtes.

4, Schlussbemerkungen
Der in den vorstehenden Anmerkungen 11l 1 und 2 in seinen Konsequenzen kurz
dargestellte Grundsatz der Selbststandigkeit der freien Jugendhilfe ist bereits durch das
Urteil des Bundesverfassungsgerichts zur VerfassungsmaRigkeit von Vorschriften des
Jugendwohlfahrtsgesetzes und des Bundessozialhilfegesetzes vom 18. Juli 1967
(BVerfGE Bd. 22 S. 180 ff.) festgestellt worden. Auf ihm basiert die partnerschaftliche
Zusammenarbeit der freien mit den off. Trager der Jugendhilfe. Unsicherheit in seiner
Anwendung hat es gegeben, wenn neue Formen der Zusammenarbeit erforderlich wurden.
Das war u. a. bei der Sozialpéddagogischen Familienhilfe der Fall. Zu hier kritisch
betrachteten ungeeigneten Regelungen mag es in der Entstehungszeit der
Sozialpadagogischen Familienhilfe, vor ihrer gesetzlichen Regelung, auch andererorts
gekommen sein. Wo es noch ahnliche Regelungen gibt, ist es dringend geboten, sie zu
revidieren.

Gunter Happe
Dr., Landesrat a.D., Leiter des Landesjugendamtes von 1966 bis 1989
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Medien

Werner Thole:

Kinder- und Jugendarbeit

Eine Einfuhrung. Grundlagentexte
Sozialpadagogik/Sozialarbeit
Herausgegeben von Thomas
Rauschenbach

326 Seiten, 39,80 DM - ISBN 3-779-91443-3

Juventa Verlag Weinheim und Minchen

Beginnen wir ganz vorne: Beim Umschlag:
Dieses Cover hat das Buch nicht verdient. Das
Frontcover ziert auf grau am Grund ein
hellgrau gelagertes Textfeld mit einer Grafik
von George Grosz ,Stickmen* von 1946. Auf
dieser sind vor einem Hintergrund mit
Haustrimmern zwei erwachsene
Strichméannchen zu sehen, die zwei
Strichménnchenkinder an der Hand fuhren
und ihnen den Weg weisen. Alle Figuren
haben Ubergrof3e Kdpfe mit angstvoll
aufgerissenen Grofaugen. Die Korper sind bis
auf Striche geschrumpft, die Képfe haben nur
noch einige diinne, elektrisiert abstehende
Haare - wie eine Familie, die nach dem
Atomschlag in einer zerstérten Welt herumirrt.
Die “Eltern” versuchen noch im Reflex auf ihre
vormalige Rolle eine Richtung vorzugeben,
obwohl “Weg und Ziel” nicht mehr vorhanden
sind. Ubertragen auf die Jugendarbeit
suggeriert das Bild Erziehende, die wie ihre
Edukanten von den Schlagen der Moderne ins
Mark getroffen in einer nicht mehr
lebenswerten Welt herumirren und trotz
alledem behaupten, den ihnen Anvertrauten
einen Weg weisen zu kénnen. Das Buch
verdeutlicht dann in seinem Inhalt
dankenswerter Weise, dass dieses Bild nicht
stimmt.

Es zeigt sich, dass Kinder- und Jugendarbeit
ein aul3erordentlich differenziertes Arbeitsfeld
mit sehr differenzierten Adressaten und
Lebenswelten darstellt, das allerdings in der
Lage ist, fur unterschiedlichste Bedurfnisse
und Problemlagen von Kindern und
Jugendlichen immer neue und andere
Arbeitsweisen und Antworten zu gestalten.
Dementsprechend ware vielleicht eine Grafik
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im kubistischen Stil angemessener fiir das
Cover gewesen, auf der trotz vielformiger und
schillernd differenter Flachen eine
gemeinsame Gestalt auszumachen ware.
Denn Werner Thole hat sich getraut, ein
Arbeitsfeld darzustellen, das er selbst
folgendermalRen schildert: ,Die Kinder- und
Jugendarbeit stellt eine offene, strukturelle
diffuse und inhaltlich verzwickte konzeptionell
zuweilen sogar undurchsichtige Szenerie dar”
(S. 285). Dies Feld zu beschreiben ist
verdienstvoll, denn es hilft, das vielfach
kritisierte, haufig schon abgeschriebene Feld
in seiner Leistungsfahigkeit zu vermitteln und
es zu sichern. Es wird deutlich, das Kinder-
und Jugendarbeit in ihrer Vielgestaltigkeit nicht
ihre Unfahigkeit, sondern gerade ihre starke
Potenz beweist, einer sich immer mehr
differenzierenden Jugend in immer
differenzierteren Lebenswelten einen
selbstgestaltbaren Sozialisations- und
Bildungsraum anzubieten. Es wird deutlich,
das Jugendarbeit anders als erstarrte
Erziehungsinstitutionen wie z. B. die Schule
viele Zukunftsmoglichkeiten enthalt, dieses
aber haufig selber verkennt und sich beteiligt
an der Herstellung eines schlechten Images.

Thole wagt zu Beginn des Buches sogar eine
Definition: “Kinder- und Jugendarbeit umfasst
alle auRerschulischen und nicht ausschlief3lich
berufsbildenden, vornehmlich padagogisch
gerahmten und organisierten, 6ffentlichen,
nicht kommerziellen bildungs-, erlebnis- und
erfahrungsbezogenen Sozialisationsfelder von
freien und o6ffentlichen Tragern, Initiativen und
Arbeitsgemeinschaften. Kinder ab dem
Schulalter und Jugendliche kénnen hier
selbststandig, mit Unterstlitzung oder in
Begleitung von Ehrenamtlichen und/oder
beruflichen Mitarbeiter/innen, individuell oder
in gleichaltrigen Gruppen, zum Zweck der
Freizeit, Bildung und Erholung einmalig,
sporadisch Uber einen turnusmafligen
Zeitraum oder fir eine langere
zusammenhangende Dauer
zusammenkommen und sich engagieren. Die
auBRerschulische Kinder- und Jugendarbeit
konstituiert damit ein freiwilliges Angebot in
einem doppelten Sinne: Weder kénnen Kinder
und Jugendliche zu einer Teilnahme



verpflichtet werden, noch kénnen sie
andererseits ihre Teilnahme einklagen*® (S.
23). In dieser Definition tritt als zentrales
Charakteristikum der Jugendarbeit die
Freiwilligkeit hervor. Leider wird dann im Buch

Nach der definitorischen Einleitung folgt in
einer eher klassischen Gliederung ein
Ruckblick auf die Geschichte der
Jugendarbeit einschlielRlich der Geschichte
der Jugendarbeit in der DDR. Das Recht und
die Tragerstrukturen schlieBen sich an,
wobei in der Interpretation von § 11 SGB VIl
(KJHG) die klassischen Kommentare
zusammengefasst werden, ohne uber sie
hinauszugehen, z. B. in einer Interpretation
der Bedeutung von Freiwilligkeit, die auch aus
§ 11 (,Angebote") abzuleiten wére. Danach
referiert Thole in einem eindruckvollen
Uberblick die Einrichtungen, Arbeitsfelder
und Inhalte der Jugendarbeit. Darunter fasst
er: Die ,Einrichtungen” (Jugendzentren,
Jugendhéauser, Jugendclubs, Jugendheime,
Bildungsstatten, Tagungshauser,
Jugendkunstschulen, soziokulturelle Zentren,
Bauspielplatze, Horte), die Kinder- und
Jugendverbandsarbeit, die Jugendpflege, die
mobilen Arbeitsfelder (Stral3ensozialarbeit,
kulturpadagogische Projekte,
Stadtranderholungen, Spielmobile) und zuletzt
kooperative Handlungsfelder wie die
Jugendsozialarbeit, den Kinder- und
Jugendschutz und ganz allgemein die
Schulen. Um die Ubersichtlichkeit in diesem
.weiten Feld“ zu erhdhen, hat der Autor jeweils
Zitate, in denen Praxis sich aus eigener Sicht
beschreibt grau unterlegt und zusatzlich “Tipps
zum Weiterlesen” fiir jedes Handlungsfeld
angegeben. Das Kapitel , Die
Mitarbeiterlnnen“ zeichnet zunéchst eine
Geschichte der Verberuflichung in der
Jugendarbeit nach, liefert dann die aktuellsten
statistischen Daten zur Mitarbeiterschaft, um
dann mit dem Kapitel “Qualifikationsprofile,
Wissensressourcen und
Handlungskompetenzen” besonders Werner
Tholes eigene Studie zu sozialpadagogischen
Profis zu referieren. Das folgende Kapitel “Die
Adressatinnen Kindheit und Jugend” liefert
einen sehr guten Uberblick tber die
Erkenntnisse der Jugendforschung zu
wichtigen Bereichen und Themenstellungen
von Kindheit und Jugend. Hier wurde von
Thole eindrucksvoll empirisches Material
zusammengetragen und prazise gerafft
dargestellt. Das Kapitel “die” Theorien und
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nicht weiter analysiert, welche Folgend dieses
wichtige strukturelle Merkmal der Institution fur
ihre Funktionen, Settings, Potenziale und
Grenzen haben konnte.

Konzepte hat sein Verdienst besonders darin,
einen begrifflichen Systematisierungsversuch
der theoretischen “Unordnung” vorzuschlagen.
Die Klassiker der Jugendarbeitstheorie werden
allerdings nur kurz referiert (sozialintegrative,
emanzipatorische, antikapitalistische und
bedurfnisorientierte Jugendarbeit), ebenso wie
die aktuellen Theorien und Konzepte
(sozialraumliche, lebensweltorientierte,
cliquenorientierte, psychoanalytische,
subjekttheoretische Jugendarbeit) eher
benannt als diskutiert werden. Kurz kommen
dann auch die aktuellen “Praxiskonzepte”, die
geschlechtsspezifischen, interkulturellen,
kulturpadagogischen, sport- und
erlebnispadagogischen Ansatze, so z. B.
werden die geschlechtsspezifischen und
interkulturellen Anséatze nur oberflachlich
gestreift und im Wesentlichen wird auf altere
Literatur verwiesen. Solche Licken sind
allerdings bei der Menge des
zusammengefassten Materials kaum
vorwerfbar. Im Folgenden werden Leitlinien
(Handlungsmaximen) und methodische
Pramissen der Jugendarbeit vorgestellt, bevor
dann mit dem 9. Kapitel ,Am Beginn des 21.
Jahrhunderts - Zukunft* der Autor mehr
gesellschaftliche Akzeptanz fir die Kinder-
und Jugendarbeit einfordert und sie auch im
Blick darauf als ,reflexive Bildungsarbeit"
betitelt.

Die Starken des Buches liegen besonders
darin, dass Thole es riskiert hat, als ,Trapper*
(B. Miller) in den Urwald der Kinder- und
Jugendarbeit vorzudringen und dort Pfade
angelegt hat, die es erlauben, den Wildwuchs
vorsichtig ordnend zu beschreiben, ohne
gleich als ,Siedler” (B. Muller) Rodungen
vorzunehmen und eigene Vermessungen und
Begriffe Uber den Biotop Kinder- und
Jugendarbeit zu stllpen. Dass eine solche
Ubersichtliche Darstellung des Feldes nun
vorliegt, tragt auf jeden Fall zu seiner
Sicherung und Akzeptanz bei. Hilfreich scheint
mir der Versuch, die Wucherungen der
Theorien, Konzepte, Ansatze zu
systematisieren und klare
Begriffsbestimmungen vorzulegen. Als
gewiefter Trapper versucht Werner Thole, sich
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vor allen Dingen auf das zu verlassen, was als
empirisch gesicherter Grund erscheint, um
nicht in den Simpfen normativer Debatten zur
Kinder- und Jugendarbeit zu versinken. Der
Genau an dieser Starke des Buches kann
aber auch Kritik festgemacht werden. Der
Band ist im Wesentlichen deskriptiv und kaum
analytisch und selber theoretisierend. Ware es
einerseits kaum vorstellbar, eine
.Einheitstheorie* der Jugendarbeit vorzulegen,
so macht andererseits doch das Fehlen einer
analytisch-kritischen Folie unzufrieden. So z.
B. enthalt das Grol3kapitel zu den
Arbeitsfeldern und Inhalten nur sporadisch
hingeworfene einzelne Bewertungs- und
Analyseséatze, wahrend das GrolRkapitel zu
den Adressaten die zahlreichen Befunde
Uberhaupt nicht auf die Jugendarbeit bezieht.
Hier wére es spannend gewesen, diese
Erkenntnis noch einmal auf die Jugendarbeit
zu transferieren und zumindest Fragen oder
Perspektiven darlber zu formulieren, was
denn aus den Ergebnissen der Kindheits- und
Jugendforschung fir die Gestaltung aktueller
Jugendarbeit zu folgern ware. So bleiben die
vielfaltigen Arbeitsfelder, Adressaten und
Theorien schillernd und unverbunden
nebeneinander stehen, ohne dass durch
theoretische Reflexionen transversal
untergriindige Verbindungen,
Gemeinsamkeiten und Entwicklungslinien
aufgezeigt wiirden (ohne dass damit die
Hybris eines umfassenden Theoriewurfes der
Kinder- und Jugendarbeit verbunden wiirde).
So fehlt mir besonders ein Absatz zur Analyse
der Funktionen von Kinder- und Jugendarbeit.
Denn nur in Bezug auf eine solche Analyse
kann der gesellschaftliche Stellenwert der
Jugendarbeit tatséchlich begriindet, statt nur
behauptet werden. Tholes eigener Versuch,
Kinder- und Jugendarbeit als ,reflexive
Bildungsarbeit* zu konzipieren, bleibt denn
auch bei einer reinen Postulation dieser
Begriffe stehen. Der sonst so um
Begriffsklarheit bemuhte Autor unterlasst es
hier, seinen Bildungsbegriff zu préazisieren. Es
bleibt unklar, ob er Kinder- und Jugendarbeit
als Element des ,Bildungssystems* und damit
eher als Teil von Ausbildung versteht oder ob
mit “Bildung” auch der subjekttheoretische
Bildungsansatz gemeint ist. Hier fehlt
schmerzhaft ein Bezug auf den gleichnamigen
Ansatz zur Jugendarbeitstheorie von Albert
Scherr.

Zu empfehlen ist das Buch all denen (z. B.
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Reichtum an empirischen Daten ist auf jeden
Fall ein Schatz fir Leserinnen und Leser.

Studierenden), die einen wohlgeordneten
Uberblick iiber das weite Feld oder den
verschlungenen Dschungel der Kinder- und
Jugendarbeit suchen. Das Buch hilft, das
Arbeitsfeld auch AuRenstehenden zu
vermitteln und seine Leistungen und
Potenziale erkennbar zu machen. Es ist auch
eine Fundgrube an empirischen Erkenntnissen
Uber Jugendarbeit und Kinder und
Jugendliche. Leider - und ,isn‘t it ironic?* (A.
Morissette) - referiert Thole noch einmal seine
eigenen Forschungsergebnisse uber die
Praktiker der Jugendarbeit, in denen er zeigt,
dass diese so gut wie keine wissenschaftliche
Literatur zur Kenntnis nehmen. Trotzdem
sollten sie sich das Buch kaufen, denn es
mehrt den Berufsstolz, ein solches
Uberblickswerk zum eigenen Arbeitsfeld im
Regal zu haben.

Denjenigen, die an der theoretischen Analyse
und Weiterentwicklung der Jugendarbeit
interessiert sind, bietet das Werk vielerlei
Materialien, die dann fur einen solchen Zweck
noch ausgewertet werden missten.

Benedikt Sturzenhecker

Christoph Gilles / Heide Buberl-Mensing:
Qualitat in der Jugendarbeit

gestalten

Konzeptentwicklung, Evaluation und
Fachcontrolling

- Eine Arbeitshilfe fir die Praxis der
Offenen Kinder- und Jugendarbeit -

Qualitat der Jugendarbeit ist keine Hexerei ...
Qualitat ist in der Offenen Jugendarbeit das
Ergebnis systematischer fachlicher Arbeit. Wer
das nachvollziehen und in der eigenen Praxis
unter Beweis stellen méchte, dem sei die
Arbeitshilfe von Heide Buberl-Mensing und
Christoph Gilles zur Qualitatsentwicklung in
der Jugendarbeit empfohlen.

Qualitat in der Jugendarbeit gestalten ist
der Titel der Arbeitshilfe. Sie stellt eine
praxisfreundliche Kombination aus



theoretischer Hintergrundinformation und
konkreter Handlungsanleitung dar. Im
Mittelpunkt steht ein klar strukturiertes und
verstandlich dargebotenes Modell zur
Konzeptentwicklung in der Jugendarbeit. Fir
die Umsetzung der einzelnen Schritte werden
in der Praxis erprobte Strukturhilfen
angeboten:Ein Fragenkatalog fiir die Analyse
Es geht aber nicht nur um Theorie und
Technik, sondern auch um die
Rahmenbedingungen fir eine erfolgreiche
Umsetzung der Anregungen in die Praxis.

Die Autoren weisen den Leitungskréaften in
diesem Zusammenhang eine Schlisselrolle
zu. Sie sollen Vertrauen aufbauen, Strukturen
schaffen, motivieren, Fachlichkeit und
Kompetenz starken und tber Krisen und
Konflikte hinweghelfen. Die Arbeitshilfe hat
auch dazu wertvolle Anregungen zu bieten.
Sie unterscheidet sich insofern positiv von den
eher au3erfachlichen ,Importen* zur
Qualitatsentwicklung, von denen die Anfange
der Qualitatsdebatte in der Jugendhilfe
bestimmt waren. Das empfohlene Modell fur
die Konzeptentwicklung verknipft die Ebenen
des Handelns und der fachlichen Reflexion
systematisch miteinander. Uber die dazu
gehdorigen Arbeitsblatter werden die
LKritischen" Qualitats- und Erfolgsfaktoren
praxisnah eingebunden. Im Ergebnis entsteht
eine allgemeine Handlungsvorlage, die
inhaltlich so weit konkretisiert ist, dass
o die wesentlichen Zieldimensionen der
Offenen Jugendarbeit ins Blickfeld
ricken,
o die relevanten Struktur-, Prozess und
Ergebnisdimensionen abgedeckt sind,
o die Adressatinnen als wichtige
Akteure des Gestaltungsprozesses im
Bewusstsein bleiben,
o die Orientierung im Sozialraum
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der Ausgangsbedingungen, Hilfen fir die
Zielentwicklung sowie Raster fur Evaluation
und Fachcontrolling.
Erganzt und illustriert wird das Ganze durch
einen Praxisteil, in dem die Elemente einer
planvollen Gestaltung von Qualitat in der
Jugendarbeit anschaulich dargestellt werden.

gewabhrleistet bleibt,

0 daraus eine kontinuierliche Praxis der
Zielkonkretisierung und Evaluation
erwachsen kann

0 und Dokumentation bzw.
zielbezogenes Fachcontrolling als
Aufgaben handhabbar werden.

Qualitatsentwicklung im Allgemeinen und
Evaluation bzw. Controlling im Besonderen
werden damit zu originaren Bestandteilen des
fachli-chen Handelns im Alltag der Offenen
Jugendarbeit. Im Ergebnis entsteht das Bild
einer dynamischen, an fachlichen
Qualitatsmafistaben bestandig sich selbst
optimierenden Offenen Jugendarbeit.

Das Grundmodell der Konzeptentwicklung und
die methodischen Hilfen sind ohne Probleme
auf andere Handlungsfelder zu Gbertragen,
insofern bleibt zu wiinschen, dass die
Arbeitshilfe auch in der tbrigen
Jugendhilfepraxis Schule macht.

Das Buch (130 Seiten) kostet incl. Versand
15,-- DM.
Bestelladresse: Landesjugendamt Rheinland
Jurgen Wein
50663 Koin
E-Mail: .wein@lvr.de

Sybille Nonninger
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Verdffentlichungen aus dem
Bibliographischen Institut

Brockhaus Enzyklopadie
Jahrbuch 1999

384 Seiten, 98,-- DM - ISBN 3-7653-1909-0 -
Brockhaus Enzyklopadie
Jahrbuch 2000

383 Seiten, 109,-- DM - ISBN 3-7653-1910-4

Brockhaus Enzyklopadie

Jahrbuch Register 1993 - 1999
320 Seiten, 98,-- DM - ISBN 3-7653-1919-8 -
F. A. Brockhaus Leipzig, Mannheim

Das Jahr 1999 lie’ das 20. Jahrhundert
ereignisreich ausklingen: Der Krieg im Kosovo
eskalierte, die Westtlrkei wurde von
verheerenden Erdbeben heimgesucht, die
Sonnenfinsternis begeisterte Millionen und
allmahlich breitete sich das ,Millenniumsfieber”
aus.

Das Brockhaus Enzyklopadie Jahrbuch
1999 dokumentiert dieses letzte Jahr des
vergangenen Jahrhunderts. Am Anfang des
Jahrbuches steht eine Chronik, die die Daten,
Hintergriinde und Entwicklungen zeitlich
einordnet. Der Lexikonteil spiegelt das
Geschehen des Jahres in Gesellschaft, Kultur,
Politik, Wirtschaft, Wissenschaft und Sport in
600 Stichwortartikeln wider. Landerartikel
geben Auskunft Uber die wirtschaftliche und
politische Situation in den Staaten der Welt,
Ubersichtsartikel bieten weitergehende
Informationen zu Themenbereichen. In den
umfanglichen Lexikonteil zur Zeitgeschichte
sind Essays eingeordnet, in denen bekannte
Autoren das vergangene Jahr prasentieren.
Neben anderen gibt es Essays zu Europa von
Wichard Woyke, zum Fuf3ball von Martin
Héagele und zur Gesundheitsreform von
Manfred G. Schmidt; Jutta Limbach hat ein
Essay verfasst zum Thema ,50 Jahre
Grundgesetz“; Rupert Neudeck beleuchtet das
Verhéltnis von Albanern und Serben; Christian
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Floto setzt sich mit den Lebensmittelskandalen
in der Europaischen Union auseinander.

Erinnern Sie sich noch an die wichtigen
Ereignisse des vergangenen Jahres?:
Regierungsbeteiligung der FPO in Osterreich,
Absturz der Concorde in Paris, Drama um das
russische U-Boot ,Kursk* und die spannende
Prasidentenwahl in Amerika! Und die
folgenden Highlights in 20007:
Millenniumspartys in aller Welt, die
Olympischen Sommerspiele in Sydney, die
Weltausstellung in Hannover, der vierte Harry -
Potter-Band und das zweite Moorhuhn-
Schiel3spiel. Und in vielen Dingen blieb nach
dem Jahreswechsel alles beim Alten: Der
Krieg in Tschetschenien, der Krieg in
Afghanistan, die Schwarzgeldaffare und das
Thema Arbeitslosigkeit.

Zu diesen Ereignissen bietet das Brockhaus
Enzyklopadie Jahrbuch 2000 Daten, Fakten,
Hintergrinde und Meinungen. Wie in den
vorangegangenen Jahrbichern ziehen
namhafte Autorinnen und Autoren zu
ausgewahlten Themen Bilanz: Kurt Kugeler
schreibt Uber den Atomkonsens, Carola
Ferstel untersucht die Aktienkultur in
Deutschland, Hans Leyendecker schreibt Gber
die Parteispendenaffare und Regine
Hildebrandt Giber die Deutsche Einheit. Das
Lexikon unterrichtet den Leser von A wie
Arbeitsmarkt bis Z wie Zinsbesteuerung Uber
das Millenniumsjahr.

Das Brockhaus Enzyklopéadie Jahrbuch
Register 1993 - 1999 erschliel3t den ganzen
Inhalt der bisher erschienenen Ausgaben und
macht die Brockhaus Enzyklopadie
Jahrbiicher damit zum zeitgeschichtlichen
Archiv. Alle Eintrage dieses Registers sind mit
der entsprechenden Seite in dem Jahrbuch
versehen, in dem sie urspriinglich erwéhnt
wurden. Eine Chronik fasst die wichtigsten
Ereignisse von 1900 bis 1999 in Text und Bild
zusammen.

Hans Joachim Stahl



DUDEN - Deutsches

Universalwdrterbuch

4., neu bearbeitete und erweiterte Auflage
1.892 Seiten, 59,90 DM - ISBN 3-411-05504-
9-

Dudenverlag Mannheim, Leipzig, Wien,
Zirich

Wer viel schreibt - sei es im Studium, bei der
taglichen Arbeit oder privat -, der braucht ein
umfassendes Worterbuch, das zuverlassig
und genau Uber den grammatisch richtigen
und stilistisch einwandfreien Gebrauch der
deutschen Sprache informiert. Mit dem
Deutschen Universalwérterbuch legt die
Dudenredaktion das umfassendste einbandige
Bedeutungsworterbuch der deutschen
Gegenwartssprache in einer neu bearbeiteten
und erweiterten Auflage vor. Dieses
Nachschlagewerk stellt rd. 140.000 Worter
und Wendungen in ihrer Bedeutung
ausfuhrlich dar. 1.500 Stichworter wurden neu
aufgenommen. Der Band enthalt Angaben zu
Rechtschreibung, Aussprache, Herkunft,
Grammatik und Stil. Er nennt zu jedem
Stichwort ausfihrliche Bedeutungsangaben
und fuhrt zahlreiche Anwendungsbeispiele mit
typischen Wortverbindungen an, die den
adaquaten Gebrauch der Worter - auch im
Satzzusammenhang - veranschaulichen.

Eine Neuerung im Worterverzeichnis der
aktuellen Auflage féllt sofort ins Auge: Den
neuesten Erkenntnissen der
Worterbuchdidaktik gemaf wurden die
Stichworter so aufgefihrt, dass jedes von
ihnen auf einer neuen Zeile beginnt. Das
macht das Wdrterbuch besonders
Ubersichtlich und benutzerfreundlich. Das
neue zweifarbige Layout und das Griffregister
vereinfachen zusatzlich die Handhabung.

Hans Joachim Stahl
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DUDEN - Die englische

Rechtschreibung

Orthographie des Englischen und
Amerikanischen

768 Seiten, 42,-- DM - ISBN 3-411-71391-7 -
Dudenverlag Mannheim, Leipzig, Wien,
Zirich

Fir das britische und das amerikanische
Englisch gibt es - anders als fir die deutsche
Sprache - keine amtlich festgelegten
Rechtschreibregeln. Man richtet sich
traditionell nach den Schreibungen der
Worterbticher. Aber dann kdnnen Fragen zur
korrekten Schreibung und Worttrennung des
Ofteren nicht eindeutig geldst werden. Das
Spezialworterbuch Duden - Die englische
Rechtschreibung ist fir solche Fragen
gedacht. Es enthalt rd. 158 000 Eintrage,
darunter auch viele Eigennamen wie Le Carré,
Led Zeppelin, Leicestershire oder Lloyd's
Register, die in zweisprachigen Warterbichern
in der Regel nicht zu finden sind. Fur alle
Stichwdrter werden Trennmdoglichkeiten
angegeben. Vor Verwechslungen bei gleich
klingenden, aber unterschiedlich zu
schreibenden Wértern wird deutlich gewarnt.
Info-Ké&stchen enthalten besondere Hinweise
zu schwierigen orthographischen,
grammtischen oder stilistischen Problemen
des Englischen.

Hans Joachim Stahl



