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0. Einleitung: Nutzung und Nutzungsméglichkeiten eines
landesweiten Berichtswesens fur die Jugendhilfeplanung

Noch in der zweiten Hélfte der 1990er-Jahre wurde fir die Kinder- und Jugendhilfe ins-
gesamt beklagt, dass deren empirisches Eigenwissen insbesondere bezogen auf stafisti-
sches Datenmaterial nur unzureichend vorhanden ist.' Auch wenn sich die Situation in
den letzten Jahren verbessert hat?, éndert dies nichts an der Tatsache, dass in den sozial-
politischen Rdumen auf kommunaler Ebene aufgrund der bis auf das duflerste ange-
spannten Lage der &ffentlichen Haushalten ,harte” empirische Fakten bis hin zu Wir-
kungsnachweisen Uber die Leistungen der Kinder- und Jugendhilfe eingefordert werden.
Obwohl in dieser Hinsicht seitens der kommunalen Jugendhilfeplanung konkret die ersten
Schritte gemacht worden sind, bedirfen die Systeme der Datengenerierung und des Da-
tenmanagements insgesamt — folgt man der Sachversténdigenkommission zum Elften
Kinder- und Jugendbericht — weiterer innovativer Impulse.®> Diese Weiterentwicklungen
missen nicht zuletzt auch bericksichtigen, dass es fir die Akteure im Jugendhilfealltag
erforderlich ist, das statistische Faktenwissen Uber den eigenen Arbeitsbereich kontinuier-
lich zu erneuern und zu aktualisieren. Dies trifft auch und insbesondere fir die Pflichtauf-
gabe der kommunalen Jugendhilfeplanung zu, zumal wenn man deren Prozesshaftigkeit
bericksichtigt. Hier setzt das landesweite Berichtswesen zu den Hilfen zur Erziehung in
Nordrhein-Westfalen an, in dem es beansprucht, eine unterstitzende Funktion fir die
kommunale Jugendhilfeplanung auszufillen. Das hierfir von der Gberérilichen Ebene
geschaffene Instrument zielt somit darauf ab, das interne Faktenwissen ber Gewdhrung
und Inanspruchnahme von Leistungen der Hilfen zur Erziehung zu erhéhen und regelma-
Big zu erneuern. Vor allem aber soll mittels des HzE Berichtes der Blick Gber die ,eigene
Kirchturmspitze” hinaus fir das nach der Kindertagesbetreuung zweitgréfite Arbeitsfeld
der Jugendhilfe geschérft werden. Um diese Zielsetzungen allerdings erfillen zu kénnen,
bedarf es — und damit ist man bei der dritten Zielsetzung des landesweiten Berichtswesens
— ferner einer vollsténdigen und vollzahligen Datengrundlage. Zweifelsohne hat auch hier
nach wie vor die amtliche Kinder- und Jugendhilfestatistik noch einige Unzulénglichkeiten
aufzuweisen.” Dies wird sich allerdings nur dadurch é@ndern kénnen, dass den auskunfts-
pflichtigen Organisationen der Nutzwert der Datenerhebung verdeutlicht wird, dass also
die Daten ausgewertet und die Analyseergebnisse nicht zuletzt auch im politischen Raum
zur Diskussion gestellt werden.”

Vgl. z.B. Luders 1997.

2 Vgl. exemplarisch fur eine vermehrte Nutzung von Daten der amtlichen Kinder- und Jugendhilfestatistik im
Allgemeinen Rauschenbach/Schilling 2001 sowie fir eine zunehmende Relevanz von datengestitzten Ver-
fahren im Rahmen kommunaler Jugendhilfeplanung im Besonderen van Santen u.a. 2003, S. 392 ff..

3 Vgl. Deutscher Bundestag 2002, S. 100 ff..
4 Vgl. ausfihrlich Schilling 2002.

> Entsprechend haben sich aufgrund des HzE Berichtes 2001 Jugend@mter sowohl bei den Landesjugend-
dmtern als auch bei der Arbeitsstelle Kinder- und Jugendhilfestatistik gemeldet (AKJS™), die die Qualitét
der eigenen Daten oder auch die von anderen Jugenddmtern kritisiert haben. Diesen Jugendémtern wurde
jeweils noch einmal explizit erlédutert, dass dieser Effekt insofern mit dem landesweiten Berichtwesen inten-
diert wird, als dass dadurch die Auskunftspflichtigen fir eine Verbesserung der Erhebungs- und Meldepra-
xis sensibilisiert werden sollen. In diesem Zusammenhang berichten insgesamt die Landesjugendémter da-
von, dass der HzE Bericht nicht mehr nur unter inhaltlichen Gesichtspunkten, sondern auch bezogen auf
die Datenqualitét zunehmend unter den Jugendhifleplanerinnen bzw. in den entsprechenden Gremien dis-
kutiert wird.
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Aus den Rickmeldungen seitens der kommunalen Jugendhilfe und hier insbesondere der
Jugendhilfeplanung an die Landesjugendémter, das Landesamt fir Datenverarbeitung
und Statistik in Nordrhein-Westfalen und die Arbeitsstelle Kinder- und Jugendhilfestatistik
sowie Uber die Aussagen von den an der Arbeitsgruppe zur Qualifizierung der Jugendhil-
festatistik beteiligten Jugendhilfeplanerinnen kann geschlossen werden, dass insgesamt
die bisherigen HzE Berichte auf eine positive Resonanz gestofien sind. So berichten die
Landesjugenddmter Rheinland und Westfalen-Lippe Uberwiegend von einer positiven Be-
wertung der ersten beiden HzE Berichte. Das Berichtswesen hat sich Beobachtungen nach
auf der &rilichen Ebene als ein Instrument fir die kommunale Jugendhilfeplanung mit
einem hohen Nutzwert erwiesen. Dabei ist es aufféllig, dass das Berichtswesen keines-
wegs nur bei der Jugendhilfeplanung rezipiert und genutzt, sondern auch seitens des ASD
zumindest zur Kenntnis genommen wird. Ein Hinweis hierauf ist allein die Tatsache, dass
der HzE Bericht 2000 allein auf den Internetseiten des Landesjugendamtes Westfalen-
Lippe (www.lwl.org) 1.551 mal in den vergangenen 12 Monaten angeklickt worden ist.
Bericksichtigt man, dass dieser HzE Bericht vorab als Datei an alle Jugendhilfeplanerin-
nen im Landesjugendamisbezirk verteilt worden ist, ist dies ein weiteres Indiz fir die Ak-
zeptanz des landesweiten Berichtswesens auch iUber die kommunale Jugendhilfeplanung
hinaus. Ferner hat das Landesjugendamt Rheinland nicht nur auf ihren Internetseiten be-
reitgestellt, sondern dariber hinaus wurden 500 gedruckte Exemplare in Jugendhilfepra-
xis und -politik verteilt. Die insgesamt positive Rezeption der HzE Berichte ist — folgt man
den Ruckmeldungen weiter — auch mit darauf zuriickzufihren, dass mit dem HzE Bericht
2000 neben den Angaben aus der amtlichen Statistik auf die seitens der Landesjugend-
amter erhobenen Daten zu den Hilfen gem. §§ 27,2 und 35a SGB VIII zuriickgegriffen
wird. Entsprechend umfasst auch der HzE Bericht 2001 entsprechende aktuelle Auswer-
tungen und Analysen zu der seitens der Landesjugendé@mter erfassten Gewdhrungs- und
Inanspruchnahmepraxis dieser Leistungen (vgl. Kap. 6).

Gleichwohl muss auch festgestellt werden, dass trotz steigender Tendenz aus der Sicht
der Arbeitsgruppe noch zu wenige Jugendémter das Instrument des landesweiten Be-
richtswesens nutzen bzw. im Rahmen kommunaler Jugendhilfeplanung nach wie vor An-
wendungspotenziale dieses Instrumentes ,brach” liegen. Um zumindest einem Teil dieser
Jugendémter die Vorteile des landesweiten Berichtswesens zu den Hilfen zur Erziehung
néher zu bringen und sie als Nutzer des HzE Berichtes fir ihre kommunale Jugendhilfe-
planung zu gewinnen, hat sich die Arbeitsgruppe zur Qualifizierung der Jugendhilfestatis-
tik for den HzE Bericht 2001 gegeniber den ersten beiden Berichtszeitrdumen zu zwei
Neuerungen entschlossen. Erstens sind bereits im Vorfeld der Veréffentlichung des aktuel-
len HzE Berichtes die Datenprofile der Jugendémter an die jeweilige Jugendhilfeplanerin
kostenlos seitens der Arbeitsstelle Kinder- und Jugendhilfestatistik im Auftrag des Lan-
desamtes fur Datenverarbeitung und Statistik in Nordrhein-Westfalen verschickt worden.®
Somit ist jedem Jugendamt eine entsprechende Datengrundlage zur Verfigung gestellt
worden, um die eigene Situation den Auswertungen und Analysen des vorliegenden Be-
richtes gegeniberzustellen. Die Intention dieser MafBnahme war es einerseits, den Nutz-
wert der amtlichen Kinder- und Jugendhilfestatistik im Allgemeinen sowie der Auswertun-
gen und Analysen eben auf der Grundlage dieser Datenquelle im Besonderen zu erhé-
hen, und andererseits, die Sensibilitét fir die Qualitét der amtlichen Daten und des Erhe-

©  An dieser Stelle ist noch einmal die Zusammenarbeit mit dem Landesamt for Datenverarbeitung und Statis-
tik in Nordrhein-Westfalen besonders hervorzuheben.
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bungsverfahren weiter zu verstérken. Zweitens ist im Rahmen des HzE Berichtes 2001 die
VorfGhrung eines Anwendungsbeispiels zur Nutzung des landesweiten Berichtswesens im
Rahmen kommunaler Jugendhilfeplanung vorgesehen, um den potenziellen Nutzwert des
Instrumentes zu illustrieren (vgl. Kap. 4.2.3).

Insgesamt umfasst der vorliegende HzE Bericht 2001 im ersten Kapitel eine Aktuali-
sierung der Auswertungsperspektiven zum Gesamtiberblick Uber die Gewdhrung und
Inanspruchnahme von Leistungen der Hilfen zur Erziehung in Nordrhein-Westfalen.
Réumlich differenziert werden diese Befunde — wie schon fir die vorangegangenen Be-
richtszeitrdume — fur die Landesjugendamtsbezirke. In diesem Kontext sind analog zum
vorherigen HzE Bericht 2000 einige Anmerkungen zur Qualitét der aufbereiteten und
ausgewerteten Daten der amtlichen Kinder- und Jugendhilfestatistik vorgesehen (vgl. Kap.
1.1). Kapitel zwei greift drei unterschiedliche Themenkomplexe im Kontext einer Gestal-
tung des Feldes der Hilfen zur Erziehung im Rahmen kommunaler Jugendhilfeplanung
auf. Dies sind im Einzelnen die Erziehungsberatung, die Frage von Erfolg und Nichterfolg
verbunden mit der nach der Wirksamkeit von Hilfen sowie das Thema der Vernetzung von
Erziehungshilfeleistungen. Das Kapitel drei beinhaltet — wie bereits schon in den letzten
Jahren — eine Auswertung und Analyse von Ausgabendaten fir das Feld der Hilfen zur
Erziehung in Nordrhein-Westfalen. Es stellt damit eine wichtige Ergénzung zu den sich
ansonsten auf der Fallzahlenebene bewegenden Datenaufbereitungen dar. Beschrénken
sich bis hierhin die Auswertungen und Analysen zu den Hilfen zur Erziehung auf die Lan-
desebene sowie die Unterschiede zwischen den Landesjugendamisbezirken, so fokussiert
das Kapitel vier regionale Disparitdten bezogen auf die fir das landesweite Berichtswe-
sen ermittelten Jugendamtstypen in Nordrhein-Westfalen. Dieser Teil des HzE Berichtes
beinhaltet — wie bereits erwdhnt — die Demonstration einer exemplarischen Verwendung
des Berichtswesens im Kontext kommunaler Jugendhilfeplanung. Im Kapitel fonf werden
analog zu den vorangegangenen HzE Berichten jugendamtsbezogen Eckwerte zur Inan-
spruchnahme sowie zur Qualitét von Leistungen tabellarisch aufgefuhrt. Kapitel sechs
umfasst die aufbereiteten Ergebnisse der zweiten Jugendamtsbefragung seitens der Lan-
desjugendémter in Nordrhein-Westfalen zu den Fallzahlen gem. §§ 27,2 und 35a SGB
VIIl. Anders als die Angaben der amilichen Kinder- und Jugendhilfestatistik gehen diese
Daten nicht auf das Jahr 2001 zuriick, sondern beziehen sich auf den 31.12.2002. Eine
zusammenfassende Darstellung der Erkenntnisse, Fragestellungen und Herausforderun-
gen des HzE Berichtes 2001 beinhaltet schliefllich Kapitel sieben.

Juli 2003 QKJ™
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1. Inanspruchnahme von Hilfen zur Erziehung in Nordrhein-
Westfalen — ein erster Uberblick

1.1 Datenqualitat for das Erhebungsjahr 2001

Nachdem fir das Erhebungsjahr 2000 vergleichsweise verléssliche Angaben zur Inan-
spruchnahme und Gewdhrung von Leistungen der Hilfen zur Erziehung vorgelegen ha-
ben, sind die aktuell vorliegenden Ergebnisse des Jahres 2001 fur die Tagesgruppener-
ziehung (§ 32 SGB VIlI), die Vollzeitpflege (§ 33), die Heimerziehung und das betreute
Wohnen (§34) sowie die intensiven sozialpddagogischen Einzelbetreuungen (§ 35) mit
der aus den vergangenen Jahren bereits bekannten Unsicherheit der rechnerischen Be-
standsfortschreibung belastet.” Dabei meint der Begriff der ,Bestandsfortschreibung”,
dass die in der amtlichen Statistik ausgewiesenen Angaben zum 31.12.2001 nicht unmit-
telbar auf Stichtagsmeldungen der Auskunftspflichtigen an das LDS NW zurickzufihren
sind, sondern auf einer Verrechnung von Beginn- und Endemeldungen der &ffentlichen
und freien Trdger basieren. Dies hat in der Vergangenheit zu erheblichen statistischen
Verzerrungen gefuhrt. So konnte im Rahmen des letzten HzE Berichtes festgestellt werden,
dass der bei den Auskunftspflichtigen abgefragte Bestand zum 31.12.2000 um knapp
6.500 Falle oder 17,2% vom rechnerisch ermittelten Ergebnis zum gleichen Zeitpunkt
abweicht.® Mit diesem emiichternden Ergebnis ist deutlich geworden, dass offensichtlich
das Verfahren der rechnerischen Bestandsfortschreibung fir die Erhebung von Fallzahlen
zu den Hilfen zur Erziehung als eher ungeeignet einzuschétzen ist, mit der Konsequenz,
dass in naher Zukunft das Erhebungsverfahren auf eine jghrliche Bestandserhebung bei
den Auskunftspflichtigen umgestellt wird.’

Diese Bewertung des zur Zeit giltigen Erhebungsverfahren bestétigt sich anhand der
Ergebnisse fir das Jahr 2001 sowohl bundesweit'® als auch speziell for Nordrhein-
Westfalen. Wie schon zwischen 1995 und 1996, also dem ersten Erhebungszeitraum
nach der zweiten Bestandserhebung, steigt auch zwischen 2000 und 2001 das Fallzah-
lenvolumen der Hilfen gem. §§ 32 bis 35 SGB VIl in den Jugendamtsbezirken Nordrhein-
Westfalens an. Betrug die Zunahme Mitte der 1990er-Jahre noch knapp 7%, so sind es
font Jahr spéter etwa 8%. Das Ausmafl des dahinter stehenden statistischen Artefakts wird
deutlich, betrachtet man sich beispielsweise speziell die Entwicklung in der Heimerzie-
hung. Insgesamt werden zum 31.12.2001 mit 17.099 MaBnahmen knapp 10% mehr
Hilfen errechnet als ein Jahr zuvor gezéhlt worden sind. Zum Vergleich: Zwischen 1995
und 2000 hat sich das Fallzahlenvolumen in der Heimerziehung lediglich um 4,5% er-
haht (vgl. auch Abbildung 1). Diese Entwicklung ist insbesondere auf die Angaben in der
Altersgruppe der Uber 18-Jéhrigen zurickzufihren. Fir die jungen Volljghrigen wird zum
31.12.2001 ein Hilfevolumen von knapp 3.700 Hilfen errechnet. Dies sind ca. 900 Leis-
tungen mehr als im Vorjahr und entspricht einer prozentualen Steigerung um 33,3% ge-
genUber dem Vorjahr. Zwischen der zweiten und dritten Bestandszdhlung jedoch hat sich

7
8
9

Vgl. Pothmann 2002a sowie ausfihrlicher Schilling 2002.
Vgl. Pothmann/Schilling 2002q, S. 8 {..

Vgl. auch Lauve/Kolvenbach 2001, S. 245; Schilling 2002.
10 Vgl. Fendrich/Pothmann 2003a.
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in einem Zeitraum von funf Jahren die Zahl der Hilfen gem. § 34 in Verbindung mit § 41
SGB VIl um immerhin nahezu 150 verringert (-4,9%). Dieses Ergebnis bestédtigt somit
noch einmal, dass offensichtlich die beschriebenen statistischen Verzerrungen zu einem
groBen Teil auf vergessene Abmeldungen zurickzufihren sind. '

Abbildung 1: Entwicklung der Fallzahlen gem. § 34 SGB VIl in Nordrhein-Westfalen;
1990 bis 2001 (Angaben jeweils zum 31.12. eines Jahres; absolut sowie bezogen auf
10.000 der unter 21-jéhrigen Bevélkerung)'

30.000 50
45,3 45,8
4
33 41,9745
25.000 + 39,1
+ 40
L=,
+ 35
20.000 + 17810 18.687 T
; 16948 ~21%17.082 16513 258 ] 17.0994 30 §
o) — — . .
2 15.072 ]5ﬁ89 14.912 15ﬁ63 — 15.586 <
9 15.000 + = 25 £
g 3
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2
10.000 + =
+ 15
+ 10
5.000 +
[ Heimerziehung, sonstige betreute Wohnformen (abs.) 15
—&— Inanspruchnahme bezogen auf die unter 21-J&hrigen

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

1 Die gestrichelten Linien stellen die angenommene Fallzahlenentwicklung fir Nordrhein-Westfalen aufgrund
der Bestandszdhlungen zum 01.01.1991, 31.12.1995 sowie 31.12.2000 dar.

Quelle: Landesamt fir Datenverarbeitung und Statistik Nordrhein-Westfalen; Hilfen zur Erziehung auBerhalb des Elternhau-
ses; versch. Jahrgdnge; eig. Berechnungen

Diese offensichtlichen statistischen Verzerrungen erschweren die Auswertung und Analyse
der zur Verfigung stehenden Angaben zur Inanspruchnahme und Gewdhrung von insbe-
sondere familienersetzenden MaBBnahmen im Leistungsspektrum der Hilfen zur Erziehung.
Dies gilt insbesondere sowohl fir eine Kommentierung der Fallzahlenentwicklung insge-
samt in der Zeitreihenentwicklung (vgl. Kap. 1.2) als auch fir die Analyse von altersspezi-
fischen Inanspruchnahmewerten (vgl. Kap. 1.3). Hierauf wird bei den nachfolgenden
Auswertungen und Analysen jeweils hinzuweisen sein, um Fehlschlisse aufgrund dieser
statistischen Verzerrungen weitgehend zu vermeiden. Fir die kommenden Erhebungsjahre
ist aller Voraussicht nach nicht mit einer grundsatzlichen Bereinigung der Bestandsdaten
insbesondere bei den familienersetzenden Hilfen und hier insbesondere bei der Heimer-
ziehung zu rechnen.'? Fir die Fortschreibung des landesweiten Berichtswesens zu den

I Vgl. auch Rauschenbach/Schilling 1997, S. 97 ..

12 Dies gilt umso mehr, bericksichtigt man, dass neben dem beschriebenen Fortschreibungsfehler seitens des
LDS NW davon berichtet wird, dass vergessene Meldungen zum Bestand am 31.12.2000 nachtréaglich sei-
tens der Auskunftspflichtigen als begonnen gemeldet werden, um diese Hilfen zumindest nachtréglich mit
in das Fortschreibungsverfahren zu integrieren. Diese Praxis ist kein Spezifikum Nordrhein-Westfalens, son-
dern ist zudem z.B. aus den Landern Hessen und Thiringen bekannt (vgl. Fendrich/Pothmann 2003a). In
Nordrhein-Westfalen ist dieses nach Auskunft des LDS NW in erhdhtem Mafe nach einem Rundschreiben

Juli 2003 QKJ*
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Hilfen zur Erziehung bedeutet dies, dass insbesondere Zeitreihenentwicklungen bei den
stationéren Hilfen nur eingeschrdnkt zu analysieren sind. Vielmehr wird man hier in der
Analyse einen Schwerpunkt auf die jeweils aktuellen Jahresergebnisse legen missen.
Méchte man auf entsprechende Zeitreihenanalysen dennoch nicht verzichten, so eréffnet
sich immerhin die Méglichkeit, sich bei der Aufbereitung der Daten auf die Altersgruppe
der unter 18-Jéhrigen zu beschranken, zumal sich hier fur die Jahre 1991, 1995 und
2000 deutlich geringere Abweichungen zwischen dem fortgeschriebenen und dem ge-
z8hlten Bestand nachweisen lassen. Ferner kann es ergénzend sinnvoll sein, die Entwick-
lung der begonnenen Hilfen zur Erziehung vor allem fir das Segment der Fremdunter-
bringung auszuwerten, zumal mit diesen Daten zeitnahe Informationen Uber die Gewdh-
rungspraxis in den Jugend@mtern zur VerfGgung stehen.

Bilanziert man diese Méngel der KJH-Statistik gerade bezogen auf das jugendhilfepoli-
tisch sensible Feld der Heimerziehung, so kénnte man méglicherweise zu dem Schluss
gelangen, dass die beschriebenen Qualitétsméngel bei den amtlichen Daten dieselben
for eine Verwendung im Rahmen eines landesweiten Berichtswesens disqualifizieren. Eine
derartige Schlussfolgerung ware allerdings Uberzogen, betrachtet man die Vorteile dieser
Datenerhebung fir ein Instrument wie das des landesweiten Berichtswesens (umfassendes
Erhebungskonzept, iberdrilich standardisierte Erhebungsmerkmale, kontinuierliche und
regelmaBige Erhebung, rechtliche Kodifizierung im SGB VIII, Auskunftspflicht for offentli-
che und freie Trager).'® Zudem sind mittlerweile die Méngel bei der Vollstandigkeit und
Vollzahligkeit der amtlichen Kinder- und Jugendhilfedaten nicht nur weitgehend bekannt,
sondern dartber hinaus konnten auch entsprechende Auswertungsverfahren entwickelt
werden, um diese Defizite zumindest z.T. zu relativieren.'* Und schlieBlich ist gerade spe-
ziell for Nordrhein-Westfalen zu beriicksichtigen, dass offensichtlich zumindest in den
Jugendémtern — auch bedingt durch die Implementation eines landesweiten Berichtswe-
sen — die Sensibilitat fur vollstéindige und vollzéhlige Angaben bei einer amtlichen Statistik
zu den Hilfen zur Erziehung zunimmt. '

Neben diesen Anmerkungen und Relativierungen zur Datenqualitét bzw. zu der mitun-
ter einschrankten Aussagekraft der hier aufbereiteten amtlichen Angaben ist darauf hin-
zuweisen, dass mit dem Erhebungsjahr 2001 zumindest fir Nordrhein-Westfalen erstma-
lig die Zahl der begonnenen Hilfen sowohl fur die stationdren als auch fur die ambulan-
ten Hilfen ausgewiesen werden. Damit ist es erstmalig méglich, die Ergebnisse von Hilfe-
planungsprozessen in den Jugenddmtern innerhalb eines Jahres zu dokumentieren. Es
liegen somit zeitnahe Informationen Uber die unmittelbare Inanspruchnahme von Leistun-

des Landesamtes, das seitens der Arbeitsgruppe zur Qualifizierung der Jugendhilfestatistik in Nordrhein-
Westfalen mitentwickelt worden ist, zu beobachten gewesen. Diese nachtréglichen Anmeldungen von Er-
ziehungshilfen werden mit in die Ergebnisse fur das Jahr 2002 einflieBen.

13 Vgl. ausfihrlicher Pothmann/Schilling 2001, S. 6 f..

14 Vgl. ausfihrlicher Schilling 2002.

1% 56 kommt beispielsweise Schilling (2002) fir Westfalen-Lippe bei einem Abgleich der amtlichen Daten mit
den Angaben des hiesigen Landesjugendamtes fir das Erhebungsjahr 2000 zu dem Ergebnis, dass ein
Grofteil der Jugendémter in Westfalen-Lippe verldssliche Angaben zu den Fallzahlen fir die amtliche Sta-
tistik machen. Die insgesamt dennoch mitunter nicht unerheblichen Verzerrungen resultieren zum weitaus
groBten Teil aus Ergebnissen aus wenigen Jugendamtsbezirken.
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gen der Hilfen zur Erziehung vor.'® Dariiber hinaus sind im Erhebungsprogramm der KJH-
Statistik zu den erzieherischen Hilfen auBerhalb des Elternhauses kleinere Anderungen
vorgenommen werden. So wird beispielsweise bei den Hilfen gem. §§ 32 bis 35 SGB VIII
erfasst, ob vor und/oder nach der entsprechenden MafBnahme eine Eingliederungshilfe
for seelisch behinderte junge Menschen (§ 35a SGB VIII) erfolgt (ist).

1.2 Fallzahlenvolumen und Leistungsspektrum

Der Fallzahlenanstieg der letzten Jahre innerhalb der Leistungen der Hilfen zur Erziehung
in Nordrhein-Westfalen setzt sich auch im Jahr 2001 weiter fort. Den Angaben der amtli-
chen Statistik zufolge wurden 2001 ca. 6.000 Hilfen mehr dokumentiert als noch im Jahr
2000, womit das Fallzahlenvolumen innerhalb der Hilfen zur Erziehung auf 138.538
Leistungen einschlieBllich der Erziehungsberatungen gem. § 28 SGB VIl angewachsen ist
(vgl. Tabelle 1). Dieses Ergebnis bestatigt sich, relativiert man die absoluten Fallzahlen
auf die Anzahl der unter 21-jéhrigen Bevélkerung in Nordrhein-Westfalen. Demnach
nehmen statistisch betrachtet 340 Kinder und Jugendliche pro 10.000 der unter 21-
Jahrigen, oder anders ausgedrickt etwas mehr als 3% der jungen Menschen zusammen
mit ihren Familien Leistungen des Systems der Hilfen zur Erziehung in Anspruch.

Betrachtet man die dargestellten Fallzahlen (ohne die Erziehungsberatung), so zeigt
sich auch hier ein anhaltender Anstieg der Inanspruchnahmen von Leistungen der Hilfen
zur Erziehung. Legt man mit den Jahren 1991, 1995 und 2000 fir die Zeitreihenanalyse
nur die Jahre zugrunde, in denen der Bestand der erzieherischen Hilfen auBerhalb des
Elternhauses gezéhlt worden ist, so verdeutlicht sich eine kontinuierliche Steigerung um
25,6% (vgl. Tabelle 1). Zwischen 2000 und 2001 hingegen missen vor allem auch er-
hebungstechnische Defizite bericksichtigt werden. Dies gilt vor allem fur die in der Statis-
tik als erzieherische Hilfen auflerhalb des Elternhauses bezeichneten Mafinahmen (vgl.
Kap. 1.1). Nichtsdestoweniger zeigt sich auch im Jahr 2001 ein weiterer Anstieg der
MaBnahmezahlen. Somit l@sst sich in der Dekade von 1991 bis 2001 ein Fallzahlenan-
stieg von 49.849 auf 67.567 Hilfen erkennen (vgl. Tabelle 1). Die altersrelevante Be-
zugsgréBe der unter 21-Jahrigen der Bevélkerung ist parallel dazu von 3,87 auf 4,08
Mio. junger Menschen um 5,1% gestiegen. Bei einer Relativierung der Fallzahlen auf die
altersentsprechende Bevélkerung bedeutet dieses Ergebnis, dass 1991 128,5 junge Men-
schen pro 10.000 eine Hilfe zur Erziehung in Nordrhein-Westfalen in Anspruch genom-
men haben, demgegeniber waren es 2001 bereits 165,7.

Insgesamt existiert kein eindeutiges Erkldrungsmuster fir den anhaltenden Anstieg der
Fallzahlen. Vielmehr kénnen mehrere mégliche Ursachen als Erklarung herangezogen
werden. So sind neben den erhebungspragmatischen Griinden u.a. zu nennen
o die zunehmende Verschlechterung der sozioékonomischen Rahmenbedingungen fir

Familien u.a. durch sich beschleunigende Individualisierungs- und Pluralisierungspro-

zesse, wodurch die Belastungen in den familigren Netzwerken zunimmt,

Q sich veréndernde Wahrnehmungs- und Definitionsprozesse in Bezug auf die Problem-
lagen von jungen Menschen und deren Familien,

16 Auf Bundesebene hat man auf eine Veroffentlichung dieser Angaben verzichtet, da fir einige Bundeslénder
offensichtliche Unstimmigkeiten in den ausgewiesenen statistischen Ergebnissen aufgetreten sind. Das LDS
NW geht hingegen diesbeziglich von validen Ergebnissen aus und hat entsprechend Daten im Rahmen ih-
rer Tabellenbénde verdffentlicht.

Juli 2003 QKJ™
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O eine Veranderung des Hilfespektrums der Kinder- und Jugendhilfe durch die Umset-

zung von familienergénzenden und -unterstitzenden Angeboten.

17

Tabelle 1: Entwicklung der Hilfen zur Erziehung in Nordrhein-Westfalen; 1991 bis 2001
(Aufsummierung der zum 31.12. eines Jahres andauvernden und der innerhalb eines Jah-
res beendeten Leistungen)’

Insgesamt | Index (1991 | Inanspruch- | Insgesamt | Index (1991 | Inanspruch-
= 100) nahme d. = 100) nahme der

Hilfen be- Hilfen be-

zogen auf zogen auf

10.000 d. 10.000 d.

unter 21-|. unter 21-j.
Bevolkerung Bevolkerung

Hilfen zur Erziehung (§§ 287 bis 35

Hilfen zur Erziehung ohne Erziehungs-

SGB Vi) beratung (8§ 29 bis 35 SGB Vi)
1991 95.443 100,0 246,0 49.849 100,0 128,5
1992 101.718 106,6 260,0 52.524 105,4 134,2
1993 108.165 113,3 275,0 55.890 112,1 142,1
1994 112.676 118,1 2844 58.209 116,8 146,9
1995 109.847 115,1 274,6 52.314 104,9 130,8
1996 115.296 120,8 285,7 55.714 11,8 138,0
1997 120.272 126,0 296,4 58.243 116,8 143,6
1998 124.395 130,3 306,0 61.452 123,3 151,2
1999 131.520 137,8 322,3 64.787 130,0 158,8
2000 132.536 138,9 324,7 62.629 125,6 153,4
2001 138.538 145,2 339,8 67.567 135,5 165,7

12 —

1 Die hier grau unterlegten Jahresergebnisse basieren bezogen auf die Hilfen zur Erziehung gem. 8§ 32 bis
35 SGB VIII auf Bestandszéhlungen und resultieren nicht aus den fehleranfélligen Bestandsfortschreibun-
gen. Vor diesem Hintergrund ist die Datenqualitét bezogen auf diese Jahre héher einzuschétzen als fur die
dazwischenliegenden Erhebungsergebnisse (vgl. ausfihrlicher Pothmann/Schilling 2002, S. 8 ff. oder auch
zuletzt Pothmann/Fendrich 2003a sowie Kap. 1.1).

Die hier ausgewiesenen Daten zum Fallzahlenvolumen zur Inanspruchnahme von Leistungen der Hilfen zur
Erziehung beinhalten fir die SPFH nicht die Anzahl der Félle, sondern die in den jeweiligen Familien leben-
den Minderjghrigen.
2 Zur Datenlage bei den Erziehungsberatungen vgl. Pothmann/Schilling 2001, S. 12 sowie Kap. 2.1.
Quelle: Landesamt fir Datenverarbeitung und Statistik Nordrhein-Westfalen, Institutionelle Beratung, Betreuung einzelner
junger Menschen, sozialpddagogische Familienhilfe, Hilfen zur Erziehung aufBerhalb des Elternhauses; versch. Jahrgdnge;
eig. Berechnungen
Des Weiteren darf nicht unberiicksichtigt gelassen werden, dass die erneute Zunahme der
Fallzahlen zumindest z.T. auch auf eine verbesserte Meldepraxis in den Jugendédmtern
zurickzufthren sein kénnte. Geht man davon aus, dass die Aktivitdten und Initiativen zur
Verbesserung der Datenqualitét der KIH-Statistik nicht wirkungslos geblieben sind, so hat
zu einer entsprechenden Verbesserung der Datenqualitét auch die Etablierung und
Verbreitung eines landesweiten Berichtswesens beigetragen.

Angesichts dieses kontinuierlich steigenden Trends bei den Fallzahlen zu den Hilfen zur
Erziehung kann dariber spekuliert werden, ob diese Entwicklung sich in den Angaben fur
2002 weiter festsetzen wird oder ob méglicherweise mit einer Umkehr der Entwicklung zu
rechnen ist. Fir einen méglichen Anstieg von Erziehungshilfeleistungen spricht zum einen,
dass die Belastungen der sozidkonomischen Lebenslagen junger Menschen und deren

17 vgl. Pothmann/Schilling 2001, S. 13.
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Familien zunehmen. DarGber hinaus muss zum anderen auch bericksichtigt werden, dass
in Nordrhein-Westfalen demografisch junge Menschen in der Altersgruppe der 12- bis
unter 18-Jahrigen bis zum Jahre 2010 zunehmen werden, wahrend die Zahl der unter
12-Jéhrigen voraussichtlich geringer werden wird.'® Damit steigt mittelfristig die Zahl der
Jugendlichen als die Hauptklientel von Erziehungshilfen (vgl. Kap. 1.3). Allerdings kénnte
méglicherweise einem entsprechenden Anstieg der Bedarfslagen nicht mehr entsprochen
werden, wenn nicht auch entsprechende finanzielle Ressourcen in den Kommunen zur
Verfigung stehen bzw. hier entsprechend verteilt sind.

Abbildung 2: Entwicklung der Hilfen zur Erziehung (§§ 29 bis 35 SGB VIll) in den Landes-

jugendamtsbezirken Rheinland und Westfalen-Lippe; 2000 und 2001 (Aufsummierung der
zum 31.12. eines Jahres andauernden und der innerhalb eines Jahres beendeten Leistun-
gen; Angaben pro 10.0000 der unter 21-jahrigen Bevélkerung) '

200

180 1757

161,9
160 ~ 154,9

144,2

140 ~

120

100 4

80 -

60 1

40 A

20 +  ORheinland
B Westfalen-Lippe
I

0

2000 2001

—_

Die in den Versffentlichungen des Landesamtes fir Datenverarbeitung und Statistik Nordrhein-Westfalen
ausgewiesenen Fallzahlen weichen insgesamt geringfigig von den aus den Einzeldaten ermittelten Ergeb-
nissen in einer Gréfienordnung von 0,1% ab. Diese Abweichungen kommen beispielsweise durch die Be-
ricksichtigung der Kinderzahlen bei den Leistungen der SPFH zustande, die Gber das Standardtabellie-
rungsprogramm fir diese Hilfeform nicht exakt auszuweisen sind.

Quelle: Landesamt fir Datenverarbeitung und Statistik Nordrhein-Westfalen, anonymisierte Einzeldaten zu den Betreuungen
einzelner junger Menschen, den sozialpddagogischen Familienhilfen sowie den Hilfen zur Erziehung auBBerhalb des Eltern-
hauses; versch. Jahrgdnge; eig. Berechnungen

Bei einer Differenzierung der Ergebnisse auf die jeweiligen Landesjugendamisbezirke lasst
sich zwischen 2000 und 2001 eine deutliche Steigerung der Inanspruchnahme erkennen.
Im Landesjugendamtsbezirk Rheinland steigen die Fallzahlen um 8,5% auf 36.601, im
Landesjugendamtsbezirk Westfalen-Lippe féllt die Steigerung mit 7,2% auf 30.887 etwas
geringer aus. Die Unterschiede im Fallzahlenvolumen, die auch bei einer Relativierung
der Fallzahlen auf die altersentsprechende Bevélkerung bestétigt werden (vgl. Abbildung
2), sind damit, nach einer Anndherung im Jahr 2000, wieder deutlicher ausgeprégt. Die-

18 Vgl. fir das Rheinland Rietzke/Schilling 2001 sowie fir Westfalen-Lippe Schilling 2000.

—& 13
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se Diskrepanzen lassen sich u.a. auf die insgesamt héheren Belastungen der soziodko-
nomischen Lebenslagen im Bezirk Rheinland zurickfihren.

Die ambulanten Hilfen

Das Fallzahlenvolumen der ambulanten Hilfen hat im Verlauf der 1990er-Jahre deutlich
an Gewicht gewonnen. Die Leistungen im Rahmen von Erziehungsbeistandschaften,
Betreuungshilfen, sozialen Gruppenarbeiten, sozialpddagogischen Familienhilfen sowie
Tagesgruppenerziehungen und intensiven sozialpédagogischen Einzelbetreuungen sind
insgesamt von 14.959 Hilfen (1991) auf 30.163 Hilfen (2001) um etwa das doppelte
gestiegen (vgl. Tabelle 2). Relativiert man dieses Ergebnis auf 10.000 der altersentspre-
chenden Bevélkerung in Nordrhein-Westfalen, bestétigt sich der Befund: Wahrend 1991
noch ca. 39 junge Menschen pro 10.000 in der Bevélkerung eine ambulante Hilfe in
Anspruch genommen haben, werden 2001 bereits knapp 74 Félle in Angeboten ambu-
lanter Hilfeleistungen dokumentiert. Dabei ist insbesondere von 2000 auf 2001 ein deut-
licher Sprung der Fallzahlen um 2.767 Hilfen (+10,1%) zu verzeichnen (vgl. Tabelle 2).
Differenziert nach den einzelnen Hilfearten zeigt sich, dass der anhaltende Aufwértstrend
der ambulanten Hilfen in Nordrhein-Westfalen insbesondere auf die Entwicklungen in den
sozialpddagogischen Familienhilfen, in der Erziehung in einer Tagesgruppe und in den
intensiven sozialpddagogischen Einzelbetreuungen zu suchen ist. In der Tagesgruppener-
ziehung und bei den intensiven sozialpddagogischen Einzelbetreuungen lésst sich in der
Dekade von 1991 bis 2001 mehr als eine Verdreifachung der Fallzahlen beobachten. Bei
der sozialpddagogischen Familienhilfe ist zudem ein Anstieg von 150% zu verzeichnen
(vgl. Tabelle 2). Einzig die Erziehungsbeistandschaften kénnen im Verlauf der 1990er-
Jahre keinen deutlichen Anstieg verzeichnen, doch auch hier ist nach einem leichten
Rucklaut der Inanspruchnahmen bis zum Jahr 2000 in 2001 wieder ein leichter Anstieg
der Werte zu erkennen.'?
Die Faktoren, die im Kontext dieser gréBtenteils zu beobachtenden Expansion der am-
bulanten Leistungen zu beriicksichtigen sind, kénnen wie folgt benannt werden:%°
o Entwicklung und Gestaltung eines niedrigschwelligeren Zugangs zum Leistungssystem
der Hilfen zur Erziehung und im Zuge dessen die Umsetzung des durch das SGB VIII
intendierten Leitbilds einer praventiven und familienunterstitzenden Kinder- und Ju-
gendhilfe im Bereich der Hilfen zur Erziehung
O Ausnutzung von méglichen Einsparpotenzialen vor dem Hintergrund der Vermeidung
von kostspieligen Unterbringungen auBerhalb der Familie durch frihzeitige, ambulan-
te Hilfe im Kontext von knappen &ffentlichen Kassen
O Zunahme von belastenden sozialstrukturellen Lebensbedingungen fir junge Men-
schen und deren Familien, gleichwohl diese auf die Héhe der Inanspruchnahme am-
bulanter Leistungen einen geringeren Einfluss haben als dies bei den stationdren Hil-
fen der Fall ist.

19 An dieser Stelle muss allerdings bericksichtigt werden, dass die Daten zu den Tagesgruppenerziehungen
und insbesondere den intensiven sozialpddagogischen Einzelbetreuungen der gleichen Erfassungssystema-
tik unterliegen wie Vollzeitpflege und Heimerziehung sowie die sonstigen betreuten Wohnformen. Durch
den somit auch hier vorhandenen ,Fortschreibungsfehler” ist ihnen somit nur eine eingeschrankte Aussa-
gekraft zuzusprechen (vgl. Pothmann/Schilling 2002q, S. 8 ff. sowie Kap. 1.1).

20V, dazu ausfohrlicher Pothmann/Schilling 2001, S. 15; van Santen u.a. 2003, S. 253.
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Tabelle 2: Entwicklung der ambulanten Hilfen (§§ 29 bis 35 SGB VIII) in Nordrhein-
Westfalen; 1991 bis 2001 (Aufsummierung der zum 31.12. eines Jahres andauernden
und der innerhalb eines Jahres beendeten Leistungen)’

Amb. H. | Erzie- Betreu- | Soziale SPFH Durch Tages- ISE

o. Erzie- | hungsbe | ungs- Grup- SPFH gruppe

hungs- | istand- helfer penar- betreute

bera- | schaften beit Kinder
fung2
Fallzahlen absolut
1991 14.959 | 3.527 618 1.168| 2.887 7.877 1.342 427
1992 | 15219 | 3.282 730 1.132 2.954 7.976 1.567 532
1993 | 16.664 3.330 748 1.537 | 3.265 8.602 1.827 620
1994 | 18.153 3.538 726 1.667| 3.588| 9.273 2.162 787
1995 | 18.664 3.494 743 1.879 | 3.750| 9.753 2.028 767
1996 | 20.629 | 3.703 805 1.891 4.145| 10516 | 2.695 1.019
1997 | 22.272 3.611 814 2.231 4377 11.109 | 3.287 1.220
1998 | 23.822 3.554 737 | 2.014 4.788| 12.175| 3.888 1.454
1999 | 25.569| 3.268 857 1.842 5433 | 13.518| 4.463 1.621
2000 | 27.396| 3.374 801 2.008| 6.463| 15.903 3.947 1.363
2001 | 30.163 3.655 844 2.340 7.248 | 17.542 4.400 1.382
Index (1991 = 100)
1991 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
1995 124,8 99,1 120,2 160,9 129,9 123,8 151,1 179,6
2000 183,1 95,7 129,6 171,91 223,9| 201,9| 294, 319,2
2001 201,6 103,6 136,6 | 200,3 251,1 222,7| 327,9| 323,7
Inanspruchnahme der Hilfen bezogen auf 10.000 der unter 21-jGhrigen Bevélkerung

1991 38,6 9,1 1,6 3,0 7,4 20,3 3,5 1,1
1992 38,9 8,4 1,9 2,9 7,5 20,4 4,0 1,
1993 42,4 8,5 1,9 3,9 8,3 21,9 4,6 1,6
1994 45,8 8,9 1,8 4,2 9,1 23,4 5,5 2,0
1995 46,7 8,7 1,9 4,7 9,4 24,4 51 1,9
1996 51,1 9,2 2,0 4,7 10,3 26,1 6,7 2,5
1997 54,9 8,9 2,0 5,5 10,8 27,4 8,1 3,0
1998 58,6 8,7 1,8 5,0 11,8 30,0 9,6 3,6
1999 62,7 8,0 2,1 4,5 13,3 33,1 10,9 4,0
2000 67,1 8,3 2,0 4,9 15,8 39,0 9,7 3,3
2001 74,0 9,0 2,1 5,7 17,8 43,0 10,8 3,4

1 Die Anzahl der im Rahmen von SPFH-MafBBnahmen betreuten Kinder beinhaltet die Ungenauigkeit, dass auf
Grund des Standardtabellenprogramms der KJH-Statistik die Anzahl der Kinder in Familien mit mehr als 6
Kindern nicht genau bestimmt werden kann. Daher wird zur Bestimmung der Anzahl der Kinder die Zahl
der Leistungen mit dem Faktor sieben multipliziert. Ein Abgleich der errechneten Kinderzahlen mit den vor-

liegenden Einzeldaten ergibt hier nur geringe Abweichungen.
2 Die Summenbildung bericksichtigt fur die Hilfen gem. § 31 SGB VliI die in den Familien lebenden Kinder.

3 Bezogen auf die Leistungen gem. § 32 (Erziehung in einer Tagesgruppe) sowie gem. § 35 (intensive sozial-
pddagogische Einzelbetreuung) missen im Zeitreihenvergleich die Schwierigkeiten im Rahmen der Be-
standsfortschreibung bericksichtigt werden, die fir die zwischen den Bestandserhebung zum 01.01.1991,
31.12.1995 und 31.12.2000 liegenden Jahre zu Fehlerfassungen gefihrt haben. Fir das Jahr 2001 ist

von enfsprechenden Verzerrrungen auszugehen (vgl. ausfihrlicher Kap. 1.1).

Quelle: Landesamt fir Datenverarbeitung und Statistik Nordrhein-Westfalen, Institutionelle Beratung, Betreuung einzelner
junger Menschen, sozialpddagogische Familienhilfe, Hilfen zur Erziehung auBBerhalb des Elternhauses; versch. Jahrgénge;
eig. Berechnungen
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Analog zu dem stérksten Zuwachs stellt die sozialpédagogische Familienhilfe bei einer
quantitativen Gewichtung der Hilfearten in Nordrhein-Westfalen mit Abstand die Hilfe
dar, die am haufigsten gewdhrt wird. An zweiter Stelle stehen in der Gewdhrungspraxis
der Jugendémter in Nordrhein-Westfalen die Tagesgruppenerziehungen, gefolgt von den
Erziehungsbeistandschaften und den MafBnahmen der sozialen Gruppenarbeit. Die inten-
siven sozialpddagogischen Einzelbetreuungen und die Betreuungshelfer bilden — was die
quantitative Gewichtung angeht — im Katalog der ambulanten Hilfen — wie schon in den
Vorjahren — das Schlusslicht.

Bislang unbericksichtigt geblieben bei diesen Analysen zu den familienunterstitzenden
und -ergénzenden Hilfen sind die Hilfen gem. § 27,2 SGB VIII, die Gber das Erhebungs-
programm der amilichen Statistik auf der Fallzahlenebene nicht erfasst werden. Bezieht
man die im letzten Jahr seitens der Landesjugend@dmter erhobenen Angaben hierzu mit
ein, so muss davon ausgegangen werden, dass das Fallzahlenvolumen ambulanter Leis-
tungen deutlich héher ausfallt als es derzeit allein mittels der amtlichen Daten ausgewie-
sen wird. Gleichwohl ist die Untererfassung nicht genau zu quantifizieren, da eine Auf-
summierung der Angaben aus der amtlichen Statistik mit denen der Landesjugendamtser-
hebung aus Grinden nicht vorhandener Kompatibilitét zwischen den Datenquellen nicht
ohne weiteres maglich ist.?’

Betrachtet man nun die landesweiten Ergebnisse fir die ambulanten Hilfen in Nord-
rhein-Westfalen differenziert nach den Landesjugendamisbezirken, so zeigt sich, dass
analog zu den Landesergebnissen die Fallzahlen sowohl in Westfalen-Lippe als auch im
Rheinland von 1997 bis 2001 kontinuierlich und deutlich gestiegen sind (vgl. Tabelle 3,
Tabelle 4). So steigt die Zahl der Hilfeempféngerlnnen von ambulanten Leistungen im
Rheinland von 12.068 auf 15.527 um 28,7%. In Westfalen-Lippe liegen die absoluten
Fallzahlen zwar quantitativ unter denen des Rheinlandes, die Steigung des Fallzahlenvo-
lumens féllt dagegen wesentlich héher aus. Im Zeitraum von 1997 bis 2001 sind die
Fallzahlen von 10.193 auf 14.557 um 42,8% gestiegen. Ebenfalls analog zu den lan-
desweiten Ergebnissen ist dieser Anstieg der Inanspruchnahme von ambulanten Hilfsan-
geboten in beiden Landesjugendamtsbezirken — insbesondere der deutlichere Anstieg in
Westfalen-Lippe — vor allem auf die Entwicklungen in der sozialpddagogischen Familien-
hilfe zurickzufthren. Wéhrend im Rheinland die Zahl der jungen Menschen, die eine
sozialpédagogische Familienhilfe in Anspruch nehmen, von 1997 bis 2001 um 46% auf
die Zahl von 8.643 angestiegen ist, liegt die Steigerung der Fallzahlen in Westfalen-Lippe
bei knapp 70%. Relativiert auf 10.000 der altersentsprechenden Bevélkerung bedeutet
dies, dass im Jahr 2001 im Rheinland 41,5 Kinder und Jugendliche eine Leistung im
Rahmen einer sozialpéddagogischen Familienhilfe in Anspruch genommen haben, in
Westfalen-Lippe waren es 2001 dagegen bevélkerungsrelativiert 44 Minderjéhrige (vgl.
Tabelle 3, Tabelle 4). Noch 1999 wurden hingegen fir das Rheinland héhere Inan-
spruchnahmewerte ausgewiesen als fur Westtalen-Lippe.

Bezogen auf die quantitative Gewichtung der einzelnen Hilfearten l&sst sich festhalten,
dass sowohl im Rheinland als auch in Westtalen-Lippe die sozialpddagogische Familien-
hilfe mit Abstand den gréften Anteil der ambulanten Hilfen ausmacht (im Rheinland ca.
56%, in Westfalen-Lippe ca. 61%). In der quantitativen Gewichtung — allerdings mit er-
heblichem Abstand — folgen dann jeweils die Tagesgruppenerziechung und die Erzie-
hungsbeistandschaften. Die Betreuungshilfen spielen in Bezug auf die Gewdhrungspraxis

21 Vgl. hierzu ausfihrlicher Pothmann/Schilling 2002a, S. 109 ff..
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in Nordrhein-Westfalen augenscheinlich nur eine sehr untergeordnete Rolle. Ein relevan-
ter Unterschied liegt in der quantitativen Gewichtung der intensiven sozialpddagogischen
Einzelbetreuungen vor, die in Westfalen-Lippe nach wie vor mit 2,8% an allen ambulan-
ten Hilfen einen wesentlich geringeren Anteil ausmacht als im Rheinland (6,7%). Durch
den starken Zuwachs der sozialpédagogischen Familienhilfen und den anteiligen Rick-
gang der Gbrigen Hilfearten haben sich die Diskrepanzen innerhalb der Gewichtung in
den Hilfen und insbesondere in Westfalen-Lippe im Zeitreihenverlauf verstarkt.

Tabelle 3: Entwicklung der ambulanten Hilfen (§§ 29 bis 31, 35 SGB VIll) im Landesju-
gendamtsbezirk Rheinland; 1997 bis 2001 (Aufsummierung der zum 31.12. eines Jahres
andauernden und der innerhalb eines Jahres beendeten Leistungen) '

Ambulan- | Erziehung | Betreu- Soziale Durch Tages- ISE

te Hilfen | sbeistand- | ungshel- Grup- SPFH be- | gruppen-

ohne Er- | schaften fer penarbeit treute erziehung

ziehungs- Kinder

beratung

Fallzahlen absolut
1997 12.068 2.214 384 870 5.904 1.788 9208
1998 13.091 2.148 354 871 6.506 2.157 1.055
1999 13.633 1.995 423 641 6.914 2.498 1.162
2000 14.049 2.030 353 796 7.770 2.096 1.004
2001 15.527 2.120 430 1.033 8.643 2.322 979
Leistungsspektrum der ambulanten Hilfen (in %)
1997 100,0 18,3 3,2 7,2 48,9 14,8 7,5
1998 100,0 16,4 2,7 6,7 49,7 16,5 8,1
1999 100,0 14,6 3,1 4,7 50,7 18,3 8,5
2000 100,0 14,4 2,5 5,7 55,3 14,9 7,1
2001 100,0 13,7 2,8 6,7 55,7 15,0 6,3
Index (1997 = 100)
1997 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0( 100,0 100,0
1998 108,5 97,0 92,2 100,1 110,2| 120,6 116,2
1999 113,0 90,1 110,2 73,7 117,1 139,7 128,0
2000 116,4 91,7 91,9 91,5 131,6| 117,2 110,6
2001 128,7 95,8 112,0 118,7 146,4| 1299 107,8
Inanspruchnahme der Hilfen bezogen auf 10.000 der unter 21-jahrigen Bevélkerung

1997 58,3 10,7 1,9 4,2 28,5 8,6 4,4
1998 63,1 10,4 1,7 4,2 31,4 10,4 5,1
1999 65,5 9,6 2,0 3,1 33,2 12,0 5,6
2000 67,4 9,7 1,7 3,8 37,3 10,1 4,8
2001 74,5 10,2 2,1 5,0 41,5 11,1 4,7

1 Bei der SPFH wird nicht die Anzahl der Leistungen, sondern die Zahl der Kinder in den betreuten Familien
bericksichtigt.

2 Bezogen auf die Leistungen gem. § 32 (Erziehung in einer Tagesgruppe) sowie gem. § 35 (intensive sozial-
pddagogische Einzelbetreuung) missen im Zeitreihenvergleich die Schwierigkeiten im Rahmen der Be-
standsfortschreibung bericksichtigt werden, die u.a. in den hier dokumentierten Jahren 1997, 1998, 1999
und 2001 zu Fehlerfassungen gefihrt haben (vgl. ausfihrlicher Kap. 1.1).

Quelle: Landesamt fir Datenverarbeitung und Statistik Nordrhein-Westfalen, anonymisierte Einzeldaten zu den Betreuungen

einzelner junger Menschen, den sozialpddagogischen Familienhilfen sowie den Hilfen zur Erziehung auBerhalb des Eltern-
hauses; versch. Jahrgdnge; eig. Berechnungen
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Tabelle 4: Entwicklung der ambulanten Hilfen (§§ 29 bis 31, 35 SGB VIIl) im Landesju-
gendamtsbezirk Westfalen-Lippe; 1997 bis 2001 (Aufsummierung der zum 31.12. eines

Jahres andauernden und der innerhalb eines Jahres beendeten Leistungen)’

Ambulan- | Erziehung | Betreu- Soziale Durch Tages- ISE
te Hilfen | sbeistand- | ungshel- Grup- SPFH be- | gruppene
ohne schaften fer penarbeit treute rziehung
Beratung Kinder
Fallzahlen absolut
1997 10.193 1.397 430 1.361 5.197 1.496 312
1998 10.675 1.406 383 1.143 5.616 1.728 399
1999 11.863 1.273 434 1.201 6.531 1.965 459
2000 13.277 1.344 448 1.212 8.063 1.851 359
2001 14.557 1.535 414 1.307 8.820 2.078 403
Leistungsspektrum der ambulanten Hilfen (in %)
1997 100,0 13,7 4,2 13,4 51,0 14,7 3,1
1998 100,0 13,2 3,6 10,7 52,6 16,2 3,7
1999 100,0 10,7 3,7 10,1 55,1 16,6 3,9
2000 100,0 10,1 3,4 9,1 60,7 13,9 2,7
2001 100,0 10,5 2,8 9,0 60,6 14,3 2,8
Index (1997 = 100)
1997 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
1998 104,7 100,6 89,1 84,0 108,1 115,5 127,9
1999 116,4 91,1 100,9 88,2 125,7 131,4 1471
2000 130,3 96,2 104,2 89,1 155,1 123,7 115,1
2001 142,8 109,9 96,3 96,0 169,7 138,9 129,2
Inanspruchnahme der Hilfen bezogen auf 10.000 der unter 21-jéhrigen Bevélkerung

1997 51,3 7,0 2,2 6,9 26,2 7,5 1,6
1998 53,6 7,1 1,9 5,7 28,2 8,7 2,0
1999 59,4 6,4 2,2 6,0 32,7 9,8 2,3
2000 66,4 6,7 2,2 6,1 40,3 9,3 1,8
2001 72,8 7,7 2,1 6,5 44,1 10,4 2,0

18 —

1 Bei der SPFH wird nicht die Anzahl der Leistungen, sondern die Zahl der Kinder in den betreuten Familien
bericksichtigt.

2 Bezogen auf die Leistungen gem. § 32 (Erziehung in einer Tagesgruppe) sowie gem. § 35 (intensive sozial-
pddagogische Einzelbetreuung) missen im Zeitreihenvergleich die Schwierigkeiten im Rahmen der Be-
standsfortschreibung bericksichtigt werden, die u.a. in den hier dokumentierten Jahren 1997, 1998, 1999
sowie erneut 2001 zu Fehlerfassungen gefihrt hat (vgl. ausfuhrlicher Kap. 1.1).

Quelle: Landesamt fir Datenverarbeitung und Statistik Nordrhein-Westfalen, anonymisierte Einzeldaten zu den Betreuungen
einzelner junger Menschen, den sozialpddagogischen Familienhilfen sowie den Hilfen zur Erziehung auBerhalb des Eltern-
hauses; versch. Jahrgénge; eig. Berechnungen

Die stationdren Hilfen

Aufgrund des so genannten ,Fortschreibungsfehlers” in der Bestandsaufnahme der erzie-
herischen Hilfen auBerhalb des Elternhauses, der im HzE Bericht 2000 bereits umfassend
erladutert worden ist (vgl. auch Kap. 1.1), ergibt sich ein Problem bei einem Zeitreihenver-
gleich dieser Hilfen, zu denen die Vollzeitpflege, die Heimerziehung und sonstige betreute
Wohnformen zu zdhlen sind. Da nur alle 5 Jahre der Bestand der Hilfen erfasst wird, in
den dazwischen liegenden Jahren aber nur anhand von Beginn- und Endemeldungen
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errechnet wird, kénnen nur die Zahlen aus den Erhebungsjahren 1991, 1995 und 2000

als aussagekréftige Datengrundlage verwendet werden. Die Angaben hingegen fiur das

Jahr 2001 sind hingegen nur eingeschrénkt aussageféhig. Diese zuletzt verfigbaren Da-

ten der KJH-Statistik beinhalten gleichwohl valide Hinweise z.B. hinsichtlich méglicher

Verdnderungen in der quantitativen Gewichtung familienersetzender Hilfen. Ferner kann

davon ausgegangen werden, dass bei allen statistischen Fehlern die Angaben 2001 auch

for zumindest erste — wenn auch grofie — interregionale Vergleiche, wie z.B. zwischen den

Landesjugendamisbezirken, geeignet sind. Es ist nicht — um bei diesem Beispiel zu bleiben

— davon auszugehen, dass der Fortschreibungsfehler im Rheinland bzw. in Westfalen-

Lippe deutlich héher ausfallen wird.

Betrachtet man die Werte der genannten drei Jahre fir die stationdren Hilfen insge-
samt, so lasst sich eine Entwicklung beobachten, die kontrér zu den ambulanten Hilfen
verlauft. Im Gegensatz zu den kontinuierlich steigenden Fallzahlen im ambulanten Be-
reich zeigt sich bei den stationéren Hilfen eher eine Konstanz der Zahlen, wobei in der
ersten Hdlfte der 1990er-Jahre sogar ein leichter Rickgang der Inanspruchnahmen do-
kumentiert wird, der sich bis 2000 wieder ausgleicht (vgl. Tabelle 5).?? Im Jahr 2001 ist
allerdings wieder eine Steigung der stationdren Hilfen um ca. 6% auf 37.404 Hilfen zu
verzeichnen. Diese Steigung, die sich sowohl in den absoluten Zahlen als auch in den
anhand der Bevélkerungszahlen relativierten Werten widerspiegelt, kann allerdings nicht
als ein realer Anstieg der Inanspruchnahmen im stationdren Bereich gewertet werden.
Betrachtet man die begonnenen stationdren Hilfen in Nordrhein-Westfalen, so zeigt sich,
dass diese nicht zunehmen, sondern vielmehr im Vergleich zu den Werten von 2000 eine
Konstanz aufweisen. Dieser Befund weist darauf hin, dass der zu beobachtende Anstieg
des Bestandes der stationdren Hilfen im Jahr 2001, der ausgehend von der Bestandser-
fassung im Jahr 2000 auf Beginn- und Endemeldungen beruht, auf vergessene Abmel-
dungen zurickzufGhren ist und somit in erster Linie als statistischer Effekt zu werten ist.
Aufgrund der eher gleichbleibenden Werte der begonnenen Hilfen im stationéren Bereich
for 2000 und 20012 ist davon auszugehen, dass der Bestand ebenfalls — analog zu der
Entwicklung der Jahre 1991, 1995 und 2000 — kaum gréBere quantitative Verénderun-
gen autweist (vgl. zur Datenqualitat ausfohrlicher Kap. 1.1).

Allerdings missen die Angaben zur Fremdunterbringung insgesamt differenziert nach
Hilfearten betrachtet werden (vgl. Tabelle 5).

Q So sinkt bei den Hilfen im Rahmen der Vollzeitpflege in der ersten Hélfte der 1990er-
Jahre das Fallzahlenvolumen von 14.143 auf 13.358 Hilfen um ca. 6%. Bis 2000
steigt die Zahl der Hilfen mit 14.125 wieder fast auf das Ausgangsniveau an. Der An-
stieg von 2000 auf 2001 fallt hier mit knapp 4% relativ gering aus. Die anteilige Ge-
wichtung im Vergleich zu den anderen stationéren Hilfen hat sich trotz der beschrie-
benen Entwicklung kaum veréndert und liegt durchgehend bis ins Jahr 2001 bei ca.
40%. Es muss somit konstatiert werden, dass die Vollzeitpflege seit Inkrafttreten des
SGB VIII 1991 in Nordrhein-Westfalen nicht an Bedeutung verloren hat, die MaB-
nahmen gegenUber der Heimerziehung allerdings auch nicht an quantitativer Bedeu-
tung zugenommen haben.?

22 Vgl. auch Pothmann/Schilling 2002¢, S. 8 ff..

2 56 werden beispielsweise fir die Hilfen gem. § 34 SGB VIl im Jahre 2000 6.280 und im Jahre 2001
6.244 begonnene MafBnahmen gezéhlt.

24 Vgl. zum Verhélinis von Vollzeitpflege und Heimerziehung auch Jordan 2000.
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Fur diese Entwicklung gibt es kein abschlieBendes und hinreichendes Erklérungsmus-
ter. Dennoch kann als eine magliche Begrindung angenommen werden, dass in den
Kommunen das Potenzial an Paaren, die bereit sind, ein Pflegekind aufzunehmen,
sehr gering ist. Dies geht einher mit der Tatsache, dass die Anforderungen an Pflege-
eltern zunehmen bzw. die Gruppe derjenigen Kinder, fir die eine Unterbringung in
einer Pflegefamilie in Frage kommt, verstarkt Probleme mitbringen und somit eine ho-
here Belastung fur Pflegeeltern darstellt. DarGber hinaus wird aus den Reihen der Ju-
gendhilfeforschung davon ausgegangen, dass durch den beachtlichen Ausbau der
ambulanten Hilfen in den letzten Jahren Substitutionseffekte entstehen, die vermutlich
vor allem die Vollzeitpflege betreffen. Dadurch, dass bei den ambulanten MafBBnah-
men zum groflen Teil dhnliche Problemlagen behandelt werden wie in der Vollzeit-
pflege, ist méglicherweise ein grofier Teil der Klientel fur die Vollzeitpflege schon Gber
diese MaBnahmen versorgt.”> Angesichts dieser z.T. sehr unterschiedlichen z.T. aber
sich Gberschneidenden Erklarungsfaktoren wiirde man aus der Sicht von kommunaler
Jugendhilfeplanung fir die eigene Situation versuchen, diese Interpretationsmuster
gegeneinander auszuspielen. Vielmehr erscheint es fir Jugendhilfeplanung sinnvoll,
wenn die unterschiedlichen aufgezeigten Zusammenhdnge bezogen auf die eigene Si-
tuation vor Ort eruiert werden.

a Die Heimerziehung in Nordrhein-Westfalen hat bis ins Jahr 2000 — betrachtet man
die Ergebnisse der Bestandserfassung — einen leichten Rickgang der Fallzahlen zu
verzeichnen. Yon 1991 bis 2000 sinken die Fallzahlen in diesem Hilfesegment von
18.805 auf 17.304, was einem Rickgang um ca. 8% entspricht. Dieser Rickgang
der Fallzahlen hat sich vor allem in der ersten Hélfte der 1990er-Jahre abgespielt,
von 1995 bis 2000 dagegen kann nur ein minimaler Rickgang dokumentiert wer-
den. Vielmehr sind die Zahlen in diesem Zeitraum als konstant zu bezeichnen. Fir das
Jahr 2001 fallt bei dieser Hilfe die Steigung der Inanspruchnahmen um ca. 7% ein
wenig deutlicher aus als bei der Vollzeitpflege. Gleichwohl ist dieser Trend weniger
als eine reale Verénderung in der Gewdhrungspraxis zu bewerten, sondern muss auf-
grund vergessener bzw. nicht zuzuordnender Abmeldungen als statistisches Artefakt
zur Kenntnis genommen werden (vgl. ausfGhrlicher Kapitel 1.1).

Die Entwicklung der MaBBnahmen im Kontext des betreuten Wohnens zeigt sich im Ge-

gensatz dazu seit 1991 kontinuierlich steigend. 1991 waren 1.942 Hilfen zu verzeichnen,

bis 2000 hat sich diese Zahl auf 3.804 Hilfen fast verdoppelt. Auch der Anstieg im Jahr

2001 mit knapp 18% fallt im Vergleich zu den anderen stationdren Hilfen am deutlichsten

aus. Dieser Befund untermauert trotz aller auch hier giltigen Méngel bei der statistischen

Erfassung die These, dass die Heimerziehung in Nordrhein-Westfalen einem Modernisie-

rungsprozess unterliegt und die Betreuungssettings im Rahmen einer Heimerziehung indi-

vidueller gestaltet werden.?®

25 Vg, Biermann 2001, S. 611; Jordan 2001, S. 1349.
26 Vgl auch Wolf 1993.
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Tabelle 5: Entwicklung der stationdren Mafinahmen (§§ 33, 34 SGB VIII) im Spektrum der
Hilfen zur Erziehung in Nordrhein-Westfalen; 1991 bis 2001 (Aufsummierung der zum
31.12. eines Jahres andauernden und der innerhalb eines Jahres beendeten Leistungen)’

Statio- | Vollzeit- | Heim- | Betreutes | Statio- | Vollzeit- | Heim- | Betreu-

ndre pflege | erz. im | Wohnen ndre pflege erz. im tes

Hilfen Heim Hilfen Heim | Wohnen

Fallzahlen absolut Verteilung in %
1991 34.890| 14.143| 18.805 1.942 100,0 40,5 53,9 5,6
1992 | 37.305| 15.228| 19.588 2.489 100,0 40,8 52,5 6,7
1993 | 39.226| 15.786| 20.236 3.204 100,0 40,2 51,6 8,2
1994 | 40.056| 16.008| 20.301 3.747 100,0 40,0 50,7 9,4
1995 | 33.650| 13.358| 17.327 2.965 100,0 39,7 51,5 8,8
1996 | 35.085| 13.688| 17.910 3.487 100,0 39,0 51,0 9,9
1997 | 35.971| 13.930| 18.194 3.847 100,0 38,7 50,6 10,7
1998 | 37.630| 14.471| 18.856 4.303 100,0 38,5 50,1 11,4
1999 | 39.218| 15.088| 19.397 4.733 100,0 38,5 49,5 12,1
2000 | 35.233| 14.125| 17.304 3.804 100,0 40,1 49,1 10,8
2001 37.404| 14.616| 18.639 4.149 100,0 39,1 49,8 11,1
Index (1991 = 100) Inanspruchnahme der Hilfen bezogen
auf 10.000 der unter 21-jGhrigen Be-
vélkerung

1991 100,0 100,0 100,0 100,0 89,9 36,5 48,5 5,0
1992 106,9 107,7 104,2 128,2 95,3 38,9 50,1 6,4
1993 112,4 111,6 107,6 165,0 99,7 40,1 51,4 8,1
1994 114,8 113,2 108,0 192,9 101,1 40,4 51,2 9,5
1995 96,4 94,4 92,1 152,7 84,1 33,4 43,3 7,4
1996 100,6 96,8 95,2 179,6 86,9 33,9 44,4 8,6
1997 103,1 98,5 96,8 198,1 88,7 34,3 44,8 9,5
1998 107,9 102,3 100,3 221,6 92,6 35,6 46,4 10,6
1999 112,4 106,7 103,1 243,7 96,1 37,0 47,5 11,6
2000 101,0 99,9 92,0 195,9 86,3 34,6 42,4 9,3
2001 107,2 103,3 99,1 213,6 91,7 35,8 45,7 10,2

1 Siehe Anmerkung 1 in Tabelle 1.
Quelle: Landesamt fir Datenverarbeitung und Statistik Nordrhein-Westfalen, Hilfen zur Erziehung aufBerhalb des Elternhau-

ses; versch. Jahrgdnge; eig. Berechnungen

Differenziert man im Einzelnen die Ergebnisse nach den Landesjugendamisbezirken wird
deutlich, dass das Fallzahlenvolumen im Bereich der stationéren Leistungsangebote im
Rheinland haher ist als in Westfalen-Lippe. Im Jahr 2001 sind im Rheinland 21.074 stati-
ondre Hilfen durchgefthrt worden, in Westfalen-Lippe dagegen nur 16.330 (vgl.
Abbildung 3). Bezogen auf die Referenzgréfie der altersentsprechenden Bevélkerung be-
deutet dies, dass im Rheinland 2001 pro 10.000 junger Menschen 101 eine Hilfe im
Rahmen einer Fremdunterbringung in Anspruch genommen haben, wéhrend in Westfa-
len-Lippe sich der Wert dagegen auf knapp 82 Kinder, Jugendliche und junge Volljghrige
belauft. Diese Diskrepanz basiert aut der unterschiedlich hohen Inanspruchnahme im
Bereich der Heimerziehung in den beiden Landesjugendamtsbezirken. Wéhrend im Rhein-
land die ,klassische Heimerziehung” deutlich éfter gewdhrt wird als in Westfalen-Lippe
(11.279 zu 7.360), lassen sich bezogen auf die Vollzeitpflege bzw. die sonstigen betreu-
ten Wohnformen nur geringfigige Unterschiede zwischen den beiden Bezirken erkennen.
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Wie weiter oben schon erwdhnt, lésst sich dieses Ergebnis zumindest zum Teil auch auf
die insgesamt héhere soziodkonomische Belastung der Lebenslagen der jungen Men-
schen und ihrer Familien im Rheinland zurickfohren.?’

Abbildung 3: Entwicklung der stationéren Hilfen (§§ 33, 34 SGB VIII) in den Landesju-
gendamtsbezirken Rheinland und Westfalen-Lippe; 2000 und 2001 (Aufsummierung der
zum 31.12. eines Jahres andauernden und der innerhalb eines Jahres beendeten Leistun-

gen)
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Quelle: Landesamt fir Datenverarbeitung und Statistik Nordrhein-Westfalen, anonymisierte Einzeldaten zu den Hilfen zur
Erziehung auBerhalb des Elternhauses; versch. Jahrgdnge; eig. Berechnungen

Resimee

Die Inanspruchnahmequoten in den Hilfen zur Erziehung sind auch im Jahr 2001 weiter
angestiegen. Das Fallzahlenvolumen liegt 2001, d.h. ein Jahr nach der Bestandserhe-
bung 2000 fir die Hilfen gem. §§ 32 bis 35 SGB VIlI, schon wesentlich Gber dem Wert
aus dem Jahr 1999. Dies ist insofern ein interessanter Befund, da davon ausgegangen
werden musste, dass der Wert 1999, also vier Jahre nach der Bestandserhebung 1995,
aufgrund des Fortschreibungsfehlers und den sich daraus aufsummierenden Fehlern hé-
her ausfallen wirde (vgl. auch Kap. 1.1). Unabhéngig von den vorhandenen statistischen
Verzerrungen steht hinter dem Anstieg der Inanspruchnahme von Erziehungshilfen ein
enormer Anstieg im Segment der ambulanten Hilfen. So wird in Nordrhein-Westfalen im
Jahr 2001 der héchste Inanspruchnahmewert bei den ambulanten Hilfen seit Inkrafttreten
des SGB VIII dokumentiert. Die ambulanten Hilfsangebote sind von 14.959 Mafinahmen
in 1991 mit einer kontinuierlichen Steigerung bis auf 30.163 Hilfen im Jahr 2001, also
um mehr als doppelte angewachsen (vgl. Tabelle 6).

2 Vgl. auch Pothmann/Schilling 2002a, S. 19 f..
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Tabelle é: Entwicklung der Hilfen zur Erziehung differenziert nach ambulanten und statio-
ndren Leistungen in Nordrhein-Westfalen; 1991 bis 2001 (Aufsummierung der zum
31.12. eines Jahres andauernden und der innerhalb eines Jahres beendeten Leistungen)’

Ambu- | Statio- | davon: Ambu- | Statio- | davon:
"?”*e nare  voll- | Heim- Be- '9”*6 hare Voll- | Heim- Be-
Hilfen | Hilfen zeit- erzie- | treutes Hilfen | Hilfen zeit- erzie- | treutes

(88 (88 pflege | hung | Woh- (88 (88 pflege | hung | Woh-

29-32,| 33, (§ 33) im nen |27-32,| 33, (§ 33) im nen
35) | 34) Heim | (§34) | 39 | 34) Heim | (§ 34)
(8 34) (§ 34)
Fallzahlen absolut Verteilung der Fallzahlen in %2

1991 | 14.959 | 34.890 | 14.143 | 18.805 | 1.942 30,0 70,0 40,5 53,9 5,6
1992 | 15.219 | 37.305 | 15.228 | 19.588 | 2.489 29,0 71,0 40,8 52,5 6,7
1993 | 16.664 | 39.226 | 15.786 | 20.236 | 3.204 29,8 70,2 40,2 51,6 8,2
1994 | 18.153 | 40.056 | 16.008 | 20.301 | 3.747 31,2 68,8 40,0 50,7 9,4
1995 | 18.664 | 33.650 | 13.358 | 17.327 | 2.965 35,7 64,3 39,7 51,5 8,8
1996 | 20.629 | 35.085 | 13.688 | 17.910 | 3.487 37,0 63,0 39,0 51,0 9,9
1997 | 22.272 |1 35.971 [ 13.930 | 18.194 | 3.847 38,2 61,8 38,7 50,6 10,7
1998 | 23.822 | 37.630 | 14.471 | 18.856 | 4.303 38,8 61,2 38,5 50,1 11,4
1999 | 25.569 | 39.218 | 15.088 | 19.397 | 4.733 39,5 60,5 38,5 49,5 12,1
2000 | 27.396 | 35.233 | 14.125| 17.304 | 3.804 43,7 56,3 40,1 49,1 10,8
2001 | 30.163 | 37.404 | 14.616 | 18.639 | 4.149 44,6 55,4 39,1 49,8 11,1

Index (1991 = 100) Inanspruchnahme der Hilfen bezogen auf
10.000 der unter 21-jihrigen Bevélkerung

1991 | 100,0| 100,0| 100,0| 100,0| 100,0 38,6 89,9 36,5 48,5 5,0
1992 | 101,7| 106,9( 107,7| 104,2| 128,2 38,9 95,3 38,9 50,1 6,4
1993 111,41 112,41 111,6| 107,6| 165,0 42,4 99,7 40,1 51,4 8,1
1994 | 121,41 114,8( 113,2| 108,0| 192,9 45,8 101,1 40,4 51,2 9,5
1995 | 124,8 96,4 94,4 92,1 | 152,7 46,7 84,1 334 43,3 74
1996 | 137,9| 100,6 96,8 952 179,6 51,1 86,9 33,9 44,4 8,6
1997 | 148,9 | 103,1 98,5 96,8 198,1 54,9 88,7 34,3 44,8 9,5
1998 | 159,21 107,9( 102,3| 100,3| 221,6 58,6 92,6 35,6 46,4 10,6
1999 | 170,91 112,4| 106,7| 103,1 | 243,7 62,7 96,1 37,0 47,5 11,6
2000 | 183,1| 101,0 99,9 92,0 | 195,9 67,1 86,3 34,6 42,4 9.3
2001 | 201,6| 107,2] 103,3 99,1 | 213,6 74,0 91,7 35,8 45,7 10,2
1 Siehe Anmerkung 1 in Tabelle 1.

2 Die kursiv ausgewiesenen %-Werte beziehen sich auf das Gesamtvolumen der stationdren Hilfen.

Quelle: Landesamt fiir Datenverarbeitung und Statistik Nordrhein-Westfalen, Institutionelle Beratung, Betreuung einzelner
junger Menschen, sozialpddagogische Familienhilfe, Hilfen zur Erziehung auBBerhalb des Elternhauses; versch. Jahrgénge;
eig. Berechnungen

Dieser Befund wirkt sich Uberdies auf die quantitative Gewichtung im Feld der erzieheri-
schen Hilfen aus. So kamen 1991 auf eine ambulante Hilfe noch 2,3 stationdre Hilfen;
2001 dagegen sind es nur noch 1,2 familienersetzende MaBnahmen auf eine aus dem
ambulanten Bereich. Bezogen auf die quantitative Gewichtung hat das Verhdalinis der
Hilfen gem. §§ 29-32 und 35 SGB VIl und den Hilfen gem. §§ 33 und 34 SGB VIl im
Laufe der 1990er-Jahre also eine beachtliche Annéherung erfahren (vgl. Tabelle 6). Dies
bestéatigt sich gleichermafBlen, betrachtet man die Gewdhrung von Erziehungshilfen fir das
Jahr 2001 aus der Perspektive der begonnenen Hilfen. Uber 50% der ,neuen” Hilfen sind
ambulante Leistungen. Bei den andauernden und beendeten Hilfen betréigt dieser Wert
hingegen 44,6% (vgl. Tabelle 6). Die herausragende Bedeutung verdeutlicht sich zusétz-
lich, bericksichtigt man, dass in den Auswertungen zur KJH-Statistik die Hilfen gem.
§ 27,2 SGB VIl noch nicht bericksichtigt sind. Auch wenn das Volumen dieser Hilfen
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insbesondere in Abgrenzung zu den Gber die KIH-Statistik erfassten Leistungen nicht ge-
nau quantifiziert werden kann, so ist zumindest for Nordrhein-Westfalen unstrittig davon
auszugehen, dass es sich um eine insbesondere auch fir kommunale Jugendhilfeplanung
beachtenswerte Planungsgréfie handelt (vgl. Kap. 6.1).

Doch dem ungeachtet ist auch bei den stationéren MaBBnahmen im Jahr 2001 eine
deutliche Steigung der Fallzahlen zu erkennen. Die Erhéhung der stationéren Mafinah-
men ist insofern zundéchst nicht verwunderlich, da auch schon ein Jahr nach der Be-
standsaufnahme Fehler aufgrund der berechneten Fortschreibung bei den stationéren
Hilfen festzustellen sind. Betrachtet man aber die Hilfen differenzierter, so zeigt sich, dass
sowohl bei der Heimerziehung als auch bei der Vollzeitpflege die Ergebnisse im Jahr
2001, also ein Jahr nach der letzten Bestandserhebung zum 31.12.2000, deutlich héher
sind als 1996, d.h. ein Jahr nach der Bestandserhebung zum 31.12.1995. Es ware hin-
gegen zu erwarten gewesen, dass die Abweichungen zwischen 1996 und 2001 nur mar-
ginal sind, geht man von einem konstanten Fallzahlenvolumen familienersetzender Hilfen
aus. Ob diese Diskrepanz nun eher ein Anzeichen fir einen allgemeinen generellen An-
stieg familienersetzender Hilfen ist oder ob sich dahinter eine weitere Zuspitzung des Fort-
schreibungsfehlers verbirgt, kann an dieser Stelle nicht endgiltig geklért werden. Aller-
dings wirde fir letztere Erklarung sprechen, dass sich die Zahl der begonnenen Hilfen
zwischen 2000 und 2001 bei den stationéren Hilfen nur marginal veréndert haben (vgl.
auch Kap. 1.1).

Abbildung 4: Das Spektrum der Hilfen zur Erziehung im Landesjugendamtsbezirk Rhein-
land; 2000 und 2001 (Aufsummierung der zum 31.12. eines Jahres andauernden und der
innerhalb eines Jahres beendeten Leistungen; Angaben in Klammern beziehen sich auf die
Werte pro 10.000 der unter 21-jahrigen Bevélkerung)

\
il - 33.745| | (161,9)
lten zur Crz. insg.
36.601] (175,7)
14.049 (67,4
Amb. Hilfen (8§ 29-32, 35) . 5(27 (%)5 .
19.696
Stat. Hilfen (§§ 33, 34) o 0(724;:3)01 ,
7.415
Vollzeitpflege (§ 33) ; 748(?35162) 02000
74837.2) W 2001
10.401
Heimerz. im Heim (§ 34) N 27é4(95’49)])
1.880
Sonst. betr. Wohnf. (§ 34) . (2.0
2.04(9,8)
0 5.000 10.000 15.000 20.000 25.000 30.000 35.000  40.000

Quelle: Landesamt fir Datenverarbeitung und Statistik Nordrhein-Westfalen, anonymisierte Einzeldaten zu den Betreuungen
einzelner junger Menschen, den sozialpddagogischen Familienhilfen sowie den Hilfen zur Erziehung auBerhalb des Eltern-
hauses; versch. Jahrgdnge; eig. Berechnungen
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Abbildung 5: Das Spektrum der Hilfen zur Erziehung im Landesjugendamtsbezirk Westfa-
len-Lippe; 2000 und 2001 (Aufsummierung der zum 31.12. eines Jahres andauvernden
und der innerhalb eines Jahres beendeten Leistungen; Angaben in Klammern beziehen
sich auf die Werte pro 10.000 der unter 21-jahrigen Bevélkerung)

28.814 (1442
30.887 (154,9)

Hilfen zur Erz. insg.

13277 (66,4)
14.557 (72,8)

15.537 (77,7) {2000
16.330 (81,7) m200]

Amb. Hilfen (§§ 29-32, 35)

Stat. Hilfen (8§ 33, 34)

6.710 (33,6)

Vollzeitpflege (§ 33) 6.868 (34,4)

6.903 (34,5)

Heimerz. im Heim (§ 34) 7.360 (36,8)

1.924 (9,6)

Sonst. betr. Wohnf. (§ 34) 2102 (10,5)

0 5.000 10.000  15.000  20.000  25.000  30.000  35.000

Quelle: Landesamt fir Datenverarbeitung und Statistik Nordrhein-Westfalen, anonymisierte Einzeldaten zu den Betreuungen
einzelner junger Menschen, den sozialpddagogischen Familienhilfen sowie den Hilfen zur Erziehung auBerhalb des Eltern-
hauses; versch. Jahrgénge; eig. Berechnungen

Trotz der deutlichen Fortschreitung einer ,Ambulantisierung” im Feld der erzieherischen
Hilfen — sowohl in Nordrhein-Westfalen als auch im tbrigen auf Bundesebene? — kann
die vielerorts diskutierte Erwartung bzw. Hoffnung, durch den Ausbau von ambulanten
Hilfsangeboten die stationdren MaBnahmen reduzieren zu kénnen??, nicht bestétigt wer-
den. Dem Anstieg der Inanspruchnahmequote bei den ambulanten Hilfen folgt nicht eine
Abnahme der stationdren Hilfen, die sich vielmehr auf einem konstanten Fallzahlenniveau
bewegen.*

Betrachtet man die landesweiten Ergebnisse Nordrhein-Westfalens differenziert nach
den Landesjugendamisbezirken Rheinland und Westtalen-Lippe, so wird deutlich, dass die
schon erwéhnten Diskrepanzen in der Inanspruchnahme auf die unterschiedliche Gewdah-
rungspraxis im Segment der ,klassischen” Heimerziehung zuriickzufihren ist. Im Rhein-
land liegt die Inanspruchnahmequote mit 54,1 jungen Menschen pro 10.000 in der al-

28 Vgl. Fendrich/Pothmann 2003b.
27 Vigl. 2.B. zuletzt Deutscher Bundestag 2002, S. 121.

30 74 dem Verhlinis von ambulanten und stationdren Hilfen respektive zu ihrer Wechselwirkung missen
weitere Faktoren mitbedacht werden. So ist neben einem Abbau von stationéren Angeboten durch den
Ausbau ambulanter Leistungen ebenso denkbar, dass es durch eine wachsende Sensibilitét fir problemati-
sche erzieherische Konstellationen durch zunehmende ambulante Maf3nahmen zu intensiveren Hilfeformen
und damit zu einem dementsprechenden Ausbau dieser Hilfsangebote kommt, oder aber dass beide Hilfe-
formen véllig unabhéngig voneinander stehen, unterschiedliche Hilfebedirfnisse bedienen und somit kei-
nerlei Wechselwirkungen ausiben (vgl. dazu ausfihrlicher van Santen u.a. 2003, S. 482 f.).
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tersentsprechenden Bevolkerungsgruppe wesentlich héher als in Westfalen-Lippe mit 36,8
pro 10.000 junger Menschen (vgl. Abbildung 4, Abbildung 5). Bei einer Gewichtung der
Leistungssegmente der erzieherischern Hilfen differenziert nach den Landesjugendamtsbe-
zirken ergibt sich entsprechend folgendes Bild: Die Heimerziehung gem. § 34 SGB VIII
nimmt im Rheinland mit 30,8% an allen Hilfen einen weitaus gréfleren Anteil ein als in
Westfalen-Lippe mit 23,8%. Dadurch kommt den stationdren Hilfen im Rheinland eine
weitaus gréBere Bedeutung zu als das in Westfalen-Lippe der Fall ist. Hier sind die ambu-
lanten und die stationéren anndhernd gleich gewichtet, wéhrend im Rheinland die ambu-
lanten Mafinahmen anteilig nur 42,4% ausmachen (vgl. Abbildung 6).

Abbildung 6: Das Spektrum der Hilfen zur Erziehung in den Landesjugendamtsbezirken
Rheinland und Westfalen-Lippe; 2001 (Aufsummierung der zum 31.12. eines Jahres an-
dauvernden und der innerhalb eines Jahres beendeten Leistungen; Angaben in % bezogen
auf die Fallzahlen der Hilfen zur Erziehung insgesamt)

Landesjugendamtsbezirk Westfalen-

) 22,2 23,8 6,8
Lippe

B Ambulante Hilfen (§§ 29 bis 32, 35)
OVollzeitpflege (§ 33)
OHeimerziehung im Heim (§ 34)

O Sonst. Betr. Wohnform (§ 34)

Landesjugendamtsbezirk Rheinland 21,2 30,8 5,6

0 20 40 60 80 100
Gewichtung der Leistungssegmente

Quelle: Landesamt fir Datenverarbeitung und Statistik Nordrhein-Westfalen, anonymisierte Einzeldaten zu den Betreuungen
einzelner junger Menschen, den sozialpddagogischen Familienhilfen sowie den Hilfen zur Erziehung auBerhalb des Eltern-
hauses; versch. Jahrgdnge; eig. Berechnungen

1.3 Altersstruktur der Leistungsempfdngerinnen

Bei einer Analyse des Spekirums der erzieherischen Hilfen nach der Altersstruktur der Hil-
feempfdngerinnen zeigt sich, dass in den einzelnen Altersgruppen deutliche Unterschiede
vorliegen: Von den insgesamt 48.099 Hilfen zur Erziehung, die am 31.12.2001 gezéhlt
worden sind,®" féllt ein Anteil von 43,9% auf die Altersgruppe der 12- bis unter 18-
Jahrigen und ihrer Familien. 28,5% der Mafinahmen nehmen Kinder von 6 bis unter 12
Jahren zusammen mit ihren Familien in Anspruch sowie 16,4% der Hilfen auf die Famili-

31 For die Auswertung der Altersstruktur der Klientel zu den Leistungen der Hilfen zur Erziehung werden wie
for den HzE Bericht 2000 auch (vgl. Pothmann/Schilling 20024, S. 25) und im Gegensatz zu den Analysen
zur Inanspruchnahme von Erziehungshilfen insgesamt jeweils nur die zum 31.12. eines Jahres andauern-
den Falle bericksichtigt und nicht mehr die Aufsummierung der andauernden und beendeten Hilfen.
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en mit unter 6-jahrigen Kindern entfallen. Die jungen VolljGhrigen machen mit einem
Anteil von 11,3% an allen Mafnahmen der Hilfen zu Erziehung den mit Abstand gerings-
ten Anteil aus. Differenziert man die anteilig an den Leistungen der Hilfen zur Erziehung
am stérksten vertretene Altersgruppe der 12- bis unter 18-Jahrigen zusétzlich in die Ko-
horten der 12- bis unter 15- sowie der 15- bis unter 18-Jahrigen wird deutlich, dass die
Jugendlichen von 15 bis unter 18 Jahren die gréBte Gruppe der Hilfeempféngerinnen
ausmachen. Diese Ergebnisse und quantitativen Gewichtungen bestétigen sich weitestge-
hend, relativiert man die Angaben auf die altersentsprechende Bevélkerung. So werden
pro 10.000 der unter 6-Jéhrigen ca. 73 Hilfegewdhrungen ausgewiesen, wahrend es fur
die 12- bis unter 15-Jéhrigen schon knapp 176 bzw. fir die 15- bis unter 18-Jahrigen
sogar 192 sind. Hilfen fir junge Volljahrige werden pro 10.000 der 18- bis unter 21-
Jahrigen 92 gezahlt. Damit liegt der Inanspruchnahmewert in dieser Altersgruppe nach
wie vor héher als fur die Altersgruppe der unter 6-Jahrigen (vgl. Tabelle 7).

Tabelle 7: Alter der Adressatinnen von Leistungen der Hilfen zur Erziehung (§§ 29 bis 35
SGB V) in Nordrhein-Westfalen; 2001 (andauernde Hilfen am Jahresende)’

. Verteilung der Lstg. in Inanspruchnahme
Alf%r]n]}rzn Sgg}rag Angaben abs. den Altersgruppen bez. auf 10.000 d.
12, s .
(in %) altersgleichen Bev.
unter 6 J. 7.879 16,4 72,5
6 bis unter 12 J. 13.686 28,5 114,2
2bisunter18). | 21015 | 439 | 1756
dv. 12 bis unter 15 J. 9.971 20,7 160,0
dv.15bisunter 18, | a4y | 232 | 1923 |
Uber 18 J.2 5.419 11,3 91,9
Insgesamt 48.099 100,0 118,0

1 Die Angaben zur SPFH basieren auf den in der amtlichen Stafistik ausgewiesenen Werten zu dem Alter der
in den Familien lebenden jingsten und &ltesten Kinder. Damit wird fir 70% der in den Familien lebenden
Kinder das Alter erfasst. Fir die verbleibenden rund 30%, fir die in der amtlichen Statistik kein Alter ausge-
wiesen wird, wird das Alter vor dem Hintergrund der bekannten Altersangaben abgeschétzt.

2 Die Angaben zur Inanspruchnahme bei den Uber 18-Jéhrigen beziehen sich auf die Altersgruppe der 18-
bis unter 21-Jahrigen, da Hilfen fur junge Vollighrige gem. § 41 SGB VIIl in der Regel bis zur Vollendung
des 21. Lebensjahres gewdhrt werden.

Quelle: Landesamt fiir Datenverarbeitung und Statistik Nordrhein-Westfalen, Institutionelle Beratung, Betreuung einzelner
junger Menschen, sozialpddagogische Familienhilfe, Hilfen zur Erziehung auBBerhalb des Elternhauses; 2001; eig. Berech-
nungen

Stellt man nur die jingeren Alterskohorten einander gegeniber, ist eine Diskrepanz in der
Inanspruchnahme nicht zu Ubersehen. So werden — wie schon erwéhnt — fir die noch
nicht schulpflichtigen Kinder unter 6 Jahren 2001 gut 72 Hilfen pro 10.000 der alters-
gleichen Bevalkerung erfasst; fir die 6- bis unter 12-Jahrigen sind es im Gegensatz dazu
schon 114 Hilfen. Eine Erklarungsméglichkeit fir diese Differenz kénnte sein, dass in den
Familien mit Kindern unter 6 Jahren weniger Konflikte vorliegen, die Unterstitzung durch
eine erzieherische Hilfe rechtfertigen wirden. Dariber hinaus ist allerdings auch zu be-
ricksichtigen,
Q dass die Bedurfnisse der Adressatinnen in dieser Altersgruppe nicht — oder nur zum
Teil — von den Angeboten der Jugendhilfe bedient werden,
0 dass erst der Ubergang vom Kindergarten in die Schule Verhaltensauffélligkeiten bzw.
erzieherische Defizite bei den Kindern sichtbar werden ldsst,
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Q dass die Sozialisationsagenturen der Kindertageseinrichtungen als etabliertes Regel-
angebot dazu in der Lage ist, individuelle Verhaltensauffélligkeiten und familigre
Probleme zu kompensieren und

dass die Jugendhilfe fir Eltern mit noch nicht schulpflichtigen Kindern bei familicren
oder erzieherischen Schwierigkeiten und auffélligen Verhaltensmustern weniger An-
sprechpartner und Hilfe darstellt, sondern dass diese Funktion eher medizinischen
Diensten, insbesondere dem Kinderarzt zugesprochen wird.

Differenziert man die statistischen Angaben nach ambulanten und stationéren Hilfen, so
sticht” erneut die Altersgruppe der unter 6-jghrigen Hilfeempféngerlnnen ins Auge. Diese
ist die einzige, bei der die Gewahrung von Leistungen aus dem Spektrum der ambulanten
Erziehungshilfen gegeniber den stationdren Hilfen Uberwiegt. So wurden im Jahr 2001
bei den unter 6-Jéhrigen und ihren Familien anteilig an allen gewdhrten Hilfen 56,2%
ambulante Hilfen und nur 43,8% stationdre Hilfen erfasst (vgl. Tabelle 8). Bei einer Ein-
beziehung aller Altersgruppen in die Analyse zeigt sich, dass mit zunehmendem Alter ana-
log zu dem Anstieg der Fallzahlen auch die quantitative Bedeutung der stationaren Hilfen
zunimmt. So werden fur die Altersgruppe der unter 6-Jahrigen pro 10.000 der altersent-
sprechenden Bevélkerung 31,8 Hilfen im stationdren Bereich ausgewiesen. Bei der Al-
tersgruppe der 12- bis unter 18-Jéhrigen dagegen sind es schon 120,7.

Tabelle 8: Entwicklung der Inanspruchnahme von Leistungen der Hilfen zur Erziehung
(§§ 29 bis 35 SGB VIlI) in Nordrhein-Westfalen nach Altersgruppen; 2001 (andauernde
Hilfen am Jahresende)’

28 —

unter 6 bis 12 bis | dv. 12 | dv. 15| Cber | unter | 6 bis | 12 bis | dv. 12 | dv. 15| Uber
MaBnahmen- 6J. |unter 12 | unter 18 bis bis 18 J. 6 J. unter | unter bis bis 1812
bindel J. J. unfer | unter 12J. | 18J. | unter | unter
15 ). 18 J. 15J. | 18J.
Fallzahlen absolut Inanspruchnahme der Hilfen bezogen auf
10.000 der altersentspr. Bevélkerung
Amb. Hilfen 4.425 6.415 6.605| 3.524| 3.081 811 40,7 53,5| 54,9| 56,6| 53,2 13,8
Stat. Hilfen 3.454 7.271| 14.510| 6.447| 8.063| 4.608| 31,8| 60,7|120,7| 103,5| 139,1 78,2
Vollzeitpflege 2.737 4.309 4.752 | 2.518| 2.234 946| 25,2| 36,0 395| 40,4| 38,5| 16,1
Heimerz. im H. 694 2.852 8.586| 3.677| 4.909 | 2.362 6,4 23,8 71,4| 59,0| 84,7| 40,1
Betr. Wohnf. 23 110 1.172 252 920 | 1.300 0,2 0,9 9,7 40| 159| 22,1
Hilfespektrum pro Altersgruppe (in Spalten-%) | Altersverteilung pro MaBBnahmenbindel (in
Zeilen-%)
Amb. Hilfen 56,2 46,9 31,3 35,3| 27,6 15,01 24,2 35,1 36,2 19,3 16,9 4,4
Stat. Hilfen 43,8 53,1 68,7 64,7 72,4| 850| 11,6| 24,4| 48,6 21,6| 27,0 154
Vollzeitpflege 34,7 31,5 22,5 25,3 20,0 17,5 21,5| 33,8| 37,3| 198| 17,5 7,4
Heimerz. im H. 8,8 20,8 40,7 36,9 44,1| 43,6 48| 19,7| 59,2| 254| 33,9| 16,3
Betr. Wohnf. 0,3 0,8 5,6 2,5 8,3| 24,0 0,9 4,2 45,0 97| 353| 49,9

1 Vgl. Anmerkung 1 in Tabelle 7.
2 Vgl. Anmerkung 2 in Tabelle 7.

Quelle: Landesamt fir Datenverarbeitung und Statistik Nordrhein-Westfalen, Institutionelle Beratung, Betreuung einzelner
junger Menschen, sozialpddagogische Familienhilfe, Hilfen zur Erziehung auBBerhalb des Elternhauses; 2001; eig. Berech-
nungen

Im Binnenspekirum der stationdren Hilfen sind MaBnahmen der Vollzeitpflege und der
Heimerziehung zu unterscheiden. Bei einer differenzierten Betrachtung kristallisiert sich
heraus, dass die Mafinahmen der Vollzeitpflege gerade bei den jingeren Alterskohorten
eine groBe quantitative Bedeutung einnehmen. Gegensdtzlich dazu verhalten sich die
MaBnahmen der ,klassischen” Heimerziehung. Diese Hilfeform erlangt mit zunehmendem

QKJ™ Juii 2003



":-;:-g.;’/ HzE Bericht 2001

Alter der Klientel eine gréflere Bedeutung (vgl. Tabelle 8). So lassen auch die Ergebnisse
des Jahres 2001 den Schluss zu, dass die Vollzeitpflege eine Mafinahme im Katalog der
stationdren Hilfen darstellt, die eher auf jingere Altersgruppen ausgerichtet ist, wéhrend
sich das Klientel der Heimerziehung nach wie vor insbesondere aus der Altersgruppe der
jungen Menschen zwischen 12 und 18 Jahren zusammensetzt. Die MaBnahmen des be-
treuten Wohnens im Rahmen des § 34 SGB VIII sind in erster Linie fur Jugendliche vor
Vollendung der Volljghrigkeit und fur junge Volljahrige konzipiert.
Tabelle 9: Hilfen zur Erziehung (§§ 29 bis 35) in den Landesjugendamtsbezirken Rhein-

land und Westfalen-Lippe nach Altersgruppen; 2001 (andauernde Hilfen am Jahresende)’

—_

hauses; 2001; eig. Berechnungen

Landesjugendamtsbezirk Rheinland Landesjugendamtsbezirk Westfalen-Lippe

unter | 6 bis | 12 bis [dv. 12| dv. Uber | unter | 6 bis | 12 bis [dv. 12| dv. Uber
6J. | unter | unter | bis | 15bis|18J.2| 6J. | unter | unter | bis | 15bis| 182

12J. | 18J. | unter | unter 12J. | 18J. | unter | unter

15J. | 181J. 15J. ] 18J.

Fallzahlen absolut
Ambulante Hilfen 2.156 | 3.295| 3.581 | 1.930 | 1.651 537 (2.249| 3.103 | 3.009 | 1.586| 1.423 | 274
Stationdre Hilfen 1.934|4.146 | 8.261|3.734 | 4.527|2.517|1.520| 3.125| 6.249 | 2.713 | 3.536 | 2.091
Vollzeitpflege 1.480|2.246|2.4791.286|1.193| 515|1.257|2.063|2.273|1.232| 1.041 431
Heimerziehung 4391 1.850| 5.191|2.332 | 2.859 | 1.409 2551 1.002 | 3.395| 1.345| 2.050 953
Betr. Wohnformen 15 50| 591 116| 475| 593 8 60| 581 136 | 445 707
Altersspektrum bei den zusammengefassten Hilfearten (in %)
Ambulante Hilfen 22,5] 34,4 37,4] 20,2] 17,3] 56] 260] 359] 348 184] 165] 32
Stationdre Hilfen 1,5 24,6] 490 221 269| 149| 11,7| 241 48,1 20,9| 27.2| 16
Vollzeitpflege 22,0 33,4 36,9| 19,1 17,8 7,71 209 34,2| 37,7 20,5| 17,3 7,2
Heimerziehung 49| 20,8| 58,4 262| 32,2| 15,9 45| 17,9| 60,6 24,0 36,6| 17,0
Betr. Wohnformen 1,2 4,0 47,3 9,3 38,0| 47,5 0,6 4,4 42,8 10,0 32,8| 52,1
Hilfespektrum in den Altersgruppen (in %)

Ambulante Hilfen 52,7] 443] 302 341 26,7] 17,6] 59.7] 49,8] 32,5] 369] 28,7] 11,6
Stationdre Hilfen 47,3| 557| 69.8| 659| 733| 82,4 40,3| 502| 67,5| 631 71,3| 884
Vollzeitpflege 362| 302| 20,9] 22,7| 19,3| 16,9 333| 33,1| 246| 28,7 21,0 182
Heimerziehung 10,7| 24,9| 438| 412| 463| 461 68| 161] 36,7| 31,3| 41,3 403
Betr. Wohnformen 04| 07| 50| 20| 77| 194 02| 10| 63| 32| 90| 299

Inanspruchnahme der Hilfen zur Erziehung bezogen auf 10.000

der altersentsprechenden Bevélkerung

Ambulante Hilfen 38,5| 53,7| 58,7| 60,7 56,5| 17,9 42,7| 53,1| 50,8| 52,0| 49,6 9,4
Stationdre Hilfen 345| 67,6(1354(117,5|154,8| 84,1 289| 53,5|1055| 88,9|1232| 72,1
Vollzeitpflege 26,4| 36,6| 40,6| 40,5| 40,8| 17,2| 23,9| 353| 384| 404| 363| 14,9
Heimerziehung 78| 301| 851 73,4| 978 471| 48| 171 57,3| 441| 71,4| 32,8
Betr. Wohnformen 03| 08| 97| 36| 162 198] 02| 10| 98| 45| 155| 24,4

Vgl. Anmerkung 1 in Tabelle 7.
Ferner weichen die Angaben zu den Fallzahlen aus den anonymisierten Einzeldaten geringfigig von den
seitens des Landesamtes fir Datenverarbeitung und Statistik Nordrhein-Westfalen veréffentlichten Erzie-
hungshilfedaten ab. Dies ist u.a. darauf zuriickzufihren, dass bei der Analyse der Einzeldaten nur die Hilfen
fur die unter 27-Jahrigen beriicksichtigt wurden, wahrend beispielsweise in der Gesamtsumme der zum
31.12. andavernden MaBinahmen nach § 34 SGB VIl auch einzelne Personen im Alter von 27 Jahren als
Empféngerinnen von Leistungen einer Hilfe zur Erziehung erfasst werden. Hinzu kommt, dass bei der SPFH
in der Standardtabellierung der Statistischen Amter Familien mit 6 und mehr Kindern zusammengefasst
werden, wihrend bei den Einzeldaten diese Informationen differenziert vorliegen.
2 Vgl. Anmerkung 2 in Tabelle 7.

Quelle: Landesamt fir Datenverarbeitung und Statistik Nordrhein-Westfalen, anonymisierte Einzeldaten zu den Betreuungen
einzelner junger Menschen, den sozialpddagogischen Familienhilfen sowie den Hilfen zur Erziehung auBerhalb des Eltern-
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Bei der vorangestellten Gegeniberstellung der altersdifferenzierten Ergebnisse bezogen
auf die Landesjugendamtsbezirke Rheinland und Westfalen-Lippe zeigen sich auf den
ersten Blick ahnliche quantitative Gewichtungen in den statistischen Daten. Es fallt aller-
dings auf, dass — wie auch schon in den Jahren zuvor — die ambulanten Hilfen im Bezirk
Westfalen-Lippe bei allen Altersgruppen abgesehen von den jungen Volljéhrigen in 2001
eine anteilig héhere Bedeutung haben als dies im Rheinland der Fall ist (vgl. Tabelle 9).
So zeigt sich z.B. in der Altersgruppe der unter 6-Jéhrigen in Westfalen-Lippe ein Wert
von 59,7% ambulanter Hilfen anteilig am Gesamtfallzahlenvolumen, wohingegen dieser
Wert im Rheinland nur bei 52,7% liegt. Mit diesem vergleichsweise hohen Anteil der am-
bulanten Leistungen an den Erziehungshilfen fir unter 6-Jéhrige und deren Familien ist
for Westfalen-Lippe (43 Hilfen pro 10.000 der unter 6-Jéhrigen) ein héherer Inanspruch-
nahmewert als im Rheinland verbunden (39 Hilfen pro 10.000 der unter 6-Jéhrigen).

Sieht man einmal von der Altersgruppe der unter 6-Jahrigen bei den ambulanten Hil-
fen sowie einigen anderen Klientelgruppen ab, so ist im Rheinland die Inanspruchnahme
von Leistungen der Hilfen zur Erziehung in der Regel héher als in Westfalen-Lippe. Dieser
Befund bestatigt sich insbesondere fir die stationdren Hilfen und hier besonders bezogen
auf die MaBinahmen der Heimerziehung. Beispielsweise werden fir die 6- bis unter 12-
Jahrigen in Westfalen-Lippe 17,1 Hilfen gemafB § 34 SGB VIII pro 10.000 der altersent-
sprechenden Bevolkerung gewdhrt, im Rheinland dagegen sind es 30,1 Hilfen. Ebenso
deutlich zeigt sich die Differenz bei den 12- bis unter 18-Jéhrigen: Wahrend in Westfalen-
Lippe 57,3 junge Menschen pro 10.000 eine Heimerziehung in Anspruch nehmen, sind
es im Rheinland 85,1 (vgl. Tabelle 9).*

1.4 Geschlechterverteilung bei der Klientel

Bei der geschlechtsspezifischen Betrachtung der statistischen Daten zu den erzieherischen
Hilfen in Nordrhein-Westfalen zeigt sich der Befund, dass die Jungen und jungen Méanner
in der Inanspruchnahme von Leistungen der Hilfen zur Erziehung deutlich Gberreprésen-
tiert sind. Dieses Ergebnis stitzt einmal mehr den Befund der letzten Jahre und formuliert
die Frage einer Benachteiligung von potenziellen Klientelgruppen.®® Von 50.025 erziehe-
rischen Hilfen im Jahr 2001 — ohne die sozialp&dagogische Familienhilfe, die das Ge-
schlecht der Familiemitglieder nicht erfasst — wurden somit 28.871 Hilfen, d.h. 57,7%
von Jungen bzw. jungen Mdnnern in Anspruch genommen (vgl. Tabelle 10). Zum Ver-
gleich: Werden pro 10.000 junger Menschen unter 21 Jahre in der Bevélkerung 138,2
Jungen gezdhlt, denen eine erzieherische Hilfe gewdhrt wurde, so sind es nur 106,4
Médchen bzw. junge Frauen. Dieser Befund verdeutlicht erneut, dass auffallige Verhal-
tensmuster und individuelle Probleme und Schwierigkeiten von Jungen und Mé&dchen und
ihre jeweiligen Verarbeitungsstrategien einer heterogenen Wahrnehmung unterliegen.
Dieser sowohl fir Nordrhein-Westfalen insgesamt als auch fir die Landesjugendamtsbe-
zirke gultige Befund (vgl. Tabelle 12) liegt ferner nicht zuletzt an den geschlechtsbezogen
differierenden Problemlésungsmustern und der unterschiedlichen Artikulation von indivi-
duellen und auch familigren Problemen von Jungen und Mdadchen. Diese unterschiedli-

32 Eine weitere Ausnahme bilden in diesem Katalog die betreuten Wohnformen geméf3 § 34 SGB VIII. Insbe-
sondere in der Altersgruppe der jungen Vollighrigen Uber 18 Jahre werden in Westfalen-Lippe sowohl ab-
solut als auch altersrelativiert deutlich mehr Hilfen dieser Art angeboten als im Rheinland.

33 Vgl. auch Pothmann/Schilling 2001, S. 29 ff. sowie Pothmann/Schilling 2002q, S. 126 ff..
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chen Wahrmehmungs- und Definitionsprozesse bezogen auf Problemlésungsstrategien
oder auch hinsichtlich der Problemlagen von Jungen und Madchen gelten allerdings nicht
nur fir die Mitarbeiterlnnen in den Sozialen Diensten. Gleichermafien ist davon auszuge-
hen, dass diese auch innerhalb der Familie in den Interaktionen zwischen Eltern und ihren
Kindern virulent werden und damit auch nicht ohne Folgen fir die Konstituierung eines
artikulierten Bedarfs an Leistungen der Hilfen zur Erziehung sein kénnen.

Tabelle 10: Inanspruchnahme von Hilfen zur Erziehung ohne SPFH (§§ 29 bis 35 ohne 31
SGB VIIl) in Nordrhein-Westfalen nach dem Geschlecht der Adressatinnen; 2001 (Auf-
summierung der zum 31.12. eines Jahres andauvernden und der innerhalb eines Jahres
beendeten Leistungen)’

Insgesamt ‘ Méannlich | Weiblich | Insgesamt ‘ Mannlich ‘ Weiblich
Fallzahlen absolut Verteilung der Fallzahlen(in %)
Gesamt 50.025 28.871 21.154 100,0 57,7 42,3
Ambulante Hilfen 12.621 8.786 3.835 100,0 69,6 30,4
Stationdre Hilfen 37.404 20.085 17.319 100,0 53,7 46,3
Vollzeitpflege 14.616 7.395 7.221 100,0 50,6 49,4
Heimerz. im H. 18.639 10.760 7.879 100,0 57,7 42,3
Betr. Wohnf. 4.149 1.930 2.219 100,0 46,5 53,5
Inanspruchnahme d. Hilfen bezo- Hilfespektrum bei mannlichen und
gen auf 10.000 d. geschlechfer- weiblichen Adressatinnen(in %)
gleichen Bevélkerung unter 21 J. ’
Gesamt 122,7 138,2 106,4 100,0 100,0 100,0
Ambulante Hilfen 31,0 42,1 19,3 25,2 30,4 18,1
Stationdre Hilfen 91,7 96,2 87,1 74,8 69,6 81,9
Vollzeitpflege 35,8 35,4 36,3 29,2 25,6 34,1
Heimerz. im H. 45,7 51,5 39,6 37,3 37,3 37,2
Betr. Wohnf. 10,2 9,2 11,2 8,3 6,7 10,5

1 Fir die SPFH wird das Merkmal ,Geschlecht” zu den in der Familie lebenden Kindern nicht erfasst. Daher
kénnen diese Hilfen hier nicht weiter beriicksichtigt werden.

Quelle: Landesamt fir Datenverarbeitung und Statistik Nordrhein-Westfalen, Institutionelle Beratung, Betreuung einzelner
junger Menschen, sozialpddagogische Familienhilfe, Hilfen zur Erziehung aufBerhalb des Elternhauses; 2001; eig. Berech-
nungen
Unterscheidet man diese Ergebnisse, wie auch schon bei der altersspezifischen Betrach-
tung, nach Hilfearten bzw. nach ambulanten und stationéren Hilfeformen, so ist die deut-
liche Uberreprasentanz der mannlichen Hilfeempfénger vornehmlich auf die héheren
Werte in den ambulanten Hilfen und hier insbesondere z.B. bei der Tagesgruppenerzie-
hung zurickzufihren. Die Differenz zwischen ménnlichen und weiblichen Hilfeempfénge-
rinnen betrégt bevdlkerungsrelativiert bei den ambulanten Hilfen 23 Hilfen (vgl. Tabelle
10). Zwar wird auch fur die stationdren Hilfen ein hdherer Anteil ménnlicher Adressaten
ausgewiesen, doch betragt die Differenz fir diese Klientelgruppe lediglich 9 Hilfen zu-
gunsten der Jungen und jungen Ménnern. Bleibt man bei den stationdren Hilfen und dif-
ferenziert das Binnenspektrum der familienersetzenden Mafinahmen, so lassen sich fur die
einzelnen Formen allerdings unterschiedliche Tendenzen erkennen:
o Die Hilfeempféngerlnnen einer Vollzeitpflege sind ungeféhr zu gleichen Teilen ménn-
lich und weiblich mit einem marginalen Ubergewicht auf Seiten der Madchen und
jungen Frauen.
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Bei den Mafinahmen der Heimerziehung tritt anders als bei der Vollzeitpflege die

ménnliche Dominanz wieder deutlich zu Tage. Bezogen auf die geschlechtergleiche

Bevolkerung unter 21 Jahre nehmen 2001 51,5 Jungen pro 10.000 junger Men-

schen, aber nur 39,6 Madchen eine Heimerziehung in Anspruch.

O Bei den betreuten Wohnformen wiederum zeigt sich ein &hnliches Bild wie bei der
Vollzeitpflege. Auch fir diese familienersetzende Mafinahme gilt ein geringfigiges
Ubergewicht von Médchen und insbesondere jungen Frauen bei der Inanspruch-
nahme dieser Hilfe.

Diese festgestellten Unterschiede sind zuriickzufGhren auf das Altersspektrum der Klientel-

gruppen. Legt man zugrunde, dass heranwachsende Médchen weitaus eher als Jungen in

den Angeboten der Kinder- und Jugendhilfe eine Problembewdltigungsoption sehen, und
bericksichtigt man ferner, dass dies vor allem an die Adoleszenz bzw. Postadoleszenz
geknipft ist, so erklart sich hieriber die weibliche Dominanz beim Klientel des betreuten

Wohnens. Die geschlechtsspezifische Analyse differenziert nach Altersgruppen bestétigt

dies weitestgehend. In diesem Spekirum nimmt die Altersgruppe der Uber 18-Jahrigen

eine Sonderrolle ein. Dies ist die einzige Altersklasse, in der die weiblichen Hilfeempfan-
gerinnen quantitativ an den Wert der Jungen heranreichen bzw. diesen zumindest bei den

stationdren Hilfen Ubertreffen (vgl. Tabelle 11).

Tabelle 11: Inanspruchnahme von Hilfen zur Erziehung ohne SPFH (§§ 29 bis 35 ohne 31
SGB VIll) in Nordrhein-Westfalen nach Alter und Geschlecht der Adressatinnen; 2001
(andauernde Hilfen am Jahresende; Angaben bezogen auf 10.000 der alters- und ge-
schlechtergleichen Bevélkerungsgruppe)’

Alter am Ambulante Hilfen Stationdre Hilfen Differenz
31.12. mannlich/weiblich
mé&nnlich weiblich mdnnlich weiblich ambulant | stationdr
unter 12 J. 18,1 7,4 50,8 42,9 10,7 7,9
12 bis 18 J. 42,0 19,3 128,7 112,2 22,7 16,6
Uber 18 J.2 14,1 13,4 74,5 82,1 0,6 -7,6
Insgesamt 24,6 11,8 77,2 69,0 12,8 8,2

32 —

1 Fur die SPFH wird das Merkmal ,Geschlecht” zu den in der Familie lebenden Kindern nicht erfasst. Daher
werden diese Hilfen hier nicht weiter beriicksichtigt.

2 Die Fallzahlen in der Altersgruppe der Gber 18-Jahrigen werden relationiert auf die Bevélkerungsgruppe
der 18- bis unter 21-Jahrigen.

Quelle: Landesamt fir Datenverarbeitung und Statistik Nordrhein-Westfalen, Institutionelle Beratung, Betreuung einzelner

junger Menschen, sozialpddagogische Familienhilfe, Hilfen zur Erziehung auBBerhalb des Elternhauses; 2001; eig. Berech-

nungen
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Tabelle 12: Die Hilfen zur Erziehung ohne SPFH (§§ 29 bis 35 ohne 31 SGB VIll) in den
Landesjugendamtsbezirken Rheinland und Westfalen-Lippe nach dem Geschlecht der
Adressatlnnen; 2001 (Aufsummierung der zum 31.12. eines Jahres andauernden und der
innerhalb eines Jahres beendeten Leistungen)’

Landesjugendamtsbezirk Landesjugendamtsbezirk
Rheinland Westfalen-Lippe
Insge- | mdnnlich | weiblich | Insgesamt | ménnlich | weiblich
samt
HzE insgesamt 27.958 16.115 11.843| 22.067 12.756 9.311
Ambulante Hilfen 6.884 4.770 2.114 5.737 4.016 1.721
Stationdre Hilfen 21.074 11.345 9.729 16.330 8.740 7.590
Vollzeitpflege 7.748 3.944 3.804 6.868 3.451 3.417
Heimerz. im Heim 11.279 6.433 4.846 7.360 4.327 3.033
betr. Wohnformen 2.047 968 1.079 2.102 962 1.140
Leistungsempfdngerinnen von Hilfen nach Geschlecht
HzE insgesamt 100,0 57,6 42,4 100,0 57,8 42,2
Ambulante Hilfen 100,0 69,3 30,7 100,0 70,0 30,0
Stationdre Hilfen 100,0 53,8 46,2 100,0 53,5 46,5
Vollzeitpflege 100,0 50,9 49,1 100,0 50,2 49,8
Heimerz. im Heim 100,0 57,0 43,0 100,0 58,8 41,2
Betr. Wohnformen 100,0 47,3 52,7 100,0 45,8 54,2
Hilfespektrum bei mannlichen und weiblichen Adressatinnen (in %)?
HzE insgesamt 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Ambulante Hilfen 24,6 29,6 17,9 26,0 31,5 18,5
Stationdre Hilfen 75,4 70,4 82,1 74,0 68,5 81,5
Vollzeitpflege 36,8 34,8 39,1 42,1 39,5 45,0
Heimerz. im Heim 53,5 56,7 49,8 45,1 49,5 40,0
betr. Wohnformen 9,7 8,5 11,1 12,9 11,0 15,0

1 Fir die SPFH wird das Merkmal ,Geschlecht” zu den in der Familie lebenden Kindern nicht erfasst. Daher
werden diese Hilfen hier nicht weiter bericksichtigt.

2 Die in der Tabelle kursiv dargestellten Prozentwerte beziehen sich auf die Gesamtzahl der stationéren Hilfen
bei den ménnlichen bzw. weiblichen Adressatinnen.

Quelle: Landesamt fir Datenverarbeitung und Statistik Nordrhein-Westfalen, anonymisierte Einzeldaten zu den Betreuungen
einzelner junger Menschen, den sozialpddagogischen Familienhilfen sowie den Hilfen zur Erziehung auBerhalb des Eltern-
hauses; 2001; eig. Berechnungen

1.5 Migrationshintergrund der Adressatinnen

Die Auswertungen der Ergebnisse der amtlichen Statistik nach dem Migrationshintergrund
der Hilfeempféngerinnen missen mit Vorsicht betrachtet und einige problematische As-
pekte in Bezug auf die Erfassung beriicksichtigt werden. Seit Inkraftireten des Staatsange-
horigkeitsrechtes am 01.01.2000 hat das Merkmal der ,Staatsangehérigkeit”, das als
Indikator fir den Migrationshintergrund dient, an Eindeutigkeit und damit auch an Aussa-
gekraft verloren. Im Vergleich zum Jahr 1999 hat sich die Bevélkerungsstruktur in Nord-
rhein-Westfalen demnach — wenn auch vielleicht geringer als erwartet — veréndert: Die
Zahl der Nichtdeutschen ist von 1999 bis 2001 um -2,3% auf 1.998.042 Personen ge-
sunken, wahrend parallel die Zahl der Personen mit deutscher Staatsangehdrigkeit um
+0,7% auf 16.064.050 Personen angestiegen ist. Diese Entwicklungen bestétigen sich
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insbesondere fur die Altersgruppen der unter 27-Jéhrigen, wie angesichts der Rechtslage
nicht anders zu erwarten gewesen ist. Es zeigt sich, dass die Zahl der unter 27-jghrigen
Nichtdeutschen in der Bevolkerung im Zeitraum von 1999 bis 2001 um 9,9%, bzw. die
Zahl der unter 21-jéhrigen Nichtdeutschen um 11,6% gesunken ist. Allerdings sind die
Verschiebungen in der Bevélkerungsstruktur nicht so gravierend und der Anteil der Nicht-
deutschen an der Gesamtbevélkerung mit ca. 11% ausreichend grof3, so dass eine Aus-
wertung der Daten der amtlichen Statistik zum Thema Migrationshintergrund zumindest in
diesem Erfassungsjahr noch durchaus sinnvoll erscheint. Ob dies in einigen Jahren immer
noch zutrifft oder von der Auswertung aufgrund der geringer werdenden Aussagekraft des
Merkmals Staatsangehérigkeit abgesehen werden muss, ist weiter zu beobachten. Trotz
der methodischen Schwierigkeiten bei der Auswertung des Merkmals der Staatsangeho-
rigkeit gilt, dass hierUber eine Bevalkerungsgruppe mit einem anderen kulturellen Kontext
in den Blick genommen und ihr Verhalten in Bezug auf Leistungen der Hilfen zur Erzie-
hung beobachtetet werden kann.

Im Jahr 2001 lasst sich Uber die amtliche Statistik fir Nordrhein-Westfalen ein Ge-
samizahlvolumen von 57.273 erzieherischer Hilfen ausweisen, wobei fir die sozialpéda-
gogische Familienhilfe gemaf3 § 31 SGB VIII nicht die einzelnen in der Familie lebenden
Kinder, sondern die Familie als Erfassungseinheit gezdhlt wird (vgl. Tabelle 13). Uber
91% der Hilfeempfangerinnen sind deutsche Kinder und Jugendliche und ihre Familien.
Sowohl bei den deutschen als auch bei den nichtdeutschen Hilfeempféngerlnnen lésst
sich ein Anstieg des Fallzahlenvolumens gegeniber den Ergebnissen aus dem Jahr 2000
feststellen. Bezogen auf die altersrelativierte Bevélkerung bedeuten die Ergebnisse fir
2001, dass 148,2 Kinder und Jugendliche pro 10.000 eine erzieherische Hilfe in An-
spruch nehmen, wéhrend es bei den Nichtdeutschen knapp 91 Hilfen sind. Im Vergleich
von ambulanten und stationdren Hilfen zeigt sich, dass bei den ambulanten Hilfen der
Anteil der nichtdeutschen Hilfeempféngerlnnen héher liegt als bei den stationéren Hilfen.
Es wird ferner deutlich, dass bei den Heimunterbringungen, den Vollzeitpflegen und auch
bei den betreuten Wohnformen — bezogen auf 10.000 junge Menschen der Bevélker-
ungspopulation der unter 21-Jéhrigen — knapp doppelt so viele Deutsche registriert wer-
den kénnen wie Nichtdeutsche (vgl. Tabelle 13).
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Tabelle 13: Staatsangehérigkeit von Leistungsempféngerlnnen bei der Inanspruchnahme
von Hilfen zur Erziehung (§§ 29 bis 35 SGB VIII) in Nordrhein-Westfalen; 2001 (Aufsum-

mierung der zum 31.12. eines Jahres andauernden und der innerhalb eines Jahres been-

deten Leistungen)’

Insgesamt | Deutsch Nicht- | Insgesamt | Deutsch Nicht-

deutsch deutsch

Fallzahlen absolut Verteilung der Fallzahlen in %
HzE insgesamt 57.273 52.253 5.020 100,0 91,2 8,8
Ambulante Hilfen 19.869 17.715 2.154 100,0 89,2 10,8
Stationdre Hilfen 37.404 34.538 2.866 100,0 92,3 7,7
Vollzeitpflege 14.616 13.790 826 100,0 94,3 5,7
Heimerz. im H. 18.639 16.971 1.668 100,0 91,1 8,9
betr. Wohnf. 4.149 3.777 372 100,0 91,0 9,0

Angaben bezogen auf 10.000
der unter 21-Jahrigen

Hilfespektrum bei deutschen und
nichtdeutschen Adressatlnnen(in %)

HzE insgesamt 140,5 148,2 90,9 100,0 100,0 100,0
Ambulante Hilfen 48,7 50,3 39,0 34,7 33,9 42,9
Stationdre Hilfen 91,7 98,0 51,9 65,3 66,1 57,1
Vollzeitpflege 35,8 39,1 15,0 25,5 26,4 16,5
Heimerz. im H. 45,7 48,1 30,2 32,5 32,5 33,2
betr. Wohnf. 10,2 10,7 6,7 7,2 7,2 7,4

1 Bei der SPFH als ambulante Hilfeleistung wird hier jeweils die Familie als Erfassungseinheit gezéhlt, da nicht
zu jedem in der Familie lebenden Kind die Staatsangehérigkeit erfasst wird (vgl. entsprechend
Pothmann/Schilling 2002a).

Quelle: Landesamt fir Datenverarbeitung und Statistik Nordrhein-Westfalen, Institutionelle Beratung, Betreuung einzelner
junger Menschen, sozialpddagogische Familienhilfe, Hilfen zur Erziehung aufBerhalb des Elternhauses; 2001; eig. Berech-
nungen

Diese Ergebnisse zu der Unterreprdsentiertheit der Nichtdeutschen im Verhdlinis zu den
deutschen Empféngerlnnen von Hilfen zur Erziehung lassen sich — wie auch in den letzten
beiden HzE Berichten bereits dargelegt®* — anhand bestimmter vorliegender Rahmenbe-
dingungen erkldren. Neben den oftmals vorhandenen Sprachschwierigkeiten und der
Zurickhaltung gegeniber ausschlieBlich deutschsprachigem Personal, der allgemeinen
Distanz zu deutschen Institutionen und Amtern und dem von anderen Kulturkreisen ge-
pragtem Verstdndnis von Familie und Sozialleistungen spielt auch die mangelnde Ausrich-
tung der Hilfeangebote auf die Bedirfnisse dieser Klientel sowie das Angebot von ent-
sprechenden MafBBnahmen und Diensten auBerhalb der Kinder- und Jugendhilfe eine rele-
vante Rolle. Dartber hinaus wird die absurde rechtliche Konstellation, dass junge Men-
schen ausldndischer Staatsangehérigkeit zwar Anspruch auf Leistungen der Jugendhilfe
haben, nach dem Auslédndergesetz bei einer Geltendmachung dieses Anspruches aber die
Ausweisung droht, ihr Ubriges dazu beitragen, dass Angebote der Hilfen zur Erziehung
von dieser Klientel weniger in Anspruch genommen und eventuell von den zusténdigen
Institutionen auch weniger angeboten werden.®* Nach wie vor muss sich angesichts dieser
Ergebnisse Gber die offensichtliche Unterreprdasentanz von jungen Menschen und deren
Familien mit einem Migrationshintergrund Kinder- und Jugendhilfe sich die Frage gefallen
lassen, ob diese Klientelgruppe bei den Méglichkeiten zur Inanspruchnahme dieser nach

34 Vgl. dazu auch Pothmann/Schilling 2001, S. 33; 20024, S. 34.
35 Vgl. Deutscher Bundestag 2002, S. 2111..
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dem Kinder- und Jugendhilfegesetz rechtlich zustehenden Sozialleistung strukturell be-

nachteiligt wird.*®

Tabelle 14: Die Hilfen zur Erziehung (§§ 29 bis 35 SGB VIl) in den Landesjugendamtsbe-
zirken Rheinland und Westfalen-Lippe nach Staatsangehérigkeit der Adressatinnen; 2001
(Aufsummierung der zum 31.12. eines Jahres andauvernden und der innerhalb eines Jah-
res beendeten Leistungen)’

Landesjugendamtsbezirk Landesjugendamtsbezirk
Rheinland Westfalen-Lippe
Insge- Deutsch Nicht- Insge- Deutsch Nicht-
samt deutsch samt deutsch
HzE insgesamt 31.617 | 28.646 2.971 25.656 | 23.607 2.049
Ambulante Hilfen 10.543 9.366 1.177 9.326 8.349 977
Stationére Hilfen 21.074 19.280 1.794 16.330 15.258 1.072
Vollzeitpflege 7.748 7.260 488 6.868 6.530 338
Heimerz. im Heim 11.279 10.185 1.094 7.360 6.786 574
betr. Wohnformen 2.047 1.835 212 2.102 1.942 160
Leistungsempfdngerlnnen von Hilfen nach Staatsangehérigkeit (in %)
HzE insgesamt 100,0 90,6 9,4 100,0 92,0 8,0
Ambulante Hilfen 100,0 88,8 11,2 100,0 89,5 10,5
Stationdre Hilfen 100,0 91,5 8,5 100,0 93,4 6,6
Vollzeitpflege 100,0 93,7 6,3 100,0 95,1 4,9
Heimerz. im Heim 100,0 90,3 9,7 100,0 92,2 7,8
betr. Wohnformen 100,0 89,6 10,4 100,0 92,4 7,6
Hilfespektrum bei deutschen und nichtdeutschen Adressatinnen (in %)
HzE insgesamt 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Ambulante Hilfen 33,3 32,7 39,6 36,4 35,4 47,7
Stationdre Hilfen 66,7 67,3 60,4 63,6 64,6 52,3
Vollzeitpflege 24,5 25,3 16,4 26,8 27,7 16,5
Heimerz. im Heim 35,7 35,6 36,8 28,7 28,7 28,0
betr. Wohnformen 6,5 6,4 7,1 8,2 8,2 7,8
Inanspruchnahme der Hilfen bezogen auf 10.000 der unter 21-Jahrigen
HzE insgesamt 151,7 162,1 94,0 128,7 134,3 86,8
Ambulante Hilfen 50,6 53,0 37,2 46,8 47,5 41,4
Stationdre Hilfen 101,1 109,1 56,7 81,9 86,8 45,4
Vollzeitpflege 37,2 47,1 15,4 34,4 37,2 14,3
Heimerz. im Heim 54,1 57,6 34,6 36,9 38,6 24,3
betr. Wohnformen 9,8 10,4 6,7 10,5 11,1 6,8

1 Bei der SPFH als ambulante Hilfeleistung wird hier jeweils die Familie als Erfassungseinheit gezahlt, da nicht
zu jedem in der Familie lebenden Kind die Staatsangehérigkeit erfasst wird (vgl. entsprechend
Pothmann/Schilling 2002a).

Quelle: Landesamt fir Datenverarbeitung und Statistik Nordrhein-Westfalen, anonymisierte Einzeldaten zu den Betreuungen
einzelner junger Menschen, den sozialpddagogischen Familienhilfen sowie den Hilfen zur Erziehung auBerhalb des Eltern-
hauses; 2001; eig. Berechnungen

Bei einer Differenzierung der Daten der amtlichen Statistik auf die Landesjugendamtsbe-
zirke Westfalen-Lippe und Rheinland bestétigen sich die Ergebnisse des landesweiten Ge-
samttrends. Der Anteil der deutschen Hilfeempféangerinnen von Leistungen der Hilfen zur

3 Vgl. Pothmann/Schilling 2002a, S. 136 ff.; van Santen 2002.
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Erziehung bewegt sich jeweils um 90%. Es wird deutlich, dass sowohl bei den absoluten
Zahlen als auch bezogen auf die altersrelativierte Bevélkerung die Inanspruchnahme von
erzieherischen Hilfen im Rheinland héher ist als in Westfalen-Lippe. Das heifit, wéhrend
im Rheinland 94 nichtdeutsche junge Menschen pro 10.000 der altersentsprechenden
Bevélkerung eine erzieherische Hilfe gewdhrt bekommen, sind es in Westfalen-Lippe nur
knapp 87 (vgl. Tabelle 14). Analog zu den landesweiten Ergebnissen haben beide Lan-
desjugendamtsbezirke differenziert nach ambulanten und stationéren Hilfen prozentual
einen gréfleren Anteil nichtdeutscher Hilfeempféngerlnnen im Bereich der ambulanten
Hilfen zu verzeichnen. Bezieht man die Inanspruchnahme der Hilfen auf 10.000 der unter
21-jahrigen Bevélkerung lésst sich festhalten, dass die Differenzen zwischen deutschen
und nichtdeutschen Hilfeempféngerlnnen in Westfalen-Lippe weniger stark ausgeprégt
sind als im Rheinland.
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2. Ergebnisse der empirischen Fundierung zu ausgewdhlten
Teilaspekten der Hilfen zur Erziehung in Nordrhein-
Westfalen

2.1 Erziehungsberatung

Die Erziehungsberatung gem. § 28 SGB VIII nimmt im Rahmen des Leistungsspektrums
der Hilfen zur Erziehung eine Sonderstellung ein. Sowohl auf qualitativer inhaltlich-
konzeptioneller, als auch auf quantitativer Ebene hebt sie sich von den anderen erzieheri-
schen Hilfen ab. Als inhaltlich-konzeptionelle Besonderheiten sind zumindest bislang z.B.
O das vereinfachte Hilfeplanverfahren gem. § 36 SGB VIII, fir das sich die Fachdiskus-
sion ausgesprochen hat, um die Niedrigschwelligkeit des Angebotes zu wahren und
um der Kirze der Hilfedauer Rechnung zu tragen®’,
a die Mischfinanzierung aus Mitteln des Landes und der Kommunen sowie
a die bislang eher als gering einzuschatzende Relevanz aus Sicht der kommunalen Ju-
gendhilfeplanung zu nennen.
Auf quantitativer Ebene kann der Erziehungsberatung zudem insofern ein Sonderstatus
zuerkannt werden, als dass sich die Fallzahlen dieser Hilfe in wesentlich héheren Dimen-
sionen bewegen als die der restlichen Hilfen im Katalog gem. 8§ 27 ff. SGB VIII. Die Ent-
wicklung der Inanspruchnahmezahlen der Erziehungsberatung in Nordrhein-Westfalen im
zeitlichen Verlauf korrespondiert zwar mit der Entwicklung der anderen ambulanten Hil-
fen, die Expansion findet allerdings auf einem héheren quantitativen Niveau statt (vgl.
auch Kap. 1.2).

Aufgrund der beschriebenen Sonderstellung hat die Erziehungsberatung im Rahmen
des landesweiten Berichtswesens zundchst keine Bericksichtigung gefunden. Da aber aus
den Reihen der kommunalen Jugendhilfeplanung vermehrt berichtet wird, dass die Erzie-
hungsberatung zunehmend an Bedeutung im Rahmen der Jugendhilfeplanung gewinnt,
wird diese Hilfeart erstmalig in die Auswertungen einbezogen. Der Bedeutungsanstieg der
Erziehungsberatung fir die Jugendhilfeplanung ergibt sich dabei weniger aus der starken
Zunahme der Fallzahlen und der damit steigenden Bedeutung im Gesamtkontext der
erzieherischen Hilfen. Vielmehr ist die zunehmende Relevanz auf sich veréindernde Finan-
zierungsmodalitéten zurtckzufGhren. Bis dato werden die Erziehungsberatungsstellen in
einer Art ,Mischfinanzierung” aus Mitteln des Landes und der Kommunen finanziert. Da
aber aufgrund knapper dffentlicher Haushaltskassen auch auf Landesebene die Zuschis-
se seitens des Landes zunehmend gekirzt werden,®® sind die Beratungsstellen in wach-
sendem MaBle auf finanzielle Ressourcen des Jugendamtes angewiesen. Dies hat mit zur
Konsequenz, dass kommunale Jugendhilfeplanung diese Strukturen und Leistungen ge-
nauso bericksichtigen muss wie auch die anderen erzieherischen Hilfen. Vor diesem Hin-
tergrund ist eine erste Grundauswertung zu den Leistungen der Erziehungsberatung in
Nordrhein-Westtalen vorgenommen worden. Damit sollen zumindest einige Eckdaten fur
diese Hilfeform benannt werden.

37 Vgl. Hundsalz 1995, S. 68 1.
38 Siehe auch Landtag intern, 33. Jg., Ausgabe 15, 13. Wahlperiode vom 17.12.2002.
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Die Grundauswertung beinhaltet sowohl die Analyse personenbezogener als auch hilfe-
bezogener Daten zur Erziehungsberatung. Im Rahmen der Analyse der personenbezoge-
nen Daten werden im Folgenden die Merkmale Alter, Geschlecht und der familiére Kon-
text der Adressatinnen bericksichtigt, die Ergebnisse zu den hilfebezogenen Daten stitzen
sich auf die Merkmale Dauer, Anlass und Zugang zu einer Erziehungsberatung sowie auf
die Grinde fir die Beendigung eines Beratungskontaktes.

Fallzahlenentwicklung in den Altersgruppen

Betrachtet man die Entwicklung der Inanspruchnahmezahlen der Erziehungsberatung in

Nordrhein-Westfalen insgesamt, so stellt sich diese Hilfe, wie schon angedeutet, im Licht

der amtlichen Statistik als ein wachsendes Element dar. Von 1993 bis 2001 Igsst sich ein

kontinuierlicher und deutlicher Zuwachs der Fallzahlen von 52.275 (1993) auf 70.971

(2001) verzeichnen, womit die Entwicklung in Nordrhein-Westfalen im bundesdeutschen

Trend liegt.*” Dieser Zuwachs von knapp 36% bestétigt sich bei einer Relativierung der

Fallzahlen auf die altersentsprechende Bevélkerung, womit demografische Effekte auszu-

schlieBen sind (vgl. Tabelle 15).

Analog zu den erzieherischen Hilfen und hier insbesondere den ambulanten Leistun-
gen ist auch bei der Erziehungsberatung nicht ein einziges eindeutiges Erklérungsmuster
for den Anstieg der Fallzahlen heranzuziehen. Vielmehr ist auch hier von mehreren mégli-
chen Ursachen auszugehen:

a Ein Grund fir den Anstieg der erzieherischen Hilfen im Allgemeinen sowie der Erzie-
hungsberatung im Besonderen ist in den Veréinderungen gesellschaftlicher Rahmen-
bedingungen und einer zunehmenden Verschlechterung soziodkonomischer Lebens-
lagen zu suchen.*® Die Belastungen von Familien steigen aber nicht nur durch schwie-
rige materielle Voraussetzungen, sondern auch durch einen Verlust von individuellen
Orientierungen auch in Erziehungs- und Familienfragen.*' Schon der 6. Jugendbe-
richt der Landesregierung Nordrhein-Westfalen hob hervor, dass Eltern in Erziehungs-
fragen immer héufiger an ihre Grenzen stoflen, wodurch zunehmend Unterstitzung,
2.B. in Form eines Beratungskontaktes in einer Beratungsstelle notwendig wird.*?

O Positiv gewendet kdnnte neben den gesellschaftlich bedingten Grinden auch die Um-
setzung des Praventionsgedankens und der Philosophie eines niedrigschwelligen An-
gebotes in der Jugendhilfe und damit einhergehend eine zunehmende Akzeptanz der
Angebote seitens der jungen Menschen und ihrer Familien ein méglicher Grund fir
steigende Inanspruchnahmezahlen sein.*?

39 Vgl. auch Menne 2001.

*0vgl. 2.B. Borger 1999a; Hundsalz 2001, S. 507 f..
*1'Vgl. Fendrich/Pothmann 2003b.

42 vgl. MAGS 1995.

43 Vgl. Fendrich/Pothmann 2003b.
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Tabelle 15: Entwicklung der Erziehungsberatungen in Nordrhein-Westfalen nach Alters-
gruppen; 1993 bis 2001 (Angaben in absolut und bezogen auf 10.000 der altersentspre-
chenden Bevélkerung)

Fallzahlen absolut Fallzahlen bevélkerungsrelativiert
Beratun- | dv. unter | dv. 12 | dv. Gber | Beratungen | dv. unter | dv. 12 | dv. G-
geninsg. | 12J. |bisunter| 18J. insg.' 12J. | bisunter | ber 18
18 J. 18 J. J.

1993 52.275| 35.020| 11.564| 5.691 94,4 151,0 108,5 26,4
1994 54.467| 36.020| 12.835| 5.612 99,8 154,4 118,5 27,5
1995 57.533| 37.286| 14.380| 5.867 106,5 158,6 130,5 30,1
1996 59.582| 38.996| 14.933| 5.653 111,4 164,6 133,6 30,4
1997 62.029| 40.466| 16.099| 5.464 116,9 170,1 142,5 30,4
1998 62.943| 41.443| 16.393| 5.107 119,7 175,3 145,1 29,1
1999 66.733| 43.993| 17.779| 4.961 127,1 187,5 153,7 28,4
2000 69.907| 45.622| 19.420| 4.865 171,2 197,1 164,9 27,7
2001 70.971| 45.852| 20.126| 4.993 134,9 200,6 167,4 28,1

1 Angaben zu den Fallzahlen insgesamt beziehen sich auf 10.000 der unter 27-jéhrigen Bevélkerung
Quelle: Landesamt fir Datenverarbeitung und Statistik Nordrhein-Westfalen, Institutionelle Beratung, Betreuung einzelner
junger Menschen, sozialpddagogische Familienhilfe, Hilfen zur Erziehung auBBerhalb des Elternhauses; versch. Jahrgdnge;
eig. Berechnungen
Der generelle Anstieg der Inanspruchnahme der Erziehungsberatung spiegelt sich ebenso
wieder, differenziet man die Fallzahlen nach einzelnen Alterskohorten. Von 1993 bis
2001 ist insbesondere in der Altersgruppe der 12- bis unter 18-Jahrigen eine Zunahme
der Fallzahlen zu verzeichnen (um 74%). Trotz des enormen Anstiegs der Inanspruchnah-
me in dieser Alterskohorte stellen aber die unter 12-Jéhrigen nach wie vor mit 65% ein-
deutig die grofite Adressatengruppe in Erziehungsberatungsstellen dar (vgl. Tabelle 15).
Anders hingegen stellt sich die Entwicklung bei den Uber 18-Jahrigen dar. Hier sinken
die absoluten Zahlen im Zeitraum von 1993 bis 2001 um 12,3% Dieser Trend ist insbe-
sondere auf die Entwicklung seit 1995 zurickzufohren. Bis zum Jahr 2001 hat sich das
Fallzahlenvolumen um 14,9% sowie die Anzahl der Hilfen pro 10.000 der altersentspre-
chenden Bevélkerung von etwas mehr als 30 auf 28 Mafinahmen reduziert.

Geschlechtsspezifische Differenzen

Bezieht man zusétzlich zu der Analyse der altersdifferenzierten Fallzahlen die Aufgliede-
rung nach Geschlecht ein, so zeigt sich, dass die Inanspruchnahme der Erziehungsbera-
tung bei Madchen und Jungen Parallelen aufweist. So gilt das bereits erwéhnte Ergebnis,
dass der Hauptteil der Klientel der Erziehungsberatungsstellen in den Altersgruppen der
unter 12-Jéhrigen, insbesondere der 6- bis 9-Jéhrigen und der 9- bis 12-Jahrigen zu
verorten ist, fir Jungen und Médchen gleichermafien. Gleichwohl ist der deutliche Unter-
schied in der Héhe der Inanspruchnahme zwischen Jungen und Madchen in den Alters-
gruppen der 6- bis 9-Jéhrigen und der 9- bis 12-Jéhrigen nicht zu Ubersehen (vgl.
Abbildung 7).

Die erhéhte Inanspruchnahme der ménnlichen Hilfeempfénger in den genannten Al-
tersgruppen ldasst sich zum groflen Teil auf Schulschwierigkeiten zurickfGhren. Diesbezig-
lich gibt es zwei empirische Indizien: Zum einen sind die Altersgruppen, in denen die er-
hohte Inanspruchnahme mannlicher Hilfeempfanger zu beobachten ist, genau die Alters-
gruppen, in denen die Einschulung bzw. ein Wechsel von der Grundschule zu einer wei-
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terfihrenden Schule erfolgt. Zum anderen bestétigen die in der amtlichen Statistik erfass-
ten Hilfeanldsse diesen Befund. So zeigt sich anhand der statistischen Daten, dass die
Schulschwierigkeiten insgesamt bei den Jungen mit 38,5% die haufigste Ursache fir eine
Erziehungsberatung darstellen. Bezogen auf die einzelnen Altersgruppen findet das Er-
gebnis ebenfalls Bestdtigung, wenn in den Altersgruppen der 6- bis 9-Jahrigen bzw. der
9- bis 12-Jahrigen die Schul- und Ausbildungsprobleme mit 40,1 bzw. 53,6% eindeutig
als Hauptanlass fur eine Kontaktaufnahme zu einer Erziehungsberatungsstelle zu zahlen
sind. Dieses Ergebnis erweckt den Anschein, dass in den auBBerfamiligren Sozialisationsin-
stanzen wie Kindergarten und Schule, die Jungen vermehrt mit Belastungen und Anpas-
sungsschwierigkeiten konfrontiert sind oder aber dass die Fachkréfte in diesen Instanzen
bzw. das allgemeine Umfeld sensibler auf Probleme und Schwierigkeiten von Jungen rea-
giert als auf die von Mdadchen, was eventuell teilweise auch auf den erhéhten Frauenan-
teil bei der Lehrerschaft zurickzufihren ist.

Abbildung 7: Inanspruchnahme von Erziehungsberatung in Nordrhein-Westfalen nach
Alter und Geschlecht der Adressatlnnen; 2001 (Angaben pro 10.000 der altersentspre-
chenden Bevélkerung)
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Quelle: Landesamt fir Datenverarbeitung und Statistik Nordrhein-Westfalen, Institutionelle Beratung, Betreuung einzelner
junger Menschen, sozialpddagogische Familienhilfe, Hilfen zur Erziehung auBBerhalb des Elternhauses; 2001; eig. Berech-
nungen

Familicre Kontexte der Hilfeempfangerlnnen in der Erziehungsberatung

Die familigren Kontexte, in denen die Hilfeempféangerinnen von Erziehungsberatung le-
ben, kénnen anhand des Merkmals ,Aufenthalt wéhrend der Hilfe” erfasst werden. Es
zeigt sich, dass die Inanspruchnehmenden dieser Hilfe zum Uberwiegenden Teil ihren
Lebensmittelpunkt in traditionellen 2-Eltern-Familien haben. Trotz der anteilig héchsten
Bedeutung, die die 2-Eltern-Familien im Kontext der Erziehungsberatung einnehmen, sind
sie bezogen auf ihre Anzahl in der Bevélkerung unterreprasentiert (vgl. Tabelle 16). Die
Alleinerziehenden, die anteilig an allen Hilfen mit 26,8% eine bedeutendere Position ein-
nehmen als die Stiefelternfamilien, sind dagegen gemessen an dem Anteil der Alleinerzie-
henden mit Kindern unter 18 Jahren von 13,8% an allen Familien (2001) in Nordrhein-

* Vgl. auch MFIJFG 2000, S. 146; Pothmann/Rauschenbach 1999.
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Westfalen deutlich Uberreprésentiert (vgl. Tabelle 16). Betrachtet man demgegeniber die
Quoten von Alleinerziehenden bei anderen ambulanten Hilfen, so wird deutlich, dass die
im Vergleich zur Bevélkerung sehr hohe Anzahl von Alleinerziehenden in der Institutionel-
len Beratung keine Besonderheit darstellt. Vielmehr zeigt sich bei der Klientel anderer
Hilfen noch ein sehr viel héherer Anteil an Alleinerziehendenfamilien. Insbesondere bei
Hilfen im Rahmen einer SPFH wird dies deutlich, wenn 2001 in Nordrhein-Westfalen die
Halfte aller Hilfeempféngerlnnen bei alleinerziehenden Eltern (50,3) lebte.

Differenziert auf die Altersstruktur der Hilfeempféngerinnen zeigen die Ergebnisse, dass
die 2-Eltern-Familien mit zunehmendem Alter der dort lebenden Kinder an Bedeutung
verlieren. Ein &hnlicher Trend zeigt sich bei den Alleinerziehendenfamilien. Hingegen ge-
winnen die Stiefelternfamilien mit zunehmendem Alter der jungen Menschen bis zur Voll-
ichrigkeit an Bedeutung. Bei den zu beratenden jungen Volljéhrigen verlieren diese fami-
ligren Aufenthaltsorte erwartungsgemdf3 an Bedeutung. In diesen Altersgruppen leben die
jungen Menschen folgerichtig eher in einer eigenen Wohnung (vgl. Tabelle 16).

Der hohe Wert, den die Alleinerziehenden besonders bei den jingeren Alterskohorten
aufweisen, deutet — aus der Perspektive der Adressatinnen — zundchst auf den héheren
Bedarf dieser Klientel von unterstitzenden Hilfsangeboten hin. Aus Sicht des Jugendamtes
kénnte der hohe Wert der Alleinerziehenden gerade mit jingeren Kindern ein Hinweis auf
den praventiven Einsatz von Erziehungsberatung sein, der méglicherweise unmittelbar
darauf abzielen soll, stérker in die Familienstruktur eingreifendere Mafinahmen fir diese
potenzielle Adressatengruppe familienersetzender Hilfen zu vermeiden. Zudem ist es
denkbar, dass besonders sensibilisierte Wahrnehmungsprozesse von sozialpéddagogischen
oder schulischen Fachkréften in Bezug auf Kinder von Alleinerziehenden und ihre Proble-
me und Schwierigkeiten eine Rolle spielen.

Des Weiteren scheint fir die Planung in Jugendémtern in Bezug auf die Erziehungsbe-
ratung von Bedeutung zu sein, dass der ASD sich mit &hnlichen Klientelgruppen beschéf-
tigt wie die Erziehungsberatung. Somit ware es méglich, dass der ASD eventuell vermehrt
auf die Ressourcen der Erziehungsberatungsstellen zurickgreift, wodurch eine Kooperati-
on und Vernetzung von Erziehungsberatung und anderen erzieherischen Hilfen der 6ffent-
lichen Jugendhilfe vorangetrieben werden kénnte.

Tabelle 16: Beendete Beratungen in Nordrhein-Westfalen nach dem Alter und dem Auf-
enthaltsort der Adressatinnen; 2001 (Angaben in %)

Beratungen Eltern Elternteil mit Allein- Sonstige
insg. Stiefelternteil | erziehender
oder Partner Elternteil
Insgesamt 70.971 54,1 12,1 26,8 7,0
0 bis 3 J. 2.466 57,9 5,6 33,7 2,8
3 bis 6 J. 10.337 60,4 8,1 29,1 2,4
6 bis 9 J. 16.182 59,2 10,9 27,0 2,9
9 bis 12 J. 16.867 55,5 13,9 27,3 3,3
12 bis 15 J. 12.398 50,2 16,3 28,1 5,3
15 bis 18 J. 7.728 48,5 15,1 25,8 10,6
18 bis 21 J. 2.970 43,5 9,1 19,3 28,1
21 bis 24 J. 1.021 33,1 4,6 8,1 54,2
24 bis 27 J. 1.002 14,5 1,8 3,4 80,3

Quelle: Landesamt fir Datenverarbeitung und Statistik Nordrhein-Westfalen, Institutionelle Beratung, Betreuung einzelner
junger Menschen, sozialpddagogische Familienhilfe, Hilfen zur Erziehung auBBerhalb des Elternhauses; 2001; eig. Berech-

nungen
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Dauer von Erziehungsberatungen

Bei der Betrachtung der Ergebnisse der beendeten Beratungskontakte nach deren Dauer
zeigen sich sowohl im Zeitreihenvergleich als auch in der Differenzierung nach Alters-
gruppen keine grofien Verdnderungen oder Differenzen. Die Erziehungsberatung stellt
eine kurzfristige, meist unterjchrige Hilfe dar. Den weitaus gréBten Anteil an allen Hilfen
gem. § 28 SGB VIl machen die Hilfen aus, die kirzer als 6 Monate andauern; im Ge-
gensatz dazu stellen die Hilfen mit einer Dauer von Gber 18 Monaten nur noch einen sehr
geringen Anteil an den Hilfen insgesamt (vgl. Abbildung 8).

Abbildung 8: Beendete Erziehungsberatungen in Nordrhein-Westfalen nach Dauerklassen;
20071 (Angaben in %)
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Quelle: Landesamt fir Datenverarbeitung und Statistik Nordrhein-Westfalen, Institutionelle Beratung, Betreuung einzelner
junger Menschen, sozialpddagogische Familienhilfe, Hilfen zur Erziehung auBBerhalb des Elternhauses; 2001; eig. Berech-
nungen

Zugang zur Erziehungsberatung

Die Frage, wie sich der Zugang zur Erziehungsberatung darstellt, wie und Gber wen also
die Kinder und Jugendlichen in Kontakt zu der Beratungsstelle treten, kann Gber das
Merkmal ,Art und Weise der Kontaktaufnahme” beantwortet werden. Es wird deutlich,
dass der Ausgangspunkt fir einen Beratungsprozess eindeutig die Familie zu sein scheint,
wobei die Mutter (71%) den Kontakt zur Beratungsstelle wesentlich haufiger sucht als der
Vater (8,5%) bzw. beide Eltern gemeinsam (6%). Eine Verschiebung dieses Bildes ergibt
sich erwartungsgeméf bei der Differenzierung der Ergebnisse nach Altersgruppen. Mit
zunehmendem Alter ist nicht mehr die Familie der Ausgangspunkt fir eine Beratung, son-
dern vielmehr suchen die jungen Menschen selbst die Beratungsstelle auf. So nehmen von
den Uber 18-Jahrigen 54% den Kontakt zu einer Beratungsstelle selber auf, nur noch
36% der Beratungskontakte werden in dieser Altersgruppe Uber die Familie hergestellt.
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Aus den Ergebnissen geht weiter hervor, dass die sozialen Dienste bzw. die Jugendhilfe
nur in den wenigsten Féllen die kontaktaufnehmende Instanz ist (4,1%). Dieser Befund
bestétigt zum einen, dass im Rahmen einer Hilfe gem. § 28 SGB VIl das vereinfachte
Hilfeplanverfahren als ausreichend betrachtet und in der Praxis auch angewandt wird und
die jungen Menschen und ihre Familien sich eigenstdndig an eine Erziehungsberatungs-
stelle wenden kénnen, ohne im Vorfeld den Umweg tber das Jugendamt und eine Hilfe-
plankonferenz gem. § 36 SGB VIIl machen zu missen. Zum anderen kénnte das Ergebnis
als ein Hinweis auf eine geringe Vernetzung von Jugendhilfe und Erziehungsberatung
gewertet werden, woraus sich zwangsldufig die Frage ergibt, ob eine Verknipfung vom
Feld der Beratung und anderen Hilfen vorhanden ist und ob die Potenziale und Wechsel-
wirkungen, die eine solche Verknipfung erreichen kann, ausreichend ausgeschopft wer-
den. Es ist in diesem Sinne — nicht zuletzt vor dem Hintergrund des Paradigmas einer So-
zialraumorientierung — davon auszugehen, dass die Kooperationsméglichkeiten bzw.
Anknipfungspunkte von Erziehungsberatung zu anderen Leistungen der Jugendhilfe noch
ausbaufshig sind.

Grinde fur eine Beendigung der Hilfen

Die Grinde fur eine Beendigung einer Hilfe im Rahmen einer Erziehungsberatung kénnen
in Verbindung gebracht werden mit der Frage nach dem Erfolg bzw. dem Misserfolg einer
Hilfe.*> Dabei ist das ltem ,einvernehmliche Beendigung der Beratung” als ein Hinweis
auf einen erfolgreich verlaufenen Beratungskontakt zu werten. Die Merkmale ,Beratungs-
kontakt liegt mehr als 6 Monate zurick” und ,Weiterverweisung” sind eher Anhaltspunkte
fur einen weniger erfolgreich verlaufenen Beratungsprozess. Bezogen auf diese Kategori-
sierung zeigt sich, dass sich die Erfolgsquote der Erziehungsberatung in Nordrhein-
Westfalen von 1993 auf 2001 leicht erhdht hat. In diesem Zeitraum sind die einvernehm-
lich beendeten Beratungen von 70,1 auf 76,1% gestiegen; die Beratungen, bei denen
der letzte Beratungskontakt mehr als 6 Monate zurickliegt, sind dagegen von 23,0 auf
15,5% gesunken. Gleichwohl muss einschréinkend zu diesem Ergebnis angemerkt wer-
den, dass es sich hier um unprézise und grobe Kategorien handelt, die auf subjektiven
Wahrnehmungs- und Definitionsprozessen der Fachkrafte vor Ort beruhen.

2.2 Erfolg von Hilfen zur Erziehung — empirische Anndherungen an ein
brisantes Thema

Gerade seit den 1990er-Jahren hat die Frage nach den Effekten oder konkreter noch
nach dem Erfolg von &ffentlich finanzierten Sozialleistungen wie denen der Kinder- und
Jugendhilfe erheblich an Bedeutung gewonnen. Im Rahmen von Verwaltungsmodernisie-
rung oder auch im Kontext verschiedener Ansdtze zur Qualitatsentwicklung von Sozialen
Diensten wurden und werden diese Anfragen immer wieder aufs Neue formuliert. Einge-
bettet ist die Frage nach den Auswirkungen und vor allem auch nach den entsprechenden
empirischen Nachweisen im politischen Raum in der Regel in Legitimations- und Rechtfer-
tigungsdiskussionen bei der Verteilung offentlicher Ressourcen. Vor diesem Hintergrund

*5Vgl. auch Menne 1997, S. 161.
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wdchst der Bedarf an empirischem Wissen Gber die Wirkungen von Leistungen der Ju-
gendhilfe im Allgemeinen sowie den Hilfen zur Erziehung im Besonderen.*

Diese Ausgangssituation war mit ein Grund dafir, dieses Thema bereits im ersten HzE
Bericht aufzugreifen und empirisch mit Hilfe der KJH-Statistik — so weit dies méglich ist —
zu fundieren.*’ Nicht zuletzt hat sich in diesem Zusammenhang gezeigt, dass mit dem
Instrument der KJH-Statistik diese Fragen keinesfalls abschlieBend beantwortet werden
kénnen. Dies wirde eine amtliche Statistik zweifelsohne Uberfordern. Allerdings ist es im-
merhin mit Hilfe dieser Datenquelle méglich, einige empirische Hinweise bezogen auf
den Anteil von eher erfolgreichen sowie eher nicht erfolgreichen Mafinahmen der Erzie-
hungshilfe und hier insbesondere der Fremdunterbringung herauszuarbeiten. Dazu wird in
einem ersten Schritt operationalisiert, Gber welche Auswertungsmodi die Kategorien von
Erfolg und Nicht-Erfolg abgebildet werden kénnen (a). Ein zweiter Schritt wird Ergebnisse
von Auswertungen der amtlichen Kinder- und Jugendhilfedaten zum Bereich der Fremd-
unterbringung darstellen und erértern (b).

(a) Operationalisierung von Erfolg und Nicht-Erfolg in der amtlichen Statistik

Es ist bereits darauf hingewiesen worden, dass mit dem Instrument der KJH-Statistik die
Frage nach Erfolg und Nicht-Erfolg von Erziehungshilfen keinesfalls erschépfend beant-
wortet werden kann. Gleichwohl scheint auf dieser Datengrundlage die Herausarbeitung
von einigen empirischen Hinweisen diesbeziglich méglich. So wird fur die Hilfen gem.
§8 32-35 SGB VIl die Ursache fir das Ende einer Hilfe abgefragt.*® Insgesamt werden
diesbeziglich im Erhebungsbogen fir das Jahr 2001 17 Merkmale vorgegeben. Von
diesen 17 Antwortméglichkeiten stellen die ,Abgabe an ein anderes Jugendamt” sowie
die ,Fortfihrung der bisherigen Hilfe bei Zusténdigkeitswechsel des Jugendamtes” Falle
dar, die hier nicht weiter bericksichtigt werden, da es sich hier nicht um tatsdchlich been-
dete Hilfen handelt, sondern um Meldungen zur amtlichen Statistik aufgrund von Zustén-
digkeitswechseln. Die verbleibenden 15 Kategorien zur Erfassung der Ursache fir das
Ende einer Mafinahme kénnen unterschieden werden nach (vgl. Tabelle 17)

O eher erfolgreich abgeschlossenen Maf3inahmen,

a einer Fortsetzung der Hilfe im Rahmen von ambulanten Leistungen,

Q einer Fortsetzung der Hilfe im Rahmen einer Fremdunterbringungsmafinahme sowie

a eher nicht erfolgreich abgeschlossenen MaBnahmen.

Bericksichtigt werden fir die nachfolgenden Auswertungen insbesondere die Mafinah-
men, die entweder als erfolgreich oder eben als nicht erfolgreich einzuschétzen sind.
Ausgeklammert werden hingegen die Félle, bei denen die Hilfe mit einer Weiterleitung in
eine ambulante Leistung oder auch in eine FremdunterbringungsmafBnahme stattgefun-
den hat. Zwar kénnte man auch diese MafBnahmen eher erfolgreichen — im Falle der
Weiterleitung in eine ambulante Leistung — bzw. eher nicht erfolgreichen Hilfen — im Falle
der Weiterleitung in Fremdunterbringung — zuordnen®’, doch erscheint diese Zuordnung

46 Vgl. zuletzt z.B. Deutscher Bundestag 2002, S. 100 ff. sowie fir eine aktuelle empirische Untersuchung zu
diesem Thema Schmidt u.a. 2002 oder auch speziell fir die Region Westfalen-Lippe Landschaftsverband
Westfalen-Lippe — Landesjugendamt 2003.

d Vgl. Pothmann/Schilling 2001, S. 44 ff..

48 Vgl. ausfihrlicher zur Kommentierung und Bewertung dieses Merkmals Biermann 1997, S. 93 ff. sowie
Blandow 1997, S. 56 ff..

47 vgl. Biermann 1997, S. 94 1..
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weit weniger verl@sslich in einem ohnehin sehr sensiblen Bereich der statistischen Erfas-

sung.

Tabelle 17: Sortierung der Merkmale der amtlichen Statistik zu den
der Hilfe bei den erzieherischen Hilfen au3erhalb des Elternhauses

Ursachen fir das Ende

Hilfe ist eher als er-
folgreich einzuschét-

Weiterleitung in eine
ambulante Hilfe

Weiterleitung in eine
MafBnahme der

Hilfe ist eher als
nicht erfolgreich

zen Fremdunterbringung einzuschdtzen
Abschluss Uberleitung in soziale | Uberleitung in Vollzeit- | vorzeitige Beendigung
Adoptionspflege Gruppenarbeit pflege sonstige Beendigung

Uberleitung in ambu-
lante Beratung in
Fragen der Erzie-
hung

Uberleitung in instituti-
onelle Beratung

Uberleitung in Erzie-
hungsbeistandschaft
Uberleitung in SPFH
Uberleitung in Tages-
gruppenerziehung
Uberleitung in ISE

Uberleitung in Heimer-
ziehung und sonstige
betreute Wohnform

Uberleitung in Einglie-
derungshilfen gem. §
35a SGB VI

Uberleitung in
Eingliederungshilfe
nach BSHG
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Quelle: eigene Zusammenstellung in Anlehnung an Biermann 1997 sowie Blandow 1997 oder auch Blandow/Walter 2001

(b) Erfolg und Nicht-Erfolg von Mainahmen der Fremdunterbringung

Im Rahmen des landesweiten Berichtswesens zu den Hilfen zur Erziehung konnte bereits
auf der Grundlage der Angaben fir das Jahr 1999 herausgearbeitet werden, dass sich
Vollzeitpflege und Heimerziehung als die beiden tragenden Sdulen der Fremdunterbrin-
gung hinsichtlich der Ursachen fir das Ende der jeweiligen MaBnahme erheblich vonein-
ander unterscheiden. Aufféllig sind dabei insbesondere die Differenzen hinsichtlich des
Anteils von eher erfolgreich und eher nicht-erfolgreich abgeschlossenen Hilfen. So konnte
for das Jahr 1999 festgehalten werden, dass Mafinahmen gem. § 33 SGB VIl zu 53%
erfolgreich sowie zu 27% als nichterfolgreich bewertet werden sowie dass Hilfen gem.
& 34 SGB VIII lediglich in etwas mehr als einem Drittel der Félle erfolgreich, aber nahezu
bei jedem zweiten Fall eher nicht erfolgreich sind.*® Diese erheblichen Unterschiede zwi-
schen Vollzeitpflege und Heimerziehung bestétigen sich fir die Angaben des Jahres
2001. Das heifit im Einzelnen,

O dass von den insgesamt 1.436 beendeten Mafinahmen gem. § 33 SGB VIl 52% als
erfolgreich sowie 30% als nicht erfolgreich bewertet werden sowie
O dass bei den 5.144 abgeschlossenen Heimerziehungen lediglich bei 37% von einem

Erfolg, bei 51% aber vermeintlich von einem Misserfolg auszugehen ist.
Auch wenn diese Ergebnisse insbesondere zur Heimerziehung zumindest auf den ersten
Blick nur wenig zufriedenstellend sein kénnen, so missen die Ergebnisse doch zumindest
in zweierlei Hinsicht relativiert werden:

>0 Vgl. Pothmann/Schilling 2001, S. 44.
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1. Erstens muss im zeitlichen Vergleich der Ergebnisse seit 1991 berucksichtigt werden,
dass sowohl Vollzeitpflege als auch Heimerziehung zumindest von der Tendenz her
,erfolgreicher” bzw. ,weniger misserfolgreich” geworden sind. Bezogen auf die Hilfen
gem. § 33 SGB VIl heif’t dies, dass sich der Anteil der erfolgreich beendeten Hilfen
im Zeitraum 1991 bis 2001 von 43% auf 52% erhéht hat, wéahrend gleichzeitig der
Anteil der Misserfolge von 43% auf 30% zurickgegangen ist. Bei den MaBBnahmen
gem. § 34 SGB VIl werden im Jahre 2001 mit 37% mehr erfolgreiche Hilfen gezéahlt
als noch 1991 mit 30%. Parallel dazu hat sich der Anteil der nichterfolgreichen Maf-
nahmen von 60% auf 51% reduziert.

2. Daneben muss zweitens festgestellt werden, dass die Verteilung von erfolgreich und
nicht erfolgreichen Mafinahmen keinestalls ein Landesspezifikum Nordrhein-Westfa-
lens darstellt. Vielmehr bestétigen sich diese Befunde im Bundestrend genauso wie fir
die westlichen Bundeslédnder weitgehend. So werden im Jahre 2000 in den alten
Léndern 48,6% der Vollzeitpflegen erfolgreich beendet sowie MaBnahmen der Heim-
erziehung zu 51,5% eher als gescheitert betrachtet werden missen. Bleibt man ein-
mal bei der Heimerziehung, so korrespondiert dieses Ergebnis aus der KJH-Statistik
for die Heimerziehung auch mit den Resultaten aus empirischen Studien. So wird bei-
spielsweise im Rahmen der JULE-Studie festgestellt, dass lediglich 39% der Hilfen in
der untersuchten Stichprobe aus Sicht des Jugendamtes und der Einrichtung als er-
folgreich bewertet werden.”' Die amtlichen Daten weisen diesbeziiglich einen Anteil
von 37% fir das Jahr 2000 aus.*”

Geht man nun Gber diese erste Betrachtungsweise von erfolgreichen und nicht erfolgrei-

chen FremdunterbringungsmaBBnahmen hinaus, so ist bereits fir Nordrhein-Westfalen im

Rahmen des ersten HzE Berichtes fir die Heimerziehung festgestellt worden, dass fir diese

niedrige Erfolgsquote keinesfalls die Qualitét von MaBBnahmen allein verantwortlich ge-

macht werden kann. Vielmehr muss aufgrund der statistischen Angaben konstatiert wer-
den, dass, wie sich zumindest indirekt anhand von Auswertungen zu den familiéren Ver-
héltnissen sowie zu vorangegangenen Leistungen herausarbeiten lésst, dass der hohe

Anteil von Abbriichen auch auf eine erhebliche Problemdichte bei der Klientel zuriickzu-

fohren ist.>® Auch konnte im HzE Bericht 99 nachgewiesen werden, dass die Dauer von

Heimerziehungen ein weiterer relevanter Faktor fir die Frage von Erfolg und Nicht-Erfolg

einer MaBnahme ist.>* So hat sich bei der Auswertung der Ergebnisse fir das Jahr 1999

gezeigt — und aktuelle Analysen auf der Basis von 2001er-Daten bestétigen dies —, dass

ie langer eine Heimerziehung dauert, ein erfolgreiches Ende desto wahrscheinlicher wird.

>1Vgl. Baur u.a. 1998, S. 223.

52 Einschréinkend muss an dieser Stelle darauf hingewiesen werden, dass die Tatsache, ob eine Erziehungshil-
fe seitens des Jugendamtes als erfolgreich bewertet wird, nicht gleichzusetzen ist mit einer Bilanz individuel-
ler Entwicklungen bei den jungen Menschen im Zeitraum der Mafnahmendurchfihrung. So kénnen positi-
ve Verdnderungen in der Entwicklung eines jungen Menschen konstatiert werden, gleichwohl die Hilfe ent-
weder aufgrund einer Veranlassung des Personensorgeberechtigten oder auch aufgrund von Nichterrei-
chen aller formulierten Zielsetzungen beendet worden ist. So stellen beispielsweise Baur u.a. (1998, S.
229 ff.) bezogen auf die individuelle Entwicklung junger Menschen fest, dass in der Gberwiegenden Zahl
der untersuchten Félle von positiven Verdnderungen bei den jungen Menschen auszugehen ist. Zu éhnli-
chen Ergebnissen kommt zuletzt auch die JES-Studie (vgl. Schmidt u.a. 2002, S. 394 f.).

53 Vgl. hierzu auch die Analysen bei Pothmann/Schilling 2001, S. 44 {.. Diese Ergebnisse bestétigen sich fur
die Angaben des Jahres 2001.

>4 Vgl. Pothmann/Schilling 2001, S. 45 f..

— 47

Juli 2003 QKJ™



Entwicklung und Stand der Hilfen zur Erziehung in NRW '-:-_‘-:-_";

48—

Dieses Ergebnis aus den amtlichen Daten korrespondiert mit den Befunden der JULE-
Studie, wenn festgestellt wird, ,dass sich die Erfolgschancen erhdhen, je langer die Hilfe
davert”.> Dieses Ergebnis kann folgerichtig auch dahingehend verstanden werden, dass
die Erfolgswahrscheinlichkeit von familienersetzenden Hilfen mit einem frihen respektive
rechtzeitigen Beginn der MaBBnahme korrespondiert. Folgt man diesem Gedankengang
weiter, so wére hieraus weniger die Konsequenz zu ziehen, ambulante Leistungen in ihrer
Bedeutung fir eine Hilfe zur Erziehung herabzustufen. Vielmehr weist diese Schlussfolge-
rung darauf hin, dass stationdre Hilfen in keinem Fall von vornherein zu diskreditieren
sind, sondern auch bei jingeren Jahrgéngen eine geeignete bzw. die erforderliche Hilfe
darstellen kann.>®

Bislang unbericksichtigt als ein weiteres offensichtlich entscheidendes Kriterium for
den Ausgang einer Fremdunterbringungsmaf3nahme ist die Altersvariable. Dies gilt so-
wohl for MaBBnahmen der Vollzeitpflege als auch der Heimerziehung. So ist der Frage
nachzugehen, inwiefern Altersgruppen identifiziert werden kénnen, bei denen das Risiko
eines Hilfeabbruchs bzw. eines nicht erfolgreichen Ma3nahmenausgangs héher ist als bei
anderen. Es féllt fir MaBnahmen der Vollzeitpflege auf, dass fir die Altersgruppe der 12-
bis unter 15- sowie der 15- bis unter 18-Jahrigen lediglich 31% bzw. 38% der beendeten
Hilfen erfolgreich abgeschlossen werden. Hingegen sind dies bei den unter 12-Jahrigen
ie nach Altersgruppe zwischen 67,5% und 44% sowie bei den Gber 18-Jahrigen 70% und
mehr (vgl. Tabelle 18).°” Eine dhnliche Abhdngigkeit der Erfolgs- bzw. Misserfolgsquoten
vom Alter der jungen Menschen bestatigt sich fir die Heimerziehung. So erreicht der An-
teil der erfolgreich beendeten MaBnahmen gem. § 34 SGB VIl bei den 12- bis unter 18-
Jahrigen nicht einmal mehr 30%, wéhrend er bei den jungen Volljéhrigen bei Gber 50%
bzw. Uber 70% liegt. Entsprechend hoch ist auch die Misserfolgsquote bei den Alters-
gruppen in der Adoleszenzphase. Sind dies bei den 12- bis unter 15-Jahrigen knapp 61%
sowie bei den 15- bis unter 18-Jahrigen sogar 67%, so liegt der Anteil in den anderen
Altersgruppen zwischen knapp 20% und 44%.

Diese Ergebnisse verdeutlichen, dass die Adoleszenz kurz vor der Vollendung der Voll-
ichrigkeit nicht nur insofern eine kritische Lebensphase darstellt, als dass haufiger als in
anderen Altersgruppen Leistungen der Hilfen zur Erziehung in Anspruch genommen wer-
den (vgl. Kap. 1.3), sondern auch insofern, als dass sich der Umgang mit den Jugendli-
chen im Rahmen der Erziehungshilfearbeit in diesem Sozialisationsabschnitt offensichtlich
schwieriger gestaltet. Dies gilt umso mehr, bericksichtigt man eine zunehmende
Intransparenz und Komplexitét der Adoleszenzphase in Bezug auf zu erfillende Entwick-
lungsaufgaben aufgrund gesellschaftlicher Verdnderungsprozesse.”® Somit ist die Jugend-

% Vgl. Baur u.a. 1998, S. 232.
56 Vgl. etwa Birger 2003.

7 Ohne dies an dieser Stelle ausfohrlicher darzustellen, sei darauf hingewiesen, dass bei einer Unterschei-
dung der Vollzeitpflege in Verwandten- und Fremdpflege die Vollzeitpflege bei z.B. Grofieltern keinesfalls
ein hoheres Risiko fur ein Scheitern beinhaltet. So ist beispielsweise fur die Altersgruppe der 15- bis unter
18-Jahrigen festzustellen, dass Verwandtenpflegen zu 48% als erfolgreich beendet bewertet werden kén-
nen, wahrend dies fur die Fremdpflegen lediglich auf 33,6% zutrifft. Insgesamt bestétigt eine Differenzie-
rung der Ergebnisse nach der Unterbringungsform somit nicht die These, dass GroBeltern schlechte bzw.
grundsétzlich ungeeignete Erziehungspersonen fir ihre Enkeln sein. Vielmehr deutet sich hiertber an, dass
Verwandten- und Fremdpflege durchaus als gleichwertige Hilfeformen anzusehen sind (vgl. auch Blan-
dow/Walter 2001).

8 Vgl. z.B. Masche/Silbereisen 2002; Miinchmeier 2001.
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hilfe an dieser Stelle besonders gefordert, ihren Beitrag fir eine erfolgreiche Gestaltung
von Erziehungshilfeleistungen zu erbringen.

Tabelle 18: Gegeniberstellung von erfolgreichen und nichterfolgreichen MafBnahmen der
Fremdunterbringung in Nordrhein-Westfalen nach Altersgruppen; 2001

Been- davon im Alter von ... bis unter ... Jahren

dete 0-3 3-6 6-9 9-12 12-15 15-18 18-21 21-27

Hilfen

insg.

Vollzeitpflege

Insgesamt 1.436 121 157 132 134 196 326 323 47
dar. erfolgreiche 52,0 62,0 67,5 47,0 44,0 31,1 38,0 69,0 78,7
Hilfen (%)
dar. nicht erfolg- 30,4 23,1 21,0 33,3 33,6 37,8 39,0 24,8 10,6

reiche Hilfen (%)

Heimerziehung und betreute Wohnformen

Insgesamt 5.144 148 157 165 336 897 1.694 1.570 177
dar. erfolgreiche
Hilfen (%)

dar. nicht erfolg-
reiche Hilfen (%)

Quelle: Landesamt fir Datenverarbeitung und Statistik Nordrhein-Westfalen, Hilfen zur Erziehung auerhalb des Elternhau-
ses 2001; eig. Berechnungen

36,5 37,8 38,2 30,9 31,8 27,0 24,9 52,0 70,6

51,4 27,0 29,9 30,9 44,0 60,6 67,0 41,1 19,8

Je weniger es Jugendhilfe gelingt, diese beschriebenen Herausforderungen zu bewdltigen,
desto eher besteht an diesen Stellen offensichtlich die Gefahr — und dies macht die be-
sondere Verantwortung von Kinder- und Jugendhilfe an dieser Stelle deutlich —, dass jun-
ge Menschen gesellschaftlich ausgeschlossen werden. Vorsichtige Hinweise hierauf deu-
ten sich Uber den Aufenthaltsort der Jugendlichen nach dem Scheitern der Fremdunter-
bringungsmafBnahme insbesondere in einem Heim oder einer betreuten Wohnform zu-
mindest an. So gilt fir die 67% der nicht erfolgreich abgeschlossenen Mafinahmen mit
Jugendlichen zwischen 15 und 18 Jahren, dass von diesen wiederum bei ca. 21%, dies
sind knapp 200 Félle, der anschlieBende Aufenthalt entweder nicht bekannt ist (3,3%)
oder aber vor allem der junge Mensch nach der gescheiterten Hilfe in keiner festen Un-
terkunft lebt (17,4%). Auch wenn in der Altersgruppe der jungen Volljahrigen der Ab-
schluss der Mafinahmen laut Angaben der Statistik erfolgreicher zu sein scheint, so gilt
auch hier im Falle des Misserfolgs die Gefahr einer Exklusion insbesondere dann, wenn —
wie bei 20% der gescheiterten MaBnahmen der Fall — bei der Kategorie ,anschliefender
Aufenthalt” ,keine feste Unterkunft” angegeben wird. Dies trifft im Jahre 2001 in der Al-
tersgruppe der 18- bis unter 21-Jahrigen auf 133 junge Menschen zu. Gleichwohl aus
diesen Ergebnissen die besondere Verantwortung der Kinder- und Jugendhilfe fir das
Aufwachsen junger Menschen noch einmal deutlich wird, so wére es dennoch unange-
messen, wirde man die sich zumindest andeutende Desintegration junger Menschen in
diesen Fallen alleine auf ein Versagen der Sozialen Arbeit zurickfihren. Begreift man
Hilfen zur Erziehung als eine soziale Dienstleistung, so hat dies zur Konsequenz, dass
sowohl Fachkréfte als auch Adressatinnen eine Verantwortung fir das Gelingen einer
ErziehungshilfemaBnahme tragen.® Es kann angesichts dieser Befunde nur darum gehen,

57 Vgl. zu diesem theoretischen Konzept sozialer Dienstleistungen zusammenfassend Schaarschuch/Flésser/
Otto 2001, S. 271 f..
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dass Jugendhilfe ihren Beitrag zu einem gemeinsamen erfolgreichen Erbringungsverhdilt-
nis im Rahmen einer Hilfe zur Erziehung leistet.

|II

Ein entsprechendes ,positives Signal” zur Bewdltigung dieser Herausforderung deutet
sich in einem zeitlichen Ruckblick auf Erfolgs- und Misserfolgsquoten bei den einzelnen
Altersgruppen und hier insbesondere fur die Jugendlichen in der Heimerziehung an. Be-
trachtet man die Ergebnisse zu den Hilfen gem. § 34 SGB VIII fir 1991, so gilt zwar ana-
log zu 2001, dass die Erfolgsquote bei den 12- bis unter 18-Jahrigen erheblich geringer
ist als bei den jUngeren Jahrgéngen sowie erst recht niedriger ist als bei den jungen Voll-
iahrigen. Allerdings ist auch zu konstatieren, dass erfolgreich abgeschlossene MafBnah-
men mit jungen Menschen diesen Alters im Laufe der 1990er-Jahre zumindest tendenziell
bei mitunter nicht unerheblichen jghrlichen Schwankungen zugenommen haben (vgl.
Abbildung 9). Diese Entwicklung gilt insbesondere fur die 15- bis unter 18-Jéhrigen. Fir
die Altersgruppe der 12- bis unter 15-Jéhrigen muss hingegen einschrénkend darauf
hingewiesen werden, dass seit Mitte der 1990er-Jahre der Anteil der jahrlich erfolgreich
abgeschlossenen Hilfen kontinuierlich zuriickgeht. Diese mit dem Gesamttrend in der
Heimerziehung korrespondierenden altersgruppenspezifischen Tendenzen gelten hinge-
gen nicht fir die 6- bis unter 12-Jahrigen sowie — lésst man die Ergebnisse fir 2001 ein-
mal unbericksichtigt — auch nicht fir die unter 6-Jahrigen. In diesen Altersgruppen deutet
sich vielmehr ein Rickgang der Erfolgsquote an.

Abbildung 9: Entwicklung der Erfolgsquoten in der Heimerziehung gem. § 34 SGB VIll in
Nordrhein-Westfalen nach Altersgruppen; 1991 bis 2001 (beendete Hilfen; Angaben in %)
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Quelle: Landesamt fir Datenverarbeitung und Statistik Nordrhein-Westfalen, Hilfen zur Erziehung auerhalb des Elternhau-
ses; versch. Jahrgdnge; eig. Berechnungen

2.3Vernetzung von Erziehungshilfeleistungen

Gerade unter dem Paradigma einer sozialraumorientierten Jugendhilfe gewinnen — wie
auch die Landesjugendémter Rheinland und Westfalen-Lippe in ihrer gemeinsamen Emp-
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fehlung zur Jugendhilfeplanung feststellen®® — Aspekte einer Vernetzung von Angeboten
und Leistungen zunehmend an Bedeutung. Auch wenn das Ineinander von nebeneinan-
der stehenden Diensten fir junge Menschen und deren Familien bzw. die Schaffung von
Verknipfungen und Schnittstellen zwischen Hilfen seit jeher zu den Grundlagen der Kin-
der- und Jugendhilfe oder auch insgesamt der Sozialen Arbeit gehért, nehmen gerade in
den 1990er-Jahren kooperative Arbeitsformen sowie eben die Vernetzung von Angeboten
20.%" Bezogen auf die Hilfen zur Erziehung gilt dies nicht nur bezogen auf MaBnahmen in
Netzwerken von sozialen Institutionen und Angeboten®?, sondern auch innerhalb des Leis-
tungsspektrums der verschiedenen Angebote. So ist es nicht nur Ausdruck einer Flexibili-
sierung der Hilfen zur Erziehung, wenn man als Gegenentwurf zu einer verséulten Erzie-
hungshilfepraxis flexible, integrierte Hilfen im Leistungsspektrum etabliert®®, sondern auch
gilt dies, wenn die verschiedenen Hilfearten in ein offenes sowie kooperierendes und ver-
netzendes Leistungssystem integriert sind.®* Dies schlieBt fir den Einzelfall mit ein, dass
die Inanspruchnahme von Hilfen zur Erziehung insofern flexibilisiert ist, dass sowohl in-
nerhalb der ambulanten Leistungen als auch zwischen familienunterstitzenden bzw. fami-
lienerganzenden Hilfen einerseits und familienersetzenden Mafinahmen andererseits ein
Jreibungsloser” Wechsel von Unterstitzungsformen erméglicht wird. Die nachfolgenden
statistischen Analysen greifen diesen Aspekt einer Vernetzung von z.B. ambulanten Leis-
tungen einerseits und MafBnahmen der Fremdunterbringung andererseits auf. Bleibt man
bei diesem Beispiel, so werden die familienersetzenden Hilfen dahingehend untersucht,
inwiefern diesen ambulante Angebote vorangegangen sind. Dieser Perspektive liegt auch
die Frage zugrunde, ob eine Vollzeitpflege oder auch eine Heimerziehung im Hilfeplan-
verfahren unmittelbar gewéhrt wird oder ob andere Leistungen aus fachlichen oder mag-
licherweise auch aus fiskalischen Uberlegungen vorgeschaltet worden sind. Dabei ist von
vorneherein aufgrund der Datenlage ein fir die Jugendhilfe abschlieBend zu bewertendes
Ergebnis nicht zu erwarten. So kann beispielsweise ein hoher Anteil von vorangegange-
nen Hilfen einerseits darauf hinweisen, dass kommunale Jugendhilfe Verknipfungen zwi-
schen den einzelnen Leistungen gestaltet hat oder auch dass die Agenturen der Jugend-
hilfe im Bereich Hilfen zur Erziehung eng miteinander kooperieren. Andererseits kann der
gleiche Wert auch ein Hinweis auf einen ,Verschiebebahnot” Jugendhilfe sein, in dem
zundichst versucht wird, mit vor allem kostengiinstigeren und im jeweiligen Einzelfall még-
licherweise ungeeigneten Mafinahmen dem gesetzlichen Leistungsauftrag nachzukom-
men. Hier ist insbesondere auch kommunale Jugendhilfeplanung gefordert, ausgehend
von statistischen Analysen die jeweilige Gewdhrungspraxis sowie die Verléufe von Erzie-
hungshilfen differenzierter zu evaluieren.

Blickt man vor diesem Hintergrund bei den im Jahre 2001 begonnenen Fremdunter-
bringungsmaBBnahmen auf die Verteilung von vorangegangenen Hilfen, so ist festzustellen
(vgl. Tabelle 19),

O dass in 16% der Félle keine weitere Leistung der Kinder- und Jugendhilfe vorange-
gangen ist,

€0 Vgl. Landschaftsverband Rheinland/Landschaftsverband Westfalen-Lippe 2000, S. 24 ..
o1 Vgl. Deutscher Bundestag 2002, S. 64.

62 Vgl. z.B. Cobus-Schwertner 2001.

63 Vgl. u.a. Peters 1997.

64 Vgl. beispielhaft fir die Stadt Minchen Kurz-Adam/Frick/Kéhler 2002.
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O dass bei der Halfte der Hilfen gem. 8§ 33 und 34 SGB VIl eine ambulante Erzie-
hungshilfe oder aber eine Beratung im Rahmen von Férderungsleistungen zur Famili-
enerziehung (8§ 16 ff. SGB VIII) bereits durchgefihrt worden ist,

O dass bei nahezu jeder vierten familienersetzenden Hilfe im Vorfeld eine andere Form
der Fremdunterbringung stattgefunden hat, wobei hierunter auch Wechsel von &rili-
chen Zusténdigkeiten (§ 86 Abs. 6 SGB VIII) statistisch erfasst werden, sowie

Q dass ca. 8% der Fremdunterbringungen fir junge Menschen beginnt, wenn diese
vorher im Rahmen einer Schutzmafinahme respektive Inobhutnahme betreut worden
sind.

Tabelle 19: Begonnene Hilfen der Fremdunterbringung in Nordrhein-Westfalen nach der
Art der vorangegangenen Hilfe; 2001 (Angaben in abs. und in %)

Fremdun- | Vollzeit- Heimer- | Fremdun- | Vollzeit- Heimer-
terbrin- pflege ziehung terbrin- pflege ziehung
gungen und sonst. | gungen und sonst.

insg. betreute insg. befreute
Wohnfor- Wohnfor-
men men
Gesamt 8.473 2.229 6.244 100,0 100,0 100,0
davon:
ohne vorangegangene Hilfe 1.361 438 923 16,1 19,7 14,8
amb. Beratung in Fragen d. Erziehung 2.756 554 2.202 32,5 24,9 35,3
vorlaufige SchutzmaBBnahme 703 147 556 8,3 6,6 8,9
institutionelle Beratung 333 56 277 3,9 2,5 4,4
soziale Gruppenarbeit 16 1 15 0,2 0,0 0,2
Erziehungsbeistandsch., Betreuungshelfer 280 26 254 3,3 1,2 4,1
SPFH 653 184 469 7,7 8,3 7.5
Erziehung in einer Tagesgruppe 188 24 164 2,2 1,1 2,6
Vollzeitpflege in einer anderen Familie 741 409 332 8,7 18,3 5,3
Heimerziehung und sonst. betr. Wohnf. 1.251 346 905 14,8 15,5 14,5
ISE 61 4 57 0,7 0,2 0,9
Eingliederungshilfe nach BSHG 9 1 8 0,1 0,0 0,1
Eingliederungshilfen gem. § 35a SGB VIII 3 0 3 0,0 0,0 0,0
Fortfihrung d. Hilfe wg. Zusténdigkeitsw. 118 39 79 1,4 1,7 1,3
Gruppierung der vorgegebenen Merkmalsausprégungen

dv. ohne Leistungen 1.361 438 923 16,1 19,7 14,8
dv. ambulante Leistungen 4.287 849 3.438 50,6 38,1 55,1
dv. Fremdunterbringungen 1.992 755 1.237 23,5 33,9 19,8
dv. SchutzmaBBnahmen 703 147 556 8,3 6,6 8,9
dv. Sonstiges 130 40 90 1,5 1,8 1,4

52 —

Quelle: Landesamt fir Datenverarbeitung und Statistik Nordrhein-Westfalen, Hilfen zur Erziehung auferhalb des Elternhau-

ses 2001; eig. Berechnungen

Differenziert man diese Befunde fir die Fremdunterbringungssegmente Vollzeitpflege und
Heimerziehung, so verdeutlicht sich insofern ein wesentlicher Unterschied zwischen diesen
beiden MaBBnahmen, als dass offensichtlich Hilfen gem. § 34 SGB VI starker in das
Spektrum der Hilfen zur Erziehung eingebunden sind, oder anders formuliert, dass die
unmittelbaren Anknipfungspunkte zwischen diesen Hilfen und ambulanten Leistungen
nachhaltiger vorhanden sind und genutzt werden als bei der Vollzeitpflege. Dieser Unter-
schied ist auf den nach wie vor ,besonderen” Charakter der Vollzeitpflege zuriickzufih-
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ren, der sich — bei aller zu beobachtender Differenzierung und Heterogenisierung®® —
dennoch Gberwiegend als eine auf Dauer angelegte Hilfe, die zumeist im Kleinkindalter
beginnt, beschreiben |asst. Dieses Hilfeprofil impliziert somit offensichtlich auch, dass die
Entscheidungen fir eine Vollzeitpflege im Rahmen der Hilfeplanung getroffen werden,
ohne dass dem ambulante Leistungen zumindest in dem Umfang wie bei der Heimerzie-
hung vorausgehen (vgl. Tabelle 19). Dies gilt gleichermaf3en nahezu ausnahmslos fir die
einzelnen ambulanten Hilfearten von nicht zu den Erziehungshilfen zéhlenden Beratungs-
leistungen bis hin zur Tagesgruppenerziehung. Auch die ebenfalls nicht zu den Hilfen zur
Erziehung im rechtssystematischen Sinne zéhlenden Schutzmafinahmen — als mégliche
einer Fremdunterbringung vorausgehende Hilfe bei unmittelbar zu bewdltigenden Krisen-
szenarien — haben im Kontext der Einleitung einer stationdren Hilfe eine gréBere Bedeu-
tung als bei der Vollzeitpflege. Einzige Ausnahme stellt somit die SPFH dar, deren Anteil
sowohl bei Vollzeitpflege als auch bei Heimerziehung in etwa 8% betrégt.

Zu bericksichtigen ist angesichts dieser Ergebnisse auch die — wenn auch nicht durch-
géngig — unterschiedliche Zielperspektive dieser beiden MaBBnahmeformen. So sind natir-
lich die Unterbringungen in einem Heim zu einem weitaus gréBeren Anteil auf die Rick-
fGhrung in die Herkunftsfamilie ausgerichtet als dies fur die Vollzeitpflege der Fall ist. Da-
mit soll zwar nicht ignoriert werden, dass sich gerade das Spektrum der Vollzeitpflege
zumindest seit den 1990er-Jahren erheblich in der Form ausdifferenziert und erweitert
hat, dass Hilfen gem. § 33 SGB VIII durchaus auch zeitlich befristet mit dem Ziel der
Ruckfihrung in die Herkunftsfamilien gewéhrt werden kénnen. Dennoch sind diese Unter-
schiede zwischen Vollzeitpflege und Heimerziehung nach wie vor vorhanden. So kehren
die jungen Menschen 2001 nur bei ca. 36% der beendeten Vollzeitpflegen zu mindestens
einem Elternteil zurick, wahrend dieser Anteil bei den Hilfen gem. § 34 SGB VIl etwas
mehr als 48% ausmacht.

Eruiert man Aspekte der Vernetzung von Leistungen der Hilfen zur Erziehung, so ist ei-
ne Auswertungsperspektive, die den Anteil von Fremdunterbringungen ohne eine voran-
gegangene Leistung fokussiert, von besonderem Interesse. Ein Eckwert aus dem Anteil der
begonnenen MaBnahmen innerhalb eines Jahres ohne eine Vorhilfe erméglicht nicht zu-
letzt auch aus der jugendhilfeplanerischen Perspektive eine erste Einschétzung Uber ein
mogliches Funktionieren oder eben Nicht-Funktionieren von Schnittstellen zwischen Maf3-
nahmen der Fremdunterbringung und anderen Leistungen insbesondere der Hilfen zur
Erziehung im kommunalen Jugendhilferaum einerseits. Es wdre in diesem Zusammen-
hang allerdings unangemessen, wirde man unhinterfragt einen niedrigen Anteil von
MaBnahmen ohne weitere Vorhilfen als positiven Indikator fir effektive Schnittstellen zwi-
schen den einzelnen Hilfearten bewerten. So ist nicht auszuschlieflen, dass diese Angaben
insbesondere bei den Hilfen gem. § 34 SGB VIl auch Hinweise fir hdufige und unange-
messene Wechsel von Hilfeformen beinhalten, die méglicherweise eher aus fiskalischer
weniger allerdings aus fachlicher Perspektive vollzogen werden, zumal man aus Sicht des
sffentlichen Jugendhilfetrédgers darum bemiht ist, eine stationdre Fremdunterbringung
moglichst zu vermeiden. Unter Bericksichtigung dieser beiden Lesarten fir die statisti-
schen Ergebnisse ldsst sich fir die Fremdunterbringungssegmente folgendes konstatieren:
a Blickt man zunédchst auf die Vollzeitpflege und geht dabei von der Entwicklung der

letzten Jahre in Nordrhein-Westfalen aus, so deutet sich bei der Vollzeitpflege ein an-
teiliger Rickgang der begonnenen Mafinahmen ohne eine vorangegangene Hilfe an

65 Vgl. dazu systematisch Biermann 2001.
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(vgl. Tabelle 20). Dies gilt allerdings fir die eher stédtisch sowie die eher léndlich
strukturierten Jugendamtsbezirke nicht gleichermaflen. Wéhrend bei den Erstgenann-
ten der Anteil dieser Hilfen zwischen 18% und 22% noch vergleichsweise stabil ist,
wird fir die Letztgenannten zumindest tendenziell ein anteiliger Rickgang deutlich.
Wurden zwischen 1997 und 1999 noch jghrlich ca. 30% der Vollzeitpflegen ohne ei-
ne vorangegangene Mafinahme begonnen, so sind es 2000 und 2001 lediglich noch
23%. Trotz dieser Angleichung gilt nach wie vor, dass in den léndlicheren Regionen
der Anteil der begonnenen Hilfen gem. § 33 SGB VIl ohne vorangegangene Maf-
nahme hoéher liegt als bei den Stadtjugendémtern, gleichwohl hier eine deutliche An-
néherung zu erkennen ist. Diese Entwicklung fir den landlichen Raum kann vorsichtig
dahingehend interpretiert werden, dass sich hier neben der ,klassischen” Dauerpflege
in einer ,Ersatzfamilie” auch Vollzeitpflege als zeitlich befristete Hilfen in einer ,Ergén-
zungsfamilie” in der Form etablieren, wie sie bereits in stédtischen Regionen vorhan-
den sind (vgl. Tabelle 20).° Diese sicherlich im Einzelfall zu Gberprifende These wird
zumindest indirekt durch den Hinweis gestitzt, dass der Anteil der beendeten Hilfen
mit einer Dauer von weniger als drei Jahren in den Kreisjugendémtern zwischen 1997
und 2001 von 54,7% auf 60,0% gestiegen ist sowie Hilfen mit einer Dauer von mehr
als 10 Jahren im Jahre 2001 nicht mehr 18% aller beendeten Hilfen ausmachen wie
noch 1997, sondern lediglich noch 13%.

Fur die Heimerziehung kann landesweit zwischen 1997 und 2001 von einem ver-
gleichsweise konstanten Anteil von Maf3inahmen ohne Vorhilfe ausgegangen werden.
Differenziert man nunmehr zwischen stédtischen Jugendémtern und Kreisjugendam-
tern, so bestdtigt sich zumindest auf den ersten Blick dieses Ergebnis fir die Heimer-
ziehung fur beide Jugendamtstypen. Bei einem zweiten Blick jedoch kann dariber
spekuliert werden, inwiefern sich in den folgenden Jahren der Trend fortsetzt, dass
Heimerziehung in léndlichen Regionen tendenziell immer seltener begonnen wird,
ohne dass andere Mafinahmen der Jugendhilfe und hier insbesondere der Hilfen zur
Erziehung vorgeschaltet sind, wahrend gleichzeitig in den Stadtjugenddmtern seit
1997 diesbeziglich eine eher uneinheitliche Entwicklung zu erkennen ist. Auch wenn
in der Folge aus diesen unterschiedlichen Entwicklungstendenzen die Differenzen
noch marginal sind, so deuten sich hieriber zumindest unterschiedliche Trends bei
der Gestaltung des Zugangs zu den MaBBnahmen der Heimerziehung an.

6 Vgl. zum Spannungsfeld in der Vollzeitpflege zwischen Ersatz- und Ergénzungsfamilie auch ausfihrlicher
Jordan 2000, S. 232 1.
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Tabelle 20: Entwicklung des Anteils von begonnenen Mafinahmen der Fremdunterbrin-
gung ohne vorangegangene Hilfen in Stadt- und Kreisjugenddmtern in Nordrhein-

Westfalen; 2001 (Angaben in %)

Vollzeitpflege

Anteil der begonnenen Hilfen ohne vo-
rangegangene Maf3nahmen (in %)

Heimerziehung und sonstige betreute

Wohnformen

Anteil der begonnenen Hilfen ohne vo-
rangegangene MafBnahmen (in %)

Gesamt Stadtju- Kreisju- Gesamt Stadtju- Kreisju-
genddmter | genddmter genddmter | genddmter
1997 21 19 29 16 16 16
1998 24 22 28 14 14 14
1999 22 19 32 14 13 14
2000 22 22 23 15 16 13
2001 20 18 23 15 15 13

Quelle: Landesamt fir Datenverarbeitung und Statistik Nordrhein-Westfalen, anonymisierte Einzeldaten zu den begonnenen

Hilfen zur Erziehung auBerhalb des Elternhauses; 2001; eig. Berechnungen
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3. Offentliche Ausgaben fir Hilfen zur Erziehung

Die finanziellen Aufwendungen der Jugend@mter in Nordrhein-Westfalen fir Erziehungs-
hilfen insgesamt sind im Jahre 2001 genauso wie in Westdeutschland gegeniber den
Vorjahren weiter gestiegen.®” Wurden im Jahre 2000 in Nordrhein-Westfalen noch 1,02
Mrd. EUR fir Leistungen der Erziehungshilfen ausgegeben, so sind dies 2001 1,06 Mrd.
EUR (vgl. Abbildung 10). Allerdings hat sich insbesondere gegeniber der Entwicklung in
der zweiten Hdlfte der 1990er-Jahre der Zuwachs deutlich verlangsamt. Wéhrend zwi-
schen 1996 und 2000 die finanziellen Aufwendungen um bis zu 9% zugenommen ha-
ben, beziffert sich der Anstieg zuletzt auf noch 3,9%. Rickblickend auf das Jahr 1992 hat
sich damit das Ausgabenvolumen der Jugendémter in Nordrhein-Westfalen um rund 404
Mio. EUR erhéht (+62%).

Abbildung 10: Offentliche Ausgaben fir Hilfen gemdf §8§ 27 bis 35 und 41 SGB VIlI* in
Nordrhein-Westfalen; 1992 bis 2001 (ab 1997 einschl. § 35a SGB VIII; Angaben in
1.000 EUR)
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* In der Summe sind die Ausgaben fir die Erziehungsberatung nicht enthalten, da diese nur zusammen mit
den Jugend- und Familienberatungsstellen ausgewiesen werden.

Quelle: Landesamt fir Datenverarbeitung und Statistik, Ausgaben und Einnahmen fir die Jugendhilfe; versch. Jahrgdnge;

eig. Berechnungen

Diese ausgewiesene Kostensteigerung zwischen 2000 und 2001 fur die Erziehungshilfen

liegt allerdings nur geringfigig héher als die allgemeine Preisentwicklung in Héhe von

¢ Vgl. zu den Trends auf Bundesebene auch Schilling 2003.
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2% in dem angegebenen Zeitraum in Nordrhein-Westfalen.®® Auch im Verhéltnis zur Ent-
wicklung der Jugendhilfeausgaben insgesamt (+8%) ist der Anstieg bei den Hilfen zur
Erziehung eher als gering zu bewerten. Nicht zuletzt ist zur Einordnung der Daten zu den
finanziellen Aufwendungen bei den Hilfen zur Erziehung zu bericksichtigen, dass die Aus-
gaben in anderen Arbeitsfeldern wie der Jugendarbeit (+5%) und der Kindertagesbetreu-
ung (+8%) zwischen 2000 und 2001 starker angestiegen sind als bei den Leistungen
gem. §8 27 ff. SGB VIII (vgl. Tabelle 21).

Eine auch fur die Hilfen zur Erziehung relevante Entwicklung stellen die Angaben zu
den finanziellen Aufwendungen fir die Jugendhilfeverwaltung insgesamt dar. Diese haben
sich voraussichtlich nicht zuletzt vor dem Hintergrund einer Verschlankung der Verwaltung
unter dem Label der ,Neuen Steuerung” zwischen 1992 und 2001 um 12,6% von knapp
236,5 Mio. EUR auf zuletzt knapp 207 Mio. EUR reduziert (vgl. Tabelle 21). Auch wenn
anhand dieses Datums keine Aussage dariber gemacht werden kann, in welchem Aus-
maf3 die Hilfen zur Erziehung im Jugendamt von diesen Einsparungen betroffen sind, so
ist dieser Trend zumindest als ein Indikator fir die Verdnderungsprozesse in Jugendamts-
verwaltungen einzustufen, die nicht zuletzt auch fur die Hilfen zur Erziehung von Bedeu-
tung sind.®’

Tabelle 21: Offentliche Ausgaben fir die Kinder- und Jugendhilfe nach Leistungsberei-
chen in Nordrhein-Westfalen; 1992, 2000, 2001 (Angaben in 1.000 EUR)

1992 | 2000 | 2001 | Verdnderung zwi- | Verdnderung zwi-
schen 1992 und schen 2000und
2001 2001
absolut in % absolut in %
Ausgaben insgesamt | 2.658.929| 4.163.610| 4.508.546| 1.849.617 69,6 344.936 8,3
Jugendarbeit 239.753| 269.919| 282.235 42.482 17,7 12.316 4,6
Jugendsozialarbeit 17151 30.639|  32.629 15.478 90,2 1.990 6,5
Forderung d. Familie 16.899| 24.850|  25.230 8.331 49,3 380 1,5
Mutter-Kind-Einricht. 2.838| 31.339| 16.394 13.556 477,7|  -14.945 -47,7
Tageseinr. . Kinder |1.289.013| 2.336.391| 2.514.123| 1.225.110 95,0 177.732 7,6
HzE sowie § 41 654.628| 1.018.753| 1.058.851|  404.223 61,7 40.098 3,9
Mitarbeiterfortb. 3.217 2.142 2.083 -1.134 -35,2 59 2,8
JH-Verwaltung 236.498| 219.571| 206.596 -29.902 12,6 -12.975 -5,9
Sonstige Ausgaben 198.932] 230.006] 370.405| 171.473 86,2]  140.399 61,0

Quelle: Landesamt fir Datenverarbeitung und Statistik, Ausgaben und Einnahmen fir die Jugendhilfe; versch. Jahrgdnge;

eig. Berechnungen

Weisen die Angaben zu den finanziellen Aufwendungen fir die Hilfen zur Erziehung ins-

gesamt einen eher als moderat einzustufenden Anstieg von knapp 4% aus, so verbergen

sich hinter diesem Trend unterschiedliche Entwicklungen bei den einzelnen Hilfearten. Das

heifit im Einzelnen (vgl. Tabelle 22):

Q Zurickgegangen sind die finanziellen Aufwendungen der Jugenddmter zwischen
2000 und 2001 fir die Erziehungsbeistandschaften und die Betreuungshilfen (-4%)
sowie insbesondere fir Mafinahmen der sozialen Gruppenarbeit (-38%). Allerdings

68 Liebig/Struck (2001) gehen in ihren Analysen davon aus, dass der Parameter der Preissteigerungsrate
zumindest einen Orientierungspunkt zur Bewertung der Ausgabenentwicklung in der Kinder- und Jugend-
hilfe setzt.

69 Vgl. auch Merchel 2001; van Santen u.a. 2003, S. 226 ff..
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kénnen diese Entwicklungen nur unter Vorbehalt als reale Veranderungen zur Kennt-
nis genommen werden, zumal sich im gleichen Zeitraum das Fallzahlenvolumen fir
diese Hilfearten erhoht hat (vgl. Kap. 1.2). Ein Grund fir diese gegenlaufigen Ent-
wicklungen besteht vermutlich nicht zuletzt auch darin, dass die Meldungen zur Aus-
gaben- und zur Fallzahlenstatistik jugendamtsbezogen nicht von den gleichen Stellen
durchgefihrt werden. Speziell bei der sozialen Gruppenarbeit kénnte die Verlasslich-
keit der Daten durch die Tatsache in Frage gestellt werden, dass bei diesen Hilfen in
der Praxis vor Ort keineswegs jeweils ein formales Hilfeplanverfahren vorgesehen ist,
was die ,Dokumentierbarkeit” dieser Mafinahmen deutlich erschwert. Dariber hinaus
kann angesichts dieser Entwicklung gleichermafBen nicht ausgeschlossen werden, dass
mitunter zwar mehr Hilfen begonnen, diese aber mit einer geringeren Zahl von Fach-
leistungsstunden durchgefihrt werden.

0 Neben dem Rickgang bei den Hilfen gem. 8§ 29 und 30 SGB VIII zeigt sich erstma-
lig seit Inkraftireten des SGB VIII eine — wenn auch geringfigige — Reduzierung der fi-
nanziellen Aufwendungen bei den Hilfen fir junge Volljghrige auf nunmehr knapp
101 Mio. EUR. Zumindest zwei Faktoren sind fir diese Entwicklung mitverantwortlich:
Erstens ist davon auszugehen, dass rund 10 Jahre nach Inkraftireten des entspre-
chenden Leistungsparagrafen im SGB VIII Jugenddmter dem Hilfebedarf fur diese
Klientel entsprechen. Zweitens ist allerdings auch zu bericksichtigen, dass vielfach
insbesondere die Hilfen gem. § 41 SGB VIl aus der Steuerungsperspektive von Ju-
genddmtern einen Bereich darstellen, bei denen erhebliche Einsparpotenziale vermu-
tet werden.

a Der Anstieg der Ausgaben fir die Hilfen zur Erziehung zwischen 2000 und 2001 wird
bei den familienunterstitzenden und -ergénzenden Angeboten vor allem durch die
Entwicklungen bei den Hilfen gem. §§ 27,2, 31 und 32 getragen. Damit haben die
MafBBnahmen gem. § 27,2 SGB VIII einschlieBlich auch der integrierten flexiblen An-
gebote nach einer Konsolidierung zwischen 1999 und 2000 zumindest hinsichtlich
der finanziellen Aufwendungen den ansteigenden Trend seit 1997, dem ersten Jahr
der statistischen Erfassung, weiter fortgesetzt. Insgesamt wird im Jahre 2001 im Ver-
gleich zu 1997 fir diese Hilfen in etwa das Vierfache an finanziellen Mitteln ausgege-
ben. Ebenfalls nahezu stetig ansteigend sind seit den 1990er-Jahren die Ausgaben
der Jugendamter fir die SPFH sowie die Tagesgruppenerziehung. Diese Hilfearten
machen zusammengenommen mit Gber 100 Mio. EUR immerhin knapp 11% der Ge-
samtausgaben fur Erziehungshilfeleistungen (einschl. § 35a SGB VIII) in Nordrhein-
Westtalen aus.

o Etwas verlangsamt hat sich der Ausgabenanstieg bei den Eingliederungshilfen fir
seelisch behinderte junge Menschen. Nachdem hier seit 1997 jahrliche Zuwachsraten
von mindestens 23% die Regel waren, wird fir den Zeitraum 2000 und 2001 ledig-
lich eine Zunahme von rund 10% ausgewiesen. Es liegt nahe, dass dieser Trend auch
auf die Ergebnisse von Jugenddmtern zuriickzufihren ist, die darum bemht sind, die
Inanspruchnahme von MafBBnahmen gem. §35a SGB VIII nicht weiter ,ausufern” zu
lassen, zumal wenn seitens der Kommunen bezogen auf diesen Leistungsbereich
deutliche Mitnahmeeffekte verbunden mit erheblichen Kostensteigerungen beklagt
werden.””

70 Vgl. zuletzt auch Deutscher Bundesrat 2003.
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O Mit Abstand die meisten Ausgaben werden fir Hilfen gem. § 34 SGB VIII verzeichnet.
Die fur das Jahr 2001 ausgewiesenen knapp 620 Mio. EUR entsprechen einem Anteil
von knapp 59% an allen finanziellen Aufwendungen fur Hilfen zur Erziehung und Ein-
gliederungshilfen fir seelisch behinderte junge Menschen. Mit einem Anstieg von
3,5% zwischen 2000 und 2001 hat sich der Anstieg der Ausgaben allerdings gegen-
Uber 1999 und 2000 (+9,9%) erheblich verringert.

Tabelle 22: Offentliche Ausgaben fir ausgewdhlte Leistungen der Hilfen zur Erziehung
sowie der Eingliederungshilfen fur seelisch behinderte junge Menschen in Nordrhein-
Westfalen; 1992 bis 2001 (Angaben in 1.000 EUR)

1992 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
HzE! 588.427 | 684218 | 703.275| 742.824| 779.609| 816.306| 888372 | 925.683
8§27 / / / 5.283 9.768 19.643 19.686 23.855
§ 29 3.328 4.187 4.326 6.093 4.972 5.919 9.759 6.039
§ 30 4523 5.910 6.723 7.167 8.354 9.243 9.585 9.211
8§ 31 23.411 31.055 32.167 36.459 49.919 43.892 47.250 52.720
8§32 14.802 25.788 30.430 37.240 47.015 54.773 56.100 59.115
§ 33 151228 | 121.822 | 127.700 | 116.696 | 118100 | 124.992 | 131.955| 137.793
§ 34 384.768 | 472577 | 479127 | 523160 | 529.797 | 544.877 | 599.077 | 619.958
§ 35 6.367 22.879 22.802 10.727 11.683 12.967 14.960 16.992
§ 35a / / / 13.952 17.249 23.640 29.163 32.218
8 41 66.201 94.245 94.868 99.440 94.255 98.400 | 101.218 | 100.950
Insg. 654.628 | 778.464 | 798.143| 856.216| 891.113| 938.345| 1.018.753 | 1.058.851

Prozentualer Anteil jeder Hilfeart an den Gesamtausgaben fir Leistungen der Hilfen zur
Erziehung insgesamt (§§ 28 bis 35 sowie § 41 und § 35a SGB Vi)

HzE! 89,9 87,9 88,1 86,8 87,5 87,0 87,2 87,4
§ 27 / / / 0,6 11 2,1 1,9 2,3
8§29 0,5 0,5 0,5 0,7 0,6 0,6 1,0 0,6
§ 30 0,7 0,8 0,8 0,8 0,9 1,0 0,9 0,9
§ 31 3,6 4,0 4,0 4,3 5,6 4,7 4,6 5,0
8§32 2,3 3,3 3,8 4,3 53 5,8 5,5 5,6
§ 33 23,1 15,6 16,0 13,6 13,3 13,3 13,0 13,0
834 58,8 60,7 60,0 61,1 59,5 58,1 58,8 58,6
§ 35 1,0 2,9 2,9 1,3 1,3 1,4 1,5 1,6
8 35a / / / 1,6 1,9 2,5 2,9 3,0
841 10,1 12,1 11,9 11,6 10,6 10,5 9,9 9,5
Insg. 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

* Angaben beziehen sich auf die Ausgaben ohne die Leistungen nach § 28 SGB VIII (Erziehungsberatung).

Quelle: Landesamt fir Datenverarbeitung und Statistik, Ausgaben und Einnahmen fir die Jugendhilfe; versch. Jahrgange;
eig. Berechnungen
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4. Regionalisierte Auswertungen zur Inanspruchnahme von
Leistungen der Hilfen zur Erziehung

4.1 Die Typisierung von Jugenddamtern fur das Land Nordrhein-
Westfalen

Zentrales Element des landesweiten Berichtswesen zu den Hilfen zur Erziehung ist die Ana-
lyse von regionalisierten Auswertungen zur Inanspruchnahme von familienunterstitzen-
den, -ergdnzenden und -ersetzenden MaBBnahmen. Bislang bericksichtigten die Darstel-
lungen dabei acht Jugendamistypen. Diese Klassifizierung hatte allerdings den Nachteil,
dass die Kreisjugendémter nicht weiter differenziert ausgewiesen wurden, sondern einem

Jugendamtstyp zugeordnet waren. Dies hat sich im Rahmen einer Aktualisierung der Be-

rechnungen zu den Jugendamistypen auf der Datengrundlage des Jahres 2000 insofern

verdndert, als dass nunmehr die Kreisjugendémter in Regionen mit héheren und mit ge-
ringeren Belastungen der soziodkonomischen Lebenslagen unterschieden werden kénnen.

Wie bereits in den vorangegangenen Berichten dargelegt, basiert die Sortierung der Ju-

genddmter auf den sog. vier Belastungsklassen sowie vier Strukturtypen von Jugenddm-

tern.”! Aus dieser Konstellation ist prinzipiell die Unterscheidung von 16 Jugendamtstypen
moglich. Von diesen sind auf der Grundlage der statistischen Berechungen 9 (nicht mehr

8 wie in den Jahren vorher) in Nordrhein-Westfalen vorhanden. Diese lassen sich nach

folgenden Kriterien unterscheiden:

a Der Jugendamtstyp 1 fasst Jugendédmter kreisfreier Stadte mit einer sehr hohen
Belastung der soziodkonomischen Lebenslagen zusammen (Belastungsklasse 1). In
den tabellarischen oder grafischen Darstellungen wird hierfir das Kirzel KS-1 ver-
wendet.

o Der Jugendamtstyp 2 beinhaltet Jugendémter kreisfreier Stadte mit einer hohen
Belastung der soziodkonomischen Lebenslagen (Belastungsklasse 2). In den tabellari-
schen oder grafischen Darstellungen wird hierfir das Kirzel KS-2 verwendet.

a Der Jugendamtstyp 3 ist eine im Vergleich zu den Vorjahren neu hinzugekommene
Kategorie fir die Kreisjugenddmter mit einer geringen Belastung der soziodkonomi-
schen Lebenslagen (Belastungsklasse 3). In den tabellarischen oder grafischen Dar-
stellungen wird hierfir das Kirzel LK-3 verwendet.

O Der Jugendamtstyp 4 ist die bereits bekannte Klasse fir die Kreisjugendédmter mit
einer sehr geringen Belastung der sozioskonomischen Lebenslagen (Belastungsklasse
4). In den tabellarischen oder grafischen Darstellungen wird hierfir das Kirzel LK-4
verwendet.

a Der Jugendamtstyp 5 fasst Jugendémter kreisangehdriger Gemeinden mit unter
60.000 Einwohnern und einer hohen Belastung der sozioskonomischen Lebenslagen
zusammen (Belastungsklasse 2). In den tabellarischen oder grafischen Darstellungen
wird hierfir das Kirzel KGu60-2 verwendet.

0 Der Jugendamtstyp 6 beinhaltet Jugendamter kreisangehoriger Gemeinden mit
unter 60.000 Einwohnern und einer geringen Belastung der soziodkonomischen Le-

7 Vgl. dazu ausfihrlicher Pothmann/Schilling 2001, S. 53 ff..
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benslagen (Belastungsklasse 3). In den tabellarischen oder grafischen Darstellungen

wird hierfor das Kirzel KGu60-3 verwendet.

a Der Jugendamtstyp 7 stellt die Jugendamter kreisangehériger Gemeinden dar, die
weniger als 60.000 Einwohner haben und eine sehr geringe Belastung der soziodko-
nomischen Lebenslagen (Belastungsklasse 4). In den tabellarischen oder grafischen
Darstellungen wird hierfir das Kirzel KGu60-4 verwendet.

a Der Jugendamtstyp 8 fasst Jugenddmter kreisangehériger Gemeinden mit Gber
60.000 Einwohnern und einer hohen Belastung der soziodkonomischen Lebenslagen
zusammen (Belastungsklasse 2). In den tabellarischen oder grafischen Darstellungen
wird hierfir das Kirzel KGG60-2 verwendet.

a Der Jugendamtstyp 9 beinhaltet die Jugenddamter kreisangehériger Gemeinden,
die mehr als 60.000 Einwohner und eine geringe Belastung der soziodkonomischen
Lebenslagen haben (Belastungsklasse 3). In den tabellarischen oder grafischen Dar-
stellungen wird hierfir das Kirzel KGU60-3 verwendet.

Die Differenzierung der Erziehungshilfedaten nach Jugendamtstypen soll es der kommu-

nalen Jugendhilfeplanung erméglichen, das jeweilige ériliche Leistungsspektrum zu den

Hilfen zur Erziehung mit einem bestimmten Typus eines Jugendamtsbezirkes zu verglei-

chen. Die Ergebnisse dieses Vergleichs sollen fir die Jugendhilfeplanung Orientierungs-

hilfen zur Bewertung der Strukturen und Prozesse zu den Hilfen zur Erziehung beinhalten.

Hingegen darf dieser Vergleich nicht dahingehend Uberbewertet werden, dass aus den

Ergebnissen Steuerungsautomatismen fir die Gestaltung der kommunalen Jugendhilfe

abgeleitet werden.”?

For den HzE Bericht 2001 wurden die Jugendamtstypen und damit auch die Zuord-
nung der Jugenddmter in Nordrhein-Westfalen zu diesen auf der Grundlage von statisti-
schen Daten zur Belastung von soziodkonomischen Lebenslagen sowie zur Inanspruch-
nahme von MaBnahmen der Fremdunterbringung des Jahres 2000 neu ermittelt.”® Hier-
bei bestatigt sich der bereits auf der Grundlage der 199%er-Daten festgestellte statistische
Zusammenhang zwischen Indikatoren fir eine Belastung von soziodkonomischen Lebens-
lagen und der Inanspruchnahme von familienersetzenden Hilfen (vgl. Tabelle 23).

Tabelle 23: Korrelationskoeffizienten zwischen ausgewdhlten Indikatoren zu sozioékono-
mischen Lebenslagen und der Fremdunterbringungsquote in den Jugendamtsbezirken des

Landes Nordrhein-Westfalen; 2000 (andauernde Fdlle gem. §§ 33 und 34 SGB VIlI; An-
gaben bezogen auf 10.000 der unter 21-jahrigen Bevélkerung)

Variable Korrelationskoeffizient
r=
Anteil der unter 21-Jahrigen -.180
Anteil der nichtdeutschen Bevélkerung an der Bevélkerung insg. 378
Sozialhilfedichte insgesamt 484
Sozialhilfedichte bei den unter 18-Jéhrigen 465
Anteil arbeitslos gemeldeter Personen an d. Gesamtbevélkerung .503

Quelle: Landesamt fir Datenverarbeitung und Statistik Nordrhein-Westfalen; eig. Berechnungen

72 \gl. auch Birger 1999b; Pluto u.a. 1999.
73 Vgl. zum Verfahren ausfihrlicher Pothmann/Schilling 2001, S. 55 ff. sowie 2002q, S. 52 ff..
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Bei der Konstruktion des Belastungsindex zur Typisierung der Jugend@mter in Nordrhein-
Westfalen werden drei Indikatoren zur Erfassung der Belastung von soziodkonomischen
Lebenslagen herangezogen:

O Anteil der nichtdeutschen Bevélkerung an der Bevélkerung insgesamt

a Sozialhilfedichte insgesamt

a Anfeil arbeitslos gemeldeter Personen an der Gesamtbevélkerung

Fur die Bildung des Belastungsindex werden diese Faktoren nach der Stérke des jeweili-
gen Effekts der unabhéngigen Variablen Auslédnderanteil, Soziahilfebezug und Arbeitslo-
sigkeit zur abhangigen Variablen Fremdunterbringungsquote gewichtet.

Nach den statistischen Berechnungen kénnen in der Kombination von Belastungsklas-
sen und Strukturtypen 13 der 16 méglichen Jugendamistypen ermittelt werden (vgl.
Tabelle 24). Wie auch in den Vorjahren kann dieses Ergebnis aus datenschutzrechtlichen
Grinden nicht Grundlage fir eine Abfrage von regionalisierten Einzeldaten beim Lan-
desamt fir Datenverarbeitung und Statistik sein. Dies hat zur Konsequenz, dass Zuord-
nungen von Jugenddmtern nachtréaglich verandert werden mussten, so dass sich die An-
zahl der besetzten Felder von 13 aut 9 reduziert (vgl. Tabelle 24).

Tabelle 24: Ubersicht zur Verteilung der Jugendémter in Nordrhein-Westfalen tber die
Belastungsklassen und Strukturtypen

Kreisange- | Kreisange-
hérige horige
o Stadt/ Ge- | Stadt/ Ge-
Kreisfreie : : . : .
Landkreise | meinde mit | meinde mit | Insgesamt
Stadt .
unter Uber
60.000 60.000
Einw. Einw.
Ergebnis des statistischen Verfahrens
Belastungstyp 1 8 1 4 13
Belastungstyp 2 13 13 12 38
Belastungstyp 3 2 6 37 18 63
Belastungstyp 4 23 35 1 59
Insgesamt 23 29 86 35 173

— Fortsetzung ndchste Seite —
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Weiter Tabelle 24: Ubersicht zur Verteilung der Jugendémter in Nordrhein-Westfalen tber
die Belastungsklassen und Strukturtypen

Modifiziertes Ergebnis
Kreisange- | Kreisange-
horige horige
o Stadt/ Ge- | Stadt/ Ge-
Kreisfreie , : . . .
Landkreise | meinde mit | meinde mit | Insgesamt
Stadt .
unter Uber
60.000 60.000
Einw. Einw.
Belastungstyp 1 8 8
Belastungstyp 2 15 14 16 45
Belastungstyp 3 6 37 19 62
Belastungstyp 4 23 35 58
Insgesamt 23 29 86 35 173

Quelle: eig. Berechnungen

4.2 Befunde der Erziehungshilfedaten nach Jugendamtstypen

4.2.1 Inanspruchnahme und Spektrum der Hilfen zur Erziehung

Ein wesentlicher Bestandteil des landesweiten Berichtswesens zu den Hilfen zur Erziehung
ist die Aufbereitung von regional differenzierten Daten zur Inanspruchnahme von Leistun-
gen gem. 8§ 27 ff. SGB VIII. Bislang wurden diesbeziglich pro Jugendamtstyp Inan-
spruchnahmewerte zu den Leistungen der Hilfen zur Erziehung insgesamt sowie zu den
ambulanten und stationéren MaBBnahmen ermittelt und ausgewiesen. Zweck dieser Eck-
werte ist es vor allem auch, Orientierungshilfen fir die kommunale Jugendhilfeplanung
bei der Gestaltung des Feldes der Erziehungshilfen bereitzustellen. Dazu wurden bislang
die seitens des Landesamtes fir Datenverarbeitung und Statistik in Nordrhein-Westfalen
bereitgestellten Einzeldaten der amtlichen Kinder- und Jugendhilfestatistik regional diffe-
renziert nach Jugendamtstypen ausgewertet.”* Ein Nachteil dieser Angaben besteht zwei-
felsohne darin, dass sie aus der Sicht der Jugendémter nur eine Einschétzung dariber
erlauben, ob die eigenen Angaben zur Inanspruchnahme von Hilfen zur Erziehung héher
oder niedriger als die fir den jeweiligen Jugendamtstyp insgesamt ermittelten Werte sind.
Angesichts dieses Defizits wird im aktuellen HzE Bericht der bisherige Kennzahlenkatalog
um jugendamtsbezogene Angaben erweitert. Mit Hilfe dieser Angaben ist fir das einzelne
Jugendamt nunmehr eine genauere ,Positionsbestimmung” innerhalb eines Jugendamts-
typs moglich. Es kénnen nunmehr nicht mehr nur Aussagen dariber getroffen werden, ob

74 Vgl. zuletzt Pothmann/Schilling 2002aq, S. 56 ff..
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z.B. das Fallzahlenvolumen zur Heimerziehung bezogen auf die unter 21-jéhrige Bevélke-
rung der eigenen Kommune héher oder niedriger ist als fir den Jugendamtstyp insgesamt
ausgewiesen, sondern auch kann bestimmt werden, wie ein jeweiliger Jugendamtswert im
Spekirum der Inanspruchnahme einzuordnen ist, ob fir die eigene Kommune méglicher-
weise mit der niedrigste bzw. nahezu der héchste Wert unter den jeweiligen vergleichba-
ren Jugendémtern ausgewiesen wird (vgl. Tabelle 27).

Auswertungen zur Hohe der Inanspruchnahme

Rekurriert man zunéchst auf die Inanspruchnahmewerte fir die Jugendamtstypen insge-
samt ohne Bericksichtigung der Heterogenitat der Jugendamisbezirke innerhalb der ein-
zelnen Kategorien, so bestdtigt sich fir das Jahr 2001, dass die Inanspruchnahme von

Leistungen der Hilfen zur Erziehung abhdngig von der Belastung soziodkonomischer Le-

benslagen in den Kommunen ist. Das heif}t im Einzelnen (vgl. Tabelle 25):

a In den Kreisjugenddmtern mit einer geringen bzw. sehr geringen Belastung der sozio-
dkonomischen Lebenslagen ist die Zahl der Félle bezogen auf 10.000 der unter 21-
Jahrigen mit 125 bzw. 119 Hilfen weitaus geringer als in Stadtjugend@mtern. So wird
for die kreisfreien Stédte ein entsprechender Wert von 187 bzw. 189 Hilfen sowie fir
die kreisangehérigen Jugendémter mit einer hohen Belastung soziodkonomischer Le-
benslagen sogar von Uber 194 bzw. 215 Hilfen ausgewiesen.

O Unterteilt man die Jugendémter nach kreisfreien Stédten, kreisangehsrigen Gemein-
den GUber 60.000 Einwohnern und unter 60.000 Einwohnern sowie nach Kreisju-
genddémtern, so ist aufféllig, dass innerhalb dieser Kategorien die Héhe der Inan-
spruchnahme mit der Héhe der Belastung soziodkonomischer Lebenslagen korres-
pondiert. In diesem Zusammenhang wird bestétigt, dass — wie bereits in den Jahren
zuvor — der héchste Inanspruchnahmewert zu den Hilfen zur Erziehung bei den kreis-
angehérigen Jugenddmtern mit Gber 60.000 Einwohnern in der Belastungsklasse 2
ausgewiesen wird.

Dieses Datum ist das Resultat einer unterschiedlichen Gestaltung der Erziehungshilfen in

den Kommunen bezogen auf die Gewichtung von ambulanten und stationéren Hilfen.

Weéhrend die Inanspruchnahmewerte zu den familienersetzenden MaBBnahmen mit dem

Grad der Belastung soziodkonomischer Lebenslagen bei den Jugendamtstypen Uberein-

stimmen — d.h., der entsprechende Wert fir Jugendémter kreisfreier Stadte in den Belas-

tungsklassen 1 und mit Abstrichen 2 ist jeweils hdher als die Angaben fir die kreisange-
hérigen Jugendamter in der Belastungsklasse 2 (vgl. Tabelle 25 sowie Tabelle 26) —, wird
for die ambulanten Leistungen bei den kreisangehérigen Jugendémtern nahezu aus-
nahmslos ein héherer Inanspruchnahmewert ausgewiesen als fir die kreisfreien Stédte.

Mindestens zwei Aspekte missen bei einer Kommentierung dieses mitunter unerwarteten

Ergebnisses bericksichtigt werden:

1. Einerseits deutet das Ergebnis darauf hin, dass offensichtlich ambulante Hilfen in
diesem Kommunen aus méglicherweise jugendhilfepolitischen und/oder fachlich-
sozialpédagogischen und/oder fiskalischen Griinden eine gréfiere Bedeutung bei der
Gestaltung des Leistungsspektrums zu den Hilfen zur Erziehung haben als anderswo.
Diese Vermutung wird bestérkt durch entsprechende Ergebnisse zur Inanspruchnahme
von Hilfen gem. § 27,2 SGB VIII (vgl. Kap. 6.1).

2. Daneben ist fur dieses Ergebnis allerdings auch ein statistischer Effekt verantwortlich.
Zu den hier als ambulante Hilfen zusammengefassten familienunterstitzenden und -
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ergdnzenden Mafnahmen sind bei der Erhebung im Gegensatz zu den stationédren
Hilfen sowohl die éffentlichen als auch die freien Tréger auskunftspflichtig. Die Hilfen
der freien Tréiger werden dabei regional nach dem jeweiligen Sitz der auskunftspflich-
tigen Stelle zugeordnet, nicht aber nach dem Wohnort des jungen Menschen und
seiner Familie. Vor diesem Hintergrund kann nicht ausgeschlossen werden, dass
MafBinahmen freier Trager, deren Geschéftsstelle méglicherweise im Zusténdigkeits-
bereich eines kreisangehdrigen Jugendamtes liegt, fir im benachbarten Kreisjugend-
amtsbezirk wohnhafte junge Menschen erbracht, nicht aber fir dieses Gebiet statis-
tisch ausgewiesen werden.
In der Regel deutlich geringer als in den Stadtjugend@mtern ist die Inanspruchnahme von
Erziehungshilfen in den Kreisjugenddmtern. Dies gilt fir ambulante und stationdre MaB-
nahmen sowohl fir die Kommunen in der Belastungsklasse 3 als auch fir diejenigen in
der Belastungsklasse 4. Gleichwohl bestéatigt sich auch bei den Kreisjugenddmtern eine
héhere Inanspruchnahme von stationéren Hilfen in den soziodkonomisch héher belaste-
ten Regionen (vgl. Tabelle 25).

Tabelle 25: Inanspruchnahme der Hilfen zur Erziehung in Nordrhein-Westfalen nach Ju-
gendamtstypen; 2001 (Aufsummierung der zum 31.12. eines Jahres andauernden und
der innerhalb eines Jahres beendeten Leistungen; Angaben bezogen auf 10.000 der unter
21-jahrigen Bevélkerung)

Jugend- Fallzahlen absolut Fallzahlen bezogen auf 10.000 der
amtstyp' unter 21-Jéhrigen
Hilfen zur | Ambulan- | Stationdre | Hilfen zur | Ambulan- | Stationére
Erziehung | te Hilfen Hilfen Erziehung | te Hilfen Hilfen
insg. insg.
KS-1 13.568 5.457 8.111 189,2 76,1 113,1
KS-2 15.031 6.345 8.686 186,6 78,8 107,8
LK-3 1.925 770 1.155 124,8 49,9 74,9
LK-4 10.972 4.586 6.386 119,1 49,8 69,3
KGu60-2 2.749 1.242 1.507 193,7 87,5 106,2
KGu60-3 5.552 2.785 2.767 163,5 82,0 81,5
KGu60-4 4.058 1.996 2.062 130,0 63,9 66,0
KGu60-2 7.345 3.628 3.717 214,9 106,1 108,7
KGu60-3 6.288 3.275 3.013 183,3 95,5 87,8
NRW insg. 67.488 30.084 37.404 165,5 73,8 91,7

1 KS-1: Jugendamtsbezirke kreisfreier Stédte mit der Belastungsklasse 1; KS-2: Jugendamtsbezirke kreisfreier
Stédte mit der Belastungsklasse 2; LK-3: Kreisjugendamtsbezirke mit der Belastungsklasse 3; LK-4: Kreisju-
gendamtsbezirke mit der Belastungsklasse 4; KGué0-2: Jugendamtsbezirke kreisangehdriger Gemeinden
mit unter 60.000 Einwohnern mit der Belastungsklasse 2; KGu60-3: Jugendamtsbezirke kreisangehériger
Gemeinden mit unter 60.000 Einwohnern mit der Belastungsklasse 3; KGu60-4: Jugendamtsbezirke kreis-
angehdriger Gemeinden mit unter 60.000 Einwohnern mit der Belastungsklasse 4; KGu60-2: Jugend-
amtsbezirke kreisangehériger Gemeinden mit Uber 60.000 Einwohnern mit der Belastungsklasse 2;
KGi60-3: Jugendamisbezirke kreisangehériger Gemeinden mit dber 60.000 Einwohnern mit der Belas-

tungsklasse 3

Quelle: Landesamt fir Datenverarbeitung und Statistik Nordrhein-Westfalen, anonymisierte Einzeldaten zu den Betreuungen
einzelner junger Menschen, den sozialpddagogischen Familienhilfen sowie den Hilfen zur Erziehung auBerhalb des Eltern-
hauses; 2001; eig. Berechnungen
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Tabelle 26: Inanspruchnahme der Hilfen zur Erziehung in Nordrhein-Westfalen nach Be-
lastungsklassen; 2001 (Aufsummierung der zum 31.12. eines Jahres andauernden und
der innerhalb eines Jahres beendeten Leistungen; Angaben bezogen auf 10.000 der unter
21-jéhrigen Bevélkerung)

Belastungs- Fallzahlen absolut Fallzahlen bezogen auf 10.000 der
klasse unter 21-Jéhrigen
Hilfen zur | Ambulante | Stationdre | Hilfen zur | Ambulante | Stationdre
Erziehung Hilfen Hilfen Erziehung Hilfen Hilfen
insg. insg.
1 13.568 5.457 8.111 189,2 76,1 113,1
2 25.125 11.215 13.910 194,9 87,0 107,9
3 13.765 6.830 6.935 164,5 81,6 82,9
4 15.030 6.582 8.448 121,8 53,4 68,5
NRW insg. 67.488 30.084 37.404 165,5 73,8 91,7

Quelle: Landesamt fir Datenverarbeitung und Statistik Nordrhein-Westfalen, anonymisierte Einzeldaten zu den Betreuungen
einzelner junger Menschen, den sozialpddagogischen Familienhilfen sowie den Hilfen zur Erziehung auBerhalb des Eltern-
hauses; 2001; eig. Berechnungen

Diese bisherigen regionalisierten Ergebnisse werden weitgehend bestatigt, bezieht man

sich in den Analysen nicht wie bisher auf den einzelnen Fall als Auswertungseinheit, son-

dern stellt man die Auswertungen auf die Grundlage von jugendamtsbezogenen Daten.

Hierbei zeigen sich folgende Befunde (vgl. Tabelle 27):

0 Die héchste durchschnittliche Inanspruchnahme von Erziehungshilfen insgesamt wird
bei den Jugendamistypen fir die kreisangehérigen Jugenddmter mit der Belastungs-
klassen 2 (KGu60-2, KG360-2) sowie die kreisangehérigen Gemeinden mit Gber
60.000 Einwohnern in der Belastungsklasse 3 (KG160-3) ausgewiesen. Ferner ist die
Spannweite hier weitaus hdher als bei den kreisfreien Stadten. Somit ist die Ausgestal-
tung der Erziehungshilfen in bestimmten kreisangehérigen Jugend@mtern deutlicher
heterogener als bei anderen Jugendamtstypen. Dies hat z.B. zur Konsequenz, dass bei
kreisangehérigen Jugend@mtern mit Gber 60.000 Einwohnern in der Belastungsklasse
2 einerseits der Minimumwert zur Inanspruchnahme der Erziehungshilfen niedriger
sowie andererseits der Maximumwert héher ist als bei kreisfreien Stédten.

0 Diese Situation ist vor allem auf die Ergebnisse bei den ambulanten Leistungen zu-
rickzufGhren. Wéhrend bei den stationéren Hilfen die durchschnittliche Héhe der In-
anspruchnahme bei den kreisfreien Stédte mit der bei den Jugendémtern kreisange-
horiger Jugendémter in der Belastungsklasse 2 in etwa korrespondiert, gilt fur die
ambulanten Hilfen, dass hier Jugendé@mter kreisangehériger Gemeinden — insbeson-
dere wenn sie ebenfalls zur Belastungsklasse 2 gehéren — eine weitaus héhere durch-
schnittliche Inanspruchnahme ausweisen als die Jugendamter kreisfreier Stadte. Auf
einzelne Grinde fir dieses Ergebnis ist bereits eingegangen worden.

a Auch wenn insgesamt die Angaben zu der Inanspruchnahme von familienersetzenden
MafBinahmen zwischen Jugenddmtern in kreisangehérigen Gemeinden insbesondere
mit einer héheren Belastung der sozioékonomischen Lebenslagen und Jugenddmtern
kreisfreier Stadte zumindest anndherungsweise Ubereinstimmen, so gilt dies nicht bei
einer Differenzierung von Vollzeitpflege und Heimerziehung. Wahrend die Vollzeit-
pflege bei den kreisangehdrigen Jugenddmtern eine weitaus héhere quantitative Be-
deutung hat als in den kreisfreien Stadten, muss fir die Heimerziehung eine hdhere
durchschnittliche Inanspruchnahme fir die kreisfreien Stédte konstatiert werden.
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0 Die Inanspruchnahmewerte bei den Kreisjugenddmtern sind in der Regel erheblich
geringer als bei den stédtischen Jugenddmtern. Die Ausnahme stellen die Angaben
zur Vollzeitpflege dar. Die hier fur die Kreisjugenddmter ausgewiesene durchschnittli-
che Inanspruchnahme ist mit den Angaben stéadtischer Jugendémter vergleichbar bzw.
liegt z.T. héher. Die héchste Differenz zwischen stédtischen Jugendémtern insbeson-
dere mit einer hohen Belastung der soziotkonomischen Lebenslagen und den Kreis-
jugendédmtern wird fir die Heimerziehung in eher ,klassischen” stationéren Un-
terbringungssettings ausgewiesen. Die Anzahl der Félle ist bei den Kreisjugendémtern
nur halb so hoch wie bei den Jugendémtern kreisfreier Stadte.

Tabelle 27: Eckwerte zur Inanspruchnahme von Leistungen der Hilfen zur Erziehung nach
Jugendamtstypen in Nordrhein-Westfalen; 2001 (Aufsummierung der zum 31.12. eines

Jahres andauernden und der innerhalb eines Jahres beendeten Hilfen; Angaben bezogen
auf 10.000 der unter 21-jéhrigen Bevélkerung)

Mini- Maxi- | Spann- | arithme- | Median
mum mum weite | tisches
Mittel
KS-1
Inanspruchnahme ambulanter Hilfen 49,0 112,0 63,1 69,7 61,4
Inanspruchnahme stationérer Hilfen 56,6 158,6 102,01 106,6 98,2
Inanspruchnahme Hilfen insgesamt 110,5| 270,7 160,1 176,3 162,6
Inanspruchnahme Hilfen gem. § 33 2,8 61,3 58,5 41,1 44,7
Inanspruchnahme Hilfen gem. § 34 (H)' 26,3 98,6 72,3 60,9 53,6
Inanspruchnahme Hilfen gem. § 34 (BW)' 3,3 23,8 20,5 10,6 9,6
KS-2
Inanspruchnahme ambulanter Hilfen 38,6| 175,4 136,8 79,5 75,2
Inanspruchnahme stationdrer Hilfen 70,2 150,6 80,3 104,1 104,2
Inanspruchnahme Hilfen insgesamt 118,3| 279,7 161,3 183,6 176,5
Inanspruchnahme Hilfen gem. § 33 19,2 60,7 41,5 42,3 40,4
Inanspruchnahme Hilfen gem. § 34 (H)' 36,4 84,9 48,4 56,5 48,8
Inanspruchnahme Hilfen gem. § 34 (BW)' 1,8 28,2 26,5 11,6 12,2
LK-3
Inanspruchnahme ambulanter Hilfen 18,9 87,1 68,3 54,2 53,5
Inanspruchnahme stationdrer Hilfen 37,4 95,0 57,6 72,7 75,7
Inanspruchnahme Hilfen insgesamt 56,3| 159,6| 103,3| 126,9| 137,1
Inanspruchnahme Hilfen gem. § 33 17,4 58,9 41,5 42,9 46,4
Inanspruchnahme Hilfen gem. § 34 (H)' 16,0 43,1 27,1 27,8 26,1
Inanspruchnahme Hilfen gem. § 34 (BW)' 3,7 18,8 15,1 8,0 6,3
LK-4
Inanspruchnahme ambulanter Hilfen 14,1 116,5| 102,3 49,9 43,4
Inanspruchnahme stationdrer Hilfen 40,6 94,4 53,8 67,4 68,8
Inanspruchnahme Hilfen insgesamt 72,2 193,7| 121,5| 117,3 106,9
Inanspruchnahme Hilfen gem. § 33 18,4 77,1 58,7 37,8 35,5
Inanspruchnahme Hilfen gem. § 34 (H)' 0,0 52,5 52,5 27,9 29,3
Inanspruchnahme Hilfen gem. § 34 (BW)' 1,3 15,6 14,3 6,9 6,9
— Fortsetzung néchste Seite —
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Weiter Tabelle 27: Eckwerte zur Inanspruchnahme von Leistungen der Hilfen zur Erziehung
nach Jugendamtstypen in Nordrhein-Westfalen; 2001 (Aufsummierung der zum 31.12.
eines Jahres andauernden und der innerhalb eines Jahres beendeten Hilfen; Angaben
bezogen auf 10.000 der unter 21-jéhrigen Bevélkerung)

mum mum weite Mittel

KGué60-2
Inanspruchnahme ambulanter Hilfen 11,6 237,9| 226,3 86,4 79,5
Inanspruchnahme stationdrer Hilfen 47,9 155,1 107,2 103,8 101,7
Inanspruchnahme Hilfen insgesamt 82,6 387,6| 305,0 190,2 181,4
Inanspruchnahme Hilfen gem. § 33 18,8 89,9 71,0 57,0 52,5
Inanspruchnahme Hilfen gem. § 34 (H)' 28,7 78,6 49,8 48,0 40,8
Inanspruchnahme Hilfen gem. § 34 (BW)' 0,8 24,4 23,6 7,1 4,9

KGu60-3
Inanspruchnahme ambulanter Hilfen 1,5| 285,2| 283,7 79,5 74,7
Inanspruchnahme stationdrer Hilfen 32,6 173,6 141,1 81,4 79,8
Inanspruchnahme Hilfen insgesamt 50,5| 458,9| 408,4 160,9 156,9
Inanspruchnahme Hilfen gem. § 33 6,9 120,6| 113,7 41,0 40,8
Inanspruchnahme Hilfen gem. § 34 (H)' 10,1 90,6 80,4 36,9 33,5
Inanspruchnahme Hilfen gem. § 34 (BW)' 1,2 29,2 28,0 9,5 9,6

KGué0-4
Inanspruchnahme ambulanter Hilfen 0,91 197,6| 196,7 61,9 56,7
Inanspruchnahme stationdrer Hilfen 2,8| 138,5| 135,6 68,5 67,4
Inanspruchnahme Hilfen insgesamt 3,8 267,5| 263,7| 130,4 123,5
Inanspruchnahme Hilfen gem. § 33 0,9 85,9 85,0 35,1 30,2
Inanspruchnahme Hilfen gem. § 34 (H)' 1,9 64,3 62,4 30,4 30,1
Inanspruchnahme Hilfen gem. § 34 (BW)' 0,0 20,9 20,9 7,8 7,0

KGué0-2
Inanspruchnahme ambulanter Hilfen 5,7 187,2| 181,5 105,5 92,7
Inanspruchnahme stationdrer Hilfen 64,9 153,5 88,6 106,9 108,0
Inanspruchnahme Hilfen insgesamt 81,3| 316,6| 235,3| 212,4| 200,5
Inanspruchnahme Hilfen gem. § 33 32,8 89,4 56,6 57,4 56,7
Inanspruchnahme Hilfen gem. § 34 (H)' 26,3 65,5 39,2 43,6 44,5
Inanspruchnahme Hilfen gem. § 34 (BW)' 0,0 24,2 24,2 14,4 13,2

KGu60-3
Inanspruchnahme ambulanter Hilfen 20,8| 207,2| 186,4 95,5 87,7
Inanspruchnahme stationdrer Hilfen 64,9 136,7 71,9 88,0 86,1
Inanspruchnahme Hilfen insgesamt 91,51 293,3| 201,8 183,5 177,6
Inanspruchnahme Hilfen gem. § 33 9,0 81,8 72,8 40,1 35,6
Inanspruchnahme Hilfen gem. § 34 (H)' 13,1 59,9 46,8 41,1 41,8
Inanspruchnahme Hilfen gem. § 34 (BW)! 6,7 25,8 19,1 12,7 10,3

1 Inanspruchnahme Hilfen gem. § 34 (H): Heimerziehung im Rahmen stationdrer Hilfen; Inanspruchnahme
Hilfen gem. § 34 (BW): Heimerziehung im Rahmen betreuter Wohnformen

Quelle: Landesamt fir Datenverarbeitung und Statistik Nordrhein-Westfalen, anonymisierte Einzeldaten zu den Betreuungen
einzelner junger Menschen, den sozialpddagogischen Familienhilfen sowie den Hilfen zur Erziehung auBerhalb des Eltern-
hauses; 2001; eig. Berechnungen
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Auswertungen zum Leistungsspektrum

Die Analysen zur Héhe der Inanspruchnahme haben mitunter bereits erkennen lassen,
dass Unterschiede zwischen den Jugendamtstypen sowohl bei der Héhe des Fallzahlenvo-
lumens insgesamt als auch hinsichtlich der Gestaltung des Leistungsspektrums bestehen.

Die Ergebnisse fir das Jahr 2001 bestétigen dabei z.T. bereits fir die Vorjahre herausge-

arbeitete Befunde fir Nordrhein-Westfalen. Das heifit im Einzelnen (vgl. Tabelle 28;

Tabelle 29):

a Die relative quantitative Gewichtung zwischen ambulanten und stationdren Hilfen
weist fir die Jugendamter kreisfreier Stadte sowie die Kreisjugenddmter den gerings-
ten Anteil ambulanter Hilfen aus. Wéhrend in diesen Jugendamtstypen zwischen 40%
und 42% ausgewiesen werden, variiert der Anteil in den Jugendédmtern kreisangeho-
riger Gemeinden zwischen 45% und 52%. Dabei deutet sich tendenziell ein hdherer
Anteil ambulanter Hilfen in den Jugendamtsbezirken mit einer geringeren Belastung
soziodkonomischer Lebenslagen an.

aQ Im Spekirum der stationdren Hilfen zeigt sich eine deutliche Abhéngigkeit zwischen
der Héhe der quantitativen Bedeutung von Maf3nahmen der Heimerziehung in eher
sklassischen” Unterbringungssettings und der Belastung von soziodkonomischen Le-
benslagen. Diesbeziiglich wird der héchste Anteil familienersetzender Heimhilfen fir
die Jugendamter kreisfreier Stadte ausgewiesen, wahrend die Kreisjugendédmter bzw.
die kleineren kreisangehdrigen Jugendémter mit einer geringen Belastung soziodko-
nomischer Lebenslagen die geringsten Werte ausweisen.

a Entsprechend der differierenden quantitativen Bedeutung der Heimerziehung im
Spektrum der familienersetzenden Hilfen konstituieren sich Mafinahmen der Vollzeit-
pflege. Wird auf der einen Seite fir Kreisjugendéamter und Jugendémter bei kreisan-
gehdrigen Gemeinden ein Anteil von in der Regel mindestens 40% errechnet, so be-
tréigt dieser bei den Jugenddmtern in kreisfreien Stadten gerade einmal zwischen 30%
und 34%. Mit der héchste Anteil an Vollzeitpflegen im Rahmen der stationaren Hilfen
wird nach wie vor fir die Kreisjugendémter ausgewiesen. Auch fir die Angaben des
Jahres 2001 bestatigt sich somit der negative statistische Zusammenhang zwischen
der Belastung soziokonomischer Lebenslagen und der quantitativen Bedeutung von
Hilfen gem. § 33 SGB VIIl im Leistungsspektrum der Erziehungshilfen.”

0  Ahnlich wie auch bei den MaBnahmen der Vollzeitpflege korrespondiert eine relativ
hohe quantitative Bedeutung des betreuten Wohnens im Rahmen der Hilfen gem.
& 34 SGB VIII mit einer geringeren Belastung von soziodkonomischen Lebenslagen.
So weisen Jugenddmter in der Belastungsklasse 1 hier insgesamt nur einen Anteil von
knapp 9% aus, wahrend Kommunen der Belastungsklasse 3 hier einen Wert von im-
merhin 13% ausweisen kénnen. Dieses Ergebnis bestatigt sich for die neun Jugend-
amtstypen. So ist fir die kleineren kreisangehérigen Jugendémter in der Belastungs-
klasse 2 lediglich ein Anteil von knapp 7% an betreuten Wohnformen zu konstatieren,

7> Ohne dies hier weiter ausfohren zu wollen, sei an dieser Stelle darauf hingewiesen, dass die Angaben zur
Vollzeitpflege gem. § 33 SGB VIII Uber die amtliche Statistik in Angaben zur Fremd- und Familienpflege
differenziert ausgewiesen werden kénnen (vgl. zu entsprechenden Analysen ausfihrlicher Blandow/Walter
2001). Hierbei zeigt sich fir Nordrhein-Westfalen, dass insgesamt von den 740 begonnenen Hilfen gem.
§ 33 SGB VIl in den Jugendamtsbezirken mit der héchsten Belastung der sozioskonomischen Lebenslagen
(Belastungsklasse 1) lediglich 19% der Verwandtenpflege zuzuordnen sind. Fir Jugendamtsbezirke mit ei-
ner geringeren Belastung der soziodkonomischen Lebenslagen bewegt sich dieser Anteil hingegen zwi-
schen 23% und 28%.
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wéhrend for dhnlich grofle Jugendémter mit einer geringeren Belastung der sozio-

dkonomischen Lebenslagen knapp 12% festgestellt werden kénnen.

Tabelle 28: Spektrum der Hilfen zur Erziehung in den Jugendamtstypen in Nordrhein-
Westfalen; 2001 (Aufsummierung der zum 31.12. eines Jahres andauvernden und der
innerhalb eines Jahres beendeten Leistungen)’

Jugend- Hilfen zur | Ambulan- | Stationdre Vollzeit- Heimer- Betr.
amtstyp? Erziehung | te Hilfen Hilfen pflege in | ziehung in | Wohntf. in
insg. (in %) (in %) stationd- stationd- stationd-
(n=) ren Hilfen | ren Hilfen | ren Hilfen
(in %) (in %) (in %)
KS-1 13.568 40,2 59,8 30,7 60,4 8,9
KS-2 15.031 42,2 57,8 34,3 54,4 11,4
LK-3 1.925 40,0 60,0 52,7 34,2 13,1
LK-4 10.972 41,8 58,2 45,9 43,3 10,8
KGub60-2 2.749 45,2 54,8 46,8 46,4 6,8
KGu60-3 5.552 50,2 49,8 42,7 45,8 11,5
KGub60-4 4.058 49,2 50,8 43,6 44,5 11,9
KGu60-2 7.345 49,4 50,6 45,0 41,5 13,6
KGu60-3 6.288 52,1 47,9 38,2 47,6 14,2
NRW insg. 67.488 44,6 55,4 39,1 49,8 11,1
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1 Die hier kursiv ausgewiesenen %Werte beziehen sich auf die Gesamtsumme der stationdren Hilfen.

2 Vgl. zu den Kirzeln for die Jugendamtstypen auch den Anhang sowie Anmerkung 1 bei Tabelle 25.

Quelle: Landesamt fir Datenverarbeitung und Statistik Nordrhein-Westfalen, anonymisierte Einzeldaten zu den Betreuungen
einzelner junger Menschen, den sozialpddagogischen Familienhilfen sowie den Hilfen zur Erziehung auBerhalb des Eltern-
hauses; 2001; eig. Berechnungen

Tabelle 29: Spektrum der Hilfen zur Erziehung in Nordrhein-Westfalen nach Belastungs-
klassen; 2001 (Aufsummierung der zum 31.12. eines Jahres andauvernden und der inner-
halb eines Jahres beendeten Leistungen)’

Belas- Hilfen zur | Ambulan- | Stationére Vollzeit- Heimer- Betr.
tungsklasse | Erziehung | te Hilfen Hilfen pflege in | ziehungin | Wohnf. in
insg. (in %) (in %) stationd- stationd- stationd-
(n=) ren Hilfen | ren Hilfen | ren Hilfen
(in %) (in %) (in %)
1 13.568 40,2 59,8 30,7 60,4 8,9
2 25.125 44,6 55,4 38,5 50,1 11,5
3 13.765 49,6 50,4 42,4 44,6 13,0
4 15.030 43,8 56,2 45,3 43,6 11,1
NRW insg. 67.488 44,6 55,4 39,1 49,8 11,1

1 Die hier kursiv ausgewiesenen %Werte beziehen sich auf die Gesamtsumme der stationdren Hilfen.

Quelle: Landesamt fir Datenverarbeitung und Statistik Nordrhein-Westfalen, anonymisierte Einzeldaten zu den Betreuungen
einzelner junger Menschen, den sozialpddagogischen Familienhilfen sowie den Hilfen zur Erziehung auBerhalb des Eltern-
hauses; 2001; eig. Berechnungen
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4.2.2 Das Altersspektrum der Hilfen zur Erziehung

Die im Rahmen einer altersspezifischen Auswertung zur Inanspruchnahme von Hilfen zur
Erziehung deutlich werdenden Befunde differenziert nach einzelnen Jugendamtstypen
bestatigen weitestgehend den landesweiten Trend zur Altersstruktur in den erzieherischen
Hilfen (vgl. Kap. 1.3) Gleichwohl die Ergebnisse aus dem Jahr 2001 aufgrund des Fort-
schreibungsfehlers bei den stationdren Hilfen nur eingeschrénkt auswertbar sind (vgl.
Kap. 1.1),7¢ lasst sich auch for die regional differenzierten Angaben aufzeigen, dass die
Hilfeempfangerinnen in der Altersgruppe der 12- bis unter 18-Jéhrigen Gber alle Jugend-
amtstypen und Belastungsklassen hinweg das deutlich héchste Fallzahlenvolumen aufwei-
sen (vgl. Tabelle 30, Tabelle 31). Dieses Ergebnis ist vor allem auf die Gewichtung bei
den stationdren MafBnahmen zurickzufohren. Hier weisen die 12- bis unter 18-Jéhrigen
deutlich hdhere Inanspruchnahmewerte aus als die beiden anderen hier dokumentierten
Alterskohorten (vgl. Tabelle 30). Wahrend bei den unter 12-jéhrigen Hilfeempféngerin-
nen je nach Jugendamtstyp zwischen 31 und 60 junge Menschen pro 10.000 der alters-
entsprechenden Bevélkerung eine Hilfe aus dem stationdren Bereich in Anspruch neh-
men, liegen die Werte in der Altersgruppe der 12- bis unter 18-Jahrigen bei 84 bis 153
Hilfeempfangerinnen. In der zuletzt genannten Altersgruppe und ebenso in der Alters-
gruppe der jungen Volljghrigen liegen die Inanspruchnahmewerte der stationaren Hilfen
durchgdngig fur alle Jugendamtstypen héher als die der ambulanten Hilfen. Bei den unter
12-jahrigen Hilfeemptangerlnnen dagegen kann bei den kreisangehérigen Jugendémtern
ein Ubergewicht bei den ambulanten Hilfen festgestellt werden (vgl. Tabelle 30).

Neben der gleichen Tendenz der Ergebnisse der jugendamtsdifferenzierten Daten und
dem nordrhein-westfdlischen Gesamttrend fallen auch Unterschiede in der Inanspruch-
nahme der einzelnen Altersgruppen bezogen auf die Belastungsklassen ins Auge. Es kann
festgehalten werden, dass mit steigender soziobkonomischer Belastung der Jugendamts-
bezirke die Unterschiede in der altersspezifischen Inanspruchnahme zunehmen. So liegt
beispielsweise bei den kreisangehdrigen Jugendémtern mit sehr geringer Belastung eine
Differenz von gut 57 Fallen pro 10.000 der altersentsprechenden Bevélkerung zwischen
der Altersgruppe der unter 12-Jéhrigen und der der 12- bis unter 18-Jahrigen vor, wéh-
rend dies bei kreisfreien Stédten mit sehr hoher soziodkonomischer Belastung bereits
knapp 100 Félle sind.

Betrachtet man die Verteilung der Inanspruchnahme der Hilfen auf die Belastungsklas-
sen, so wird deutlich, dass in Jugendamtsbezirken, die zu den starker soziodkonomisch
belasteten Gebieten zu zéhlen sind, Gber alle Altersgruppen hinweg das gréfBte Fallzah-
lenvolumen ausgewiesen werden kann (vgl. Tabelle 31). So zeigt sich fir alle hier
dokumentierten Altersgruppen, dass die héchste Inanspruchnahme in Jugendamts-
bezirken mit relativ hoher Belastung der soziodkonomischen Lebenslagen liegt, der
geringste Inanspruchnahmewert dagegen in Jugendémtern mit der Belastungsklasse 4.

76 Vgl. ferner Rauschenbach/Schilling 1997, S. 97 ff.; Pothmann/Schilling 2002q, S. 8 ff..
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Tabelle 30: Inanspruchnahme der Hilfen zur Erziehung nach ausgewdhlten Altersgruppen
in den Jugendamtstypen in Nordrhein-Westfalen; 2001 (andauernde Hilfen am Jahresen-

de)l
Jugend- Angaben absolut Inanspruchnahme der Hilfen bezogen
amistyp auf 10.000 d. altersentsprechenden
Bevolkerung

Hilfen zur | Ambulante | Stationdre | Hilfen zur | Ambulante | Stationére

Erziehung Hilfen Hilfen Erziehung Hilfen Hilfen

insgesamt insgesamt

Altersgruppe der unter 12-Jéhrigen
KS-1 4.583 2.175 2.408 12,7 53,5 59,2
KS-2 4.674 2.171 2.503 103,8 48,2 55,6
LK-3 572 216 356 66,2 25,0 41,2
LK-4 3.347 1.632 1.715 64,4 31,4 33,0
KGu60-2 902 440 462 113,8 55,5 58,3
KGu60-3 1.750 975 775 92,8 51,7 41,1
KGu60-4 1.286 733 553 73,2 41,7 31,5
KGu60-2 2.387 1.260 1.127 126,4 66,7 59,7
KGy60-3 2.026 1.200 826 106,3 63,0 43,3
Altersgruppe der 12- bis unter 18-Jahrigen
KS-1 4.360 1.206 3.154 212,2 58,7 153,5
KS-2 4.717 1.351 3.366 200,7 57,5 143,2
LK-3 633 190 443 137,3 41,2 143,2
LK-4 3.534 1.077 2.457 128,9 39,3 89,6
KGu60-2 882 305 577 208,4 72,1 136,3
KGu60-3 1.736 583 1.153 170,4 57,2 113,2
KGu60-4 1.210 432 778 130,7 46,7 84,0
KGu60-2 2.165 750 1.415 211,7 73,3 138,3
KGu60-3 1.864 697 1.167 181,7 67,9 113,7
Altersgruppe der tber 18-Jahrigen

KS-1 1.201 152 1.049 114,0 14,4 99,6
KS-2 1.336 269 1.067 111,0 22,3 88,6
LK-3 156 26 130 72,1 12,0 60,0
LK-4 876 85 791 68,6 6,7 61,9
KGu60-2 165 26 139 81,1 12,8 68,3
KGu60-3 385 76 309 78,2 15,4 62,7
KGu60-4 277 37 240 63,0 8,4 54,6
KGu60-2 569 75 494 112,2 14,8 97,4
KGy60-3 454 65 389 21,0 13,0 78,0

72 —

1 Vgl. Anmerkung 1 bei Tabelle 31.

Quelle: Landesamt fir Datenverarbeitung und Statistik Nordrhein-Westfalen, anonymisierte Einzeldaten zu den Betreuungen
einzelner junger Menschen, den sozialpddagogischen Familienhilfen sowie den Hilfen zur Erziehung auBerhalb des Eltern-
hauses; 2001; eig. Berechnungen
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Tabelle 31: Inanspruchnahme der Hilfen zur Erziehung nach ausgewdhlten Altersgruppen
in den Belastungsklassen; 2001 (andauernde Hilfen am Jahresende)’

Belastungs- Angaben absolut Angaben bezogen auf 10.000 der
klasse altersentsprechenden Bevélkerung
Hilfen zur | Ambulante | Stationére | Hilfen zur | Ambulante | Stationére
Erziehung Hilfen Hilfen Erziehung Hilfen Hilfen
insgesamt insgesamt
Altersgruppe der unter 12-Jéhrigen
1 4.583 2.175 2.408 12,7 53,5 59,2
2 7.963 3.871 4.092 110,9 53,9 57,0
3 4.348 2.391 1.957 93,4 51,4 42,0
4 4.632 2.364 2.268 66,6 34,0 32,6
Altersgruppe der 12- bis unter 18-J&hrigen
1 4.360 1.206 3.154 212,2 58,7 153,5
2 7.764 2.406 5.358 204,5 63,4 141,1
3 4.233 1.470 2.763 168,9 58,7 110,3
4 4.745 1.510 3.235 129,3 41,2 88,2
Altersgruppe der tber 18-Jahrigen
1 1.201 152 1.049 114,0 14,4 99,6
2 2.070 370 1.700 108,1 19,3 88,8
3 995 167 828 82,4 13,8 68,6
4 1.153 122 1.031 67,1 7,1 60,0

j—

Bei den Leistungen der SPFH wird in der Altersdifferenzierung nur das Alter des jingsten Kindes bericksich-
tigt. Bei den Betreuungshilfen (88 29 und 30 SGB VIII) ergeben sich fur die Altersgruppe der unter 12-
Jéhrigen hochgerechnet auf Nordrhein-Westfalen insgesamt andere Ergebnisse als im Teil zur Situation in
Nordrhein-Westfalen insgesamt ausgewiesen wird. Dies ist darauf zuriickzufihren, dass in den Verdffentli-
chungen des Landesamtes fir Datenverarbeitung und Statistik fir die genannten Hilfen keine Félle in der
Altersgruppe der 12- bis unter 15-Jahrigen ausgewiesen werden.

Quelle: Landesamt fir Datenverarbeitung und Statistik Nordrhein-Westfalen, anonymisierte Einzeldaten zu den Betreuungen
einzelner junger Menschen, den sozialpddagogischen Familienhilfen sowie den Hilfen zur Erziehung auBerhalb des Eltern-
hauses; 2000; eig. Berechnungen

4.2.3 Anwendungsbeispiel zur Nutzung des Berichtswesens zu den Hilfen zur Er-
ziehung im Rahmen kommunaler Jugendhilfeplanung

Die in diesem Kapitel 4 bislang dargestellten regionalisierten Auswertungen und Analysen
bereiten empirisches Wissen zur Inanspruchnahme von Erziehungshilfen fir bestimmte
Typen von Jugendémtern in Nordrhein-Westfalen auf. Damit und mit den dariber hinaus
durchgefihrten Berechnungen und Analysen im Rahmen des landesweiten Berichtswesens
sollen kommunaler Jugendhilfeplanung in den unterschiedlichen Regionen notwendige
Orientierungs- und Vergleichswerte bereitgestellt werden. Grundsatzlich intendiert das
landesweite Berichtswesen somit

Q eine Erhéhung des internen Faktenwissens kommunaler Jugendhilfeplanung als zent-

rale Grundlage fur Planungs- und Steuerungshandeln sowie
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a die Bereitstellung von externen Vergleichs- und Orientierungsfolien zur Einschétzung
und Weiterentwicklung der eigenen kommunalen Jugendhilfesituation.””

Um diesen Anspruch einlésen zu kénnen, sieht das landesweite Berichtswesen verschie-

dene regionale Differenzierungsebenen vor. Diese stellen fir die kommunale Jugendhil-

feplanung bzw. -politik externe Vergleichsfolien dar. Dies sind im Einzelnen (vgl. auch

Abbildung 11):

a die Landesebene,

a die Ebene der Landesjugendamtsbezirke,

0 die Jugendamtstypen (vgl. auch Kap. 4.1) sowie

O andere Jugendamter.

Abbildung 11: Externe Vergleichsfolien im Rahmen des landesweiten Berichtswesens fir
die kommunale Jugendhilfeplanung und -politik in Nordrhein-Westfalen

Nordrheir-Westfalen
f Landesjugendamtsb#zirk Westfalen-Lippe

JA-
» 1YD

Tz}g’p A Jamta® A Jamtd<+«— | 3

l JA-Typl JA-Typ2

J‘amt b J'amt e
JA- JA_
T;’P /A Jeamt ¢ Jeamt (...) Typ
4
\ JA-Typ6 JA-Typ5

X Landesjugendamtsbezirk Rheinland
Nordrhein-Westfalen

<+—>»  Vergleich der Erziehungshilfedaten zwischen ... und ...

Um eine Anwendung dieses Vergleichssettings grundsatzlich for jedes Jugendamt in Nord-
rhein-Westfalen zu erméglichen, wird seitens des Landesamtes fir Datenverarbeitung und
Statistik in Nordrhein-Westfalen fir jedes Jugendamt aus den jdhrlichen Angaben der
KJH-Statistik ein Datenprofil zur Situation der Hilfen zur Erziehung erstellt (vgl. auch Kap.
5 sowie Anhang 0). Fir das Erhebungsjahr 2001 ist dieses erstmalig an alle Jugendémter
sowohl im Rheinland als auch in Westfalen-Lippe im Mai 2003 verschickt worden.

Die nachfolgenden Ausfihrungen sollen im Sinne einer Arbeitshilfe fir die potenziellen
Nutzer des HzE Berichtes vorfihren, wie dieses Instrument als ein unterstiitzendes Modul

77 Zudem ist es ein erwinschter Nebeneffekt des landesweiten Berichtswesens, wenn hierber die Akzeptanz
for die KJH-Statistik und damit auch die Qualitdt bezogen auf Vollsténdigkeit und Vollzéhligkeit bei den
auskunftspflichtigen Trégern in Nordrhein-Westfalen verbessert wird (vgl. insgesamt zum Funktionsspekt-
rum des landesweiten Berichtswesens Pothmann/Schilling 2001, S. 10 £.).
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im Rahmen kommunaler Jugendhilfeplanung genutzt werden kann.”® Folgende Arbeits-

schritte mUssen dabei bericksichtigt werden:

a Feststellung der Strukturmerkmale fir den eigenen Jugendamtsbezirk zur Vorbereitung
der vergleichenden Analysen;

a Beschreibung und Darstellung der eigenen Situation zur Inanspruchnahme und Ge-
wéhrung von Leistungen der Hilfen zur Erziehung;

a Gegenuberstellung des ermittelten Hilfeprofils fir junge Menschen und deren Famili-
en mit im HzE Bericht ausgewiesenen Angaben fir die unterschiedlichen externen
Vergleichsfolien;

a Feststellung von Gemeinsamkeiten und Unterschieden auf der Grundlage des interre-
gionalen Vergleichs;

a Formulierung von Fragestellungen und Erérterungen von méglichen Konsequenzen
aus den vergleichenden Analysen;

O Einspeisen der Ergebnisse in den Jugendhilfeplanungsprozess bzw. in die Gestaltung
kommunaler Jugendhilfe.

Nachfolgend soll sich einmal beispielhaft in die Situation eines/r Jugendhilfeplanerln in

Nordrhein-Westtalen versetzt werden. Das entsprechende Jugendamt befindet sich im

Landesjugendamisbezirk Rheinland. Die Kommune ist eine kreisangehérige Gemeinde

mit Gber 60.000 Einwohnern und einer hohen Belastung der soziodkonomischen Lebens-
lagen (Belastungsklasse 2). Der Jugendamtsbezirk ist somit in der dem landesweiten Be-
richtswesen zugrundeliegenden Kategorisierung der Jugendémter dem Typ 8 zuzuordnen
(KG160-2). In einem ndchsten Schritt werden Eckwerte zur Beschreibung des eigenen

Leistungsspektrums entweder aus den eigenen Datenbesténden oder aber mit Hilfe der

Uber das landesweite Berichtswesen aufbereiteten und bereitgestellten amtlichen Daten
zusammengestellt. In dem hier dargestellten Beispiel beschréinkt man sich dabei auf (vgl.
auch Tabelle 32)

a die Zahl der Hilfen zur Erziehung im ambulanten sowie im stationdren Bereich und
hier fir die Vollzeitpflege, die Heimerziehung sowie die sonstigen betreuten Wohn-
formen bezogen auf 10.000 der unter 21-jéhrigen Bevélkerung,

o die Gewichtung von familienunterstitzenden und -ergénzenden Hilfen auf der einen
sowie familienersetzenden MafBnahmen auf der anderen Seite und

o die Ausgestaltung des Fremdunterbringungssegmentes zwischen Vollzeitpflege, Heim-
erziechung und sonstigen betreuten Wohnformen.

Tabelle 32: Eckwerte zur Inanspruchnahme und zum Profil der Hilfen zur Erziehung fur
einen Jugendamtsbezirk in Nordrhein-Westfalen; 2001 (Angaben bezogen auf 10.000
der unter 21-jéhrigen Bevélkerung und in %)

Hilfen zur | Ambulante | Stationdre Vollzeit- Heimerzie- | Sonst. betr.
Erziehung Hilfen Hilfen pflege hung im Wohnfor-
insg. Heim men
Angaben zu andauernden und
beendeten Hilfen zur Erziehung 296,7 165,5 131,2 49,8 63,8 17,6
pro 10.000 der unter 21-Jahrigen
Gewichtung von Hilfesegmenten
und Hilfearten im Leistungsprofil 100,0 55,8 44,2 48,6 38,0 13,4
zu den Hilfen zur Erziehung (in %)

Quelle: Landesamt fir Datenverarbeitung und Statistik Nordrhein-Westfalen; eigene Berechnungen

78 Vgl. als Beispiele fir eine Nutzung des landesweiten Berichtswesens im Rahmen kommunaler Jugendhilfe-

planung u.a. Kreis Lippe 2002 oder auch Stadt Wesseling 2003.
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Hat man sich fir bestimmte Eckwerte entschieden und fir den eigenen Jugendamisbezirk
die Angaben entsprechend zusammengestellt, so sollte im ndchsten Schritt das
Vergleichsset bestimmt werden. Im vorliegenden Beispiel besteht dieses aus den Landes-
ergebnissen fir Nordrhein-Westfalen insgesamt, aus den Resultaten fir den Landesju-
gendamtsbezirk Rheinland, aus den Angaben fir die Belastungsklasse 2 sowie den
Jugendamtstyp KG360-2 (kreisangehérige Jugenddmter mit Gber 60.000 Einwohnern
und einer hohen Belastung der soziookonomischen Lebenslagen). Zudem wird das Set
ergdnzt mit den Angaben einer kreisfreien Stadt (Ménchengladbach) in unmittelbarer

Nachbarschaft zur Beispielstadt. Der néchste Schritt beinhaltet die Feststellung von

Gemeinsamkeiten und vor allem auch Unterschieden aus dem interregionalen Vergleich

und einer damit verbundenen Positionsbestimmung des eigenen Jugendamtsbezirks im

gewdhlten Vergleichsset. Fihrt man dieses fir das hier ausgewdhlte Beispiel durch, so

kann u.a. folgendes festgehalten werden (vgl. Tabelle 33):

a Die hier ausgewdhlte Beispielstadt zeichnet sich im zusammengestellten Vergleichsset
durch einen hohen Inanspruchnahmewert fir die Leistungen der Hilfen zur Erziehung
insgesamt aus. Dies gilt sowohl bezogen auf die stationdren als auch insbesondere
for die ambulanten Erziehungshilfen.

Q Entsprechend zeichnet sich das Hilfespektrum durch einen hohen Anteil ambulanter
Leistungen aus. Fur keine andere Vergleichseinheit wird auch nur annéhernd eine
dhnlich hohe quantitative Bedeutung familienunterstitzender und -ergénzender Hilfen
ausgewiesen.

a Im Profil der stationdren Hilfen féllt fir die Beispielstadt der im Vergleich zum entspre-
chenden Jugendamtstyp geringe Anteil von Maf3nahmen der Vollzeitpflege und ent-
sprechend die hohe Bedeutung von Heimerziehung auf.

Tabelle 33: Gegeniberstellung der Angaben zur Inanspruchnahme und zum Hilfespekt-
rum in einem exemplarischen Vergleichssetting; 2001

Beispiel- Nordrhein- | Rheinland | Belastungs- | KG360-2 | Ménchen-
stadt Westfalen klasse 2 gladbach
Angaben zu andauernden und beendeten Hilfen zur Erziehung pro 10.000 der unter 21-Jahrigen
Hilfen zur Erziehung insg. 296,7 165,7 175,7 194,9 214,9 178,2
Ambulante Hilfen 165,5 74,0 74,5 87,0 106,1 62,2
Stationdre Hilfen 131,2 91,7 101,1 107,9 108,7 115,9
Vollzeitpflege 49,8 35,8 37,2 41,5 48,9 42,6
Heimerziehung im Heim 63,8 45,7 54,1 54,0 45,1 57,3
Sonst. betreute Wohnformen 17,6 10,2 9,8 12,4 14,7 16,1
Gewichtung von Hilfesegmenten und -arten (in %)

Ambulanten Hilfen 55,8 44,6 42,4 44,6 49,4 34,9
Stationdren Hilfen 44,2 55,4 57,6 55,4 50,6 65,1
Vollzeitpflege an stat. Hilfen' 38,0 39,1 36,8 38,5 45,0 36,7
Heimerziehung an stat. Hilfen' 48,6 49,8 53,5 50,1 41,5 49,4
Sonst. betr. Wohnf. an stat. Hilfen' 13,4 11,1 9.7 11,5 13,6 13,9

1 Die %-Angaben zur Vollzeitpflege, der Heimerziehung und den sonstigen betreuten Wohnformen beziehen
sich auf die Gesamtsumme der stationgren Hilfen.

Quelle: Landesamt fir Datenverarbeitung und Statistik Nordrhein-Westfalen; eigene Berechnungen

Im Anschluss an die Auswertung und Beschreibung der Daten folgt eine Bewertung der
Gemeinsamkeiten und Unterschiede im gewdhlten Vergleichsset aus Sicht der eigenen

76 —
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Kommune. Bei dieser Analyse muss zwischen verschiedenen Faktoren unterschieden wer-
den, die jeweils einen — wenn auch nach dem derzeitigen Erkenntnisstand nur schwer zu
quantifizierenden — Einfluss auf die Héhe des Fallzahlenvolumens sowie die Ausgestaltung
des Spektrums der Erziehungshilfen haben.”” Geht man davon aus, dass tber die im lan-
desweiten Berichtswesen vorgesehene Kategorisierung der Kommunen in Form von Ju-
gendamtstypen die Belastung von soziodkonomischen Lebenslagen als erklédrender Faktor
for Differenzen bei der Inanspruchnahme von Erziehungshilfen weitgehend ausgeblendet
werden kann®®, so ist es aus der Sicht kommunaler Jugendhilfeplanung anhand dieser
Ergebnisse méglich, sich auf fir das Jugendamt beeinflussbare Faktoren zu konzentrieren.
Dabei missen sowohl die Angebotsstrukturen fir die Kinder- und Jugendhilfe, wobei hier
zumindest zu unterscheiden ist zwischen dem Bereich der Hilfen zur Erziehung und den
anderen Arbeitsfeldern, als auch die Definitions- und Wahrnehmungsprozesse der Mitar-
beiterlnnen bei den Sozialen Diensten bericksichtigt werden.

FUhrt man eine entsprechende Analyse unter Bericksichtigung der genannten Faktoren
for das hier gewdhlte Beispiel durch, so ergeben sich fir die Beispielstadt einige fir die
Gestaltung kommunaler Jugendhilfe im Feld der Hilfen zur Erziehung relevante Fragestel-
lungen. Diese kénnten folgendermafBen formuliert werden, ohne dass allerdings eine
Beantwortung allein im Rahmen des landesweiten Berichtswesens fur das einzelne Ju-
gendamt intendiert sein kann:

a Welche Effekte bzw. welche Zielsetzungen sind mit der hohen quantitativen Bedeu-
tung ambulanter Hilfen verbunden? Welche Synergieeffekte werden von dem Ausbau
dieses Hilfesegments auf den Bereich der stationdren Hilfen erwartet?

0 Gibt es angesichts der hohen Zahl an Heimunterbringungen maéglicherweise ein U-
berangebot an Platzen in Einrichtungen der Heimerziehung und wenn dies der Fall ist,
welcher jugendhilfepolitische Druck wird aufgrund dieser Tatsache im kommunalen
Raum erzeugt?

O Bestehen festgelegte Standards bei der Hilfegewdhrung und wie gestalten sich diese
insbesondere auch dann, wenn es um den Einsatz von familienersetzenden Mafinah-
men geht?

79 Vgl. hierzu auch grundsétzlich am Beispiel der Heimerziehung Birger/Lehning/Seidensticker 1994.
8 Vgl. ausfihrlicher Pothmann/Schilling 2001, S. 53 ff..
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5. Eckwerte des Leistungsspekirums der Hilfen zur Erziehung
in den Jugendédmtern Nordrhein-Westfalens

In den nachfolgenden tabellarischen Ubersichten werden ausgewdhlte Eckwerte der ein-
zelnen Jugendémter zum Bereich der Hilfen zur Erziehung fir das Erhebungsjahr 2001
gegenibergestellt. Dadurch wird den einzelnen Jugendamtern die Méglichkeit eroffnet,
das eigene Leistungsspektrum im Vergleich zu strukturéhnlichen Jugendémtern zu analy-
sieren. Derartige Gegeniberstellungen haben aus der Sicht kommunaler Jugendhilfepla-
nung nicht nur die Funktion, die Inanspruchnahme von Leistungen der Hilfen zur Erzie-
hung des eigenen Jugendamtsbezirkes im Lichte der anderen kommunalen Ergebnisse zu
verorten, sondern darGber hinaus gilt es auch, vor dem Hintergrund dieser Vergleiche
Erkenntnisse zu generieren sowie vor allem Fragen zu formulieren.

Vor diesem Hintergrund werden nach einer Ubersichtstabelle zu Sortierung und Kate-
gorisierung der Jugendamter in Nordrhein-Westfalen (vgl. Tabelle 34) folgende tabellari-
sche Datensammlungen zur Verfigung gestellt:

0 Die Tabelle 35 beinhaltet die absoluten Fallzahlen zu den Leistungen der Hilfen zur
Erziehung nach den §§ 29 bis 35 SGB VIII. Dartber hinaus wird die tabellarische
Darstellung ergénzt durch Strukturwerte zum Hilfespektrum dieses Leistungsbereichs.

Q In Tabelle 36 wird das Fallzahlenvolumen in den Hilfen zur Erziehung insgesamt und
den einzelnen Hilfearten bezogen auf die unter 21-jéhrige Bevélkerung dargestellt.

a Die Tabelle 37 weist Angaben zur Inanspruchnahme der Hilfen zur Erziehung nach
dem Alter der Adressatlnnen aus. Fir die SPFH, fur die pro Hilfe und Familie nur das
Alter des jungsten und dltesten Kindes vorliegt, wird nur die Anzahl der Kinder pro Al-
tersklasse angegeben, die eindeutig zu bestimmen sind.

O In Tabelle 38 werden Verlaufsdaten zu den stationdren Hilfen zur Erziehung (§§ 33
und 34 SGB VIII) dokumentiert. Der erste Block stellt die begonnenen Hilfen nach
dem Alter der jungen Menschen dar. Aus diesen Angaben kénnen zeitnahe Informati-
onen Uber die unferschiedliche Gewdhrungspraxis von stationéren Hilfen in den Ju-
gendémtern abgelesen werden. Die ndchsten Blécke beinhalten statistisches Daten-
material zur Daver von Maf3nahmen nach § 33 (Vollzeitpflege) und § 34 (Heimerzie-
hung und sonstige betreute Wohnformen) SGB VIII. Der letzte Block dieser Tabelle
umfasst Zahlen zur Vernetzung von stationdren Hilfen mit anderen Leistungen der Ju-
gendhilfe sowie empirische Daten zur RickfGhrung von jungen Menschen in die Her-
kunftsfamilien bzw. zur Uberleitung in die Selbsténdigkeit nach einer stationéren Hilfe.

Dariber hinaus werden zusétzlich zu den hier vorliegenden Daten Jugendamistabellen

Uber die Infernetseiten der Landesjugendédmter (www.lvr.de fir das Rheinland sowie

www.lwl.org fir Westfalen-Lippe) zur Verfigung gestellt. Diese beinhalten im Einzelnen

die Darstellung der andauernden Hilfen fir die hier im HzE Bericht 2001 abgedruckte

Tabelle 35, Tabelle 36 und Tabelle 37.

Des Weiteren werden zusétzlich zu den hier vorliegenden Daten die Tabelle zu den Er-
gebnissen der Fallzahlen der Hilfen zur Erziehung insgesamt (Tabelle 35) sowie die Tabel-
le zur Altersstruktur der Adressatinnen der Hilfen zur Erziehung (Tabelle 37) gesondert fir
die am Jahresende andauernden Hilfen ausgewiesen. Diese Auswertungen werden auf
den Internetseiten der Landesjugend@mter Rheinland und Westfalen-Lippe zur Verfigung
gestellt.
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Neben diesen Uberblicksdarstellungen der Situation der Hilfen zur Erziehung pro Jugend-
amt, die nur erste Orientierungs- und Positionierungshilfen sein kénnen, ist den Jugend-
hilfeplanerlnnen in Nordrhein-Westfalen seitens des Landesamtes fir Datenverarbeitung
und Statistik Nordrhein-Westfalen Gber die Arbeitsstelle Kinder- und Jugendbhilfestatistik an
der Universitat Dortmund das Datenprofil aus der amtlichen Statistik fir die eigene Kom-
mune fir das Erhebungsjahr 2001 zugeschickt worden. Somit stehen fir tiefergehende
Analysen bzw. zur Uberprifung der Vollzéhligkeit der eigenen Meldungen an das Lan-
desamt fur Datenverarbeitung und Statistik Nordrhein-Westfalen eine detaillierte Darstel-
lung der Fallzahlen und Ausgaben zu den Hilfen zur Erziehung zur Verfigung. Ansprech-
partner hierfir ist beim Landesamt fir Datenverarbeitung und Statistik Nordrhein-
Westfalen Herr Cicholas, Telefon: 0211/9449-5023, FAX: 0211/9449-5588, e-mail:

ulrich.cicholas@l|ds.nrw.de.

Erlauterungen und Anmerkungen zur Tabelle 34:

1. Jugendamtstyp: Die Spalte zu den Jugendamistypen klassifiziert die Jugendédmter in
Nordrhein-Westfalen in neun Typen. Diese Typen setzen sich zusammen aus dem
Strukturtyp sowie der Zuordnung in der Spalte ,Belastungsklasse b” (vgl. auch Kap.
4.1).

2. Belastungsklasse b: Die Spalte ,Belastungsklasse b” dokumentiert die den Jugend-
admtern zugeordnete Belastungsklasse zur Bestimmung des Jugendamtstyps. Die hier
vorgenommenen Zuordnungen sind aus datenschutzrechtlichen Grinden nicht immer
identisch zu denen in der Spalte ,Belastungsklasse a”. Entsprechende Jugendémter
sind in der Tabelle hervorgehoben.

3. Belastungsklasse a: Die Spalte ,Belastungsklasse a” ordnet die Jugend@mter in statis-
tisch ermittelte Belastungsklassen von 1 (sehr hohe Belastung der sozioskonomischen
Lebenslagen) bis 4 (sehr niedrige Belastung der soziookonomischen Lebenslagen)
(vgl. Kap. 4.1).

4. Strukturtyp: Die Differenzierung von Strukturtypen bei den Jugendémtern orientiert
sich an der Kategorisierung des bisherigen Berichtswesens zu den Hilfen zur Erzie-
hung in Verantwortung des Landschaftsverbandes Westfalen-Lippe — Landesjugend-
amt. Das heift, es werden im einzelnen die Jugendé@mter bei kreisfreien Stadten (1),
die Kreisjugendéamter (2), die Jugendémter bei kreisangehérigen Gemeinden mit un-
ter 60.000 Einwohnern (3) sowie die Jugendamter bei kreisangehérigen Gemeinden
mit GUber 60.000 Einwohnern (4) unterschieden.

5. LVR oder LWL — Landschaftsverband Rheinland (1) oder Landschaftsverband Westfa-
len-Lippe (2): Diese Spalte gibt fir jedes Jugendamt die Zuordnung zu einem der
beiden Landesjugendamtsbezirke an.
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Tabelle 34: Zuordnungstabelle fir die Jugenddémter in Nordrhein-Westfalen nach Jugend-
amtstyp, Belastungsklasse, Strukturtyp und Landesjugendamtsbezirk

Ju- | Belas- | Belas- LVR (1)
e | koot | Nome des Jugendamtes | S| fne® | oo | BRI O
typ' b? a’® (2)°
1 5354000 | Aachen, Kreis 3 3 3 2 1
2 5313000 | Aachen, krfr. Stadt 1 1 1 1
3 | 5554004 | Ahaus, Stadt 7 4 4 3 2
4 5570004 | Ahlen, Stadt 5 2 2 3 2
5 5354004 | Alsdorf, Stadt 5 2 2 3 1
6 5962004 | Altena, Stadt 6 3 3 3 2
7 | 5958004 | Arnsberg, Stadt 9 3 3 4 2
8 | 5770004 | Bad Oeynhausen, Stadt 7 4 4 3 2
9 | 5766008 | Bad Salzuflen, Stadt 6 3 3 3 2
10 | 5570008 | Beckum, Stadt 6 3 3 3 2
11 | 5362008 | Bergheim, Stadt 8 2 2 4 1
12 | 5378004 | Bergisch Gladbach, Stadt 9 3 3 4 1
13 | 5978004 | Bergkamen, Stadt 5 2 2 3 2
14 | 5711000 | Bielefeld, krfr. Stadt 2 2 2 1 2
15 | 5554008 | Bocholt, Stadt 9 3 4 4 2
16 | 5911000 | Bochum, krfr. Stadt 2 2 2 1 2
17 | 5314000 | Bonn, krfr. Stadt 2 2 2 1 1
18 | 5554000 | Borken, Kreis 4 4 4 2 2
19 | 5554012 | Borken, Stadt 7 4 4 3 2
20 | 5512000 | Bottrop, krfr. Stadt 2 2 2 1 2
21 | 5362012 | Brihl, Stadt 6 3 3 3 1
22 | 5758004 | Binde, Stadt 7 4 4 3 2
23 | 5562004 | Castrop-Rauxel, Stadt 8 2 2 4 2
24 | 5558000 | Coesfeld, Kreis 4 4 4 2 2
25 | 5558012 | Coesfeld, Stadt 7 4 4 3 2
26 | 5562008 | Datteln, Stadt 5 2 2 3 2
27 | 5766020 | Detmold, Stadt 9 3 3 4 2
28 | 5170008 | Dinslaken, Stadt 9 3 3 4 1
29 | 5162004 | Dormagen, Stadt 9 3 3 4 1
30 | 5562012 | Dorsten, Stadt 9 3 3 4 2
31 | 5913000 | Dortmund, krfr. Stadt 1 1 1 1 2
32 | 5112000 | Duisburg, krfr. Stadt 1 1 1 1
33 | 5558016 | Dilmen, Stadt 7 4 3 2
34 | 5358000 | Diren, Kreis 4 2 1
80 —




?-;.-i.;’// HzE Bericht 2001

Ju- | Belas- | Belas- LVR (1)
e | koot | Nome des Jugondamies | 8217 | fne% | oae | BRE | O

typ' b’ a’ (2)°
35 | 5358008 | Diren, Stadt 8 2 1 4 1
36 | 5111000 | Disseldort, krfr. Stadt 1 1 1 1 1
37 | 5154008 | Emmerich, Stadt 5 2 2 3 1
38 | 5566008 | Emsdetten, Stadt 7 4 4 3 2
39 | 5954000 | Ennepe-Ruhr-Kreis 4 4 4 2 2
40 | 5954008 | Ennepetal, Stadt 6 3 3 3 2
41 | 5362000 | Erftkreis 3 3 3 2 1
42 | 5362020 | Erftstadt, Stadt 7 4 4 3 1
43 | 5370004 | Erkelenz, Stadt 7 4 4 3 1
44 | 5158004 | Erkrath, Stadt 6 3 3 3 1
45 | 5354012 | Eschweiler, Stadt 5 2 2 3 1
46 | 5113000 | Essen, krfr. Stadt 2 2 2 1 1
47 | 5366000 | Euskirchen, Kreis 4 4 4 2 1
48 | 5362024 | Frechen, Stadt 6 3 3 3 1
49 | 5154012 | Geldern, Stadt 7 4 4 3 1
50 | 5513000 | Gelsenkirchen, krfr. Stadt 1 1 1 1 2
51 | 5954012 | Gevelsberg, Stadt 6 3 3 3 2
52 | 5562014 | Gladbeck, Stadt 8 2 1 4 2
53 | 5154016 | Goch, Stadt 6 3 3 3 1
54 | 5566012 | Greven, Stadt 7 4 4 3 2
55 | 5162008 | Grevenbroich, Stadt 9 3 3 4 1
56 | 5554020 [ Gronau (Westt.), Stadt 5 2 2 3 2
57 | 5374012 | Gummersbach, Stadt 6 3 3 3 1
58 | 5754000 | Gitersloh, Kreis 4 4 4 2 2
59 | 5754008 | Gutersloh, Stadt 9 3 3 4 2
60 | 5158008 | Haan, Stadt 6 3 3 3 1
61 | 5914000 [ Hagen, krfr. Stadt 2 2 2 1 2
62 | 5562016 | Haltern, Stadt 7 4 4 3 2
63 | 5915000 | Hamm, krfr. Stadt 2 2 2 1 2
64 | 5954016 | Hattingen, Stadt 6 3 3 3 2
65 | 5158012 | Heiligenhaus, Stadt 6 3 3 3 1
66 | 5370000 | Heinsberg, Kreis 3 3 3 2 1
67 | 5370016 | Heinsberg, Stadt 6 3 3 3 1
68 | 5962016 | Hemer, Stadt 5 2 2 3 2
69 | 5382020 | Hennef, Stadt 7 4 4 3 1
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Entwicklung und Stand der Hilfen zur Erziehung in NRW '-:-_‘-:-_";

Ju- | Belas- | Belas- LVR (1)
e | koot | Nome des Jugondamtes | 82| fne% | oae | BRSO

typ' b’ a’ (2)°
70 | 5954020 | Herdecke, Stadt 7 4 4 3 2
71 | 5758000 | Herford, Kreis 4 4 4 2 2
72 | 5758012 | Herford, Stadt 9 3 3 4 2
73 | 5916000 | Herne, krfr. Stadt 1 1 1 1 2
74 | 5562020 | Herten, Stadt 8 2 2 4 2
75 | 5354016 | Herzogenrath, Stadt 6 3 3 3 1
76 | 5158016 | Hilden, Stadt 6 3 3 3 1
77 | 5958000 | Hochsauerlandkreis 4 4 4 2 2
78 | 5762000 | Hoxter, Kreis 4 4 4 2 2
79 | 5362028 | Hirth, Stadt 6 3 3 3 1
80 | 5566028 | Ibbenbiren, Stadt 7 4 4 3 2
81 | 5962024 | Iserlohn, Stadt 8 2 2 4 2
82 | 5162016 | Kaarst, Stadt 7 4 4 3 1
83 | 5978020 | Kamen, Stadt 6 3 3 3 2
84 | 5170020 | Kamp-Lintfort, Stadt 5 2 2 3 1
85 | 5166012 | Kempen, Stadt 7 4 4 3 1
86 | 5362032 | Kerpen, Stadt 9 3 3 4 1
87 | 5154032 | Kevelaer, Stadt 7 4 4 3 1
88 | 5154000 | Kleve, Kreis 4 4 4 2 1
89 | 5154036 | Kleve, Stadt 6 3 3 3 1
90 | 5315000 | K&ln, krfr. Stadt 1 1 1 1 1
?1 | 5114000 | Krefeld, krfr. Stadt 1 1 1 1 1
92 | 5766040 | Lage, Stadt 7 4 4 3 2
93 | 5158020 | Langenfeld (Rhld.), Stadt 6 3 3 3 1
94 | 5378016 | Leichlingen (Rhld.), Stadt 7 4 4 3 1
95 | 5766044 | Lemgo, Stadt 7 4 4 3 2
96 | 5316000 | Leverkusen, krfr. Stadt 2 2 2 1 1
97 | 5766000 | Lippe, Kreis 4 4 4 2 2
98 | 5974028 | Lippstadt, Stadt 9 3 3 4 2
99 | 5382028 | Lohmar, Stadt 7 4 4 3 1
100 | 5758024 | Lohne, Stadt 7 4 4 3 2
101 | 5962032 | Lidenscheid, Stadt 8 2 2 4 2
102 | 5978024 | Linen, Stadt 8 2 1 4 2
103 | 5962000 | Mérkischer Kreis 3 3 3 2 2
104 | 5562024 | Marl, Stadt 8 2 2 4 2
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Lfd.

Kreis-
kennzahl

Name des Jugendamtes

Belas-
tungs-
klasse

b2

Belas- LVR (1)
tungs- | Struk- | oder
klasse | turtyp® | LWL

03 (2)5

105

5162022

Meerbusch, Stadt

106

5962040

Menden (Sauerland), Stadt

N

107

5158024

Mettmann, Stadt

108

5770024

Minden, Stadt

109

5770000

Minden-LUbbecke, Kreis

NN

110

5170024

Moers, Stadt

AIN|([MAJW[W|W

—_

111

5116000

Ménchengladbach, krfr. St.

j—
—_

112

5158026

Monheim am Rhein, Stadt

w

113

5117000

Mulheim a. d. Ruhr, krfr. St.

—
—

114

5515000

Munster, krfr. Stadt

115

5162000

Neuss, Kreis

116

5162024

Neuss, Stadt

17

5382044

Niederkassel, Stadt

118

5374000

Oberbergischer Kreis

NITW[IAAIN|[—

119

5119000

Oberhausen, krfr. Stadt

120

5570028

Qelde, Stadt

121

5562028

QOer-Erkenschwick, Stadt

122

5966000

Olpe, Kreis

NININ|—

123

5378024

Overath, Stadt

124

5774000

Paderborn, Kreis

125

5774032

Paderborn, Stadt

126

5962052

Plettenberg, Stadt

127

5362036

Pulheim, Stadt

128

5374036

Radevormwald, Stadt

129

5158028

Ratingen, Stadt

130

5562032

Recklinghausen, Stadt

AN WIW[WIAAIN]|WINITW|IW]|—
NININ|—

131

5120000

Remscheid, krfr. Stadt

132

5170032

Rheinberg, Stadt

133

5566076

Rheine, Stadt

134

5378000

Rheinisch-Bergischer Kreis

135

5382000

Rhein-Sieg-Kreis

136

5378028

Rosrath, Stadt

137

5382056

Sankt Augustin, Stadt

138

5958040

Schmallenberg, Stadt

139

5954024

Schwelm, Stadt

N[NNIV B[RO ININI[O[ OO N[N0 DN [OININ|WIN[OBEAINIIN[OIN| O[] O|O]|O|O

W[ WIRO[(R]IDR[WO]IEA[INDNIN[WIWO[RR]TWIN]A[RAR]IBERINTIBARINIWOIEAINIEAININDNININIWO[RAM]WW]|W|W
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Entwicklung und Stand der Hilfen zur Erziehung in NRW '-:-:-:-_’/

Ju- | Belas- | Belas- LVR (1)
Lfd. | Kreis- gend- | tungs- | tungs- | Struk- | oder
Nr. | kennzahl Nome des Jugendamtes amts- | klasse | klasse | turtyp* | LWL
typ' b? a® (2)°

140 | 5978028 | Schwerte, Stadt

141 | 5978032 | Selm, Stadt

142 | 5970040 | Siegen, Stadt

143 | 5970000 | Siegen-Wittgenstein, Kreis
144 | 5974000 | Soest, Kreis

145 | 5974040 | Soest, Stadt

146 | 5122000 | Solingen, krfr. Stadt
147 | 5566000 | Steinfurt, Kreis

148 | 5354032 | Stolberg (Rhld.), Stadt
149 | 5958044 | Sundern (Sauerland), Stadt
150 | 5382068 | Troisdorf, Stadt

151 | 5978000 | Unna, Kreis

152 | 5978036 | Unna, Stadt

153 | 5158032 | Velbert, Stadt

154 | 5166000 | Viersen, Kreis

155 | 5166032 | Viersen, Stadt

156 | 5170044 | Voerde (Niederrhein), St.
157 | 5562036 | Waltrop, Stadt

158 | 5570000 | Warendort, Kreis

159 | 5974044 | Warstein, Stadt

160 | 5962060 | Werdohl, Stadt

161 | 5378032 | Wermelskirchen, Stadt
162 | 5978040 | Werne, Stadt

163 | 5170000 | Wesel, Kreis

164 | 5170048 | Wesel, Stadt

165 | 5362040 | Wesseling, Stadt

166 | 5954032 | Wetter (Ruhr), Stadt
167 | 5374048 | Wiehl, Stadt

168 | 5166036 | Willich, Stadt

169 | 5374052 | Wipperforth, Stadt
170 | 5954036 | Witten, Stadt

171 | 5158036 | Wilfrath, Stadt

172 | 5124000 | Wuppertal, krfr. Stadt
173 | 5354036 | Wirselen, Stadt
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%5.// HzE-Bericht 2001

Tabelle 35: Absolute Fallzahlen der Hilfen zur Erziehung in den Jugend@mtern Nordrhein-Westfalens; 2001 (Aufsummierung der zum 31.12. eines Jahres

andauernden und der innerhalb eines Jahres beendeten Leistungen); (Jugenddmter sind innerhalb der Jugendamtstypen alphabetisch sortiert)?

Jugendamt HzE davon Verhdltniszahlen (in %)

INSg- amb. davon Leistungen nach ... SGB VI stat. davon Leistungen nach ... Anteil Anteil | Anteil d. | Anteil d.

= %5 Hilfen Hilfen SGBVIII amb. H. | stat. H. | Lstg. n. | Lstg. n.
- and. an d. § 34-12 | §34-117
§29 § 30 § 31 § 32 § 35 § 33 § 342 §34_||2 HzE HzE OnHSTOT. C]nHSTO’L

1 1 1 | Aachen, krfr. Stadt 728 255 0 50 114 35 56 473 172 255 46 35,0 65,0 53,9 9.7
1 1 1 | Dortmund, krfr. Stadt 2305 1140 0 174 896 34 36 1165 479 603 83 49,5 50,5 51,8 7,1
1 1 1 | Duisburg, krfr. Stadt 2962 1226 0 187 732 231 76 1736 521 1079 136 41,4 58,6 62,2 7,8
1 1 1 | Dusseldorf, krfr. Stadt 1569 661 108 126 259 150 18 908 24 787 97 42,1 57,9 86,7 10,7
1 1 1 Gelsenkirchen, krfr. Stadt 664 324 132 29 123 40 0 340 162 158 20 48,8 51,2 46,5 5,9
1 1 1 | Herne, krfr. Stadt 615 177 4 4 128 30 11 438 188 164 86 28,8 71,2 37,4 19,6
1 1 1 | Kéln, krfr. Stadt 3934 1378 163 177 771 212 55 2556 770 1578 208 35,0 65,0 61,7 8,1
1 1 1 | Krefeld, krfr. Stadt 791 296 0 51 167 38 40 495 177 274 44 374 62,6 55,4 8,9
2 | 2 | 1 | Bielefeld, krfr. Stadt 1090 523 17 52 355 91 8 567 113 316 138 48,0 52,0 55,7 24,3
2 | 2 | 1 | Bochum, krfr. Stadt 1202 451 73 120 152 21 15 751 307 347 97 37,5 62,5 46,2 12,9
2 | 2 | 1 | Bonn, krr. Stadt 1230 531 43 88 222 120 58 699 130 530 39 43,2 56,8 75,8 5,6
2 | 2 | 1 | Bottrop, krir. Stadt 393 206 0 45 93 60 8 187 70 97 20 52,4 47,6 51,9 10,7
2 | 2 | 1 | Essen, krr. Stadt 2242 739 94 237 257 68 83 1503 551 794 158 33,0 67,0 52,8 10,5
2 | 2 | 1 | Hagen, krfr. Stadt 594 215 12 36 84 54 29 379 143 208 28 36,2 63,8 54,9 7,4
2 | 2 | 1 | Hamm, krfr. Stadt 1095 439 118 31 269 10 11 656 225 308 123 40,1 59,9 47,0 18,8
2 | 2 | 1 | Leverkusen, krfr. Stadt 748 467 16 42 340 21 48 281 111 164 6 62,4 37,6 58,4 2,1
2 | 2 | 1 | Ménchengladbach, krir. St. 1042 364 27 78 148 67 44 678 249 335 94 34,9 65,1 49,4 13,9
2 | 2 | 1 | Milheim a. d. Ruhr, krfr. St. 395 129 0 48 56 25 0 266 86 163 17 32,7 67,3 61,3 6,4
2 | 2 | 1 | Maonster, krfr. Stadt 1508 946 186 89 560 80 31 562 183 304 75 62,7 37,3 54,1 13,3
2 | 2 | 1 | Oberhausen, krir. Stadt 771 269 15 57 152 39 6 502 224 220 58 34,9 65,1 43,8 11,6
2 |2 1 Remscheid, krfr. Stadt 481 110 0 0 63 35 12 371 142 212 17 22,9 77,1 57,1 4,6
2 | 2 | 1 | Solingen, krfr. Stadt 604 321 3 7 278 33 0 283 88 136 59 53,1 46,9 48,1 20,8
2 | 2 | 1 | Wuppertal, krfr. Stadt 1636 635 0 211 137 150 137 1001 355 589 57 38,8 61,2 58,8 5,7
3 | 3 | 2 | Aachen, Kreis 197 75 0 16 42 12 5 122 82 30 10 38,1 61,9 24,6 8,2
3 | 3| 2 | Erftkreis 174 95 0 3 75 12 5 79 28 47 4 54,6 45,4 59,5 5,1
3 | 3 | 2 | Heinsberg, Kreis 639 235 77 45 70 32 11 404 195 129 80 36,8 63,2 31,9 19,8
3 | 3 | 2 | Markischer Kreis 158 53 0 33 0 16 4 105 42 45 18 33,5 66,5 42,9 17,1
3 | 3 | 2 | Oberbergischer Kreis 559 220 4 66 111 27 12 339 215 93 31 39,4 60,6 27,4 9,1
3 | 3 | 2 | Unng, Kreis 198 92 24 9 59 0 0 106 47 51 8 46,5 53,5 48,1 7,5
4 4 2 Borken, Kreis 500 181 4 115 47 15 0 319 147 149 23 36,2 63,8 46,7 7,2
4 | 4 | 2 | Coesfeld, Kreis 373 137 0 11 98 25 3 236 98 109 29 36,7 63,3 46,2 12,3
4 | 4 | 2 | Diren, Kreis 507 150 7 30 65 39 9 357 195 135 27 29,6 70,4 37,8 7,6
4 4 2 Ennepe-Ruhr-Kreis 79 47 0 13 31 0 3 32 31 0 1 59,5 40,5 0,0 3,1
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Entwicklung und Stand der Hilfen zur Erziehung in NRW jé///

Jugendamt HzE davon Verhéliniszahlen (in %)

INsg: amb. davon Leistungen nach ... SGB VIII stat. davon Leistungen nach ... Anteil Anteil | Anteil d. | Anteil d.

T;: “ |5 Hilfen Hilfen SGB VI amb. H. | stat. H. | Lstg. n. | Lstg. n.
- and. and. §34-17 | §34-12
§ 29 § 30 § 31 § 32 § 35 §33 | §34-12 | §34-I2 HzE HzE oanfot on§*0f~

4 | 4 | 2 | Euskirchen, Kreis 878 445 50 53 262 76 4 433 155 241 37 50,7 49,3 55,7 8,5
4 | 4 | 2 | Gutersloh, Kreis 893 399 19 52 280 45 3 494 163 243 88 44,7 55,3 49,2 17,8
4 | 4 | 2 | Herford, Kreis 484 291 0 4 235 48 4 193 90 86 17 60,1 39,9 44,6 8,8
4 | 4 | 2 | Hochsauerlandkreis 415 184 0 5 97 77 5 231 111 104 16 44,3 55,7 45,0 6,9
4 | 4 | 2 | Héxter, Kreis 285 123 0 23 32 64 4 162 72 83 7 43,2 56,8 51,2 4,3
4 1 4 | 2 | Kleve, Kreis 353 47 0 13 14 16 4 306 223 68 15 13,3 86,7 22,2 4,9
4 | 4 | 2 | Lippe, Kreis 452 130 0 23 57 43 7 322 83 200 39 28,8 71,2 62,1 12,1
4 | 4 | 2 | Minden-Libbecke, Kreis 671 304 0 29 222 51 2 367 223 130 14 45,3 54,7 354 3,8
4 | 4 | 2 | Neuss, Kreis 148 74 0 0 57 14 3 74 37 19 18 50,0 50,0 25,7 24,3
4 | 4| 2 | Olpe, Kreis 331 119 0 17 91 11 0 212 119 68 25 36,0 64,0 32,1 11,8
4 | 4 | 2 | Paderborn, Kreis 347 156 28 11 108 7 2 191 136 42 13 45,0 55,0 22,0 6,8
4 | 4 | 2 | Rheinisch-Bergischer Kr. 135 49 11 0 14 17 7 86 34 44 8 36,3 63,7 51,2 9,3
4 | 4 | 2 | Rhein-Sieg-Kreis 1197 513 53 99 229 78 54 684 248 365 71 42,9 57,1 53,4 10,4
4 | 4 | 2 | Siegen-Wittgenstein, Kreis 490 162 79 8 68 6 1 328 182 104 42 33,1 66,9 31,7 12,8
4 | 4 | 2 | Soest, Kreis 463 179 4 27 92 51 5 284 122 121 41 38,7 61,3 42,6 14,4
4 | 4 | 2 | Steinfurt, Kreis 639 290 0 46 123 121 0 349 105 141 103 454 54,6 40,4 29,5
4 | 4 | 2 | Viersen, Kreis 493 253 0 50 178 18 7 240 104 106 30 51,3 48,7 44,2 12,5
4 | 4 | 2 | Warendorf, Kreis 387 146 0 1 107 27 11 241 117 118 6 37,7 62,3 49,0 2,5
4 | 4 | 2 | Wesel, Kreis 452 207 59 44 82 22 0 245 135 89 21 45,8 54,2 36,3 8,6
5 | 2 | 3 | Ahlen, Stadt 411 196 0 22 132 33 9 215 88 102 25 47,7 52,3 47,4 11,6
5| 2 | 3 | Alsdor, Stadt 199 96 0 6 81 7 2 103 49 46 8 48,2 51,8 44,7 7.8
5 | 2 | 3 | Bergkamen, Stadt 196 24 0 8 15 1 0 172 73 89 10 12,2 87,8 51,7 5,8
5 | 2 | 3 | Datteln, Stadt 165 68 0 14 27 27 0 97 64 30 3 41,2 58,8 30,9 3,1
5 | 2 | 3 | Emmerich, Stadt 57 8 0 0 0 7 1 49 23 22 4 14,0 86,0 44,9 8,2
5 | 2 | 3 | Eschweiler, Stadt 305 138 0 14 97 9 18 167 92 72 3 45,2 54,8 43,1 1,8
5| 2 | 3 | Gronau (Westf.), Stadt 223 89 0 12 60 16 1 134 88 45 1 39,9 60,1 33,6 0,7
5 | 2 | 3 | Hemer, Stadt 133 65 0 1 61 0 3 68 33 31 4 48,9 51,1 45,6 5,9
5 | 2 | 3 | Kamp-Lintfort, Stadt 365 224 0 30 170 24 0 141 44 74 23 61,4 38,6 52,5 16,3
5 | 2 | 3 | Monheim am Rhein, Stadt 188 94 0 19 64 7 4 94 45 45 4 50,0 50,0 47,9 4,3
5 | 2 | 3 | Oer-Erkenschwick, Stadt 144 58 0 0 44 10 4 86 32 53 1 40,3 59,7 61,6 1,2
5| 2 | 3 | Stolberg (Rhld.), Stadt 146 81 0 21 49 8 3 65 22 39 4 55,5 44,5 60,0 6,2
5 | 2 | 3 | Werdohl, Stadt 88 44 0 0 27 9 8 44 25 16 3 50,0 50,0 36,4 6,8
5] 2 | 3 | Wesseling, Stadt 129 57 0 13 22 17 5 72 27 35 10 44,2 55,8 48,6 13,9
6 | 3 | 3 | Altena, Stadt 66 26 0 1 21 0 4 40 17 22 1 394 60,6 55,0 2,5
6 | 3 | 3 | Bad Salzuflen, Stadt 189 102 22 19 35 25 1 87 28 38 21 54,0 46,0 43,7 24,1
6 | 3 | 3 | Beckum, Stadt 172 127 76 8 38 1 4 45 18 24 3 73,8 26,2 53,3 6,7
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Jugendamt HzE davon Verhéliniszahlen (in %)

INsg: amb. davon Leistungen nach ... SGB VIII stat. davon Leistungen nach ... Anteil Anteil | Anteil d. | Anteil d.

T;: “ |5 Hilfen Hilfen SGB VI amb. H. | stat. H. | Lstg. n. | Lstg. n.
- and. and. §34-17 | §34-12
§ 29 § 30 § 31 § 32 § 35 §33 | §34-12 | §34-I2 HzE HzE oanfot on§*0f~

6 | 3 | 3 | Brihl, Stadt 135 63 0 2 58 1 2 72 22 47 3 46,7 53,3 65,3 4,2
6 | 3 | 3 | Ennepetal, Stadt 77 21 2 4 0 11 4 56 29 24 3 27,3 72,7 42,9 5,4
6 | 3 | 3 | Erkrath, Stadt 203 102 0 21 60 19 2 101 37 50 14 50,2 49,8 49,5 13,9
6 | 3 | 3 | Frechen, Stadt 172 114 0 6 92 16 0 58 33 20 5 66,3 33,7 34,5 8,6
6 | 3 | 3 | Gevelsberg, Stadt 103 58 13 14 28 2 1 45 17 23 5 56,3 43,7 51,1 11,1
6 | 3 | 3 | Goch, Stadt 83 20 0 0 20 0 0 63 31 31 1 24,1 75,9 49,2 1,6
6 | 3 | 3 | Gummersbach, Stadt 274 169 0 25 110 30 4 105 51 42 12 61,7 38,3 40,0 11,4
6 | 3 | 3 | Haan, Stadt 105 46 4 9 26 4 3 59 23 22 14 43,8 56,2 37,3 23,7
6 | 3 | 3 | Hattingen, Stadt 91 52 0 0 51 1 0 39 7 20 12 57,1 42,9 51,3 30,8
6 | 3 | 3 | Heiligenhaus, Stadt 119 59 0 8 36 13 2 60 32 21 7 49,6 50,4 35,0 11,7
6 | 3 | 3 | Heinsberg, Stadt 173 85 0 18 50 15 2 88 28 45 15 49,1 50,9 51,1 17,0
6 | 3 | 3 | Herzogenrath, Stadt 147 70 6 16 28 12 8 77 38 26 13 47,6 52,4 33,8 16,9
6 | 3 | 3 | Hilden, Stadt 218 90 0 4 70 10 6 128 70 49 9 41,3 58,7 38,3 7,0
6 | 3 | 3 | Hirth, Stadt 200 116 31 38 40 4 3 84 18 64 2 58,0 42,0 76,2 2,4
6 | 3 | 3 | Kamen, Stadt 119 67 0 8 56 2 1 52 18 22 12 56,3 43,7 42,3 23,1
6 | 3 | 3 | Kleve, Stadt 518 322 0 0 290 31 1 196 115 78 3 62,2 37,8 39,8 1,5
6 | 3 | 3 | Langenfeld (Rhid.), Stadt 149 78 8 1 42 17 10 71 28 41 2 52,3 47,7 57,7 2,8
6 | 3 | 3 | Meerbusch, Stadt 91 45 0 7 32 5 1 46 19 12 15 49,5 50,5 26,1 32,6
6 | 3 | 3 | Menden (Sauerland), St. 223 83 0 27 49 6 1 140 75 55 10 37,2 62,8 39,3 7,1
6 | 3 | 3 | Mettmann, Stadt 141 89 0 24 48 13 4 52 13 15 24 63,1 36,9 28,8 46,2
6 | 3 | 3 | Plettenberg, Stadt 85 23 0 1 15 6 1 62 36 21 5 27,1 72,9 33,9 8,1
6 | 3 | 3 | Radevormwald, Stadt 108 52 2 3 39 7 1 56 35 15 6 48,1 51,9 26,8 10,7
6 | 3 | 3 | Ré&srath, Stadt 73 20 2 1 7 8 2 53 23 16 14 27 4 72,6 30,2 26,4
6 | 3 | 3 | Sankt Augustin, Stadt 204 57 7 3 15 24 8 147 61 66 20 27,9 72,1 44,9 13,6
6 | 3 | 3 | Schwelm, Stadt 50 15 0 4 11 0 0 35 16 16 3 30,0 70,0 45,7 8,6
6 | 3 | 3 | Schwerte, Stadt 238 168 26 51 83 1 7 70 33 33 4 70,6 29,4 47,1 5,7
6 | 3 | 3 | Selm, Stadt 105 27 2 0 16 7 2 78 25 44 9 25,7 74,3 56,4 11,5
6 | 3 | 3 | Soest, Stadt 244 98 7 3 77 10 1 146 30 108 8 40,2 59,8 74,0 5,5
6 | 3 | 3 | Voerde (Niederrhein), St. 187 100 11 15 53 20 1 87 45 33 9 53,5 46,5 37,9 10,3
6 | 3 | 3 | Waltrop, Stadt 34 1 0 0 0 0 1 33 13 13 7 2,9 97,1 39,4 21,2
6 | 3 | 3 | Wermelskirchen, Stadt 81 29 0 1 19 5 4 52 15 28 9 35,8 64,2 53,8 17,3
6 | 3 | 3 | Wetter (Ruhr), Stadt 98 49 0 8 40 0 1 49 23 24 2 50,0 50,0 49,0 4,1
6 | 3 | 3 | Wilfrath, Stadt 141 83 11 26 33 9 4 58 24 29 5 58,9 41,1 50,0 8,6
6 | 3 | 3 | Wirselen, Stadt 136 59 0 20 23 13 3 77 35 30 12 43,4 56,6 39,0 15,6
7 | 4 | 3 | Ahaus, Stadt 159 66 11 4 45 6 0 93 29 53 11 41,5 58,5 57,0 11,8
7 | 4 | 3 | Bad Oeynhausen, Stadt 103 39 0 0 36 3 0 64 45 18 1 37,9 62,1 28,1 1,6
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Entwicklung und Stand der Hilfen zur Erziehung in NRW

Jugendamt HzE davon Verhéliniszahlen (in %)

INsg: amb. davon Leistungen nach ... SGB VIII stat. davon Leistungen nach ... Anteil Anteil | Anteil d. | Anteil d.

T;: “ |5 Hilfen Hilfen SGB VI amb. H. | stat. H. | Lstg. n. | Lstg. n.
- and. and. §34-17 | §34-12
§ 29 § 30 § 31 § 32 § 35 §33 | §34-12 | §34-I2 HzE HzE oanfot on§*0f~

7 | 4 | 3 | Borken, Stadt 248 186 0 14 163 8 1 62 26 19 17 75,0 25,0 30,6 27,4
7 | 4 | 3 | Bunde, Stadt 4 1 0 0 0 1 0 3 1 2 0 25,0 75,0 66,7 0,0
7 | 4 | 3 | Coesfeld, Stadt 92 43 2 8 30 2 1 49 21 24 4 46,7 53,3 49,0 8,2
7 | 4 | 3 | Dilmen, Stadt 133 70 0 18 48 1 3 63 9 43 11 52,6 47,4 68,3 17,5
7 | 4 | 3 | Emsdetten, Stadt 245 181 0 5 170 6 0 64 24 31 9 73,9 26,1 48,4 14,1
7 | 4 | 3 | Erftstadt, Stadt 144 79 16 22 41 0 0 65 18 43 4 54,9 45,1 66,2 6,2
7 | 4 | 3 | Erkelenz, Stadt 119 36 0 0 30 4 2 83 39 37 7 30,3 69,7 44,6 8,4
7 | 4 | 3 | Geldern, Stadt 196 79 5 12 42 12 8 117 58 53 6 40,3 59,7 45,3 5,1
7 | 4 | 3 | Greven, Stadt 87 28 21 6 0 1 0 59 15 26 18 32,2 67,8 44,1 30,5
7 | 4 | 3 | Haltern, Stadt 159 85 13 37 32 3 0 74 40 28 6 53,5 46,5 37,8 8,1
7 | 4 | 3 | Hennef, Stadt 140 66 0 12 43 6 5 74 41 28 5 47,1 52,9 37,8 6,8
7 | 4 | 3 | Herdecke, Stadt 43 13 0 5 7 0 1 30 7 23 0 30,2 69,8 76,7 0,0
7 | 4 | 3 | Ibbenbiren, Stadt 234 196 3 8 166 16 3 38 1 19 18 83,8 16,2 50,0 47 4
7 | 4 | 3 | Kaarst, Stadt 131 100 0 9 86 2 3 31 20 5 6 76,3 23,7 16,1 19,4
7 | 4 | 3 | Kempen, Stadt 86 34 0 8 17 9 0 52 17 30 5 39,5 60,5 57,7 9,6
7 | 4 | 3 | Kevelaer, Stadt 89 5 0 0 0 4 1 84 52 32 0 5,6 94,4 38,1 0,0
7 | 4 | 3 | Lage, Stadt 80 16 0 9 0 7 0 64 35 26 3 20,0 80,0 40,6 4,7
7 | 4 | 3 | Leichlingen (Rhld.), Stadt 49 19 0 0 18 1 0 30 17 12 1 38,8 61,2 40,0 3.3
7 | 4| 3| Lemgo, Stadt 137 61 4 7 41 9 0 76 36 26 14 44,5 55,5 34,2 18,4
7 | 4 | 3 | Lohmar, Stadt 90 30 3 9 14 4 0 60 34 22 4 33,3 66,7 36,7 6,7
7 | 4 | 3 | Lshne, Stadt 90 32 7 0 21 3 1 58 24 19 15 35,6 64,4 32,8 25,9
7 | 4 | 3 | Niederkassel, Stadt 54 15 0 1 11 1 2 39 6 28 5 27,8 72,2 71,8 12,8
7 | 4 | 3 | Oelde, Stadt 46 22 0 0 21 0 1 24 6 12 6 47,8 52,2 50,0 25,0
7 | 4 | 3 | Overath, Stadt 82 10 0 0 0 10 0 72 27 41 4 12,2 87,8 56,9 5,6
7 | 4 | 3 | Pulheim, Stadt 124 63 0 5 51 5 2 61 28 26 7 50,8 49,2 42,6 11,5
7 | 4 | 3 | Rheinberg, Stadt 108 52 0 0 46 1 5 56 14 33 9 48,1 51,9 58,9 16,1
7 | 4 | 3 | Schmallenberg, Stadt 61 14 0 0 13 1 0 47 28 13 6 23,0 77,0 27,7 12,8
7 | 4 | 3 | Sundern (Sauerland), St. 77 55 1 0 48 4 2 22 7 15 0 71,4 28,6 68,2 0,0
7 | 4 | 3 | Warstein, Stadt 154 87 30 13 32 12 0 67 23 34 10 56,5 43,5 50,7 14,9
7 | 4 | 3 | Werne, Stadt 122 41 0 9 25 6 1 81 51 25 5 33,6 66,4 30,9 6,2
7 | 4 | 3 | Wiehl, Stadt 106 63 1 14 43 4 1 43 23 14 6 59,4 40,6 32,6 14,0
7 | 4 | 3 | Willich, Stadt 155 70 0 18 39 12 1 85 43 30 12 45,2 54,8 35,3 14,1
7 | 4 | 3 | Wipperfurth, Stadt 111 39 3 2 29 3 2 72 34 27 11 35,1 64,9 37,5 15,3
8 | 2 | 4 | Bergheim, Stadt 199 101 6 17 64 14 0 98 48 50 0 50,8 49,2 51,0 0,0
8 | 2 | 4 | Castrop-Rauxel, Stadt 480 279 24 45 127 72 11 201 110 52 39 58,1 41,9 25,9 19,4
8 | 2 | 4 | Diren, Stadt 690 355 2 1 304 36 12 335 163 143 29 514 48,6 42,7 8,7
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h / HzE-Bericht 2001

Jugendamt HzE davon Verhéliniszahlen (in %)

INsg: amb. davon Leistungen nach ... SGB VIII stat. davon Leistungen nach ... Anteil Anteil | Anteil d. | Anteil d.

T<—( “ |5 Hilfen Hilfen SGB VI amb. H. | stat. H. | Lstg. n. | Lstg. n.
- and. and. §34-17 | §34-12
§ 29 § 30 § 31 § 32 § 35 §33 | §34-12 | §34-I2 HzE HzE ansfut on§*0f~

8 | 2 | 4 | Gladbeck, Stadt 337 158 29 16 67 25 21 179 77 90 12 46,9 53,1 50,3 6,7
8 | 2 | 4 | Herten, Stadt 267 133 3 3 114 8 5 134 77 38 19 49,8 50,2 28,4 14,2
8 | 2 | 4 | lIserlohn, Stadt 440 215 0 13 178 21 3 225 73 100 52 48,9 51,1 44,4 23,1
8 | 2 | 4 | Ludenscheid, Stadt 586 346 0 63 268 12 3 240 113 92 35 59,0 41,0 38,3 14,6
8 | 2 | 4 | Lunen, Stadt 333 104 16 18 43 19 8 229 84 103 42 31,2 68,8 45,0 18,3
8 | 2 | 4 | Marl, Stadt 436 169 2 50 47 66 4 267 107 118 42 38,8 61,2 44,2 15,7
8 | 2 | 4 | Neuss, Stadt 995 555 81 38 373 37 26 440 167 214 59 55,8 44,2 48,6 134
8 | 2 | 4 | Paderborn, Stadt 743 363 102 0 195 62 4 380 163 172 45 48,9 51,1 45,3 11,8
8 | 2 | 4 | Recklinghausen, Stadt 391 196 22 57 90 25 2 195 83 95 17 50,1 49,9 48,7 8,7
8 | 2 | 4 | Siegen, Stadt 463 175 0 69 33 64 9 288 137 94 57 37,8 62,2 32,6 19,8
8 | 2 | 4 | Troisdorf, Stadt 142 10 0 0 0 8 2 132 49 60 23 7,0 93,0 45,5 17,4
8 | 2 | 4 | Wesel, Stadt 411 272 52 78 115 24 3 139 60 65 14 66,2 33,8 46,8 10,1
8 | 2 | 4 | Witten, Stadt 432 197 42 2 77 37 39 235 160 56 19 45,6 54,4 23,8 8,1
9 | 3 | 4 | Arnsberg, Stadt 340 179 2 7 145 25 0 161 65 77 19 52,6 47,4 47,8 11,8
9 | 3 | 4 | Bergisch Gladbach, Stadt 283 133 10 19 58 42 4 150 26 109 15 47,0 53,0 72,7 10,0
9 | 3 | 4 | Bocholt, Stadt 538 380 0 28 211 139 2 158 82 58 18 70,6 29,4 36,7 11,4
9 | 3 | 4 | Detmold, Stadt 292 121 0 18 76 24 3 171 46 100 25 41,4 58,6 58,5 14,6
9 | 3 | 4 | Dinslaken, Stadt 306 171 4 32 102 29 4 135 43 73 19 55,9 44,1 54,1 14,1
9 | 3 | 4 | Dormagen, Stadt 209 114 0 18 76 13 7 95 45 38 12 54,5 45,5 40,0 12,6
9 | 3 | 4 | Dorsten, Stadt 418 154 19 49 67 19 0 264 141 105 18 36,8 63,2 39,8 6,8
9 | 3 | 4 | Grevenbroich, Stadt 222 75 0 30 36 8 1 147 86 47 14 33,8 66,2 32,0 9,5
9 | 3 | 4 | Gutersloh, Stadt 580 370 27 65 250 20 8 210 80 102 28 63,8 36,2 48,6 13,3
9 | 3 | 4 | Herford, Stadt 384 217 0 27 148 39 3 167 67 63 37 56,5 43,5 37,7 22,2
9 | 3 | 4 | Kerpen, Stadt 268 170 0 4 155 8 3 98 39 47 12 63,4 36,6 48,0 12,2
9 | 3 | 4 | Lippstadt, Stadt 245 106 0 22 83 0 1 139 45 80 14 43,3 56,7 57,6 10,1
9 | 3 | 4 | Minden, Stadt 418 229 26 24 157 22 0 189 91 68 30 54,8 45,2 36,0 15,9
9 | 3 | 4 | Moers, Stadt 258 103 18 5 71 9 0 155 35 100 20 39,9 60,1 64,5 12,9
9 | 3 | 4 | Ratingen, Stadt 265 132 0 24 80 21 7 133 39 70 24 49,8 50,2 52,6 18,0
9 | 3 | 4 | Rheine, Stadt 167 38 0 15 0 19 4 129 14 68 47 22,8 77,2 52,7 36,4
9 | 3 | 4 | Unna, Stadt 261 140 53 3 76 6 2 121 79 21 21 53,6 46,4 17,4 17,4
9 | 3 | 4 | Velbert, Stadt 369 211 0 24 167 16 4 158 25 118 15 57,2 42,8 74,7 9,5
9 | 3 | 4 | Viersen, Stadt 465 232 20 19 140 37 16 233 103 89 41 49,9 50,1 38,2 17,6

1 JAT: Jugendamistyp; BK: Belastungsklasse; ST: Strukturtyp

2 § 34-| beinhaltet MafBnahmen nach § 34 ohne die sonstigen betreuten Wohnformen; § 34-I enthélt die Leistungen nach § 34 in sonstigen betreuten Wohnformen.
3 Diese Angaben stehen als Excel-Tabellen auf den Seiten der Landesjugend@mter auch fir die andauernden Hilfen zum 31.12.2001 zur Verfigung.

Quelle: Landesamt fir Datenverarbeitung und Statistik Nordrhein-Westfalen; eigene Berechnungen
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Entwicklung und Stand der Hilfen zur Erziehung in NRW

Tabelle 36: Fallzahlen der Hilfen zur Erziehung in den Jugend@mtern Nordrhein-Westfalens; 2001 (Aufsummierung der zum 31.12. eines Jahres andauern-
den und der innerhalb eines Jahres beendeten Leistungen; Angaben bezogen auf pro 10.000 der unter 21-jahrigen Bevélkerung); (Jugendémter sind inner-

halb der Jugendamtstypen alphabetisch sortiert)?

Jugendamt Bevolke- HzE - davon
2% |5 Un:‘;':gz] ?n“s‘;*.e mb dv. Lstg. nach ... SGB VIl stat. dv. Lstg. nach ... SGB VIl
I, ten §29 §30 §31 §32 §35 Hilfen §33 § 34-12 §34-112

1 1 1 | Aachen, krfr. Stadt 47.634 152,8 53,5 0,0 10,5 23,9 7,3 11,8 99,3 36,1 53,5 9.7
1 1 1 Dortmund, krir. Stadt 121.701 189,4 93,7 0,0 14,3 73,6 2,8 3,0 95,7 394 49,5 6,8
1 1 1 Duisburg, krfr. Stadt 109.435 270,7 112,0 0,0 17,1 66,9 21,1 6,9 158,6 47,6 98,6 12,4
1 1 1 Dusseldorf, krfr. Stadt 102.025 153,8 64,8 10,6 12,3 25,4 14,7 1,8 89,0 2,4 77,1 9,5
1 1 1 Gelsenkirchen, krifr. Stadt 60.081 110,5 53,9 22,0 4,8 20,5 6,7 0,0 56,6 27,0 26,3 3,3
1 1 1 Herne, krfr. Stadt 36.139 170,2 49,0 1,1 1,1 354 8,3 3,0 121,2 52,0 45,4 23,8
1 1 1 Kaln, krfr. Stadt 189.269 207,9 72,8 8,6 9,4 40,7 11,2 2,9 135,0 40,7 83,4 11,0
1 1 1 Krefeld, krfr. Stadt 51.026 155,0 58,0 0,0 10,0 32,7 7,4 7,8 97,0 34,7 53,7 8,6
2 2 1 Bielefeld, krfr. Stadt 69.531 156,8 75,2 2,4 7,5 51,1 13,1 1,2 81,5 16,3 45,4 19,8
2 2 1 Bochum, krfr. Stadt 74.404 161,6 60,6 9.8 16,1 20,4 12,2 2,0 100,9 41,3 46,6 13,0
2 2 1 Bonn, krir. Stadt 62.446 197,0 85,0 6,9 14,1 35,6 19,2 9.3 11,9 20,8 84,9 6,2
2 2 1 Bottrop, krir. Stadt 26.620 147,6 77 4 0,0 16,9 34,9 22,5 3,0 70,2 26,3 36,4 7,5
2 2 1 Essen, krir. Stadt 116.813 191,9 63,3 8,0 20,3 22,0 5,8 7,1 128,7 47,2 68,0 13,5
2 2 1 Hagen, krfr. Stadt 44.593 133,2 48,2 2,7 8,1 18,8 12,1 6,5 85,0 32,1 46,6 6,3
2 2 1 Hamm, krfr. Stadt 43.562 251,4 100,8 27,1 7,1 61,8 2,3 2,5 150,6 51,7 70,7 28,2
2 2 1 Leverkusen, krfr. Stadt 33.888 220,7 137,8 4,7 12,4 100,3 6,2 14,2 82,9 32,8 48,4 1,8
2 2 1 Ménchengladbach, krir. St. 58.488 178,2 62,2 4,6 13,3 25,3 11,5 7,5 115,9 42,6 57,3 16,1
2 2 1 Milheim a. d. Ruhr, krfr. St. 33.379 118,3 38,6 0,0 14,4 16,8 7,5 0,0 79,7 25,8 48,8 5,1
2 2 1 Munster, krfr. Stadt 53.921 279,7 175,4 34,5 16,5 103,9 14,8 5,7 104,2 33,9 56,4 13,9
2 2 1 Oberhausen, krfr. Stadt 47.546 162,2 56,6 3.2 12,0 32,0 8,2 1,3 105,6 47,1 46,3 12,2
2 2 1 Remscheid, krfr. Stadt 27.257 176,5 40,4 0,0 0,0 23,1 12,8 4,4 136,1 52,1 77,8 6,2
2 2 1 Solingen, krfr. Stadt 36.148 167,1 88,8 0,8 1,9 76,9 9,1 0,0 78,3 24,3 37,6 16,3
2 2 1 | Wuppertal, krfr. Stadt 77.028 212,4 82,4 0,0 27 4 17,8 19,5 17,8 130,0 46,1 76,5 7,4
3 3 2 Aachen, Kreis 16.271 121,1 46,1 0,0 9,8 25,8 7,4 3,1 75,0 50,4 18,4 6,1
3 3 2 | Erftkreis 10.901 159,6 87,1 0,0 2,8 68,8 11,0 4,6 72,5 25,7 43,1 3,7
3 3 2 | Heinsberg, Kreis 42.520 150,3 55,3 18,1 10,6 16,5 7,5 2,6 95,0 45,9 30,3 18,8
3 3 2 | Maérkischer Kreis 28.065 56,3 18,9 0,0 11,8 0,0 5,7 1,4 374 15,0 16,0 6,4
3 3 2 | Oberbergischer Kreis 42.577 131,3 51,7 0,9 15,5 26,1 6,3 2,8 79,6 50,5 21,8 7,3
3 3 2 | Unnag, Kreis 13.855 142,9 66,4 17,3 6,5 42,6 0,0 0,0 76,5 33,9 36,8 5,8
4 4 2 | Borken, Kreis 47.778 104,7 37,9 0,8 24,1 9.8 3,1 0,0 66,8 30,8 31,2 4,8
4 4 2 | Coesfeld, Kreis 36.513 102,2 37,5 0,0 3,0 26,8 6,8 0,8 64,6 26,8 29,9 7,9
4 4 2 Diren, Kreis 43.141 117,5 34,8 1,6 7,0 15,1 9,0 2,1 82,8 45,2 31,3 6,3
4 4 2 Ennepe-Ruhr-Kreis 7.877 100,3 59,7 0,0 16,5 39,4 0,0 3,8 40,6 39,4 0,0 1,3
4 4 2 Euskirchen, Kreis 45.875 191,4 97,0 10,9 11,6 57,1 16,6 0,9 94,4 33,8 52,5 8,1
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'?1&5.// HzE-Bericht 2001

Jugendamt Bevélke- HzE - davon
'i,T: X |5 unrfuer:gﬂ Qinusc;e amb. dv. Lstg. nach ... SGB VI stat. dv. Lstg. nach ... SGB VIII
. e § 29 § 30 § 31 § 32 § 35 Hilfen § 33 §34-2 | §34.12

4 4 2 | Gutersloh, Kreis 66.077 135,1 60,4 2,9 7,9 42,4 6,8 0,5 74,8 24,7 36,8 13,3
4 4 2 | Herford, Kreis 24.986 193,7 116,5 0,0 1,6 94,1 19,2 1,6 77,2 36,0 34,4 6,8
4 4 2 Hochsauerlandkreis 36.557 113,5 50,3 0,0 1,4 26,5 21,1 1,4 63,2 30,4 28,4 4,4
4 4 2 | Heaxter, Kreis 39.488 72,2 31,1 0,0 5,8 8,1 16,2 1,0 41,0 18,2 21,0 1,8
4 4 2 | Kleve, Kreis 33.292 106,0 14,1 0,0 3,9 4,2 4,8 1,2 91,9 67,0 20,4 4,5
4 4 2 | Lippe, Kreis 41.220 109,7 31,5 0,0 5,6 13,8 10,4 1,7 78,1 20,1 48,5 9,5
4 4 2 | Minden-Libbecke, Kreis 48.758 137,6 62,3 0,0 5,9 45,5 10,5 0,4 75,3 45,7 26,7 2,9
4 4 2 | Neuss, Kreis 15.982 92,6 46,3 0,0 0,0 35,7 8,8 1,9 46,3 23,2 11,9 11,3
4 4 2 | Olpe, Kreis 36.117 91,6 32,9 0,0 4,7 25,2 3,0 0,0 58,7 32,9 18,8 6,9
4 4 2 Paderborn, Kreis 41916 82,8 37,2 6,7 2,6 25,8 1,7 0,5 45,6 32,4 10,0 3,1
4 4 2 Rheinisch-Bergischer Kr. 13.480 100,1 36,4 8,2 0,0 10,4 12,6 5,2 63,8 25,2 32,6 5,9
4 4 2 | Rhein-Sieg-Kreis 82.521 145,1 62,2 6,4 12,0 27,8 9,5 6,5 82,9 30,1 44,2 8,6
4 4 2 | Siegen-Wittgenstein, Kreis 45.820 106,9 354 17,2 1,7 14,8 1,3 0,2 71,6 39,7 22,7 9,2
4 4 2 | Soest, Kreis 41.270 112,2 43,4 1,0 6,5 22,3 12,4 1,2 68,8 29,6 29,3 9,9
4 4 2 | Steinfurt, Kreis 66.063 96,7 43,9 0,0 7,0 18,6 18,3 0,0 52,8 15,9 21,3 15,6
4 4 2 | Viersen, Kreis 33.977 145,1 74,5 0,0 14,7 52,4 53 2,1 70,6 30,6 31,2 8,8
4 4 2 | Warendorf, Kreis 42.636 90,8 34,2 0,0 0,2 25,1 6,3 2,6 56,5 27,4 27,7 1,4
4 4 2 | Wesel, Kreis 30.070 150,3 68,8 19,6 14,6 27,3 7,3 0,0 81,5 44,9 29,6 7,0
5 2 3 | Ahlen, Stadt 13.861 296,5 1414 0,0 15,9 95,2 23,8 6,5 155,1 63,5 73,6 18,0
5 2 3 | Alsdorf, Stadt 11.121 178,9 86,3 0,0 5,4 72,8 6,3 1,8 92,6 44,1 41,4 7,2
5 2 3 | Bergkamen, Stadt 13.376 146,5 17,9 0,0 6,0 11,2 0,7 0,0 128,6 54,6 66,5 7.5
5 2 3 | Datteln, Stadt 8.342 197,8 81,5 0,0 16,8 32,4 32,4 0,0 116,3 76,7 36,0 3,6
5 2 3 | Emmerich, Stadt 6.904 82,6 11,6 0,0 0,0 0,0 10,1 1,4 71,0 33,3 31,9 5,8
5 2 3 | Eschweiler, Stadt 12.376 246,4 111,5 0,0 11,3 78,4 7,3 14,5 134,9 74,3 58,2 2,4
5 2 3 | Gronau (Westf.), Stadt 12.124 183,9 73,4 0,0 9,9 49,5 13,2 0,8 110,5 72,6 37,1 0,8
5 2 3 | Hemer, Stadt 9.193 144,7 70,7 0,0 1,1 66,4 0,0 3,3 74,0 35,9 33,7 4,4
5 2 3 | Kamp-Lintfort, Stadt 9.417 387,6 237,9 0,0 31,9 180,5 25,5 0,0 149,7 46,7 78,6 24,4
5 2 3 | Monheim am Rhein, Stadt 10.112 185,9 93,0 0,0 18,8 63,3 6,9 4,0 93,0 44,5 44,5 4,0
5 2 3 | Oer-Erkenschwick, Stadt 7.305 1971 79,4 0,0 0,0 60,2 13,7 5,5 117,7 43,8 72,6 1,4
5 2 3 | Stolberg (Rhld.), Stadt 13.566 107,6 59,7 0,0 15,5 36,1 5,9 2,2 47,9 16,2 28,7 2,9
5 2 3 | Werdohl, Stadt 5.530 159,1 79,6 0,0 0,0 48,8 16,3 14,5 79,6 45,2 28,9 54
5 2 3 | Wesseling, Stadt 8.720 147,9 65,4 0,0 14,9 25,2 19,5 5,7 82,6 31,0 40,1 11,5
6 3 3 | Altena, Stadt 5.010 131,7 51,9 0,0 2,0 41,9 0,0 8,0 79,8 33,9 43,9 2,0
6 3 3 | Bad Salzuflen, Stadt 11.426 165,4 89,3 19,3 16,6 30,6 21,9 0,9 76,1 24,5 33,3 18,4
6 3 3 | Beckum, Stadt 9.122 188,6 139,2 83,3 8,8 41,7 1,1 4,4 49,3 19,7 26,3 3,3
6 3 3 | Brihl, Stadt 8.945 150,9 70,4 0,0 2,2 64,8 1,1 2,2 80,5 24,6 52,5 3,4
6 3 3 | Ennepetal, Stadt 7.373 104 ,4 28,5 2,7 54 0,0 14,9 5,4 76,0 39,3 32,6 4,1
6 3 3 | Erkrath, Stadt 10.478 193,7 97,3 0,0 20,0 57,3 18,1 1,9 96,4 35,3 47,7 13,4
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Entwicklung und Stand der Hilfen zur Erziehung in NRW

Jugendamt Bevélke- HzE - davon
'i,T: X |5 unrfuer:gﬂ Qinusc;e amb. dv. Lstg. nach ... SGB VI stat. dv. Lstg. nach ... SGB VIII
. e § 29 § 30 § 31 § 32 § 35 Hilfen § 33 §34-2 | §34.12

6 | 3 | 3 | Frechen, Stadt 9.715 177,0 17,3 0,0 6,2 94,7 16,5 0,0 59,7 34,0 20,6 5,1
6 | 3 | 3 | Gevelsberg, Stadt 7.220 142,7 80,3 18,0 19,4 38,8 2,8 1,4 62,3 23,5 31,9 6,9
6 | 3 | 3 | Goch, Stadt 8.138 102,0 24,6 0,0 0,0 24,6 0,0 0,0 77,4 38,1 38,1 1,2
6 | 3 | 3 | Gummersbach, Stadt 12.538 218,5 134,8 0,0 19,9 87,7 23,9 3,2 83,7 40,7 33,5 9,6
6 | 3 | 3 | Haan, Stadt 6.462 162,5 71,2 6,2 13,9 40,2 6,2 4,6 91,3 35,6 34,0 21,7
6 | 3 | 3 | Hattingen, Stadt 11.979 76,0 43,4 0,0 0,0 42,6 0,8 0,0 32,6 5,8 16,7 10,0
6 | 3 | 3 | Heiligenhaus, Stadt 6.115 194,6 96,5 0,0 13,1 58,9 21,3 3,3 98,1 52,3 34,3 11,4
6 | 3 | 3 | Heinsberg, Stadt 10.502 164,7 80,9 0,0 17,1 47,6 14,3 1,9 83,8 26,7 42,8 14,3
6 3 3 Herzogenrath, Stadt 10.776 136,4 65,0 5,6 14,8 26,0 11,1 7.4 71,5 35,3 24,1 12,1
6 | 3 | 3 | Hilden, Stadt 11.680 186,6 77,1 0,0 3,4 59,9 8,6 5,1 109,6 59,9 42,0 7,7
6 | 3 | 3 | Hurth, Stadt 10.815 184,9 107,3 28,7 35,1 37,0 3,7 2,8 77,7 16,6 59,2 1,8
6 | 3 | 3 | Kamen, Stadt 10.352 115,0 64,7 0,0 7,7 54,1 1,9 1,0 50,2 17,4 21,3 11,6
6 | 3 | 3 | Kleve, Stadt 11.289 458,9 285,2 0,0 0,0 256,9 27,5 0,9 173,6 101,9 69,1 2,7
6 | 3 | 3 | Langenfeld (Rhld.), Stadt 13.021 114,4 59,9 6,1 0,8 32,3 13,1 7,7 54,5 21,5 31,5 1,5
6 | 3 | 3 | Meerbusch, Stadt 11.825 77,0 38,1 0,0 5,9 27,1 4,2 0,8 38,9 16,1 10,1 12,7
6 | 3 | 3 | Menden (Sauerland), St. 14.403 154,8 57,6 0,0 18,7 34,0 4,2 0,7 97,2 52,1 38,2 6,9
6 | 3 | 3 | Mettmann, Stadt 8.225 171,4 108,2 0,0 29,2 58,4 15,8 4,9 63,2 15,8 18,2 29,2
6 | 3 | 3 | Plettenberg, Stadt 6.955 122,2 33,1 0,0 1,4 21,6 8,6 1,4 89,1 51,8 30,2 7,2
6 | 3 | 3 | Radevormwald, Stadt 5.961 181,2 87,2 3,4 5,0 65,4 1,7 1,7 93,9 58,7 25,2 10,1
6 3 3 Résrath, Stadt 6.225 117,3 32,1 3,2 1,6 11,2 12,9 3,2 85,1 36,9 25,7 22,5
6 | 3 | 3 | SanktAugustin, Stadt 13.000 156,9 43,8 5,4 2,3 11,5 18,5 6,2 113,1 46,9 50,8 15,4
6 | 3 | 3 | Schwelm, Stadt 6.228 80,3 24,1 0,0 6,4 17,7 0,0 0,0 56,2 25,7 25,7 4,8
6 3 3 Schwerte, Stadt 11.023 2159 152,4 23,6 46,3 75,3 0,9 6,4 63,5 29,9 29,9 3,6
6 3 3 Selm, Stadt 6.851 153,3 39,4 2,9 0,0 23,4 10,2 2,9 113,9 36,5 64,2 13,1
6 3 3 Soest, Stadt 11.922 204,7 82,2 59 2,5 64,6 8,4 0,8 122,5 25,2 90,6 6,7
6 3 3 | Voerde (Niederrhein), St. 9.495 196,9 105,3 11,6 15,8 55,8 21,1 1,1 91,6 47,4 34,8 9,5
6 3 3 | Waltrop, Stadt 6.738 50,5 1,5 0,0 0,0 0,0 0,0 1,5 49,0 19,3 19,3 10,4
6 3 3 | Wermelskirchen, Stadt 8.406 96,4 34,5 0,0 1,2 22,6 59 4,8 61,9 17,8 33,3 10,7
6 3 3 | Wetter (Ruhr), Stadt 6.556 149,5 74,7 0,0 12,2 61,0 0,0 1,5 74,7 35,1 36,6 3,1
6 3 3 | Wilfrath, Stadt 4.995 282,3 166,2 22,0 52,1 66,1 18,0 8,0 116,1 48,0 58,1 10,0
6 3 3 | Wirselen, Stadt 7.890 172,4 74,8 0,0 25,3 29,2 16,5 3,8 97,6 44,4 38,0 15,2
7 4 3 | Ahaus, Stadt 11.187 142,1 59,0 9,8 3,6 40,2 5,4 0,0 83,1 25,9 47,4 9,8
7 4 3 Bad Oeynhausen, Stadt 10.983 93,8 35,5 0,0 0,0 32,8 2,7 0,0 58,3 41,0 16,4 0,9
7 4 3 Borken, Stadt 10.983 225,8 169,4 0,0 12,7 148,4 7,3 0,9 56,5 23,7 17,3 15,5
7 4 3 Binde, Stadt 10.603 3,8 0,9 0,0 0,0 0,0 0,9 0,0 2,8 0,9 1,9 0,0
7 4 3 Coesfeld, Stadt 9.759 94,3 44,1 2,0 8,2 30,7 2,0 1,0 50,2 21,5 24,6 4,1
7 4 3 Dilmen, Stadt 12.156 109,4 57,6 0,0 14,8 39,5 0,8 2,5 51,8 7.4 35,4 9,0
7 4 3 Emsdetten, Stadt 9.159 267,5 197,6 0,0 55 185,6 6,6 0,0 69,9 26,2 33,8 9,8
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Jugendamt Bevélke- HzE - davon
'i,T: X |5 unrfuer:gﬂ Qinusc;e amb. dv. Lstg. nach ... SGB VI stat. dv. Lstg. nach ... SGB VIII
. e § 29 § 30 § 31 § 32 § 35 Hilfen § 33 §34-2 | §34.12

7 | 4 | 3 | Erftstadt, Stadt 11.160 129,0 70,8 14,3 19,7 36,7 0,0 0,0 58,2 16,1 38,5 3,6
7 | 4 | 3 | Erkelenz, Stadt 10.632 111,9 33,9 0,0 0,0 28,2 3,8 1,9 78,1 36,7 34,8 6,6
7 | 4 | 3 | Geldern, Stadt 8.449 232,0 93,5 5,9 14,2 49,7 14,2 9,5 138,5 68,6 62,7 7,1
7 | 4 | 3 | Greven, Stadt 8.629 100,8 32,4 24,3 7,0 0,0 1,2 0,0 68,4 17,4 30,1 20,9
7 | 4 | 3 | Haltern, Stadt 8.486 187,4 100,2 15,3 43,6 37,7 3,5 0,0 87,2 471 33,0 7,1
7 4 3 Hennef, Stadt 11.466 122,1 57,6 0,0 10,5 37,5 52 4,4 64,5 35,8 24,4 4,4
7 | 4 | 3 | Herdecke, Stadt 5.352 80,3 24,3 0,0 9,3 13,1 0,0 1,9 56,1 13,1 43,0 0,0
7 | 4 | 3 | Ibbenbiren, Stadt 12.650 185,0 154,9 2,4 6,3 131,2 12,6 2,4 30,0 0,8 15,0 14,2
7 | 4 | 3 | Kaarst, Stadt 8.879 147,5 112,6 0,0 10,1 96,9 2,3 3,4 34,9 22,5 5,6 6,8
7 | 4 | 3 | Kempen, Stadt 8.691 99,0 39,1 0,0 9,2 19,6 10,4 0,0 59,8 19,6 34,5 5,8
7 | 4 | 3 | Kevelaer, Stadt 6.960 127,9 7,2 0,0 0,0 0,0 5,7 1,4 120,7 74,7 46,0 0,0
7 | 4 | 3 | lLage, Stadt 9.376 85,3 17,1 0,0 9,6 0,0 7,5 0,0 68,3 37,3 27,7 3,2
7 | 4 | 3 | Leichlingen (Rhld.), Stadt 5.876 83,4 32,3 0,0 0,0 30,6 1,7 0,0 51,1 28,9 20,4 1,7
7 4 3 Lemgo, Stadt 9.942 137.8 61,4 4,0 7,0 41,2 9,1 0,0 76,4 36,2 26,2 14,1
7 4 3 Lohmar, Stadt 7.287 123,5 41,2 4,1 12,4 19,2 55 0,0 82,3 46,7 30,2 55
7 | 4 | 3 | Lshne, Stadt 9.552 94,2 33,5 7,3 0,0 22,0 3,1 1,0 60,7 25,1 19,9 15,7
7 | 4 | 3 | Niederkassel, Stadt 8.585 62,9 17,5 0,0 1,2 12,8 1,2 2,3 45,4 7,0 32,6 5,8
7 | 4 | 3 | Oelde, Stadt 7.016 65,6 31,4 0,0 0,0 29,9 0,0 1,4 34,2 8,6 17,1 8,6
7 | 4 | 3 | Overath, Stadt 6.377 128,6 15,7 0,0 0,0 0,0 15,7 0,0 112,9 42,3 64,3 6,3
7 4 3 Pulheim, Stadt 11.537 107,5 54,6 0,0 4,3 44,2 4,3 1,7 52,9 24,3 22,5 6,1
7 4 3 Rheinberg, Stadt 7.492 144,2 69,4 0,0 0,0 61,4 1,3 6,7 74,7 18,7 44,0 12,0
7 | 4 | 3 | Schmallenberg, Stadt 6.941 87,9 20,2 0,0 0,0 18,7 1,4 0,0 67,7 40,3 18,7 8,6
7 4 3 Sundern (Sauverland), St. 7.645 100,7 71,9 1,3 0,0 62,8 52 2,6 28,8 9,2 19,6 0,0
7 4 3 | Warstein, Stadt 6.625 232,5 131,3 45,3 19,6 48,3 18,1 0,0 101,1 34,7 51,3 15,1
7 4 3 | Werne, Stadt 7.140 170,9 57,4 0,0 12,6 35,0 8,4 1,4 113,4 71,4 35,0 7,0
7 4 3 | Wiehl, Stadt 6.380 166,1 98,7 1,6 21,9 67,4 6,3 1,6 67,4 36,1 21,9 9,4
7 4 3 | Willich, Stadt 12.355 125,5 56,7 0,0 14,6 31,6 9,7 0,8 68,8 34,8 24,3 9,7
7 4 3 | Wipperfurth, Stadt 5.953 186,5 65,5 5,0 3,4 48,7 5,0 3,4 120,9 57,1 45,4 18,5
8 2 4 Bergheim, Stadt 15.109 131,7 66,8 4,0 11,3 42,4 9,3 0,0 64,9 31,8 33,1 0,0
8 2 4 Castrop-Rauxel, Stadt 16.990 282,5 164,2 14,1 26,5 74,7 42,4 6,5 118,3 64,7 30,6 23,0
8 2 4 Diren, Stadt 21.829 316,1 162,6 0,9 0,5 139,3 16,5 55 153,5 74,7 65,5 13,3
8 2 4 Gladbeck, Stadt 17.612 191,3 89,7 16,5 9,1 38,0 14,2 11,9 101,6 43,7 51,1 6,8
8 2 4 Herten, Stadt 14.450 184,8 92,0 2,1 2,1 78,9 55 3,5 92,7 53,3 26,3 13,1
8 2 4 Iserlohn, Stadt 22.594 194,7 95,2 0,0 58 78,8 9,3 1,3 99,6 32,3 44,3 23,0
8 2 4 Ludenscheid, Stadt 18.509 316,6 186,9 0,0 34,0 144,8 6,5 1,6 129,7 61,1 49,7 18,9
8 2 4 Lonen, Stadt 21.442 155,3 48,5 7,5 8,4 20,1 8,9 3,7 106,8 39,2 48,0 19,6
8 2 4 Marl, Stadt 21.154 206,1 79,9 0,9 23,6 22,2 31,2 1,9 126,2 50,6 55,8 19,9
8 2 4 Neuss, Stadt 33.532 296,7 165,5 24,2 11,3 111,2 11,0 7,8 131,2 49,8 63,8 17,6
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Entwicklung und Stand der Hilfen zur Erziehung in NRW

Jugendamt Bevélke- HzE - davon
'i,T: X |5 Unrfue?gﬂ Qinuscg;fe amb. dv. Lstg. nach ... SGB VI stat. dv. Lstg. nach ... SGB VIII
. e § 29 § 30 § 31 § 32 § 35 Hilfen § 33 §34-2 | §34.12

8 | 2 | 4 | Paderborn, Stadt 34.802 213,5 104,3 29,3 0,0 56,0 17,8 1,1 109,2 46,8 49,4 12,9
8 | 2 | 4 | Recklinghausen, Stadt 27.097 144,3 72,3 8,1 21,0 33,2 9,2 0,7 72,0 30,6 35,1 6,3
8 | 2 | 4 | Siegen, Stadt 23.567 196,5 74,3 0,0 29,3 14,0 27,2 3,8 122,2 58,1 39,9 24,2
8 | 2 | 4 | Troisdorf, Stadt 17.469 81,3 5,7 0,0 0,0 0,0 4,6 1,1 75,6 28,0 34,3 13,2
8 | 2 | 4 | Wesel, Stadt 14.529 282,9 187,2 35,8 53,7 79,2 16,5 2,1 95,7 41,3 44,7 9,6
8 | 2 | 4 | Witten, Stadt 21.114 204,6 93,3 19,9 0,9 36,5 17,5 18,5 11,3 75,8 26,5 9,0
9 | 3 | 4 | Amnsberg, Stadt 18.435 184,4 97,1 1,1 3,8 78,7 13,6 0,0 87,3 35,3 41,8 10,3
9 | 3 | 4 | Bergisch Gladbach, Stadt 22.503 125,8 59,1 4,4 8,4 25,8 18,7 1,8 66,7 11,6 48,4 6,7
9 | 3 | 4 | Bocholt, Stadt 18.341 293,3 207,2 0,0 15,3 115,0 75,8 1,1 86,1 44,7 31,6 9,8
9 | 3 | 4 | Detmold, Stadt 17.891 163,2 67,6 0,0 10,1 42,5 13,4 1,7 95,6 25,7 55,9 14,0
9 | 3 | 4 | Dinslaken, Stadt 15.979 191,5 107,0 2,5 20,0 63,8 18,1 2,5 84,5 26,9 45,7 11,9
9 | 3 | 4 | Dormagen, Stadt 14.649 142,7 77,8 0,0 12,3 51,9 8,9 4,8 64,9 30,7 25,9 8,2
9 | 3 | 4 | Dorsten, Stadt 20.218 206,7 76,2 9,4 24,2 33,1 9,4 0,0 130,6 69,7 51,9 8,9
9 | 3 | 4 | Grevenbroich, Stadt 14.998 148,0 50,0 0,0 20,0 24,0 5,3 0,7 98,0 57,3 31,3 9,3
9 | 3 | 4 | Gtersloh, Stadt 23.000 252,2 160,9 1,7 28,3 108,7 8,7 3,5 91,3 34,8 44,3 12,2
9 3 4 Herford, Stadt 15.200 252,6 142,8 0,0 17,8 97,4 25,7 2,0 109,9 44,1 41,4 24,3
9 | 3 | 4 | Kerpen, Stadt 15.087 177,6 112,7 0,0 2,7 102,7 5,3 2,0 65,0 25,9 31,2 8,0
9 | 3 | 4 | Lippstadt, Stadt 15.592 157,1 68,0 0,0 14,1 53,2 0,0 0,6 89,1 28,9 51,3 9,0
9 | 3 | 4 | Minden, Stadt 18.802 222,3 121,8 13,8 12,8 83,5 1,7 0,0 100,5 48,4 36,2 16,0
9 | 3 | 4 | Moers, Stadt 22.522 114,6 45,7 8,0 2,2 31,5 4,0 0,0 68,8 15,5 44,4 8,9
9 3 4 Ratingen, Stadt 18.915 140,1 69,8 0,0 12,7 42,3 11,1 3,7 70,3 20,6 37,0 12,7
9 | 3 | 4 | Rheine, Stadt 18.245 91,5 20,8 0,0 8,2 0,0 10,4 2,2 70,7 7,7 37,3 25,8
9 3 4 Unna, Stadt 15.972 163,4 87,7 33,2 1,9 47,6 3,8 1,3 75,8 49,5 13,1 13,1
9 3 4 | Velbert, Stadt 19.700 187,3 107,1 0,0 12,2 84,8 8,1 2,0 80,2 12,7 59,9 7,6
9 3 4 | Viersen, Stadt 17.042 2729 136,1 11,7 11,1 82,1 21,7 9,4 136,7 60,4 52,2 24,1

1 JAT: Jugendamtstyp; BK: Belastungsklasse; ST: Strukturtyp
2 § 34-1 beinhaltet Mafinahmen nach § 34 ohne die sonstigen betreuten Wohnformen; § 34-I enthélt die Leistungen nach § 34 in sonstigen betreuten Wohnformen.

3 Diese Angaben stehen als Excel-Tabellen auf den Seiten der Landesjugendé@mter auch fir die andauernden Hilfen zum 31.12.2001 zur Verfiigung.

Quelle: Landesamt fir Datenverarbeitung und Statistik Nordrhein-Westfalen; eigene Berechnungen
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Tabelle 37: Adressatinnen der Hilfen zur Erziehung in Nordrhein-Westfalen nach Alter und Hilfeform; 2001 (Aufsummierung der zum 31.12. eines Jahres

andauernden und der innerhalb eines Jahres beendeten Leistungen; Angaben bezogen auf pro 10.000 der altersentsprechenden Bevélkerung); (Jugendém-

ter sind innerhalb der Jugendamtstypen alphabetisch sortiert)®

Jugendamt Minderiéhrige, deren Familien SPFH erhal- | Junge Menschen in ambulanten Hilfen ohne Klientel der Vollzeitpflege im Alter von ... Klientel der Heimerziehung/ sonstigen be-
_ ten, im Alter von ... SPFH (8§ 29, 30, 32, 35) im Alter von ... treuten Wohnform im Alter von ...

';_t unter | ébis | 12bis | 18J. o. unter | 6ébis | 12bis | 15bis | 18J. | unter | 6bis | 12bis | 15bis | 18J. | unter | 6bis | 12bis | 15bis | 18J.

6 J. u. 12 u. 18 und Alter 6. u. 12 u. 15 u. 18 und 6. u. 12 u. 15 u. 18 und 6. u. 12 u. 15 u. 18 und

J. J. dlter in % J. J. J. alter J. J. J. dalter J. J. J. dalter
1| Aachen, krfr. Stadt 312| 185 18,7 0,0 - 46| 273| 426] 503| 128 31,9| 487 | 455| 320 43| 11,4| 384| 999| 151,0| 23,9
1| Dortmund, krfr. Stadt 97,6 | 593 319 0,0 - 03 80| 491 | 569 471 342 461 | 50,7 | 469 5,5 52| 20,6| 671 1642 | 325
1 | Duisburg, krfr. Stadt 82,0 555| 330 0,0 - 21| 51,8|101,4| 652 971 625 521 | 371 | 376 99| 275 739| 149,7| 2392| 558
1 | Dusseldorf, krfr. Stadt 32,5| 238 15, 0,0 - 1,3 41,4] 51,8| 823| 167 2,7 1,4 1,3 5,9 04| 138 50,1 | 134,7| 1779 | 48,
1 | Gelsenkirchen, krfr. 19,81 19,1 16,7 0,0 - 00| 220| 392|104 | 11,5| 172| 349| 371 | 340 3,3 45| 16,9 | 43,5| 704 | 149
1 | Herne, krfr. Stadt 491 30,1 | 268 0,0 - 10 233] 250| 11,5 24| 418 612| 678| 71,0 6,0 52| 31,1|101,7| 176,5| 385
1 | Kaln, krir. Stadt 47,6 | 359 | 24,6 0,0 - 57| 461 | 530| 473 65| 331 440| 556 565 55| 209 | 702 158,3| 212,4| 33,1
1 | Krefeld, krfr. Stadt 457 | 24,8 262 0,0 - 15 181 | 461 | 441 | 142| 30,7| 388 41,0| 388 78| 157 | 455| 7431256 353
2 | Bielefeld, krfr. Stadt 67,9 | 34,1 | 244 0,0 - 71| 270 588 353 23] 138 194| 21,9| 145 34| 168 244| 708 1402 | 47,7
2 | Bochum, krfr. Stadt 32,2 | 22,7 6,3 0,0 - 05| 374 89,4| 86,2 65| 333 402 | 53,1 | 63,0 78| 130| 237| 823]| 140,0| 32,7
2 | Bonn, krir. Stadt 28,6 | 29,6 | 37,4 0,0 - 1,6 51,8| 753| 756| 26, 148 | 205| 304| 25,6 58| 165| 54,0 111,3| 202,4 | 54,3
2 | Bottrop, krfr. Stadt 39,8 40,6 | 16,1 0,0 - 15| 698| 858| 387 53] 295 31,7| 238 232 53 7.4 7,6 66,7 118,6 | 282
2 | Essen, krfr. Stadt 276 159 119 0,0 - 59| 391 | 665| 632| 191 | 493| 542| 473| 554 6,7 7,6 | 47,8| 1352 | 199,6 | 34,3
2 | Hagen, krfr. Stadt 27,1 18,9 8,4 0,0 - 00| 258| 382| 52, 199 322| 288 | 42,6| 41,0 63| 136| 31,8| 852 123,1| 220
2 | Hamm, krfr. Stadt 80,2 | 64,6 | 366 0,0 - 00| 32,7 791 | 750 159| 77,6| 506 44,1 | 383 82| 143 | 545| 112,5| 2283 | 68,1
2 | Leverkusen, krfr. Stadt 96,4 | 87,1 | 865 0,0 - 22| 228 421|159 | 16,7 274 | 363 | 383 | 47,6 5,3 6,6 32,1 996 1366 | 10,0
2 | Ménchengladbach, krfr. | 40,5 | 15,7 7.5 0,0 - 51| 273| 580| 960| 11,7| 450| 44,7 | 525| 51,7 4,7 | 244 430 1291|1760 | 21,9
2 | Milheim a. d. Ruhr, 158 | 18,0 102 0,0 - 00| 240 489 | 488 07| 248 250| 332 340 4,3 79| 350 1056 | 123,1| 18,7
2 | Minster, krir. Stadt 143,0| 84,8 44,0 0,0 - 06| 80,8 1021 160,1 | 212| 295| 38,7 | 419| 47,7 38| 218 454| 759 1460 | 339
2 | Oberhausen, krir. Stadt 359 | 240 268 0,0 - 57| 495| 286 220 191 51,5| 544| 558 396 7,6 4,1 162 81,6| 1597 | 384
2 | Remscheid, krfr. Stadt 38,0 22,1 9.8 0,0 - 28| 18,4 305| 33,46 35| 661 515| 399| 698 78| 281 | 6871057 191,2| 294
2 | Solingen, krfr. Stadt 969 | 702 | 58,3 0,0 - 10| 139] 292| 21,4 00| 24,7 259| 255| 33,1 33| 13,4| 323| 67,5| 1225| 31,4
2 | Wuppertal, krfr. Stadt 233 | 17,1 6,9 0,0 - 791 739 953|109,2| 235| 392| 532| 502| 64,1 7,6 11,9| 5231|1489 | 2157 | 252
3 | Aachen, Kreis 23,1 140 126 0,0 - 00| 100 591 | 270| 11,4| 30,0| 64,1 669 | 675 8,1 2,3 60| 39,4 720| 16,3
3 | Erftkreis 585| 692 739 0,0 - 00| 252 120] 1246 671 20,7 252| 421 | 253 0,0| 20,7 | 157| 60,1| 1391 | 17,8
3 | Heinsberg, Kreis 24,4 | 14,7 6,4 0,0 - 00| 170 492| 91,2| 343| 488| 49,4 492| 61,3 4,9 72| 263| 661 1226| 30,6
3 | Markischer Kreis 0,0 0,0 0,0 0,0 - 69| 192 312| 413 09| 153 180]| 13,4 1446 3,8 28| 108| 357| 60,7| 104
3 | Oberbergischer Kreis 24,6 | 16,6 | 20,2 0,0 - 09| 198 41,9| 581 | 11,3| 337 | 451 | 62,8| 72,6| 203 46| 135| 404| 726 179
3 | Unng, Kreis 54,9 | 44,9 | 344 0,0 - 82| 591 142] 103 00| 192 30,7| 61,3| 257| 166 11,0| 142| 51,9 77,1 | 423
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Jugendamt Minderighrige, deren Familien SPFH erhal- | Junge Menschen in ambulanten Hilfen ohne Klientel der Vollzeitpflege im Alter von ... Klientel der Heimerziehung/ sonstigen be-
B ten, im Alter von ... SPFH (8§ 29, 30, 32, 35) im Alter von ... treuten Wohnform im Alter von ...

E unter | 6ébis | 12bis | 18J. o. unter | 6ébis | 12bis | 15bis | 18J. unter | 6ébis | 12bis | 15bis | 18J. unter | 6ébis | 12bis | 15bis | 18J.

6 J. u. 12 u. 18 und Alter 6J. u. 12 u. 15 u. 18 und 6. u. 12 u. 15 u. 18 und 6 J. u. 12 u. 15 u. 18 und

J. J. glter in % J. J. J. dlter J. J. J. dlter J. J. J. dlter
4 | Borken, Kreis 13,5 7.6 3,6 0,0 - 00| 29,7| 360]| 70,3 93| 182 | 33,1 | 37,4| 425| 109 55| 22,1 | 623| 864| 159
4 | Coesfeld, Kreis 154 | 22,7| 13,8 0,0 - 00| 200| 17,7 7.7 23| 175] 39,1 33,7 | 21,1 6,1 92| 209| 49,7| 1053 | 17,5
4 | Duren, Kreis 80| 129| 126 0,0 - 2,7 19,7 | 32,8| 348 80| 301 | 56,7| 567| 381 15,3 44| 159 | 47,7 | 1241 17,8
4 | Ennepe-Ruhr-Kreis 28,4 | 343 17, 0,0 - 00| 129| 32,9| 445| 142 95| 643 | 741| 356 3,5 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
4 | Euskirchen, Kreis 64,9 | 46,5| 37,2 0,0 - 1,7 42,8 560| 596| 239 21,6| 399| 294 | 473| 122 50| 31,9| 952| 137,4| 388
4 | Gutersloh, Kreis 38,3| 33,5| 306 0,0 - 00| 13,7] 36,6| 59,1 08| 129 274| 295| 28,4 | 11,7 54| 11,7 53,9] 114,9| 546
4 | Herford, Kreis 990 | 74,5| 90,5 0,0 - 6,1 393| 381 | 21,7 00| 152 325| 686 461 12,7 00| 17,6| 559 | 122,0| 24,4
4 | Hochsauerlandkreis 33,7 195| 1346 0,0 - 00| 42,8| 409| 29,7 1,3] 14,7 | 363| 480| 390 6,7 1,1 10,2 | 552 | 81,7 223
4 | Haxter, Kreis 8,9 6,9 4,2 0,0 - 10 199| 37,6| 682 2,5 89| 21,6| 180]| 27,3 4,9 59| 130 278| 47,8| 148
4 | Kleve, Kreis 4,7 2,9 4,0 0,0 - 1,2 77| 222| 257 00| 41,3| 781 | 849| 834| 192 0,0 87| 369 749 166
4 | Lippe, Kreis 20,4 | 11,72 8,1 0,0 - 19| 21,5| 385| 306 07| 157 160] 23,1 | 289 93| 148 27,1 | 84,6| 1530 | 294
4 | Minden-Libbecke, Kreis | 35,4 | 36,4 | 42,8 0,0 - 08| 206 | 355| 253 32| 181 | 480 684 | 61,9| 184 3,1 62| 408 | 74,6| 255
4 | Neuss, Kreis 450 | 26,8 | 22,7 0,0 - 00| 103| 283]| 21,0 0,0 2,4 | 22,7| 364 | 54,7 5,3 2,4 62| 324 673] 158
4 | Olpe, Kreis 410 140 103 0,0 - 2,1 11,2 92| 173 00| 168 40,1 | 569| 327 8,0 2,1 102 | 202 769| 193
4 | Paderborn, Kreis 300| 27,8| 102 0,0 - 0,9 2,5 4,6 | 38,6| 102| 282 | 384 | 430| 289 7,2 0,9 33| 138 450 7.8
4 | Rheinisch-Bergischer Kr. . ) . ) - 00| 14,4| 333| 770| 169| 138 96| 286 660 14,8 83| 192 381 1320| 19,1
4 | Rhein-Sieg-Kreis 36,6 | 233 17,9 0,0 - 55| 21,3| 47,0| 671 251 | 21,5| 29,0| 32,6 | 453| 10,9 96| 32,6 764 137,8| 242
4 | Siegen-Wittgenstein, 158 11,1 8,6 0,0 - 00| 49,6 | 36,5 0,0 05| 245| 48,9| 51,9 521 7.9 53 8,1 | 42, 78,2 | 23,7
4 | Soest, Kreis 196 | 22,6 12,9 0,0 - 09| 242| 28,0| 466 63| 103| 33,1 | 326| 51,6| 11,4 3,7 | 23,4 | 544| 982 22,1
4 | Steinfurt, Kreis 232 | 14, 9,8 0,0 - 0,0| 343 | 544| 42,6 20| 14,4 22,7 | 14, 18,1 1,2 66| 16,7 322| 949| 31,8
4 | Viersen, Kreis 41,6 393| 544 0,0 - 34| 262| 385| 42,2 33| 236 30,9| 48,2| 338 7.4 90| 159 61,6| 97,1 | 27,0
4 | Warendorf, Kreis 356 | 14,5| 18,1 0,0 - 00| 13,7] 153 3,2 59| 191 | 23,4| 445| 34, 9,5 1,7 89| 506 827| 160
4 | Wesel, Kreis 292 | 20,6 1472 0,0 - 00| 57,3| 789 | 595 72| 31,9| 44,4 644| 504| 154 40| 141 | 540] 1030| 208
5 | Ahlen, Stadt 101,3| 69,1 | 76,0 0,0 - 00| 51,9| 856| 9,2| 102| 21,3| 51,9| 123,7| 121,5| 153 | 21,3| 49,4 | 66,6 | 1722 | 86,5
5 | Alsdorf, Stadt 942 | 56,6 | 43, 0,0 - 00| 189 | 17,4| 395 00| 455| 598 | 40,6 | 52,6 2,2 32| 31,5| 92,7| 1382 | 13,1
5 | Bergkamen, Stadt 17,81 125 2,4 0,0 - 0,0 2,5 9,4 | 204 00| 504 728| 561 | 51,0 91| 208 67,7] 1029 | 1582 | 21,9
5 | Datteln, Stadt 59,6 8,1| 203 0,0 - 0,0| 56,5| 110,1 | 100,9 2,71 412 92,8] 118,0| 100,9 5,5 4,6 | 1611 102,3| 673 19,1
5 | Emmerich, Stadt 0,0 0,0 0,0 0,0 - 0,0 48| 28,4| 103 00| 21,9| 333]| 567| 51,7 3,8 55| 143| 945| 724| 189
5 | Eschweiler, Stadt 90,9 | 749 | 69,5 0,0 - 9.4 55| 305| 621 | 36,1 | 564| 88,7| 763| 107,2| 152 94| 41,6 91,5| 1411 ] 266
5 | Gronau (Westf.), Stadt 558 | 44,8]| 195 0,0 - 3,1 28,0 700| 17,3 4,1 52,7 | 756 | 808 | 863| 24,6 62| 140 96,9 | 1093 4,1
5 | Hemer, Stadt 62,7 | 59,7 | 55,6 0,0 - . ) . . .l 251 31,6 571 | 386 8,4 42| 105| 71,4| 849| 282
5 | Kamp-Lintfort, Stadt 214,9 | 162,7 | 1852 0,0 - 90| 84,9 | 1256 | 285| 12,9| 53,7 | 389 | 463 | 642 | 12,9| 134| 70,7 | 138,8 | 263,9| 41,4
5 | Monheim am Rhein, 76,8 | 70,5| 48,8 0,0 - 00| 336| 504| 40,4| 11,6| 30,7| 43,7| 378| 875| 11,6 00| 336| 693| 875| 34,7
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'ﬁ&// HzE-Bericht 2001

Jugendamt Minderighrige, deren Familien SPFH erhal- | Junge Menschen in ambulanten Hilfen ohne Klientel der Vollzeitpflege im Alter von ... Klientel der Heimerziehung/ sonstigen be-
B ten, im Alter von ... SPFH (8§ 29, 30, 32, 35) im Alter von ... treuten Wohnform im Alter von ...

E unter | 6ébis | 12bis | 18J. o. unter | 6ébis | 12bis | 15bis | 18J. unter | 6ébis | 12bis | 15bis | 18J. unter | 6ébis | 12bis | 15bis | 18J.

6 J. u. 12 u. 18 und Alter 6J. u. 12 u. 15 u. 18 und 6. u. 12 u. 15 u. 18 und 6 J. u. 12 u. 15 u. 18 und

J. J. glter in % J. J. J. dlter J. J. J. dlter J. J. J. dlter
5 | Qer-Erkenschwick, Stadt | 90,2 | 51,5| 79,9 0,0 - 00| 28,1 34,8 | 18,1 68| 31,8| 656| 522| 272| 103| 10,6| 32,8| 957| 2355| 27,4
5 | Stolberg (Rhld.), Stadt 48,1 | 452 202 0,0 - 00| 100 384 69,1 1291 10,7 17,6 192 106 9,2 00| 17,6| 769 | 85 7.4
5 | Werdohl, Stadt 81,5| 662 | 41,0 0,0 - 741 18,1 00| 61,6 00| 37,1 722 | 223| 12,3 4,7 74| 18,1 44,6 | 73,9 | 235
5 | Wesseling, Stadt 123 154 8,1 0,0 - 00| 502| 22,7| 862| 260 205| 54, 151 | 34,5 0,0 82| 463 | 454 | 86,2 | 434
6 | Altena, Stadt 62,5 521 | 69,8 0,0 - 0,0 00| 131 299 491 156 | 391 | 262| 448 98| 156 65| 393 | 1493 | 24,5
6 | Bad Salzuflen, Stadt 2971 359 | 235 0,0 _ 6,6| 808| 632| 784| 282| 165| 180| 23,0| 483 4,0 66| 269 | 632| 90,5| 44,4
6 | Beckum, Stadt 42,4 455 18,1 0,0 - 0,0 00| 1190 451,5| 31,4| 212 152 | 28,0| 22,6 2,6 42| 189 | 490| 752| 105
6 | Brihl, Stadt 67,5| 91,8| 435 0,0 - . ) . . | 199 26,8 22,8 41,3 5.2 7.9 49,7 1291 | 123,8 7.8
6 | Ennepetal, Stadt 0,0 0,0 0,0 0,0 - 00| 322| 256| 285| 10,1 10,4 | 18,4 | 59.8| 665 6,8 52 92| 51,2|104,5| 2346
6 | Erkrath, Stadt 78,9 | 54,6 21,3 0,0 - 0,0 40,9 | 102,8| 73,1 23| 263| 273| 42,3| 731 6,8 75| 37,5| 84,7 1402 | 31,7
6 | Frechen, Stadt 75,8 | 1349 | 49,6 0,0 - 00| 249| 33,6| 599 4,41 190| 28,4 | 470 59,9 | 11,1 00| 17,8] 47,0| 599 11,
6 | Gevelsberg, Stadt 652 | 22,7 365 0,0 _ 00| 363 | 261 | 57,6| 455| 272| 22,7| 348 | 288 0,0 54| 22,7| 348 1153| 21,0
6 | Goch, Stadt 4,8 8,2 4,1 0,0 - 0,0 0,0 0,0 0,0 00| 143| 370]| 557| 9346 3,1 0,0 82| 71,6| 1191 ] 21,8
6 | Gummersbach, Stadt 138,5| 38,5| 23,9 0,0 - 90| 440| 873| 829 | 142| 27,1 330| 359| 829 | 1472 00| 165| 359 | 99,4| 409
6 | Haan, Stadt 554 | 36,5| 60,6 0,0 - 00| 156| 3355|1087 | 159| 388 | 365| 335| 326 7.9 55| 36,5| 782 141,3| 31,7
6 | Hattingen, Stadt 61,9 59,4 30,6 0,0 - 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 2,8 55 0,0 4,0 00| 142 273] 739| 10,0
6 | Heiligenhaus, Stadt 19,3 39,5| 49,7 0,0 - 64| 620 642 | 456 3,7 00| 395]| 1499 | 570]| 18,6 0,0 56| 535| 171,0] 260
6 | Heinsberg, Stadt 59,7 | 449 | 398 0,0 - 37| 353| 93,1| 387 24| 26, 16,0 | 40,7 | 38,7 7.3 00| 289 | 87,3]| 1162 | 438
6 | Herzogenrath, Stadt 308 | 255| 124 0,0 - 34| 350| 588 | 586 | 256| 41,0| 28,6 | 470| 19,5 7,0 34| 12,7 41,2] 1302 163
6 | Hilden, Stadt 84,6 | 36,0| 49,6 0,0 - 3,1 18,0 | 22,4| 305 79| 345| 721 | 840 73,1 98| 12,5 27,0| 67,2 1462 | 17,7
6 | Horth, Stadt 442 | 33,5| 32, 0,0 - 68| 402 | 1054 | 192,4 | 27,7 34| 23,4] 186 | 199 35| 238| 435 161,2| 126, 1,7
6 | Kamen, Stadt 52,7 | 64,5| 25,0 0,0 - 0,0 68| 189 | 124 00| 11,3| 204| 252| 31,1 0,0 3,8 68| 504| 933| 17,3
6 | Kleve, Stadt 283,8 | 193,1 | 200,3 0,0 —| 28,7| 498| 282| 113 00| 754 99,71 129,7| 1581 | 22,3| 10,8 | 46,7| 129,7| 141,2| 30,4
6 | Langenfeld (Rhld.), Stadt | 46,2 | 20,7 | 12,7 0,0 - 29| 31,1 446| 418] 11,9] 231 130 298| 41,8 2,0 87| 156| 39,7| 888| 17,8
6 | Meerbusch, Stadt 29,7 | 22,0| 243 0,0 - 0,0 82| 174 191 0,0 59| 220| 17,4| 254 0,0 3,0 55| 11,6| 509| 16,5
6 | Menden (Saverland), St. | 41,0 30,8 | 24,6 0,0 - 0,0 47| 302| 648| 195| 492 | 52,1 | 475| 648 178 00| 261| 604 | 111,1| 284
6 | Mettmann, Stadt 73,1 74,1 16,6 0,0 - 46| 453 | 80,6 | 102,9| 196 0,0 82| 403 | 257 5,6 00| 24,7| 725]1029| 336
6 | Plettenberg, Stadt . ) . ) - . ) . . .| 65,2 | 58,6| 266| 74,9 7,1 00| 195| 888| 93,6 7.1
6 | Radevormwald, Stadt 72,5 471 | 42,6 0,0 - 00| 17,7| 41,4| 440 8,4 | 264| 236 1138/ 1650 4,2 00| 11,8]| 51,7| 550]| 37,9
6 | Rosrath, Stadt 1,41 164 11,1 0,0 _ 00| 109 | 535| 687 00| 11,4| 273]117,6| 344 9,1 11,4 164 | 42,8 1260 | 45,6
6 | Sankt Augustin, Stadt 30| 134 0,0 0,0 - 00| 188 70,6| 94| 12,5| 42,3| 699| 504 | 34,7 7.1 181 592| 80,6| 991 | 3972
6 | Schwelm, Stadt 6,3 5,5 5,3 0,0 - 0,0 0,0 00| 21,9 741 126 387| 305| 328 3,7 00| 221 | 40,7| 765| 11,0
6 | Schwerte, Stadt 78,5| 60,0 424 0,0 - 00| 22,1] 146,2] 182,0| 52,1 47,8 | 28,4 | 35, 12,6 43| 102| 158| 409| 81,6| 195
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Entwicklung und Stand der Hilfen zur Erziehung in NRW ':“:.é_///

Jugendamt Minderighrige, deren Familien SPFH erhal- | Junge Menschen in ambulanten Hilfen ohne Klientel der Vollzeitpflege im Alter von ... Klientel der Heimerziehung/ sonstigen be-
B ten, im Alter von ... SPFH (8§ 29, 30, 32, 35) im Alter von ... treuten Wohnform im Alter von ...

E unter | 6ébis | 12bis | 18J. o. unter | 6ébis | 12bis | 15bis | 18J. unter | 6ébis | 12bis | 15bis | 18J. unter | 6ébis | 12bis | 15bis | 18J.

6 J. u. 12 u. 18 und Alter 6J. u. 12 u. 15 u. 18 und 6. u. 12 u. 15 u. 18 und 6 J. u. 12 u. 15 u. 18 und

J. J. glter in % J. J. J. dlter J. J. J. dlter J. J. J. dlter
6 | Selm, Stadt 11,6 | 14,5 4,8 0,0 - 0,0 4,8 93| 10,1 39| 289 | 339| 465| 403 0,0 00| 388/ 148,7| 201,6| 355
6 | Soest, Stadt 86,0 341 | 41,8 0,0 - 00| 341] 328 17, 00| 255| 199| 383| 399 20| 51,0 767 | 1093 | 222,1| 28,3
6 | Voerde (Niederrhein), 110,9 | 38,4 | 26,4 0,0 - 00| 454 | 5501 114,9| 24, 26,6 | 69,8| 48,9 | 43, 8,0 00| 1401 110,0| 790 24,1
6 | Waltrop, Stadt 0,0 0,0 0,0 0,0 - 0,0 0,0 0,0 0,0 00| 178 35, 9,7 10,0 3,5 0,0 50| 29,0| 69,9 | 24,3
6 | Wermelskirchen, Stadt 18,6 | 27,0| 20,2 0,0 - . ) . . .| 18,9] 231 150 | 35,1 0,0 93| 30,9| 60,0| 789| 31,0
6 | Wetter (Ruhr), Stadt 1259 | 31,5| 57,8 0,0 - 0,0 52| 60,5| 22,0 00| 286| 21,0| 40,4 | 43,9 00| 11,4| 21,0| 505| 87,8| 242
6 | Wilfrath, Stadt 932 | 765| 128 0,0 —| 62,2 104,4| 1355| 1200 | 350 | 46,6 | 278| 61,6| 5323 50| 233| 27,8| 985]| 186,7| 25,0
6 | Wiorselen, Stadt 21,7 12,3 9,3 0,0 ~| 130 28,8| 77,7| 1304 | 121 | 21,7| 61,7 51,8| 7072 3,0 43 82| 103,6 | 160,5| 334
7 | Ahaus, Stadt 60,1 | 31,5| 19,3 0,0 - 0,0 8,6| 31,4| 855 0,0 221 143 | 31,4| 132| 249| 379| 430| 753 | 98,7 | 249
7 | Bad Oeynhausen, Stadt 16,7 | 352 | 30,1 0,0 - . ) . . .| 13,4| 44,8| 830]| 488| 11,0 0,0 32| 23,7| 671 6,6
7 | Borken, Stadt 138,6 | 122,4 | 161,3 0,0 - 00| 21,4| 472| 37,7 4,6 27,7 21,4| 17,7 189 4,6 | 104 92| 649 81,7] 13,9
7 | Bunde, Stadt 0,0 0,0 0,0 0,0 _ 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
7 | Coesfeld, Stadt 35,1 20,6 | 20,8 0,0 - 0,0 6,9 6,9 0,0 26| 234 413 00| 139 0,0 00| 103| 41,3| 906 | 158
7 | Dolmen, Stadt 37,4 | 358| 315 0,0 - 0,0 55| 11,3| 58,0 16,1 . ) . ) . 62| 30,3| 68,01 1103 | 20,1
7 | Emsdetten, Stadt 266,4 | 140,8 | 86,6 0,0 - 00| 21,7 72| 158 291 199 325| 21,5| 158 2,9 40| 289 | 71,8] 71,3| 349
7 | Erftstadt, Stadt 40,5| 27,3| 37, 0,0 -1 101 | 698| 543| 19,0 00| 135| 152| 24,1 | 254 22| 202 243| 965| 57,1 17,4
7 | Erkelenz, Stadt 330 125 17,4 0,0 - 0,0 00| 11,2] 120 24| 206 28,1 | 562| 659 96| 124 | 125] 675| 1198 119
7 | Geldern, Stadt 66,1 | 31,2| 50,8 0,0 - 00| 390| 452 | 892 | 303| 472 | 89,7| 754| 1135 30| 283| 390| 980 121,7| 455
7 | Greven, Stadt 0,0 0,0 0,0 0,0 - 0,0 0,0 00| 94,6 | 46,2 8,7 | 359 | 155 7.9 0,0 87| 279 54, 78,9 | 52,0
7 | Haltern, Stadt 299 | 28,6 | 435 0,0 - 0,0| 32,6| 144,2| 173,6| 154 | 12,8| 53,0| 455| 992 | 18,5 00| 163| 60,7| 90,9| 34,0
7 | Hennef, Stadt 31,3| 22,8 24, 0,0 - 00| 143| 334| 523| 10,0 63| 456 | 44,6 | 653| 125 00| 11,4| 446| 980]| 149
7 | Herdecke, Stadt 14,7 6,4 6,2 0,0 - 0,0 6,4 | 37,1 12,4 4,6 | 14,7 00| 37,1 12,4 4,6 73] 192 371 62,2 | 50,7
7 | Ibbenbiren, Stadt 130,3 | 134,8| 31,4 0,0 - 00| 32,4| 350 44,1 6,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 3,0 81| 40,0| 551 | 300
7 | Kaarst, Stadt 722 92,9 113,2 0,0 - 0,0 7.7 00| 38,7 8,2 85| 11,6| 368| 46,4| 10,9 00| 11,6 00| 232 5,4
7 | Kempen, Stadt 9,9 3,7 3,7 0,0 - 49| 37,3| 209 | 23,7 00| 148 22,4| 209| 23,7 6,0 49| 33,6| 348 1028| 21,2
7 | Kevelaer, Stadt 0,0 0,0 0,0 0,0 - 5,3 4,7 9,3 0,0 0,0 32,1 70,9 | 11,2 | 121,7 | 26,1 160 | 37,8] 649| 81,1 | 223
7 | Lage, Stadt 0,0 0,0 0,0 0,0 - 00| 220]| 398]| 21,2 2,7 41| 293| 795| 70,8| 11,0 00| 293| 265| 920| 11,0
7 | Leichlingen (Rhid.), 31,2 271 | 404 0,0 - 0,0 0,0 0,0 0,0 00| 125 271 761 | 246 5,1 0,0 00| 543| 36,9| 204
7 | Lemgo, Stadt 31,7 70| 37,2 0,0 - 0,0 35| 13,6 27,0 90| 198| 386 | 67,8| 405 9,0 791 17,5 543| 539| 385
7 | Lohmar, Stadt 21,1 9,3 0,0 0,0 - 0,0 93| 532| 638 36| 263| 465| 621| 91,72 7.1 53 4,71 62,11 100,3| 21,3
7 | Lshne, Stadt 78| 108 142 0,0 - 00| 253]| 13,46 7.4 00| 195| 181 | 34,1 | 4446 7.5 0,0 0,0 68| 37,2 5,0
7 | Niederkassel, Stadt . ) . ) - . ) . ) ) . ) . ) . 00| 233| 72,1 120, 14,8
7 | Qelde, Stadt 26,5 9,8 9,6 0,0 - 0,0 0,0 0,0 0,0 00| 21,2 4,9 9,2 0,0 0,0 00| 19,6| 460| 405| 17,
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'ﬁ&// HzE-Bericht 2001

Jugendamt Minderighrige, deren Familien SPFH erhal- | Junge Menschen in ambulanten Hilfen ohne Klientel der Vollzeitpflege im Alter von ... Klientel der Heimerziehung/ sonstigen be-
B ten, im Alter von ... SPFH (8§ 29, 30, 32, 35) im Alter von ... treuten Wohnform im Alter von ...

E unter | 6ébis | 12bis | 18J. o. unter | 6ébis | 12bis | 15bis | 18J. unter | 6ébis | 12bis | 15bis | 18J. unter | 6ébis | 12bis | 15bis | 18J.

6 J. u. 12 u. 18 und Alter 6. u. 12 u. 15 u. 18 und 6. u. 12 u. 15 u. 18 und 6. u. 12 u. 15 u. 18 und

J. J. dlter in % J. J. J. dlter J. J. J. dlter J. J. J. dlter

7 | Overath, Stadt 0,0 0,0 0,0 0,0 - 00| 390 197 0,0 0,0 57| 7791 790 32,1 40| 11,5 167 ] 987 213,9| 40,
7 | Pulheim, Stadt 73,6 | 44,6 | 27, 0,0 - 0,0 89| 11,8 307 421 192 149] 531 18,4 | 104 32| 149 295| 491 | 20,8
7 | Rheinberg, Stadt 104,7 | 43,0| 18,3 0,0 - . . . . .| 100| 21,5| 26,9| 374 0,0 50| 387| 71,8| 131,0| 359
7 | Schmallenberg, Stadt 47,5| 14,5 0,0 0,0 - 0,0 0,0 0,0 0,0 00| 264 386| 480 50,3| 143 0,0 96| 48,0 60,4| 21,4
7 | Sundern (Sauerland), St. | 750 | 73,6 | 21,9 0,0 - 00| 130 0,0 0,0 0,0 ) . . . . 00| 130| 338| 728 0,0
7 | Warstein, Stadt 73,9 | 559 | 295 0,0 | 12,3 111,7] 153,4| 131,3 7,2 62| 508| 384| 404 | 143| 246| 305| 959 131,3| 394
7 | Werne, Stadt 53,1 19,0] 189 0,0 - 53| 286 00| 393| 162| 42,4 1190| 456| 688| 194 0,0 48] 638 1475] 226
7 | Wiehl, Stadt 69,6 | 60,0| 42,4 0,0 - 00| 273| 749| 629 79 11,6 32,8| 428 62,9 39| 11,6| 382| 321| 419| 157
7 | Willich, Stadt 26,6 | 22,7 | 458 0,0 - 59| 17,7 368 689 9,7 | 23,6 404 47,4| 376 9,7 8,9 7,6 | 368 131,6| 194
7 | Wipperfirth, Stadt 51,9 38,9 | 449 0,0 - 00| 167] 11,0 684 00| 130 16,7 662 1482 | 417 00| 222| 552 1026 | 834
8 | Bergheim, Stadt 492 279 149 0,0 - 0,0 23| 248 61,5| 148| 31,1 ] 41,9] 330/ 308 4.4 2,6 | 18,6 | 454 | 879 | 148
8 | Castrop-Rauxel, Stadt 118,9 | 60,2 | 459 0,0 - 4,71 1203 | 789 | 1171 54,9| 46,6| 562| 131,4| 468 21,1 70| 220 | 97,6 1483| 183
8 | Duren, Stadt 1755 13,1 1178 0,0 - 0,0 31,4| 482| 459 1,0 630 895| 7541049 | 11,8| 136 | 42,4 | 1538 | 196,7 | 256
8 | Gladbeck, Stadt 55,6 | 42,4| 185 0,0 - 6,7 135| 804 1645| 21,3| 356 | 540| 699 353 53| 11,1 | 463| 87,4 1136 | 253
8 | Herten, Stadt 106,9 | 67,7 | 50, 0,0 - 55| 233 8,6 193 1,61 521 | 747 692| 289 6,4 55| 163| 865| 723| 209
8 | Iserlohn, Stadt 1129 | 602 | 414 0,0 - 00| 256 402| 183 00| 303 437| 229| 396 5,2 84| 256| 77,5| 1401 | 598
8 | Ludenscheid, Stadt 190,3 | 1262 | 52,3 0,0 - 2,1 3661004 906 50| 57,7 585| 825| 72,5| 13,7| 150| 366 | 861 | 1740 | 348
8 | Lunen, Stadt 298| 188 6,4 0,0 - 0,0 266 695 625 32| 158 40,6 66,4 625 95| 12,3 | 422 101,01 | 1481 | 358
8 | Marl, Stadt 40,2 | 20,9 4,6 0,0 - 9,6 | 594 130,9 ] 1104 1,11 440 594 625| 63,1 6,9 57| 337 | 774 211,4] 492
8 | Neuss, Stadt 1410 91,4 69,4 0,0 - 0,0| 374 1000| 1129 | 279| 336| 61,3| 647| 447| 153 43| 291 | 13,7 1661 | 69,8
8 | Paderborn, Stadt 65,8 | 471 | 389 0,0 - 00| 30,7| 61,4181, 81| 523| 441 | 57,6| 571 6,4 94| 430| 7871831 | 1846
8 | Recklinghausen, Stadt 61,1 254| 11,0 0,0 - 85| 293 975| 758 49| 185 40,7 | 404 | 404 4,1 28| 229| 785 758| 238
8 | Siegen, Stadt 20,1 | 16,4 5,6 0,0 - 50| 38,8 1012|1533 | 196| 553 | 59,7 | 820| 492| 145| 134| 328| 820 1272 40,
8 | Troisdord, Stadt 0,0 0,0 0,0 0,0 - 0,0 39| 11,2 165 131 169 17,7| 40,9| 53,7| 103| 12,7 | 21,6 | 558| 1074 | 323
8 | Wesel, Stadt 1094 | 53,0 49,7 0,0 - 00| 622 699| 2860| 866 | 383 | 599 | 393| 375 4,9 2,7| 27,7| 873|131,3| 294
8 | Witten, Stadt 48,6 | 31,2| 240 0,0 - 1,8 67,3] 117,6 | 106,0 80| 558 968 990| 894| 11,0 00| 21,3| 61,9 960| 13,0
9 | Arnsberg, Stadt 94,8 | 532| 728 0,0 - 00| 220 463| 223 40| 253 458 463 | 446 4,0 63| 257| 7481337 | 294
9 | Bergisch Gladbach, St. 44,6 | 22,4 7.8 0,0 - 1,6 447 | 541 590 8,7 9.6 751 180 197 3,3| 191 2831021 | 121,4| 239
9 | Bocholt, Stadt 1562 | 82,4 | 8579 0,0 ~-| 458 141,5| 140,3| 838 92| 271 502 386| 559| 21,0| 167| 251 | 456 998| 210
9 | Detmold, Stadt 41,8| 383 | 283 0,0 | 105| 30,6| 44,7 267 66| 31,4 287 223| 267 2,6 272 1911266 1524 | 37,0
9 | Dinslaken, Stadt 77,0 590| 2579 0,0 -] 103| 40,0| 63,0 863| 135| 180 | 14,7| 48,1 | 56, 45| 12,8 358| 852 1337 | 24,1
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Entwicklung und Stand der Hilfen zur Erziehung in NRW

v/

Jugendamt Minderighrige, deren Familien SPFH erhal- | Junge Menschen in ambulanten Hilfen ohne Klientel der Vollzeitpflege im Alter von ... Klientel der Heimerziehung/ sonstigen be-
B ten, im Alter von ... SPFH (8§ 29, 30, 32, 35) im Alter von ... treuten Wohnform im Alter von ...

E unter | 6bis | 12bis | 18J. o. unter | 6bis | 12bis | 15bis | 181J. unter | 6bis | 12bis | 15bis | 18J. unter | 6bis | 12bis | 15bis | 18J.

6. u. 12 | v. 18 und Alter 6. u. 12 | v 15 | uv. 18 und 6. u. 12 | v 15 | u. 18 und 6. u. 12 | v 15 | u. 18 und

J. J. élter in % J. J. J. élter J. J. J. élter J. J. J. élter
9 | Dormagen, Stadt 710 459| 27,6 0,0 - 51| 138 409| 560 153| 12,7| 253 | 635| 51,4 68| 12,7 | 161 | 363 | 840| 203
9 | Dorsten, Stadt 54,3 | 20,0 12,8 0,0 - 00| 499 | 77,8] 59,1 170 | 64,4 73,2 | 622 ] 124,8 8,5 80| 499 | 436 | 1346 | 413
9 | Grevenbroich, Stadt 348 | 274| 114 0,0 -| 00| 46| 351 942 142| 324| 61,8| 790| 989 | 110| 00| 160| 527|1083| 299
9 | Gitersloh, Stadt 1079 922 | 655 0,0 - 00| 268| 768 1580 | 223| 31,5| 31,2| 398]| 56,6 7,1 10,0 10,4 76,8 | 1193 | 50,7
9 | Herford, Stadt 1270 932 | 80,6 0,0 - 9,6 | 819| 394] 550 124 | 47,9| 455| 70,0| 32,1 6,2 72| 29,6| 306 | 146,6 | 69,8
9 | Kerpen, Stadt 88,6 | 1002 | 81,6 0,0 - 0,0 46| 259 19,1 1,6 19,7| 433| 21,5| 239 1,6 74| 228| 302| 1004 | 282
9 | Lippstadt, Stadt 7811 41,1 ] 34,0 0,0 - 0,0 6,8 42| 470 11,0 | 293 | 43,4 | 296| 299 0,0 98| 297 7611751 ] 250
9 | Minden, Stadt 86,6 71,8 769 0,0 - 0,0 | 478 | 67,1 83,3 48| 463 | 66,2 353 | 61,6 0,0 00| 221 84,7 1413 | 27,5
9 | Moers, Stadt 50,6 | 24,7 | 18,0 0,0 - 0,0 93| 59,0 8,6 1,0 145| 185| 21,4| 144 2,1 163 247 643] 1178 | 313
9 | Ratingen, Stadt 595 | 34,7 | 22,3 0,0 - 00| 438 51,5| 225| 102 93| 23,7| 294 | 22,5 2,6 37| 14,6 | 662 | 1162 | 447
9 | Rheine, Stadt 0,0 0,0 0,0 0,0 - 00| 258 28,7 | 299 10,2 6,4 11,0 7.2 11,2 0,0 12,7 | 40,5] 86,1 ] 1604 | 25,6
9 | Unna, Stadt 52,5| 37,7| 350 0,0 - 00| 643| 982 ]| 36,0 00| 315]| 532 71,7 | 56,0 13,7 0,0 8,9 15,1 68,1 23,2
9 | Velbert, Stadt 1155| 856 | 604 0,0 - 39| 20,1 338]| 423 100]| 193 84| 169 3,5 5,0 9,6 | 235]| 104,7 | 183,5 | 388
9 | Viersen, Stadt 108,6 | 43,4 | 58,1 0,0 - 4,4 74,9 | 1056 | 69,7 11,2 ] 44,3 | 63,1 93,9 | 65,6 15,4 66| 394 | 978 160,0 | 604

1 JAT: Jugendamtstyp
2 Waren bei einem Jugendamt bei den Daten zu den andauernden oder den beendeten Hilfen Werte als unbekannt oder geheimzuhalten ausgewiesen, sind diese in der Aufsummierung als
Null-Werte behandelt worden.

3 Diese Angaben stehen als Excel-Tabellen auf den Seiten der Landesjugend@mter auch fir die andauernden Hilfen zum 31.12.2001 zur Verfigung.

. Wert unbekannt oder geheimzuhalten

— nicht auszuweisen

Quelle: Landesamt fir Datenverarbeitung und Statistik Nordrhein-Westfalen; eigene Berechnungen
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Tabelle 38: Stationdre Hilfen in den Jugend@mtern Nordrhein-Westfalens nach Alter bei Beginn, Dauer und Abschluss der MaBnahme; 2001 (Jugenddmter

sind innerhalb der Jugendamtstypen alphabetisch sortiert)

Begonnene Leistungen nach § 34 SGB VIII

Dauer der beendeten Leistungen
nach § 34 SGB VI

Davuer der beendeten Leistungen
nach § 33 SGB VIl

Beendete stationére Hilfen (§8 33 und 34 SGB VIlI)

An- Angaben relativiert auf die altersent-
zahl sprechende Bevélkerung
- k:jee; Insge- | unter | 6bis | 12 bis [ 15 bis [ MaB- davon (in %) Ma8B- davon (in %) Insge- | dv. mit |Anteil in| dv. mit |Anteil in] dv. |Anteil in
< Hilfe'n samt 6. unter | unter | unter nah- nah- samt | anschl. % Rick- % Uberlei- %
for unter 12 J. 15 J. 18 J. men 1 bi men ! bi Hilfe f(_Jhru'ng tung in
Min- 18 J. insg. | unter S uber | insg. | unter 1 ober ohne in die Selbst-
. 11 unter 3. 1. unter 3] Lstg. n. Familie stén-
derj. 3. 3. ‘ §§ digkeit
(abs) 33/34.
1 | Aachen, krfr. Stadt 40| 10,0 2,3 59| 14,7 29,0 43| 34,9 279 372 12| 333]| 16,7] 50,0 55 5 9.1 29 | 52,7 12| 21,8
1| Dortmund, krfr. Stadt 164 | 15,9 1,5 7.7 27.8| 47,5 161 27,3] 33,5| 39,1 411 170 | 34,1 | 48,8| 202 11 5,4 84| 41,6 67 | 332
1| Duisburg, krfr. Stadt 334 | 356| 134 252| 60,7| 72,5| 268| 44,4| 31,3| 24,3 66| 333| 348]| 31,8 334 11 33| 155| 46,4 77| 23,1
1| Disseldorf, krr. Stadt 1721 19,7 64| 149] 31,0] 47,0 171 31,6 32,7| 357 8| 250 375 375 179 3 1,7 79| 441 53| 29,6
1 | Gelsenkirchen, krfr. St. 45 8,8 3,2 90| 18,0 8,2 31| 355 41,9 22,6 19 00| 47,4| 52,6 50 2 4 25 50 5 10
1 | Herne, krfr. Stadt 64| 20,9 421 146 41,0 422 76| 395| 368 237 21 00| 238]| 762 97 1 1 36| 37, 32 33
1 | Kéln, krfr. Stadt 479 | 29,6 11,2 24,7 | 493| 59.8| 436| 46,3| 33,0| 20,6 89| 281 | 258/ 46, 525 18 34| 262 49,9 93| 17,7
1| Krefeld, krfr. Stadt 53| 12,2 52| 120]| 154]| 214 53| 34,0| 34,0]| 32, 5 0,0]| 20,0]| 80,0 58 3 5,2 28 | 48,3 16| 27,6
2 | Bielefeld, krfr. Stadt 110 18,7 611 11,7 22,9 54,0 86| 51,21 279] 209 12 500 0,0] 500 98 2 2 47 48 29| 29,6
2 | Bochum, krfr. Stadt 154 | 24,7 88| 133| 425| 565 162 | 46,3| 34,6 | 19, 18 56| 333 61,1 180 2 1,1 78 | 43,3 51| 28,3
2 | Bonn, krir. Stadt 114 21,6 55| 148 43,9 475| 135] 289| 363 348 21| 143] 429 429 156 6 3,8 71| 455 34| 21,8
2 | Bottrop, krir. Stadt 42| 18,5 8,8 38| 21,4]| 61,9 38| 50,0[ 28,9| 21, 8| 500 375] 125 46 2 4,3 24| 52,2 12| 261
2 | Essen, krr. Stadt 202 | 20,3 43| 130 361 477 175] 49,7 32,0 183 40| 37,5] 300] 325 215 20 93| 110] 51,2 411 19
2 | Hagen, krfr. Stadt 711 18,6 59| 11,4| 250]| 505 64| 453 359 18,8 191 105]| 52,6| 368 83 6 7,2 54 | 65,1 9| 108
2 | Hamm, krfr. Stadt 98| 26,3 68| 21,8] 395 60,0 101| 34,7| 43,6 21,8 26| 231 | 269] 500 127 2 1,6 55| 43,3 36| 283
2 | Leverkusen, krfr. Stadt 56| 19,4 22| 176 326]| 41,4 38| 60,5| 23,7 1538 16| 37,5| 56,3 6,3 54 5 9,3 27 50 4 7.4
2 | Ménchengladb., krfr. St. 128 25,6| 103 151 | 481 51,7 122 48,4| 311 | 205 38| 44,7 210 | 342 160 17| 10,6 87 | 54,4 31| 194
2 | Milheim a.d.R., krfr. St. 61| 21,2 56| 150 33,2]| 509 49| 67,3| 22,4 102 13| 69,2 00| 30,8 62 3 4,8 32| 51,6 9| 145
2 | Minster, krir. Stadt 100 22,1 128] 180 236 491 79| 32,9 31,6| 354 35 57| 28,6 657 114 0 0 33| 289 28| 24,6
2 | Oberhausen, krir. Stadt 781 19,2 1,6 64| 286 67,4 80| 475| 250| 275 34| 294| 11,8] 588 114 4 3,5 49 43 22| 193
2 | Remscheid, krfr. Stadt 81| 346 211 | 31,9 37,6 62,0 75| 560 26,7 173 25| 16,0| 24,0] 60,0 100 4 4 49 49 18 18
2 | Solingen, krfr. Stadt 66| 21,2 411 139 273| 622 67| 478| 418 104 11 91| 455| 45,5 78 19| 24,4 38| 48,7 21| 26,9
2 | Wuppertal, krfr. Stadt 155 | 23,7 79 13,1 452| 505 134 | 33,6 46,3| 20,1 29| 172| 310 51,7 163 29| 17,8 76| 46,6 40| 24,5
3 | Aachen, Kreis 19| 135 2,3 40| 354]| 31,5 11| 364| 455]| 182 16| 563] 250] 18,8 27 0 0 15| 5546 1 3,7
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Begonnene Leistungen nach § 34 SGB VIII Dauer der beendeten Leistungen | Dauer der beendeten Leistungen Beendete stationdre Hilfen (§§ 33 und 34 SGB VIII)
An- Angaben relativiert auf die altersent- nach § 34 SGB VIl nach § 33 SGB VIl
zahl sprechende Bevélkerung
- Seeé Insge- | unter | 6 bis | 12 bis | 15 bis | MaB- davon (in %) MaB- davon (in %) Insge- | dv. mit |Anteil in| dv. mit |Anteil in] dv. |Anteil in
< Hilfe.n samt 6J. unter | unter | unter | nah- nah- samt | anschl. % Ruck- % |Uberlei-| %
for unter 12 J. 15J. 18 J. men ) men ) Hilfe fohrung tung in
Min- 18 J. insg. | unter 1 bis ober | nsg- | unter 1 bis Uber ohne in die Selbst-
) 11 unfer 5 1. unter | 57 Lstg. n. Familie stéin-
der 34 3J. ' 88 digkeit
(abs) 33/34.
3 | Erftkreis 20 21,4 17,2 3,1 48,1 37,9 20 55,0 40,0 5,0 3 0,0 66,7 33,3 23 0 0 15 65,2 5 21,7
3 [ Heinsberg, Kreis 66| 18,1 6,3 7,7 | 353 | 43,1 63| 52,4 31,7| 159 31 38,7 32,3[ 29,0 94 3 3,2 45| 47,9 15 16
3 | Markischer Kreis 17 7,0 1,4 7,2 11,2 12,1 11 63,6 18,2 18,2 6 0,0 66,7 33,3 17 1 5,9 5 29,4 2 11,8
3 | Oberbergischer Kreis 38| 104| 27| 71| 165| 24,2 17| 470 41,2] 11,8 28| 250 42,9| 321 45 2| 44 21| 46,7 11| 244
3 | Unna, Kreis 9 7,5 2,7 4,7 14,2 15,4 13 46,2 46,2 7,7 7 14,3 57,1 28,6 20 0 0 5 25 5 25
4 | Borken, Kreis 70 17,0 4,0 83| 41,5| 33,7 62| 66,1 25,8 8,1 27| 148 22,2 63,0 89 18] 20,2 45| 50,6 14 157
4 | Coesfeld, Kreis 31 9,8 1,0 731 12,4| 28,7 11 81,8 0,0 18,2 11 9,1 0,0 90,9 22 0 0 9 [ 40,9 0 0
4 | Duren, Kreis 58| 156 35| 11,3] 268]| 348 35| 486 34,3 17,1 21 28,6 | 38,1 33,3 56 0 0 32| 57,1 8| 143
4 | Ennepe-Ruhr-Kreis 0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 1 0,0 | 100,0 0,0 0 - - - 1 0 0 1 100 0 0
4 | Euskirchen, Kreis 57 14,4 2,5 8,0 30,8 32,1 69 36,2 44,9 18,8 16 37,5 25,0 37,5 85 11 12,9 47 55,3 17 20
4 | Gutersloh, Kreis 1 0,2 0,0 0,0 1,0 0,0 103 | 359 | 48,5]| 155 23| 39,1 174 435 126 171 13,5 43| 34,1 471 37,3
4 | Herford, Kreis 27 12,5 0,0 8,1 25,4 29,8 50 32,0 38,0 30,0 28 0,0 35,7 64,3 78 1 1,3 13 16,7 7 9
4 | Hochsauerlandkreis 20| 64 1,1 561 10,7] 13,0 24 | 292 62,5 8,3 16| 375] 12,5]| 50,0 40 0 0 14 35 11| 275
4 | Hoxter, Kreis 16 4,8 3,0 3,5 6,5 8,5 12 16,7 50,0 33,3 3 0,0 33,3 66,7 15 1 6,7 7 46,7 4 26,7
4 | Kleve, Kreis 12 4,1 0,0 1,9 55| 15,0 25| 36,0| 40,0 24,0 91 23,1 495 27,5 116 1 0,9 78 | 67,2 7 6
4 | Lippe, Kreis 61 17,1 9,3 9,6 26,1 37,4 84 42,9 34,5 22,6 12 41,7 33,3 25,0 96 10 10,4 41 42,7 24 25
4 | Minden-Libbecke, Kreis 22 5,2 00 07 791 21,1 43| 349| 41.9] 233 11 00| 455| 545 54 0 0 23 | 42,6 13| 24,1
4 | Neuss, Kreis 7 5,0 0,0 4,1 12,1 8,4 121 41,7 333 250 61 16,7 66,7 16,7 18 0 0 9 50 5[ 27,8
4| Olpe, Kreis 29 9,4 0,0 751 12,9 26,9 24| 375| 375| 250 131 30,8[ 30,8 38,5 37 2 5,4 15| 40,5 12| 324
4 | Paderborn, Kreis 18 5,0 0,0 1,6 77| 17,7 15 33,3| 26,7 40,0 22 9,1 364 54,5 37 1 2,7 13] 351 10 27
4 | Rheinisch-Bergischer Kr. 16 13,7 5,5 7,2 19,1 38,5 18 33,3 50,0 16,7 7 28,6 28,6 42,9 25 1 4 9 36 6 24
4 [ Rhein-Sieg-Kreis 138 19,5 6,91 12,51 32,6 | 44,5 131 38,9 32,1 29,0 51 33,3 | 47,1 19,6 182 11 6 84 | 46,2 371 203
4 | Siegen-Wittgenstein, Kr. 26 6,7 3,5 2,2 8,4 18,8 37 37,8 43,2 18,9 24 25,0 16,7 58,3 61 2 3,3 25 41 16 26,2
4 | Soest, Kreis 391 11,0 0,0 105] 140] 283 42| 35,7 357 | 28,6 19 53] 21,1 73,7 61 0 0 18] 295 14 23
4 | Steinfurt, Kreis 61 10,7 3,3 8,6 11,1 28,8 86 33,7 48,8 17,4 14 42,9 21,4 35,7 100 1 1 37 37 28 28
4 | Viersen, Kreis 42| 14,2 4,5 751 28,9 31,7 28| 429 393| 17,9 121 33,3| 33,3[ 333 40 0 0 24 60 71 17,5
102 —
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Begonnene Leistungen nach § 34 SGB VIII

Daver der beendeten Leistungen

nach § 34 SGB VIlI

Daver der beendeten Leistungen

nach § 33 SGB VIII

Beendete stationdre Hilfen (§§ 33 und 34 SGB VIII)

An- Angaben relativiert auf die altersent-

zahl sprechende Bevélkerung
- Seeé Insge- | unter | 6 bis | 12 bis | 15 bis | MaB- davon (in %) MaB- davon (in %) Insge- | dv. mit |Anteil in| dv. mit |Anteil in] dv. |Anteil in
< Hilfe.n samt 6. unter | unter | unter nah- nah- samt | anschl. % Riick- % Uberlei- %

for unfer 12 J. 15 ). 18 J. men ) men ) Hilfe fohrung tung in

Min- 18 J. insg. | unter 1 bis ober | nsg- | unter 1 bis Uber ohne in die Selbst-

. 11 unter 3. 1. unter 3] Lstg. n. Familie stén-

deri. 3. 3. ’ 88 digkeit

(abs) 33/34.
4 | Warendorf, Kreis 37 10, 0,9 24| 169]| 357 26| 26,9| 50,0]| 23:1 12 41,7 250]| 33,3 38 5| 13,2 15| 395 13| 34,2
4 | Wesel, Kreis 34| 13, 2,7 7,6 | 208 343 33| 39,4 394| 21,2 13| 385 7.7 | 53,8 46 2 4,3 22| 47,8 7] 152
5 | Ahlen, Stadt 29| 24,4 133] 12,3] 285 658 38| 28,9 31,6] 395 31 32| 161] 80,6 69 2 2,9 17| 24,6 22| 31,9
5 | Alsdorf, Stadt 15 15,8 00| 126]| 348]| 329 7] 286 571 | 143 0 - — - 7 4| 57, 51 71,4 1] 14,3
5 | Bergkamen, Stadt 22| 192 591 100] 421 357 33| 42,4 394 182 18 167 278| 5546 51 3 5,9 19| 373 5 9.8
5 | Datteln, Stadt 4 5,6 4,6 8,1 0,0 8,4 7 00| 429]| 571 3| 33,3| 66,7 0,0 10 2 20 7 70 1 10
5 | Emmerich, Stadt 6| 10, 5,5 0,0 95| 414 8| 1255| 375] 500 3 00| 66,7 333 11 1 9,1 2| 182 3| 273
5 | Eschweiler, Stadt 18| 17,1 0,0 55| 30,5| 564 33| 545 39,4 6,1 21| 47,6 | 23,8| 28,6 54 3 5,6 25| 46,3 9l 16,7
5 | Gronau (Westf.), Stadt 1] 106 6,2 56| 215] 173 17| 294| 588 11,8 2| 500 0,0] 50,0 19 0 0 12| 63,2 2| 105
5 | Hemer, Stadt 8| 10, 0,0 70| 286 154 12| 41,7] 50,0 8,3 2 0,0 | 100,0 0,0 14 0 0 8| 57, 4| 28,6
5 [ Kamp-Lintfort, Stadt 31| 389 00| 283]| 72,7| 856 22| 3641 409| 227 1| 636] 273 9.1 33 0 0 12| 36,4 5| 152
5 | Monheim a. Rhein, St. 12| 13,9 00| 101] 189 404 15 533| 133]| 333 7| 143 143 714 22 1 4,5 13| 59,1 4| 18,2
5 | Oer-Erkenschwick, Stadt 20| 31,9 106 94| 435] 996 12| 41,7] 583 0,0 5] 60,0 0,0] 40,0 17 3| 176 10| 58,8 2|1 11,8
5 [ Stolberg (Rhld.), Stadt 8 6,8 0,0 50| 192] 106 0 - - - 0 - - - 0 0 0 0 0 0 0
5 | Werdohl, Stadt 5| 10,6 0,0 60| 22,3| 24,6 4| 50,0| 50,0 0,0 41 25,0 00] 750 8 0 0 1] 125 3| 375
5 | Wesseling, Stadt 7 9,3 0,0 7,71 151 ] 259 12| 333] 250]| 41,7 2| 500] 500 0,0 14 1 7,1 3| 214 6| 429
6 | Altena, Stadt 6| 141 156 65| 131 299 2| 100,0 0,0 0,0 2| 100,0 0,0 0,0 4 0 0 2 50 0 0
6 | Bad Salzuflen, Stadt 22| 225 33| 150] 28,7 663 18| 444 389 | 16,7 3| 333] 333| 333 21 0 0 6| 2846 11| 524
6 | Beckum, Stadt 5 6,4 0,0 3,8 21,0 7.5 4| 50,0| 250] 250 1 0,0 | 100,0 0,0 5 0 0 1 20 0 0
6 | Brohl, Stadt 25| 32,6 7,91 382 532]| 495 10( 70,0] 10,0] 20,0 0 - - - 10 0 0 5 50 3 30
6 [ Ennepetal, Stadt 3 4,8 5,2 0,0 0,0 19,0 8| 37,5| 250| 375 7 00| 857| 14,3 15 0 0 5| 33,3 3 20
6 | Erkrath, Stadt 14| 158 7.5 68| 42,3] 183 21| 47,6 381] 143 4 00| 750] 250 25 0 0 11 44 9 36
6 | Frechen, Stadt 8 9,7 00| 142 0,0 299 6| 66,7 0,0| 333 7 00| 571 | 4259 13 0 0 8| 61,5 2| 154
6 | Gevelsberg, Stadt 91 14,4 54| 13,6 8,7| 384 11| 63,6] 273 9,1 6 0,0] 500] 500 17 0 0 71 412 2|1 11,8
6 | Goch, Stadt 6 8,6 0,0 82| 239 8,5 1| 182 545| 273 4| 250 00| 750 15 0 0 8| 533 2| 133
6 | Gummersbach, Stadt 13| 12,1 0,0 5,5 51| 552 22| 22,7| 545| 22,7 121 41,7 41,7 16,7 34 3 8,8 20| 58,38 71 2046
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Begonnene Leistungen nach § 34 SGB VIII Dauer der beendeten Leistungen | Dauer der beendeten Leistungen Beendete stationdre Hilfen (§§ 33 und 34 SGB VIII)

An- Angaben relativiert auf die altersent- nach § 34 SGB VIl nach § 33 SGB VIl

zahl sprechende Bevélkerung
- Seeé Insge- | unter | 6 bis | 12 bis | 15 bis | MaB- davon (in %) MaB- davon (in %) Insge- | dv. mit |Anteil in| dv. mit |Anteil in] dv. |Anteil in
< Hilfe.n samt 6. unter | unter | unter [ nah- nah- samt | anschl. % Riick- % Uberlei- %

for unfer 12 J. 15 ). 18 J. men ) men ) Hilfe fohrung tung in

Min- 18 J. insg. | unter 1 bis ober | nsg- | unter 1 bis Uber ohne in die Selbst-

) 11 unfer 5 1. unter | 57 Lstg. n. Familie stéin-

der 34 3J. ' 88 digkeit

(abs) 33/34.
6 | Haan, Stadt 71 12,6 00| 104]| 22,3| 32,6 41100,0 0,0 0,0 1] 100,0 0,0 0,0 5 1 20 4 80 1 20
6 | Hattingen, Stadt 5 4,9 0,0 28] 109] 114 4 00| 750]| 250 4 00| 500]| 50,0 8 0 0 7| 875 1] 125
6 [ Heiligenhaus, Stadt 4 7.8 0,0 00| 21,4| 228 4| 250] 500 250 1 0,0 0,0 | 100,0 5 0 0 3 60 2 40
6 | Heinsberg, Stadt 9 9.9 0,0 32| 233]| 258 12| 333| 500 16,7 0 = = - 12 0 0 5| 41,7 7] 583
6 | Herzogenrath, Stadt 18] 193 3,4 95| 29,4| 586 12| 583| 333 8,3 3 0,0 | 100,0 0,0 15 1 6,7 8| 533 1 6,7
6 | Hilden, Stadt 14| 14, 63| 12,0 56| 42,6 14| 28,6| 50,0| 21,4 3| 333 00| 66,7 17 2| 11,8 11| 64,7 21 11,8
6 | Horth, Stadt 32| 354 136] 301 | 558 664 26| 654 231 115 2 0,0 50,0] 500 28 0 0 17| 60,7 2 7.1
6 | Kamen, Stadt 4 4,5 0,0 00| 126| 12,4 11 00| 545]| 455 0 - - - 11 0 0 3| 273 4| 364
6 | Kleve, Stadt 20| 21,0 36| 21,8] 508 16,9 13 77| 61,5] 308 3 0,0 0,0 | 100,0 16 0 0 6| 37,5 4 25
6 | Langenfeld (Rhld.), Stadt 13] 11,6 0,0 52| 298| 26,1 10 60,0| 30,0| 10,0 9| 67| 222 111 19 5| 26,3 13| 68,4 4 21
6 | Meerbusch, Stadt 8 7.8 3,0 5,5 58| 254 7] 286 143]| 571 2 0,0] 500] 500 9 1 11, 2| 222 5| 55,6
6 [ Menden (Saverland), St. 18] 146 2,7 47| 21,6| 463 8| 750 250 0,0 10 0,0 500]| 50,0 18 1 5,6 6| 333 5| 278
6 | Mettmann, Stadt 13| 185 00| 12,4] 483| 343 10| 50,0]| 50,0 0,0 1 0,0 0,0 | 100,0 11 1 9,1 4| 364 3| 273
6 | Plettenberg, Stadt 10| 16,9 00| 146]| 266| 375 8| 500 500 0,0 5| 60,0| 40,0 0,0 13 0 0 7| 538 5| 385
6 | Radevormwald, Stadt 3 5,9 0,0 00] 20,7] 11,0 71 429| 57.1 0,0 ol 111 | 8859 0,0 16 2| 125 5| 31,3 5| 31,3
6 | Rosrath, Stadt 25| 463 11,4] 164] 5351718 8]100,0 0,0 0,0 1 0,0 | 100,0 0,0 9 0 0 5| 556 3| 333
6 | Sankt Augustin, Stadt 18| 16,3 60| 188] 302 149 12| 583| 333 8,3 8| 50,0[ 375] 125 20 1 5 8 40 1 5
6 | Schwelm, Stadt 4 7,5 0,0 00| 204]| 219 1 0,0 | 100,0 0,0 0 - - - 1 0 0 1 100 0 0
6 | Schwerte, Stadt 12| 12,8] 10,2 63| 175| 25,1 11| 27,3| 545| 182 11| 81,8 0,0 182 22 2 9,1 11 50 3| 1356
6 | Selm, Stadt 26| 44,4 0,0 29111208 70,6 18| 556| 333[ 11 4| 500| 250 250 22 0 0 12| 545 5| 22,7
6 | Soest, Stadt 38| 37,1 | 382| 22,7| 54,7| 456 22| 682 45| 27,3 3 0,0 66,7 333 25 6 24 12 48 4 16
6 | Voerde (Niederrh.), St. 11| 135 00] 105]| 42,8 7.2 120 41,7 41,7] 16,7 2 0,0 | 100,0 0,0 14 1 /A 4| 28,6 4| 28,6
6 | Waltrop, Stadt 4 7,0 0,0 00| 193] 200 2| 50,0 00| 50,0 0 _ _ _ 2 1 50 1 50 1 50
6 | Wermelskirchen, Stadt 5 6,9 4,6 7.7 00| 17,5 9 00| 556| 44,4 0 - - - 9 0 0 6| 66,7 0 0
6 | Wetter (Ruhr), Stadt 6| 108 00| 105] 202 220 9| 66,7 222 111 6| 16,7] 333] 500 15 0 0 6 40 1 6,7
6 | Wlfrath, Stadt 9 21,0 155 139 24,6 40,0 15| 33,3| 26,7| 40,0 4| 50,0| 50,0 0,0 19 0 0 8| 42, 41 21,
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Begonnene Leistungen nach § 34 SGB VIII

Daver der beendeten Leistungen

nach § 34 SGB VIlI

Daver der beendeten Leistungen

nach § 33 SGB VIII

Beendete stationdre Hilfen (§§ 33 und 34 SGB VIII)

An- Angaben relativiert auf die altersent-

zahl sprechende Bevélkerung
- Seeé Insge- | unter | ébis [ 12 bis | 15 bis | MaB- davon (in %) MaB- davon (in %) Insge- | dv. mit |Anteil in| dv. mit |Anteil in] dv. |Anteil in
< HiHe;q samt 6J. unter | unter | unter | nah- nah- samt | anschl. % Ruck- % |Uberlei-| %

for unter 12 J. 15J. | 184 men ) men ) Hilfe fohrung tung in

Min- 18J. insg. | unter 1 bis ober | nsg- | unter 1 bis Uber ohne in die Selbst-

) 11 unfer 5 1. unter | 57 Lstg. n. Familie stén-

deri. 3. 3J. ' 88 digkeit

(abs. 33/34.
6 | Worselen, Stadt 13 18,9 4,3 4,1 34,5 70,2 9 66,7 33,3 0,0 1 0,0 [ 100,0 0,0 10 1 10 5 50 3 30
7 | Ahaus, Stadt 24 24,6 28,4 28,7 18,8 13,2 35 74,3 11,4 14,3 12 8,3 16,7 75,0 47 2 4,3 27 57,4 6 12,8
7 | Bad Oeynhausen, Stadt 5 53 0,0 32| 11,9 122 71 571 143| 2846 5| 20,0| 20,0]| 60,0 12 0 0 3 25 21 16,7
7 | Borken, Stadt 151 159 6,9 6,1 17,7 | 50,3 191 42,1 36,8 21,1 3 0,0 | 100,0 0,0 22 2 9,1 12| 54,5 4 18,2
7 | Bunde, Stadt 2 2,2 0,0 00] 11,8 0,0 0 - - - 0 - - - 0 0 0 0 0 0 0
7 | Coesfeld, Stadt 10] 12,0 3,9 6,9 13,8| 34,8 11 364 | 364 273 1 0,0 | 100,0 0,0 12 1 8,3 5[ 41,7 5[ 41,7
7 | Dulmen, Stadt 20 194 3,1 165| 39,7 3438 91 556 11,1] 333 1 0,0 [ 100,0 0,0 10 0 0 3 30 4 40
7 | Emsdetten, Stadt 8| 10,1 4,0 3,6 144 31,7 18] 50,0| 444 5,6 4| 50,0 0,0 50,0 22 0 0 14 63,6 2 9,1
7 | Erftstadt, Stadt 151 158 135 9,11 30,2 19,0 8| 250 375]| 375 4| 50,0 0,0 | 50,0 12 1 8,3 4] 333 3 25
7 [ Erkelenz, Stadt 19 209] 124] 2] 281] 5359 15| 533] 26,7] 200 7] 143] 429 429 22 0 0 13| 59,1 4] 182
7 | Geldern, Stadt 8] 11,0 4,7 39| 302 162 15| 53,3 40,0 6,7 5| 20,0| 60,0]| 20,0 20 0 0 8 40 3 15
7 | Greven, Stadt 6 8,2 0,0 8,0 7,7 23,7 16 31,3 37,5 31,3 1 0,0 [ 100,0 0,0 17 0 0 8 47,1 2 11,8
7 | Haltern, Stadt 4 5,5 0,0 4,11 22,8 0,0 9 00| 77,8 222 5 0,0 20,0| 80,0 14 0 0 4| 28,6 6| 42,9
7 | Hennef, Stadt 11 11,0 0,0 5,7 11,1 45,7 13 53,8 30,8 15,4 8 12,5 50,0 37,5 21 0 0 9 42,9 4 19
7 | Herdecke, Stadt 71 154 14,7 12,8 248 124 9| 44,4 333| 222 0 - - - 9 0 0 3| 333 3| 333
7 | Ibbenbiren, Stadt 7 6,4 0,0 541 150 11,0 10| 40,0| 40,0 20,0 0 - - - 10 2 20 2 20 4 40
7 | Kaarst, Stadt 7 9,2 00| 11,6 74| 232 3| 333[ 333] 333 6 16,7 16,7 66,7 9 1 11,1 2 222 1 11,1
7 | Kempen, Stadt 15] 20,2 00| 186 139| 632 11| 63,6] 273 9,1 5| 40,0 0,0 | 60,0 16 0 0 5| 313 3| 18,8
7 | Kevelaer, Stadt 10| 16,5 53| 189] 278]| 203 11 545 273 182 8| 375 0,0] 62,5 19 0 0 5[ 26,3 3| 15,8
7| Lage, Stadt 6 7,4 0,0 00| 199 21,2 5| 60,0[ 20,0] 20,0 5| 20,0| 40,0]| 40,0 10 0 0 2 20 1 10
7 | Leichlingen (Rhld.), St. 4 771 o0 54 21,7| 123 1 00| 0,0]1000 6| 500 00| 500 7 0 0 4| 57, 1] 143
7 [ Lemgo, Stadt 151 18,0 7,9 70| 475 27,0 15| 46,7 40,0 133 6| 333 167] 500 21 0 0 6| 28,6 6| 286
7 | Lohmar, Stadt 3 4,8 0,0 0,0 0,0 27,3 10 40,0 40,0 20,0 5 20,0 20,0 60,0 15 2 13,3 10 66,7 1 6,7
7 | Lohne, Stadt 10 12,3 0,0 7,2 0,0 595 8| 375 37,5[ 250 3 0,0] 333]| 66,7 11 0 0 5[ 45,5 0 0
7 | Niederkassel, Stadt 13 176 o0 156] 401 370 4| 250] 250 500 1| o00]1000] 00 5 0 0 ] 20 2 40
7 | Oelde, Stadt 4 6,7 0,0 00| 184 20,2 5| 20,0 60,0] 20,0 0 - - - 5 0 0 1 20 2 40
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Begonnene Leistungen nach § 34 SGB VIII Dauer der beendeten Leistungen | Dauer der beendeten Leistungen Beendete stationdre Hilfen (§§ 33 und 34 SGB VIII)
An- Angaben relativiert auf die altersent- nach § 34 SGB VIl nach § 33 SGB VIl
zahl sprechende Bevélkerung
_ Seer Insge- | unter | 6 bis | 12 bis | 15 bis | MaB- davon (in %) MaB- davon (in %) Insge- | dv. mit |Anteil in| dv. mit |Anteil in] dv. |Anteil in
'<Z: Hilf?e.n samt 6. unter | unter | unter | nah- nah- samt | anschl. % Rick- % |Uberlei-| %
for unter 12J. | 15J. | 184 men bi men b Hilfe fuhrung tung in
Min- 18J. insg. | unter 1 bis ober | nsg- | unter 1 bis Uber ohne in die Selbst-
deri 11 unfer 5 11 unter 57y Lstg. n. Familie stén-
! 34 3J. 88 digkeit
(abs. 33/34.
7 | Overath, Stadt 17 31,0 11,5 0,0 79,0 74,9 8 75,0 25,0 0,0 5 20,0 80,0 0,0 13 1 7,7 6 46,2 2 15,4
7 | Pulheim, Stadt 8 8,1 3,2 30| 11,8] 245 4| 50,0]| 50,0 0,0 7 00| 143]| 857 11 0 0 6| 54,5 3| 273
7| Rheinberg, Stadt 9| 138 50| 21,5 90| 187 15| 20,0 33,3]| 467 0 - - - 15 0 0 4| 26,7 6 40
7 | Schmallenberg, Stadt 5| 83| 00| 00| 288]| 201 4] 750] 250] 00 1 0,0]100,0] 0,0 5 1 20 3 60 2 40
7 | Sundern (Saverland), St. 10 15,2 0,0 8,7 16,9 | 54,6 10 [ 80,0 10,0 10,0 21 100,0 0,0 0,0 12 0 0 41 33,3 2 16,7
7 | Warstein, Stadt 16 | 28,4 62| 203| 479| 60,6 10| 20,0 40,0| 40,0 41 25,0 50,0 25,0 14 0 0 41 28,6 5| 35,7
7 | Werne, Stadt 11 18,0 0,0 00| 273| 78,7 5] 20,0] 20,0] 60,0 3 00| 333| 66,7 8 0 0 3| 37,5 2 25
7 | Wiehl, Stadt 15] 276| 11,6| 382 32,1 | 314 5| 60,0]| 40,0 0,0 4| 250] 750 0,0 9 0 0 2| 222 0 0
7 | Willich, Stadt 12 11,1 5,9 2,5 10,5 | 439 12 41,7 250| 33,3 3 00| 66,7 33,3 15 0 0 10| 66,7 2 13,3
7 | Wippertirth, Stadt 10 19,5 0,0 16,7 33,1 45,6 14 57,1 42,9 0,0 7 71,4 28,6 0,0 21 0 0 12 57,1 7 33,3
8 | Bergheim, Stadt 8 6,2 00] 11,6 4,1 8,8 5] 20,0] 60,0| 200 71 286] 571 | 143 12 0 0 5| 41,7 2| 16,7
8 | Castrop-Rauxel, Stadt 33 22,8 9,3 10,0 41,3 50,7 26 57,7 26,9 15,4 6 33,3 33,3 33,3 32 3 9,4 13 40,6 12 37,5
8 | Diren, Stadt 62 | 33,3 8,5 79| 663 98,3 65| 63,1 23,1 13,8 29 276 | 37,9| 34,5 94 5 5,3 54| 57,4 10 10,6
8 [ Gladbeck, Stadt 24| 15,9 441 135] 175 39,2 23| 565| 261 | 174 3 (1000 0,0 0,0 26 1 3,8 12| 46,2 3| 115
8 | Herten, Stadt 21 17,0 0,0 11,7 43,2 28,9 13| 30,8| 23,1 46,2 12| 33,3| 33,3]| 333 25 2 8 6 24 4 16
8 | Iserlohn, Stadt 23 11,9 3,4 6,0 14,3 | 36,6 32| 375 31,3 31,3 71 57,1 28,6 14,3 39 0 0 15| 38,5 6 15,4
8 | Lidenscheid, Stadt 48 30,6 6,4 25,6 46,6 65,3 40 50,0 20,0 30,0 23 47,8 21,7 30,4 63 0 0 25 39,7 10 15,9
8 | Lunen, Stadt 47 | 25,7 12,3 15,6 | 47,4 | 49,4 28| 357 | 28,6 | 357 7 0,0 14,3 85,7 35 1 2,9 9| 25,7 8| 22,9
8 | Marl, Stadt 39| 21,7 7,7 80| 32,7| 599 34| 529 353 11,8 10| 40,0 20,0| 40,0 44 0 0 23| 52,3 12| 27,3
8 | Neuss, Stadt 63| 22,0 1,1 10,4 | 43,1 63,9 61 39,3 | 44,3 16,4 8| 50,0| 50,0 0,0 69 18| 26,1 26 | 37,7 17| 24,6
8 | Paderborn, Stadt 82 27,7 7,3 15,4 44,2 72,8 44 59,1 27,3 13,6 13 23,1 38,5 38,5 57 1 1,8 38 66,7 4 7
8 | Recklinghausen, Stadt 27 11,7 2,8 11,5 28,5 10,1 19| 42,1 31,6 | 26,3 4 00| 250| 75,0 23 3 13 13| 56,5 8| 34,8
8 | Siegen, Stadt 21 10,6 5,0 3,0 13,7 31,8 35 42,9 34,3 22,9 17 17,6 23,5 58,8 52 2 3,8 17 32,7 15 28,8
8 | Troisdorf, Stadt — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — —
8 | Wesel, Stadt 22 17,7 0,0 9,2 26,2 56,3 27 33,3 44,4 22,2 8 12,5 75,0 12,5 35 0 0 15 42,9 4 11,4
8 | Witten, Stadt 18 10,1 0,0 4,9 34,0 13,2 35 54,3 25,7 20,0 40 52,5 7,5 40,0 75 11 14,7 32 42,7 18 24
9 | Arnsberg, Stadt 19 12,1 4,2 11,0 17,8 22,3 25 52,0 40,0 8,0 4 25,0 50,0 25,0 29 4 13,8 17 58,6 7 24,1
9 | Bergisch Gladbach, 29 15,0 4,8 10,4 | 33,0| 26,2 34| 559 294 14,7 5] 40,0 20,0]| 40,0 39 4 10,3 26 | 66,7 5 12,8
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Begonnene Leistungen nach § 34 SGB VIII Dauer der beendeten Leistungen | Dauer der beendeten Leistungen Beendete stationdre Hilfen (§§ 33 und 34 SGB VIII)
An- Angaben relativiert auf die altersent- nach § 34 SGB VIl nach § 33 SGB VIl
zahl sprechende Bevélkerung
_ Seer Insge- | unter | 6 bis | 12 bis | 15 bis | MaB- davon (in %) MaB- davon (in %) Insge- | dv. mit |Anteil in| dv. mit |Anteil in] dv. |Anteil in
'<Z: Hilf?e.n samt 6J. unter | unter | unter | nah- nah- samt | anschl. % Ruck- % |Uberlei-| %
for unter 12J. | 15J. | 184 men 1 bi men ! bi Hilfe fuhrung tung in
Min- 18J. insg. | unter T's ober | nsg- | unter 1'5 Uber ohne in d}ig Selbst-
deri. 11 u:;Jer 3. 11 u??Jer 3. Lstg. n. Familie s‘idn—'
: : 88 digkeit
(abs.) 33/34.
9 | Bocholt, Stadt 33 21,0 10,4 10,7 31,6 51,9 32 56,3 37,5 6,3 11 0,0 27,3 72,7 43 4 9,3 14 32,6 4 9,3
9 | Detmold, Stadt 37 24,2 14,6 5,7 41,0 61,0 44 52,3 25,0 22,7 1 0,0 0,0 | 100,0 45 6 13,3 14 31,1 15 33,3
9 | Dinslaken, Stadt 31 22,7 5,1 14,71 519] 345 171 412 235 353 10| 60,0 20,0 20,0 27 1 3,7 9 333 5[ 18,5
9 | Dormagen, Stadt 11 8,7 5,1 2,3 13,6 | 23,3 14| 429 | 57,1 0,0 91 66,7 00| 333 23 1 4,3 14| 609 3 13
9 | Dorsten, Stadt 11 6,4 0,0 3.3 3,1 263 15| 40,0| 20,0 40,0 4| 250] 250] 500 19 1 5,3 6| 31,6 5[ 263
9 | Grevenbroich, Stadt 18 14,1 0,0 4,6 30,7 42,4 23 69,6 13,0 17,4 15 0,0 73,3 26,7 38 2 5,3 18 47,4 10 26,3
9 | Gutersloh, Stadt 32| 163 8,3 591 37,0 298 31 419 258 323 71 143 28,6 57,1 38 41 105 18| 47,4 9 23,7
9 | Herford, Stadt 25 19,2 2,4 11,4 30,6 55,0 33 33,3 54,5 12,1 16 31,3 43,8 25,0 49 2 4,1 14 28,6 12 24,5
9 | Kerpen, Stadt 7 5,4 0,0 4,6 4,31 19,1 91 444 222| 333 1 0,0 0,0 | 100,0 10 0 0 5 50 3 30
9 | Lippstadt, Stadt 29 22,0 2,4 16,0 25,4 64,0 31 22,6 45,2 32,3 12 25,0 66,7 8,3 43 0 0 17 39,5 13 30,2
9 | Minden, Stadt 35| 21,9 00| 11,0| 565]| 47,1 26| 538 385 7,7 5[ 20,0] 60,0] 200 31 1 3,2 14| 452 11 35,5
9 | Moers, Stadt 33 17,2 7,2 12,4 29,5 28,7 43 58,1 25,6 16,3 8 25,0 25,0 50,0 51 3 59 28 54,9 12 23,5
9 | Ratingen, Stadt 13 8,0 1,9 1,8 74| 33,7 30| 40,0]| 43,3| 16,7 5| 20,0 0,0| 80,0 35 2 5,7 18| 514 7 20
9 | Rheine, Stadt 36 23,1 4,2 16,6 28,7 63,4 22 40,9 45,5 13,6 4 75,0 25,0 0,0 26 3 11,5 14 53,8 5 19,2
9 | Unna, Stadt 7 5,2 0,0 4,4 7,61 12,0 6| 66,7 33,3 0,0 8| 50,0| 12,5]| 37,5 14 2| 143 10| 71,4 2 143
9 | Velbert, Stadt 191 11,2 1,9 50| 304] 21,2 15| 40,0| 33,3 26,7 6 0,0 333 66,7 21 2 9,5 9| 42,9 3| 143
9 | Viersen, Stadt 291 199 4,41 21,71 274 36,9 37 351 35,1 29,7 13| 46,2 154 385 50 4 8 23 46 14 28

1 JAT: Jugendamistyp

2 Waren bei einem Jugendamt bei den Daten zu den andauernden oder den beendeten Hilfen Werte als unbekannt oder geheimzuhalten ausgewiesen, sind diese in der Aufsummierung als
Null-Werte behandelt worden.

— nicht auszuweisen

Quelle: Landesamt fir Datenverarbeitung und Statistik Nordrhein-Westfalen; eigene Berechnungen
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6. Jugendamtsbefragung zu den flexiblen, integrierten Hil-
fen sowie den Eingliederungshilfen fur seelisch behinder-
te junge Menschen in Nordrhein-Westfalen

Mit dem HzE Bericht 2000 hat man sich im Rahmen eines landesweiten Berichtswesens zu
den Hilfen zur Erziehung dazu entschlossen, neben den Angaben der amtlichen Kinder-
und Jugendhilfestatistik Befragungen bei Jugendémtern zu Leistungen der Kinder- und
Jugendhilfe durchzufihren, die Gber die KJH-Statistik nicht erfasst werden. Der Fokus die-
ser seitens der Landesjugendémter durchgefihrten Erhebung lag auf den Hilfen gem.
§ 27,2 SGB VIl sowie den MaBBnahmen gem. § 35a SGB VIl (Eingliederungshilfen fur
seelisch behinderte junge Menschen). Diese Erhebung zum 31.12.2001 ist fir den HzE
Bericht 2001 zum Stichtag 31.12.2002 wiederholt worden, da nicht zuletzt die Ergebnis-
se der ersten Erhebung gezeigt haben, dass es sich bei diesen Hilfen um Leistungstatbe-
sténde der Kinder- und Jugendhilfe handelt, die in der Regel im Rahmen kommunaler
Jugendhilfeplanung ein unverzichtbares Datum darstellen und damit auch im Kontext
eines landesweiten Berichtswesens zu beriicksichtigen sind.®’ Neben diesen Grinden aus
der Perspektive kommunaler Jugendhilfeplanung ist allerdings auch auf die Gber Nord-
rhein-Westfalen hinausgehende Bedeutung dieser Datenerhebung hinzuweisen. Immerhin
ist es aufgrund der Umfragen der Landesjugendé@mter zu den Hilfen gem. § 27,2 SGB VIII
erstmalig fir das bevélkerungsreichste Bundesland der Bundesrepublik méglich, Aussa-
gen zur Inanspruchnahme dieser Leistungen zu machen. Dabei haben bereits die Anga-
ben der ersten Erhebung zum 31.12.2001 gezeigt — und die Ergebnisse der nunmehr
vorliegenden zweiten Erhebung bestdtigen dies —, dass es dringend erforderlich ist, die
bundesweite amtliche Statistik hinsichtlich der Erfassung dieses Leistungstatbestandes an-
zupassen.®? Ahnliches gilt auch fuor die Erfassung der Eingliederungshilfen fur seelisch
behinderte junge Menschen.®* Sowohl die Hilfen gem. § 27,2 SGB VIl als auch die Ein-
gliederungshilfen fir seelisch behinderte junge Menschen haben sich zu einem Bereich
der Jugendhilfe mit einem vergleichsweise hohen Fallzahlenvolumen entwickelt. Somit
stellen diese Angaben nicht zuletzt auch ein jugendhilfepolitisch relevantes Datum auf den
unterschiedlichen regionalen Ebenen der Kinder- und Jugendhilfe dar.®*

Die nachfolgenden Ausfihrungen beinhalten eine Darstellung der Ergebnisse zu der
Erhebung der Landesjugendd@mter mit dem Stichtag 31.12.2002. Sowohl hinsichtlich der
Hilfen gem. § 27,2 SGB VIl als auch bei den Mafinahmen gem. § 35a SGB VIII hat sich
das Erhebungsinstrument fir das Jahr 2002 gegentber 2001 im wesentlichen nicht ver-
andert, um auf dieser Datengrundlage auch Zeitreihenvergleiche zu ermdglichen. Die
Auswertungsdimensionen der durchgefihrten Analysen fokussieren wie auch im Vorjahr

81 Vgl. Pothmann/Schilling 2002q, S. 129.

82 Vgl. Pothmann/Schilling 2002b. Dies wird im Rahmen einer anstehenden grundsétzlicheren Uberarbeitung
der Teilstatistik zu den erzieherischen Hilfen anstehen. Fir dieses Reformvorhaben zur KJH-Statistik wird
sich nach Beschluss der Arbeitsgemeinschaft der obersten Landesjugendbehérden (AGOLJB) eine bundes-
weite sog. ,lénderoffene Arbeitsgruppe” unter Beteiligung der AKJ' konstituieren. Diese soll bis zum
Herbst 2004 ihre Ergebnisse der AGOLIB vorlegen.

8 Vgl. Deutscher Bundestag 2002, S. 103 f.; Pothmann 2002b.

84 Vgl. auch van Santen u.a. 2003, S. 266 {. fir die flexiblen, integrierten Hilfen sowie Beck 2002, S. 181 ff.
for die Eingliederungshilfen fir seelisch behinderte junge Menschen.
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0 das Fallzahlenvolumen der MaBnahmen insgesamt auch im Verhéltnis zu den Leis-
tungen der Hilfen zur Erziehung gem. §§ 28 bis 35 SGB VI,

a die alters- und geschlechtsspezifische Inanspruchnahme der Hilfen sowie

a die vorhandenen regionalen Disparitéten.

6.1 Inanspruchnahme und Gewdéhrung von Hilfen gem. § 27,2 SGB VIII

Das Thema flexibler, integrierter Erziehungshilfen gekoppelt mit einer sozialrdumlichen
Orientierung ist im Praxisdiskurs derzeit sowohl in Nordrhein-Westfalen aber auch bun-
desweit in der Kinder- und Jugendhilfe hoch angesiedelt. Damit verbunden ist gleichzeitig
eine Kritik an einer versdulten Erziehungshilfepraxis, an einem traditionellen fachlichen
Weltbild, das einem Acht-Séulen-Profil entspricht.®> Als Reaktion hierauf haben sich inno-
vative Hilfeformen entwickelt, die mitunter als ,integrative Hilfen” (Wolff 2001) oder auch
Jflexible Erziehungshilfen” (Klatetzki 1994) sowie haufig auch als ,flexible, integrierte Er-
ziehungshilfen” (Peters 1997) bezeichnet werden. Nicht zuletzt vor diesem Hintergrund hat
man sich im Rahmen des landesweiten Berichtswesens dazu entschlossen, diese Leistun-
gen der Hilfen zur Erziehung gesondert mittels einer Jugendamisbefragung statistisch zu
erfassen, zumal bei diesem Thema bundesweit die quantitative Dimensionierung bislang
weitgehend unbeleuchtet geblieben ist, sieht man einmal von den zur Verfigung stehen-
den Angaben zur Ausgabenentwicklung (vgl. auch Kap. 3) sowie einigen wenigen empiri-
schen Studien ab.® Da es bislang an entsprechenden statistischen Angaben fehlt, dréingt
sich die Frage auf, ob rein zahlenméaBig diese innovativen Ansdtze moglicherweise im
Feld der Hilfen zur Erziehung nicht mehr sind als eine Modeerscheinung, die ihren Ur-
sprung zu Beginn der 1990er-Jahre hatte, sich aber rund 10 Jahre spéter lediglich noch
Uber den Diskurs sowie einige modellhafte Praxisprojekte prasent zeigt. Oder aber han-
delt es sich dabei um einen Reformansatz, der die Praxis sozialpddagogischer Hilfen fur
junge Menschen und deren Familien nachhaltig veréndert hat2®” Zu der Beantwortung
dieser auch jugendhilfepolitisch relevanten Frage kénnen die vorliegenden Ergebnisse
neben ihrer Bedeutung fur die kommunale Jugendhilfeplanung einen Beitrag leisten. Da-
zu werden in einem ersten Schritt Daten zu den Fallzahlen fir das Land Nordrhein-
Westfalen insgesamt sowie fir die Landesjugendamisbezirke genauso analysiert wird An-
gaben zur Zusammensetzung der Klientel nach Alter und Geschlecht analysiert (A). Ein
zweiter Schritt wird dariber hinaus regionale Differenzen bei der Inanspruchnahme und
Gewdhrung dieser Leistungen herausarbeiten (B).

(A) Quantitative Bedeutung von Hilfen gem. § 27,2 SGB VIl sowie alters- und ge-
schlechtsspezifische Inanspruchnahme dieser Leistungen

Auf die Befragung der Landesjugendédmter zu dem Fallzahlenvolumen der Hilfen gem.
§ 27,2 SGB VIII konnten von 174 Jugenddmtern 154 entsprechende Angaben machen.
Dies entspricht einer Quote von 88,5%. Somit ist es im Vergleich zum Vorjahr gelungen,
die quantitativ ablesbare Akzeptanz der Erhebung bei den Jugenddmtern noch einmal um
rund sechs Prozentpunkte zu steigern (2001: 82%). Damit verbunden ist ein geringfigiger
Rickgang der Ricklaufquote im Rheinland von 89% auf 85% sowie ein erheblicher An-

8 vgl. Trede 2001, S. 801.
8 Vgl. z.B. van Santen u.a. 2003, S. 256 ff..
87 vgl. etwa Wolff 2001, S. 491.
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stieg in Westfalen-Lippe von 75% auf 92%. Differenziert man die eingegangenen Mel-
dungen nach den unterschiedlichen Strukturtypen der Jugenddmter, so zeigen sich fur die
Erhebung 2002 mitunter erhebliche Unterschiede zu der des Jahres 2001. So antworten
2002 immerhin 96% der Jugenddmter in den kreisfreien Stadten, wahrend dies 2001
lediglich 70% gewesen sind. Gleichzeitig hat sich auch noch einmal die Ricklaufquote
bei den kreisangehdrigen Jugendémtern von 2001 gut 85% auf nunmehr knapp 20%
bzw. 91% erhéht. Lediglich die Situation bei den Kreisjugend@mtern stellt sich unveréndert
dar. Sowohl 2001 als auch 2002 haben in etwa ,nur” % dieser Jugenddmter an der
Befragung teilgenommen.

Tabelle 39: Anzahl der Hilfen zur Erziehung gem. § 27,2 SGB VIl unterschieden nach
flexiblen und sonstigen Mafinahmen in Nordrhein-Westfalen und in den Landesjugend-
amtsbezirken Rheinland und Westfalen-Lippe; 31.12.2002 (Angaben absolut, und bezo-
gen auf 10.000 der unter 21-jahrigen Bevélkerung und in %)

Hilfeart Angaben absolut Angaben bezogen auf | Verteilung von flexiblen
10.000 der unter 21-J." | und sonstigen Hilfen (%)

Nord- | Rhein- | West- | Nord- | Rhein- | West- | Nord- | Rhein- | West-

rhein- | land | falen- | rhein- | land | falen- | rhein- | land | falen-
West- Lippe | West- Lippe | West- Lippe
falen falen falen

Hilfen gem. | ¢ 403! 5.340| 3.113 23,5 29,5\ 17,4 100,0| 100,0| 100,0

§ 27,2 insg.

ﬂvn'fi'f”b'e 7215| 5.027| 2.188| 201| 27.8] 122| 854| 941| 703

dv. sonstige

. 1.238 313 925 3,4 1,7 5,2 14,6 591 29,7
Hilfen

110 —

1 Die Fallzahlen gem. § 27,2 SGB VIII werden relativiert auf die Bevélkerungsdaten zum 31.12.2001, da
zum Zeitpunkt der Berichterstellung noch keine aktuelleren altersspezifischen und regionalisierten Angaben
verfigbar gewesen sind. Dies gilt sowohl fir diese als auch die im Rahmen dieses Kapitels noch folgenden
Darstellungen.

Quelle: Befragung der Jugendémter in Nordrhein-Westfalen durch die Landesjugenddmter Rheinland und Westfalen-Lippe;
eig. Berechnungen

Zum 31.12.2002 werden fir Nordrhein-Westfalen insgesamt 8.453 Hilfen gem. § 27,2
SGB Vil seitens der Jugendémter ausgewiesen (vgl. Tabelle 39). Von diesen knapp 8.500
MaBnahmen der Hilfen zur Erziehung werden &hnlich wie im Vorjahr rund 85% als sog.
flexible Hilfen registriert (2001: 87%).2% Bezieht man das Fallzahlenvolumen insgesamt
auf 10.000 der unter 21-jahrigen Bevélkerung, so entspricht dies in den an der Erhebung
teilnehmenden Jugendémter einer Quote von ca. 24 Hilfen.®?” Gegeniber dem Jahr
2001 bedeutet dies einen Rickgang der Inanspruchnahme um ca. 4 Félle pro 10.000
der unter 21-Jahrigen. Hieraus allerdings einen Trend ablesen zu wollen, erscheint ers-
tens aufgrund von nur zwei zur Verfigung stehenden Erhebungszeitpunkten sowie zwei-
tens angesichts nicht auszuschlieBender Anlaufschwierigkeiten bei der Etablierung von

88 Vgl. zur Abgrenzung der Erhebungstatbestéinde bezogen auf die Hilfen gem. § 27,2 SGB VIl auch
Pothmann/Schilling 2002a, S. 109, Fufinote 176.

8 Die Fallzahlen gem. § 27,2 SGB VIl zum 31.12.2002 werden relativiert auf die Bevélkerungsdaten zum
31.12.2001, da zum Zeitpunkt der Berichterstellung noch keine aktuelleren altersspezifischen und
regionalisierten Angaben verfigbar gewesen sind. Dies gilt grundsétzlich fir die weiteren hier dargestellten
Auswertungen und Analysen.
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Jugendamtsabfragen verfriht.”® Es bleibt somit abzuwarten, ob sich dieser ricklaufige
Trend fir Nordrhein-Westfalen mit den Ergebnissen fir das Jahr 2003 weiter fortsetzen
wird. Bei allen Einschrdnkungen jedoch kann wohl auch konstatiert werden, dass zumin-
dest zwischen 2001 und 2002 fir Nordrhein-Westfalen insgesamt aber auch fir die je-
weiligen Landesjugendamtsbezirke nicht von einem weiteren Bedeutungsanstieg der Hil-
fen gem. § 27,2 SGB VIII ausgegangen werden kann (vgl. Abbildung 12).

Abbildung 12: Entwicklung der Hilfen gem. § 27,2 SGB VIl in Nordrhein-Westfalen und
den Landesjugendamtsbezirken Rheinland und Westfalen-Lippe; 2000 und 2001 (Anga-
ben bez. auf 10.000 der unter 21-jéhrigen Bevélkerung in den an den Erhebungen teil-
nehmenden Jugendédmtern)

40
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35 33,6 W 2002
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NRW insg. Rheinland Westfalen-Lippe

Quelle: Befragungen der Jugendémter in Nordrhein-Westfalen durch die Landesjugenddmter Rheinland und Westfalen-
Lippe; eig. Berechnungen

Ein deutlicher Unterschied zwischen den Landesjugendémtern besteht in der Gewichtung
von flexiblen und sonstigen Hilfen gem. § 27,2 SGB VIII. Wéhrend im Rheinland Gber
94% der erfassten Mainahmen sog. flexible Hilfen sind, gilt dies in Westfalen-Lippe ledig-
lich for etwa 70%. Relativiert man die absoluten Fallzahlen zu den flexiblen Hilfen auf die
altersentsprechende Bevélkerung, so heifit dies, dass im Rheinland pro 10.000 der unter
21-Jéhrigen 28 und in Westfalen-Lippe hingegen nur 12 Hilfen gezahlt werden, wéhrend

9 So wird seitens der Landesjugendémter fur die Erfassung der Hilfen gem. § 27,2 SGB VIl davon berichtet,
dass sich seitens der Jugend@mter zwischen 2001 und 2002 die Meldepraxis bezogen auf die Erhebung
der Landesjugendémter sowie der amtlichen Kinder- und Jugendhilfestatistik veréndert hat bzw. dass auf
Seiten der Jugendamter bei der ersten Erfassung der Hilfen gem. § 27,2 SGB VIl die notwendige Tren-
nung zwischen der Landesjugendamiserhebung und der KJH-Statistik nicht immer deutlich geworden ist.
So hat beispielsweise ein Jugendamt fir das Jahr 2001 noch 288 Mafinahmen bei der Erhebung der Lan-
desjugendémter zu den Hilfen gem. § 27,2 SGB VIl angegeben, wdhrend es bei der Erfassung zum
31.12.2002 O sind. Dies ist nach Auskunft des Landesjugendamtes Westfalen-Lippe darauf zurickzufih-
ren, dass for das Erhebungsjahr 2001 keine systematische Trennung der Meldungen an das Landesju-
gendamt sowie das Landesamt fir Datenverarbeitung und Statistik vorgenommen worden ist.

Juli 2003 QIKJ™

— 111




112 —

/
Entwicklung und Stand der Hilfen zur Erziehung in NRW '-::.;.:,_/

bei den sonstigen Hilfen im Rheinland bevélkerungsrelativiert 2 und in Westfalen-Lippe 5
MaBnahmen ausgewiesen werden (vgl. Tabelle 39).

Die Uber die Erhebung der Fallzahlen gem. § 27,2 SGB VIl zum 31.12.2002 erfasste
Klientel besteht zu einem groflen Teil aus Jugendlichen (vgl. Abbildung 13). Dies gilt —
wie auch schon 2001 — insbesondere fir die flexiblen Hilfen. Bei diesen Hilfen werden in
den Altersgruppen der 12- bis unter 15-Jéhrigen und der 15- bis unter 18-Jéhrigen pro
10.000 der altersentsprechenden Bevélkerung jeweils ca. 24 Hilfen erfasst, wahrend es
bei den 6- bis unter 12-Jahrigen knapp 18 sowie bei den unter 6- und den Gber 18-
Jahrigen jeweils unter 10 MaBBnahmen sind. Damit korrespondiert die Altersstruktur der
Adressatlnnen dieser Hilfen weitestgehend mit der Gesamtheit der Gbrigen Leistungen der
Hilfen zur Erziehung (vgl. Kap. 1.3). Bei den sonstigen Hilfen liegt hingegen nach wie vor
ein Schwerpunkt auf jingeren Altersjahrgéngen zwischen 6 und 15 Jahre. Dies ist magli-
cherweise auch auf eine Fokussierung von schulbezogenen Maf3nahmen zurickzufGhren.
Gleichwohl kann hieriber an dieser Stelle nur spekuliert werden, da das Erhebungsin-
strument der Landesjugend@mter keine weiteren Differenzierungen bei der MaBnahmener-
fassung vorsieht.

Abbildung 13: Altersspezifische Inanspruchnahme von Hilfen gem. § 27,2 SGB VIl in
Nordrhein-Westfalen; 31.12.2002 (Angaben bezogen auf 10.000 der altersentsprechen-
den Bevélkerung)
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29,8
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Quelle: Befragung der Jugendémter in Nordrhein-Westfalen durch die Landesjugenddmter Rheinland und Westfalen-Lippe;
eig. Berechnungen

Eine weitere Parallele zwischen den Erziehungshilfen gem. §§ 29 ff. SGB VIl und den
MaBnahmen gem. § 27,2 SGB VIl spiegelt sich in der geschlechtsspezifischen Inan-
spruchnahme der Leistungen wieder (vgl. auch Kap. 1.4). Bei beiden Hilfesegmenten
zeigt sich — sieht man einmal von der Altersgruppe der Gber 18-Jéhrigen ab — ein héherer
Inanspruchnahmewert bei den ménnlichen Adressaten (vgl. Abbildung 14). Diese Diskre-
panz ist bei den sonstigen Hilfen eher als marginal zu bewerten. Bei den flexiblen Hilfen
iedoch zeigen sich hier altersabhéngig erhebliche Unterschiede. So werden auf der einen
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Seite in der Altersgruppe der 6- bis unter 12-Jéhrigen knapp 8 sowie bei den 12- bis
unter 15-Jéhrigen etwa 12 Hilfen weniger bei den Madchen bezogen auf 10.000 der
alters- und geschlechtergleichen Bevélkerung statistisch ausgewiesen, wéhrend es auf der
anderen Seite bei den 15- bis unter 18-Jéhrigen lediglich 3 sind sowie bei den unter 6-
Jéhrigen nicht einmal 1T Mafnahme ist.

Abbildung 14: Geschlechts- und altersspezifische Inanspruchnahme von Hilfen gem.
§ 27,2 SGB VIl in Nordrhein-Westfalen; 31.12.2002 (Angaben bezogen auf 10.000 der
alters- und geschlechtsspezifischen Bevélkerungsgruppe)
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Quelle: Befragung der Jugendémter in Nordrhein-Westfalen durch die Landesjugenddmter Rheinland und Westfalen-Lippe;

eig. Berechnungen

Untersucht man ausgehend von diesen landesweiten Befunden zu den MafBnahmen gem.

§ 27,2 SGB VIl die Unterschiede bei der Zusammensetzung der Klientel zwischen den

Landesjugendamtsbezirken bei den flexiblen und den sonstigen Hilfen, so ist folgendes zu

konstatieren (vgl. Abbildung 15):

a Altersunabhéngig werden in der Gesamtheit der Jugenddmter im Rheinland erheblich
mehr flexible Hilfen durchgefihrt als in Westfalen-Lippe. Hingegen zeigen sich eben-
falls Uber alle Altersgruppen hinweg hinsichtlich der sonstigen Hilfen deutlich héhere
Inanspruchnahmewerte in Westfalen-Lippe.

a Bei den flexiblen Hilfen gem. § 27,2 SGB VIl werden trotz der Diskrepanzen bei der
Hohe der Inanspruchnahme bei der Zusammensetzung der Klientel in Rheinland und
Westfalen-Lippe deutliche Parallelen sichtbar. In beiden Landesjugendamisbezirken
wird der héchste Inanspruchnahmewert jeweils bei den Altersgruppen der 12- bis un-
ter 15 sowie der 15- bis unter 18-Jahrigen ausgewiesen. Allerdings ist in diesen Al-
tersgruppen auch die Differenz zwischen Rheinland und Westfalen-Lippe am gréBten,
wenn in Westfalen-Lippe bei den Jugendlichen gerade einmal bevélkerungsrelativiert
etwas mehr als ein Drittel der Hilfen gem. § 27,2 des Rheinlandes registriert werden.

a For Westfalen-Lippe ist eine erheblich vom Rheinland differierende Gewichtung von
flexiblen und sonstigen Hilfen festzustellen. Wéhrend fir das Rheinland in den jeweili-
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gen Altersgruppen der Inanspruchnahmewert fir die flexiblen Hilfen jeweils um ein
Vielfaches héher ist als bei den sonstigen Hilfen, sind die entsprechenden Unterschie-
de in Westfalen-Lippe erheblich geringer. Fir die Altersgruppe der 6- bis unter 12-
Jahrigen ist dabei festzustellen, dass die Inanspruchnahmewerte der unterschiedlichen

Hilfeformen in etwa korrespondieren.

Abbildung 15: Altersspezifische Inanspruchnahme von Hilfen gem. § 27,2 SGB VIl in den
Landesjugendamtsbezirken Rheinland und Westfalen-Lippe; 31.12.2002 (Angaben bezo-

gen auf 10.000 der altersentsprechenden Bevélkerung)
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Quelle: Befragung der Jugendémter in Nordrhein-Westfalen durch die Landesjugenddmter Rheinland und Westfalen-Lippe;
eig. Berechnungen

(B) Regionale Differenzierungen bei den Fallzahlen zu den Hilfen gem. § 27,2 SGB VI

Differenziert man die Erhebungsergebnisse zu den Hilfen gem. § 27,2 SGB VIII weiter
nach den fir Nordrhein-Westfalen entwickelten Jugendamistypen, so bestétigt sich fir die
Ergebnisse des Jahres 2002 der Befund aus dem Vorjahr, dass vor allem bei kreisange-
horigen Jugenddmtern Leistungen gem. § 27,2 SGB VIIl und hier insbesondere auch die
flexiblen Hilfen eine quantitativ héhere Bedeutung haben als in Jugendémtern kreisfreier
Stédte oder aber in Kreisjugendamtern (vgl. Abbildung 16; Abbildung 17)." Dariber
hinaus ist auf der Grundlage regionaler Differenzierungen festzustellen,
Q dass in den Kreisjugendémtern unabhéngig von der jeweiligen Belastung der sozio-

dkonomischen Lebenslagen die wenigsten Hilfen durchgefihrt werden,
O dass bei den Jugenddmtern in kreisfreien Stadten aber auch bei den Kreisjugendédm-

tern die sog. sonstigen Hilfen nahezu ohne Bedeutung sind sowie
O dass bei den Jugendédmtern in kreisangehérigen Stédten die Héhe der Inanspruch-

nahme mit der Belastung von soziodkonomischen Lebenslagen korrespondiert.

7! Vgl. auch Pothmann/Schilling 2002a, S. 115 f. hinsichtlich einer Relativierung der Angaben zu der Inan-
spruchnahme von Leistungen der Hilfen zur Erziehung gem. §§ 29 ff. SGB VIII.
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Abbildung 16: Inanspruchnahme von Leistungen gem. § 27,2 SGB VIl differenziert nach
flexiblen und sonstigen Hilfen bezogen auf die Jugendamtstypen in Nordrhein-Westfalen;
31.12.2002 (Angaben bezogen auf 10.000 der unter 21-jéhrigen Bevélkerung)
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Quelle: Befragung der Jugendémter in Nordrhein-Westfalen durch die Landesjugenddmter Rheinland und Westfalen-Lippe;
eig. Berechnungen

Abbildung 17: Verteilung der Inanspruchnahme von Hilfen gem. § 27,2 SGB VIl fir die
Strukturtypen von Jugenddmtern in Nordrhein-Westfalen; 31.12.2002 (Angaben bezogen
auf 10.000 der unter 21-jéhrigen Bevélkerung; Darstellung ohne Extremwerte)

100 A
80 A - 75%-Perzentil
. . 25%-P til
2 60 1 groBter nicht-  \edian oder o-rerzet
< 40 J extremer Wert 50%-Perzentil
C
3 204 % ~—
s [ 2 A
2 0 T L ] I
S kleinster nicht-extremer Wert
N = 22 21 79 31
Jugendémter, KreisjugenddmterJugendamter, Jugendémter,
kreisfreie Stédte kreisangehérige  kreisangehérige
Gemeinden unter Gemeinden Gber
Strukturtyp 60.000 E. 60.000 E.

Quelle: Befragung der Jugendémter in Nordrhein-Westfalen durch die Landesjugendémter Rheinland und Westfalen-Lippe;

eig. Berechnungen
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6.2 Inanspruchnahme und Gewdhrung von Eingliederungshilfen fir
seelisch behinderte junge Menschen (§ 35a SGB VIiI)

Folgt man Erfahrungsberichten von Akteuren aus kommunalen Kontexten der Kinder- und
Jugendhilfe, so sind die Jugendédmter gerade in der zweiten Halfte der 1990er-Jahre mit-
unter von steigenden Fallzahlen und den damit verbundenen vor allem auch finanziellen
Belastungen Gberrascht worden.”® Es ist nicht selten offensichtlich, dass z.B. psychologi-
sche Praxen oder Arzte den Leistungsparagrafen des § 35a SGB VIl als bloBes Finanzie-
rungsinstrument entdeckt haben. Diese Situation hat sich offensichtlich auch durch die seit
Juli vorletzten Jahres gultigen Regelungen des SGB IX keineswegs entschérft. So wird —
auch wenn die genauen finanziellen Folgewirkungen fir die Kinder- und Jugendhilfe noch
nicht abzusehen sind” — seitens der Kommunen aufgrund dessen eine weitere Kostenver-
lagerung von bis zu 2,0 Mrd. EUR zu ihren Ungunsten befirchtet.” Hiertber deutet sich
bezogen auf die Eingliederungshilfen fir seelisch behinderte junge Menschen im Rahmen
der Kinder- und Jugendhilfe eine kommunal- und sozialpolitische Brisanz an, die sich
nicht zuletzt auch anhand der steigenden Ausgabendaten fir diese Mainahmen auf Bun-
desebene und im Land Nordrhein-Westtalen zusétzlich verdeutlicht (vgl. Kap. 3).

Gleichwohl fehlt es bislang weitgehend an bundesweiten verl@sslichen Angaben insbe-
sondere zu der Fallzahlenentwicklung bei den Eingliederungshilfen fir seelisch behinderte
junge Menschen. So beschrénken sich die statistisch verfigbaren Informationen zu die-
sem Feld der Jugendhilfe autf die j@hrlich erhobenen Ausgabendaten im Rahmen der KIH-
Statistik, einigen regional begrenzten Erhebungen zu den Fallzahlen”™ sowie — nimmt man
die Jugendhilfeforschung zum MaBstab — einigen wenigen empirischen Studien.”® Ange-
sichts dieser unbefriedigenden Datenlage speziell auch fir das Land Nordrhein-Westfalen
hat man sich im Rahmen des landesweiten Berichtswesens dazu entschlossen, bei den
Jugendé@mtern die Fallzahlen zu den Hilfen gem. § 35a SGB VIl abzufragen.”” Mit den
nunmehr vorliegenden Ergebnissen zum 31.12.2002 liegen somit die Daten der zweiten
Erhebung vor. Im Rahmen der folgenden Austihrungen wird erstens auf das Fallzahlenvo-
lumen insgesamt sowie die alters- und geschlechtsspezifische Zusammensetzung der
Klientel eingegangen werden (A). Zweitens wird der Blick gerichtet auf die Eingliede-
rungshilfen aufgrund einer Abweichung um mehr als 6 Monate vom alterstypischen Zu-
stand durch Legasthenie und/oder Dyskalkulie (B). Drittens schlief3lich wird auf die regio-
nale Heterogenitét bei der Gewdhrung und Inanspruchnahme von Eingliederungshilfen
for seelisch behinderte junge Menschen einzugehen sein (C).

(A) Inanspruchnahme und Gewdhrung von Mafinahmen gem. § 35a SGB VIl sowie al-
ters- und geschlechtsspezifische Inanspruchnahme der Eingliederungshilfen

Von den insgesamt 174 Jugendémtern in Nordrhein-Westfalen haben lediglich 9 im
Rahmen dieser Erhebung keine Angaben zum Fallzahlenvolumen bei den Eingliederungs-
hilfen fir seelisch behinderte junge Menschen gemacht. Von ca. 95% der Jugendbehér-

92 Vgl. z.B. Bommelmann 2000.

73 Vgl. Wiesner 2001.

94 Vgl. Fegert 2001.

75 Vgl. beispielsweise fir das Land Bayern www.blja.bayern.de.
96 Vgl. z.B. van Santen u.a. 2003, S. 306 ff..

77 Vgl. Pothmann/Schilling 2002a, S. 117 ff..
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den — dies gilt sowohl fir das Rheinland als auch fir Westfalen-Lippe — liegen hingegen
entsprechende Angaben vor. Zum Vergleich: Bei der ersten Erhebung zum 31.12.2001
machten 82% der Jugenddmter in Nordrhein-Westfalen Angaben zu diesen Mafinahmen.
Somit kann man &hnlich wie bei der Erhebung zu den Hilfen gem. § 27,2 SGB VIl davon
ausgehen, dass auch die Erfassung zu den Hilfen gem. § 35a SGB VIII auf eine zuneh-
mende Resonanz stéfit. Dabei liegt es nahe, dass dieser Prozess durch die wachsende
jugendhilfepolitische Bedeutung zusdtzlich unterstitzt wird, zumal wenn dadurch quantita-
tive Daten zu den Eingliederungshilfen innerhalb von kommunaler Jugendhilfeplanung
zunehmend relevant werden.

Seitens der Jugenddmter in Nordrhein-Westfalen werden zum 31.12.2002 6.136
MaBBnahmen gem. § 35a SGB VIl an die Landesjugenddmter zurickgemeldet. Wie schon
2001 handelt es sich hierbei in weit Gber 85% der Félle um ambulante Hilfen. Relativiert
man das Fallzahlenvolumen auf die Gruppe der unter 21-Jéhrigen, so werden pro
10.000 der jungen Menschen ca. 16 Eingliederungshilfen statistisch ausgewiesen (vgl.
Tabelle 40).”® Dabei sind anders als noch 2001 auf der Grundlage der aktuell vorliegen-
den Daten kaum noch Unterschiede zwischen den Landesjugendamisbezirken Rheinland
und Westtalen-Lippe beim Fallzahlenvolumen insgesamt festzustellen. Lediglich hinsicht-
lich der Gewichtung von ambulanten/teilstationéren MaBnahmen auf der einen und sta-
tiondren Hilfen auf der anderen Seite bestehen zwischen den Landesteilen geringfigige
Differenzen. Wéhrend im Rheinland ca. 11% der Eingliederungshilfen stationdre Maf3-
nahmen sind, trifft dies fir Westfalen-Lippe auf immerhin knapp 15% zu.

Tabelle 40: Inanspruchnahme von Mafinahmen gem. § 35a SGB VIl nach ambulanten
und stationdren Hilfen in Nordrhein-Westfalen und den Landesjugendamtsbezirken Rhein-
land und Westfalen-Lippe; 31.12.2002 (Angaben absolut, bezogen auf 10.000 der unter
21-jéhrigen Bevélkerung und in %)

Hilfeart Angaben absolut Angaben bezogen auf | Verteilung von amb. und
10.000 der unter 21-J.! stat. Hilfen (%)

Nord- | Rhein- | West- | Nord- | Rhein- | West- | Nord- | Rhein- | West-
rhein- | land | falen- | rhein- | land | falen- | rhein- | land | falen-
West- Lippe | West- Lippe | West- Lippe
falen falen falen

Hilfen gem. 1/ 1341 3216] 2,920 155 159| 152] 100,0| 100,0| 100,0

§ 35a insg.

dv.ambu- | 5545l 9 858| 2.484| 135 141| 129| 87,1| 88,9| 85,

lante Hilfen

dv.stationd- | so4 | a5gl 436 20| 1,8 23| 129 11,1] 149

re Hilfen

1 Die Angaben der Jugendémter zu den Fallzahlen gem. § 35a SGB VIl werden relativiert auf die Bevélke-
rungsdaten zum 31.12.2001, da zum Zeitpunkt der Berichterstellung noch keine aktuelleren altersspezifi-
schen und regionalisierten Angaben verfigbar gewesen sind. Dies gilt sowohl fur diese als auch die im
Rahmen dieses Kapitels noch folgenden Darstellungen.

Quelle: Befragung der Jugendémter in Nordrhein-Westfalen durch die Landesjugenddmter Rheinland und Westfalen-Lippe;
eig. Berechnungen

8 Die Angaben zu den Maf3nahmen gem. § 35a SGB VIl zum 31.12.2002 werden relativiert auf die Beval-
kerungsdaten zum 31.12.2001, da zum Zeitpunkt der Berichterstellung noch keine aktuelleren altersspezi-
fischen und regionalisierten Angaben verfigbar gewesen sind. Dies gilt grundsétzlich fur die weiteren hier
dargestellten Auswertungen und Analysen.
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Rekurriert man noch einmal auf den landesweiten Inanspruchnahmewert von nicht ganz
16 Hilfen gem. § 35a SGB VIl im Jahre 2002, so bedeutet dieser gegeniber den Anga-
ben aus dem Vorjahr einen geringfigigen Anstieg, wurden doch zum 31.12.2001 bezo-
gen auf 10.000 der unter 21-Jéhrigen noch 14 MafBBnahmen statistisch ausgewiesen (vgl.
Abbildung 18). Dieser Anstieg ist insbesondere auf die Entwicklung im Rheinland zuriick-
zufihren. Wéhrend in Westfalen-Lippe die Angaben vor allem im Bereich der ambulanten
und teilstationdren MaBBnahmen ricklaufig sind, steigen die Angaben in diesem Segment
for das Rheinland an. Werden pro 10.000 der unter 21-Jéhrigen im Jahre 2001 noch ca.
11 ambulante bzw. teilstationdre MaBBnahmen der Eingliederungshilfen ermittelt, so sind
dies im Jahre 2002 bereits 14. Damit ist das ausgewiesene Fallzahlenvolumen — anders
als noch 2001 — bevalkerungsrelativiert fir das Rheinland zumindest geringtigig héher
als in Westfalen-Lippe. Insgesamt steht diese Entwicklung somit fir eine, wenn auch nicht
intendierte, Angleichung der Situation zur Gewdahrung und Inanspruchnahme von Einglie-
derungshilfen fur seelisch behinderte junge Menschen in Rheinland und Westfalen-Lippe

Abbildung 18: Entwicklung der Inanspruchnahme von Hilfen gem. § 35a SGB VIl in Nord-
rhein-Westfalen und den Landesjugendamtsbezirken Rheinland und Westfalen-Lippe;
2001 und 2002 (Angaben bez. auf 10.000 der unter 21-jGhrigen Bevélkerung in den an
den Erhebungen teilnehmenden Jugendédmtern)

18,0 11 @2001
W 2002 155 15,9
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NRW insg. Rheinland Westfalen-Lippe

Quelle: Befragungen der Jugenddmter in Nordrhein-Westfalen durch die Landesjugendé@mter Rheinland und Westfalen-
Lippe; eig. Berechnungen

Junge Menschen, die ambulante Eingliederungshilfen in Anspruch nehmen, sind sowohl
im Rheinland als auch in Westfalen-Lippe mehrheitlich zwischen 6 und 15 Jahre alt, wéh-
rend unter 6-Jahrige oder auch junge Volljahrige eine quantitativ wenig bedeutende Al-
tersgruppe darstellen sowie die 15- bis unter 18-Jéhrigen lediglich im Rheinland als sta-
tistisch beachtenswerte Klientel in Erscheinung treten (vgl. Tabelle 41). Bleibt man noch
einmal bei den 6- bis unter 15-Jahrigen, so bestétigt sich hier im Vergleich der Landesju-
gendamtsbezirke die bereits fir das Jahr 2001 festgestellte unterschiedliche Gewichtung
for die ausgewiesenen Altersgruppen. Wéhrend im Rheinland die 12- bis unter 15-
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Jahrigen diejenigen sind, die diese Hilfen mehr als andere Altersgruppen in Anspruch
nehmen, sind dies in Westfalen-Lippe die 6- bis unter 12-Jéhrigen.

Tabelle 41: Altersspezifische Inanspruchnahme von Hilfen gem. § 35a SGB VIl in Nord-
rhein-Westfalen sowie den Landesjugendamtsbezirken Rheinland und Westfalen-Lippe;
31.12.2002 (Angaben bezogen auf 10.000 der altersentsprechenden Bevélkerung)

Ambulante Hilfen Stationdre Hilfen
NRW Rheinland | Westfalen- NRW Rheinland | Westfalen-
insgesamt Lippe insgesamt Lippe
O bis unter 6 J. 0,2 0,2 0,2 0,2 0,1 0,3
6 bis unter 12 J. 26,1 23,1 29,3 1,1 1,1 1,1
12 bis unter 15 J. 26,3 32,3 19,9 3,9 3,3 4,5
15 bis unter 18 J. 9,4 13,9 4,8 4,3 3,5 5,1
Uber 18 J. 0,9 1,1 0,8 2,9 2,8 3,1

Quelle: Befragung der Jugendémter in Nordrhein-Westfalen durch die Landesjugendémter Rheinland und Westfalen-Lippe;
eig. Berechnungen

Stationdre Hilfen gem. § 35a SGB VIII werden im Jahre 2002 anders noch als ein Jahr
zuvor in Westfalen-Lippe geringfigig héufiger in Anspruch genommen als im Rheinland.
Unabhéngig von der Region gewichtet sich die Altersstruktur der Klientel bei diesen Maf3-
nahmeformen (vgl. Tabelle 41). In beiden Landesjugendamtsbezirken ist jeweils die Al-
tersgruppe der 15- bis unter 18-Jéhrigen, gefolgt von den 12- bis unter 15-Jahrigen, die
mit den héchsten Inanspruchnahmewerten. Damit bestétigen sich die bereits for 2001
festgestellten Parallelen zu den stationéren Hilfen zur Erziehung.

Abbildung 19: Geschlechts- und altersspezifische Inanspruchnahme von Hilfen gem.
§ 35a SGB VIl in Nordrhein-Westfalen; 31.12.2002 (Angaben bezogen auf 10.000 der

alters- und geschlechtergleichen Bevélkerung)
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= > Stationdre Hilfen, weiblich 0,1 0,3 2,2 3,4 2,5

Quelle: Befragung der Jugendémter in Nordrhein-Westfalen durch die Landesjugenddmter Rheinland und Westfalen-Lippe;
eig. Berechnungen

Juli 2003 QIKJ™

—® 119




y
Entwicklung und Stand der Hilfen zur Erziehung in NRW 8/

Wertet man die Angaben der Jugendédmter zu den Hilfen gem. § 35a SGB VIl ge-
schlechtsspezifisch aus, so bestdtigt sich for das Jahr 2002 die bereits for das Vorjahr
festgestellte quantitative Dominanz von mannlichen gegeniber weiblichen Adressatinnen
(vgl. Abbildung 19). Dieser Trend hat fir Nordrhein-Westfalen genauso Gultigkeit wie fur
die Landesjugendamisbezirke. Besonders deutlich wird dieser fir das Segment der ambu-
lanten/teilstationdren Hilfen fur die Altersgruppe der 6- bis unter 12- und den 12- bis
unter 15-Jahrigen. Hier nehmen im Vergleich zu den méannlichen Adressaten nur halb so
viele Madchen bzw. junge Frauen diese Hilfen in Anspruch.

(B) Eingliederungshilfen gem. § 35a SGB VIl aufgrund einer Abweichung um mehr als é
Monate vom alterstypischen Zustand durch Legasthenie und/oder Dyskalkulie

Neben der hier vorgenommenen Unterscheidung von ambulanten und stationéren Ein-
gliederungshilfen ist ein weiterer wichtiger Indikator fir die Ausgestaltung des MafBBnah-
menspektrums im Rahmen des § 35a SGB VIl der Anteil der Leistungen aufgrund einer
Abweichung um mehr als 6 Monate vom alterstypischen Zustand Legasthenie und/oder
Dyskalkulie.”” Die nicht zuletzt auch jugend- und sozialpolitische Bedeutung dieses
Eckwertes begrindet sich allerdings weniger auf vergleichsweise hohe Kosten der
einzelnen MaBBnahme, wie das beispielsweise im Falle der stationdren Hilfen anzunehmen
ist, sondern ist wohl eher darauf zuriickzufihren, dass eine Vielzahl von Jugendémtern
davon ausgeht, dass Hilfen gem. § 35a SGB VIII aufgrund einer Abweichung um mehr
als sechs Monate vom alterstypischen Zustand durch Legasthenie und/oder Dyskalkulie
héufig bzw. grundsétzlich zu Unrecht von der Jugendbhilfe finanziert werden. Entsprechend
ist man in Jugenddmtern darum bemiht, einer Zunahme dieser Félle in Zustandigkeit der
Kinder- und Jugendhilfe gegenzusteuern.'®

Sollte diese Intention auch fur die Mehrzahl der Jugendémter in Nordrhein-Westfalen
Gultigkeit besitzen, so muss deren Umsetzung insgesamt zumindest zwischen 2001 und
2002 — bei allen notwendigen Vorbehalten gegeniber einer Zeitreihe mit nur zwei Erhe-
bungszeitpunkten (vgl. Kap. 6.1) — insbesondere fir die Jugendédmter im Rheinland als
misslungen bezeichnet werden (vgl. Abbildung 20). Zum 31.12.2002 werden landesweit
2001 Eingliederungshilfen fur seelisch behinderte junge Menschen aufgrund von Teilleis-
tungsstérungen ausgewiesen. Bezogen auf 10.000 der unter 21-Jahrigen entspricht dies
einem Inanspruchnahmewert von ca. 5 Mafinahmen (vgl. Abbildung 20). Fir das Jahr
2001 hingegen wurden lediglich knapp 3 MaBBnahmen landesweit ausgewiesen. Dieser
Anstieg fir das Land Nordrhein-Westfalen beinhaltet allerdings unterschiedliche Entwick-
lungen im Rheinland und in Westfalen-Lippe. Wéhrend in Westfalen-Lippe die Zahl der
MafBBnahmen sogar geringfigig zurickgegangen ist, muss fir das Rheinland ein deutlicher
Anstieg festgestellt werden.

Diese ausfihrliche Beschreibung einer drohenden bzw. bereits eingetretenen Form der seelischen
Behinderung wird im Folgenden mitunter auch mit Terminus der ,Teilleistungsstérungen” benannt.

100 Vgl. beispielsweise Landeshauptstadt Kiel 2001, S. 69 ff..
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Abbildung 20: Entwicklung der Inanspruchnahme von Hilfen gem. § 35a SGB VIl auf-
grund einer Abweichung um mehr als 6 Monate vom alterstypischen Zustand durch Le-
gasthenie und/oder Dyskalkulie in Nordrhein-Westfalen und den Landesjugendamtsbezir-
ken Rheinland und Westfalen-Lippe; 2001 und 2002 (Angaben bezogen auf 10.000 der
unter 21-jéhrigen Bevélkerung)
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Quelle: Befragungen der Jugendémter in Nordrhein-Westfalen durch die Landesjugenddmter Rheinland und Westfalen-
Lippe; eig. Berechnungen

(C) Regionale Differenzen bei der Inanspruchnahme und Gewdhrung von Eingliederungs-
hilfen fir seelisch behinderte junge Menschen

Die bisherigen Auswertungen bezogen sich ausnahmslos auf die Situation in Nordrhein-
Westfalen bzw. in den Landesjugendamisbezirken Rheinland und Westfalen-Lippe. Fuhrt
man jedoch Analysen zur Gewdhrung und Inanspruchnahme von Eingliederungshilfen fir
seelisch behinderte junge Menschen durch, so sind weitere regionale Differenzierungen
genauso notwendig — so weit sie denn aufgrund der zur Verfigung stehenden Daten
moglich sind — wie bei den Hilfen zur Erziehung. Dies zeigen auch die Jugendamtsergeb-
nisse fir Nordrhein-Westfalen. Dabei gilt allerdings anders bzw. bei weitem nicht in der
Form ausgepragt wie fur die Hilfen zur Erziehung und hier insbesondere fir die Mafinah-
men der Fremdunterbringung ein statistisch nachweisbarer Zusammenhang zwischen der
Inanspruchnahme von Mafinahmen gem. § 35a SGB VIIl und dem Grad der Belastung
von soziodkonomischen Lebenslagen (vgl. fir die Hilfen zur Erziehung im Rahmen des
landesweiten Berichtswesens Kap. 4.1). Differenziert man die Jugendbehérden in Nord-
rhein-Westfalen nach den Belastungsklassen, so zeigt sich entsprechend, dass fir die
Belastungsklassen 1 bis 3 jeweils pro 10.000 der unter 21-Jéhrigen 16 Hilfen gem.
& 35a SGB VIII statistisch ermittelt werden. Lediglich fir die Jugenddmter in der Belas-
tungsklasse 4 ist dieser Wert mit 13 MafBBnahmen etwas geringer. Auch eine Unterschei-
dung der Jugendémter nach den zur Verfigung stehenden Strukturtypen lésst keine ein-
deutigen Begrindungsmuster fir die regionalen Differenzen bei der Inanspruchnahme
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erkennen (vgl. Abbildung 21). So lésst sich zwar auf der einen Seite feststellen, dass fur
stadtische Regionen von einem héheren Fallzahlenvolumen auszugehen ist, wenn die
entsprechenden Angaben fir die kreisfreien Stadte zumindest geringfigig Uber denen der
Kreisjugendémter liegen. Auf der anderen Seite jedoch korrespondiert dies wiederum
nicht mit der Tatsache, dass in den gréBeren kreisangehdrigen Gemeinden mit Gber
60.000 Einwohnern erheblich weniger Maflnahmen insgesamt ausgewiesen werden als in
den kleineren Kommunen mit weniger als 60.000 Einwohnern.

Abbildung 21: Inanspruchnahme von Eingliederungshilfen fir seelisch behinderte junge
Menschen nach Strukturtypen von Jugend&mtern in Nordrhein-Westfalen; 31.12.2002
(Angaben bezogen auf 10.000 der unter 21-jéhrigen Bevélkerung)
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Quelle: Befragung der Jugendémter in Nordrhein-Westfalen durch die Landesjugendémter Rheinland und Westfalen-Lippe;
eig. Berechnungen

Der Grad der Heterogenitét bei der Gewdhrung und Inanspruchnahme von Hilfen gem.
& 35a SGB VIII for die Jugendhilfelandschaft Nordrhein-Westfalens wird deutlich, betrach-
tet man die Ergebnisse fur die einzelnen Jugendémter. So schwankt die Anzahl der MaB-
nahmen bezogen auf 10.000 der unter 21-Jahrigen zwischen O in immerhin 14 Jugend-
amtsbezirken und Gber 90 in zwei anderen Kommunen. Die zwischen diesen Extremwer-
ten liegenden jugendamtsspezifischen Inanspruchnahmewerte sind allerdings weder
gleich- noch normalverteilt. Vielmehr zeigt sich, dass in 84 Jugenddmtern von den insge-
samt 165 an der Erhebung beteiligten Kommunen weniger als 10 Hilfen gem. § 35a SGB
VIl relativiert auf 10.000 der unter 21-Jéhrigen ausgewiesen werden (vgl. Abbildung 22).
In weiteren 36 Jugendémtern werden zwischen 10 und 20 Maflnahmen gezéhlt, was in
etwa mit der durchschnitilichen Inanspruchnahme fir Nordrhein-Westfalen insgesamt
korrespondiert (Mittelwert: 15,1). Lediglich fir die verbleibenden 37 Jugendémter wird
pro 10.000 der unter 21-Jahrigen ein Uberdurchschnittliches Fallzahlenvolumen von Gber
20 Mafinahmen ausgewiesen.
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Abbildung 22: Verteilung der Inanspruchnahme von Hilfen gem. § 35a SGB VIl in den
Jugendamtsbezirken Nordrhein-Westfalens; 31.12.2002 (Angaben bezogen auf 10.000
der unter 21-jéhrigen Bevélkerung)
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Quelle: Befragung der Jugendémter in Nordrhein-Westfalen durch die Landesjugenddmter Rheinland und Westfalen-Lippe;
eig. Berechnungen
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7. Erkenntnisbilanz - Konsequenzen - Herausforderungen -
Fragestellungen: ein Resimee fir die Jugendhilfeplanung

Vollstandigkeit und Vollzéhligkeit der Datengrundlage

Voraussetzung fir ein quantitatives Berichtswesen, wie es das Instrument des HzE Berich-
tes darstellt, ist eine Datengrundlage mit einer angemessenen Vollzahligkeit und Vollstén-
digkeit der Angaben. Unbestritten weist die amtliche Kinder- und Jugendhilfestatistik dies-
beziglich nicht unerhebliche Méngel auf. Dies bestatigen einmal mehr die auf der Be-
standserhebung 2000 basierenden Fortschreibungsergebnisse insbesondere auch, um ein
Beispiel zu geben, fur die Heimerziehung des Jahres 2001. Es wére allerdings nunmehr
voreilig, daraus den Schluss zu ziehen, dass die KJH-Statistik fir die Durchfihrung eines
Berichtswesens ungeeignet ist. Dagegen spricht, dass offensichtlich der Grofiteil der Ju-
genddmter in Nordrhein-Westfalen — rechnet man zumindest Ergebnisse fir Westfalen-
Lippe'®' for die Landesebene hoch — zuverléssige Angaben zur Kinder- und Jugendhilfe-
statistik meldet. Dariber hinaus sprechen bei allen zu beriicksichtigenden Einschrénkun-
gen fir eine Nutzung der Jugendhilfestatistik folgende Grinde:

1. Es muss immerhin konstatiert werden, dass man um die Schwéchen und damit eben

auch um die Stérken der KIH-Statistik weil. D.h., bei den Auswertungen dieser Daten
sind die Schwéchen und Fehlerquellen bekannt und kénnen entsprechend berick-
sichtigt werden.

2. Damit geht einher, dass aufgrund dieses Wissens auf Auswertungsstrategien zurick-
gegriffen werden kann, die diese Anfélligkeiten der Daten der Jugendhilfestatistik zu-
mindest z.T. aufhebt.

3. Zu der hier vorgenommenen Analyse und Kommentierung der amtlichen Daten ge-
hort eben nicht nur die Beschreibung von Zahlen und deren Einordnung in fachliche
Begrindungskontexte, sondern auch muss eine entsprechende Aufbereitung der sta-
tistischen Angaben eine Validierung der eigenen Befunde mit anderen empirischen
Ergebnissen der Jugendhilfeforschung beinhalten.

Strukturprobleme bei der Gestaltung des Arbeitsfeldes Hilfen zur Er-
ziehung - Herausforderungen fir die kommunale Jugendhilfeplanung

Sowohl in der Rickschau auf nunmehr elf Jahre Kinder- und Jugendhilfegesetz als auch
insbesondere anhand der aktuellen Befunde deuten sich aus den empirischen Analysen
zumindest drei potenzielle Strukturprobleme bei der Gestaltung des Arbeitsfeldes der Hil-
fen zur Erziehung an. Dabei meint ein Strukturproblem nicht, dass diese Schwierigkeiten
jugend@mteribergreifend zu beobachten sind. Vielmehr markiert dieser Terminus Schnitt-
punkte bzw. Schlisselstellen fir akfives Steuerungshandeln unter zumindest Beteiligung
kommunaler Jugendhilfeplanung:

1. Spdatestens mit Inkrafttreten des Kinder- und Jugendhilfegesetzes hat bundesweit und
auch speziell in Nordrhein-Westfalen eine Ausweitung des Fallzahlenvolumens der
Hilfen zur Erziehung begonnen. Motor dieses Anstiegs ist nach wie vor die Entwick-
lung bei den familienunterstitzenden und -ergénzenden Hilfen, wéhrend die famili-
enersetzenden Mafinahmen nahezu stagnieren. Mit dieser Fallzahlenentwicklung ist

101 vgl. Schilling 2002.
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auf Landesebene gleichermafien ein Anstieg der Ausgaben fir Erziehungshilfeleistun-
gen zu konstatieren. Angesichts dieser Entwicklungen stellt sich vor dem Hintergrund
der bereits seit mehreren Jahren duflerst angespannten Haushaltslage der Kommu-
nen die Frage, wie lange Jugendhilfe noch den offensichtlich steigenden Bedarfsla-
gen junger Menschen und deren Familien mit dem konventionellen Hilfeinstrumenta-
rium gerecht werden kann. Die Dringlichkeit dieser Fragestellung verdeutet sich zu-
mindest darin, dass auf der einen Seite bei Fallzahlen- und Ausgabenentwicklung ers-
te Anzeichen fir zumindest eine Verlangsamung der Leistungszunahme zu beobach-
ten ist, wéhrend beispielsweise auf der anderen Seite keine Indikatoren dafir spre-
chen, dass sich die Lebenslagen der jungen Menschen und deren Familien nachhal-
tig verbessern. Hinzu kommt, dass in Nordrhein-Westfalen genauso wie in anderen

192 im Rahmen der demografischen Entwicklung die Alters-

westlichen Bundesléndern
gruppe der 12- bis unter 18-Jéhrigen als Hauptklientel der Hilfen zur Erziehung zu-
nehmen wird.'®

2. Angesichts des nach wie vor festzustellenden Wachstums der ambulanten Leistungen
stellt sich die Frage, mit welcher Zielrichtung dieses Leistungssegment gestérkt wird.
Im Kontext einer Gestaltung von Hilfen zur Erziehung wére zu klaren, inwiefern még-
licherweise der Ausbau der ambulanten Hilfen einseitig auf eine Reduzierung bzw.
Begrenzung von insbesondere stationdren Fremdunterbringungsmafinahmen  zielt.
Méglicherweise muss sich im Rahmen der kommunalen Jugendhilfeplanung gefragt
werden, inwiefern die Strategie des Ausbaus ambulanter Leistungen auf vagen, sich
letztlich als unhaltbar erweisenden Vermutungen stitzt. Die offene Frage, die sich da-
hinter verbirgt — und an dieser Stelle bleibt auch Jugendhilfeforschung weitestgehend
eine Antwort schuldig —, ist die nach der Wirkung von ambulanten Hilfen insbesonde-
re bezogen auf die Effekte zur Reduzierung von stationdren Hilfen. Es bleibt abzuwar-
ten, ob mit einer Umsetzung des Programms von einer sozialraumorientierten Ju-
gendhilfe die mitunter zu beobachtende Eindimensionalitét in Bezug auf eine Begren-
zung bzw. Substitution ambulanter Hilfen sich wird strukturell auflésen lassen.'%

3. Bundelt man Konzepte und Strategien von Jugendémtern, so ist ein hdufig formulier-
tes Ziel der Ausbau der Vollzeitpflege im Rahmen der Fremdunterbringung junger
Menschen. Allerdings widersprechen sich hier formulierte Zielsetzungen und tatsdchli-
che Entwicklungen. Dies gilt vor allem dann, wenn man sich die quantitative Bedeu-
tung dieser MaBBnahmen im Kontext der familienersetzenden Hilfen vor Augen fihrt.
Konstant liegt der prozentuale Anteil der Vollzeitpflege an der Fremdunterbringung
seit Beginn der 1990er-Jahre bei ca. 40%. Strukturell scheint es Jugendémtern somit
nicht zu gelingen, den Anteil der Unterbringungen in Pflegefamilien an den familien-
ersetzenden Hilfen insgesamt zu erhéhen. Die Frage nach den Grinden fur diese
Diskrepanz kann hier zwar nicht abschlieBend beantwortet werden, dennoch muss
zumindest auf zweierlei hingewiesen werden. Einerseits ist aus Sicht der Jugendémter
zu prifen, inwiefern das Potenzial an Pflegeeltern im Jugendamisbezirk bereits ausge-

102 Vgl. zu den demografischen Entwicklungen in Westdeutschland und ihre méglichen Auswirkungen auf die
Kinder- und Jugendhilfe Rauschenbach/Schilling 2001.
Vgl. hierzu sowie zu den Anféingen eines Modellprojektes zur Entwicklung von Zukunftsszenarien sowie

zur Erarbeitung von Strategien der Jugendhilfeplanung fir die értliche Jugendhilfe Landschaftsverband
Westfalen-Lippe — Landesjugendamt/Institut fir soziale Arbeit 2002.
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schépft worden ist oder auch inwiefern es méglicherweise auch auf verdnderte Le-
bensplanungen sowie eine fehlenden Attraktivitét dieser Aufgabe zuriickgeht.'® Zum
anderen ist aus der Perspektive kommunaler Jugendhilfeplanung zu eruieren, ob die
Entwicklung der Vollzeitpflege in héherem MafBle als bei der Heimerziehung auf Sub-
stitutionseffekte durch ambulante Hilfen zuriickzufihren ist, zumal viele familienunter-
stitzende und -ergdnzende Angebote bei dhnlichen Problemlagen wie die Vollzeit-

pflege ansetzen.'%

Erziehungsberatung und kommunale Jugendhilfeplanung

In der Startphase des landesweiten Berichtswesens in Nordrhein-Westfalen wurde seitens
der kommunalen Jugendémter die Auffassung vertreten, dass aus Sicht der Jugendhilfe-
planung die Erziehungsberatung unter Steuerungsgesichtspunkten nur eine marginale

Bedeutung hat. Dies hat sich offensichtlich in den letzten Jahren u.a. aufgrund von verén-

derten Finanzierungsmodalitaten gekoppelt mit einer zunehmenden Sozialraumorientie-

rung auf einer strukturellen Ebene geéndert, so dass im Vorfeld des HzE Berichtes 2001

der Entschluss gefasst wurde, — zundchst einmal beschrankt auf die Landesebene —

Angaben zur Fallzahlenentwicklung sowie zur Inanspruchnahme auszuwerten. Stellt man

nunmehr die Ergebnisse den Befunden zu anderen familienunterstitzenden und -

ergéinzenden Leistungen der Hilfen zur Erziehung gegeniber, so zeigen sich hier Gemein-
samkeiten aber mitunter auch erhebliche Unterschiede:

Q Parallelen bestehen zu den ambulanten Hilfe insgesamt hinsichtlich der jeweils festzu-
stellenden Fallzahlenexpansion. Aber auch die geringere Inanspruchnahme von Hilfen
seitens der Médchen und jungen Frauen gilt sowohl fir die Erziehungsberatung als es
auch die Regel bei den anderen Erziehungshilfen ist. Hinsichtlich der Altersstruktur
zeigen sich Parallelen zum Klientel der sozialpédagogischen Familienhilfe, sie zeich-
net sich also durch eine starke Gewichtung der jingeren Jahrgénge aus.

0 Grundlegende Unterschiede zwischen Erziehungsberatung und anderen Hilfesegmen-
ten lassen sich bezogen auf die hinter den jungen Menschen stehenden familicren
Konstellation erkennen. Zwar sind auch bei der Erziehungsberatung die Alleinerzie-
hendenfamilien im Vergleich zur Bevélkerung insgesamt stérker vertreten, doch ist der
Grad dieser Uberreprésentanz keineswegs vergleichbar hoch wie in anderen Leistun-
gen der Hilfen zur Erziehung, wie z.B. bei der sozialpddagogischen Familienhilfe. Ne-
ben der sozialen Herkunft der Adressaten unterscheidet sich die Erziehungsberatung
von anderen ambulanten Hilfen bei der Dauer von MaBnahmen. Keine andere fami-
lienunterstitzende und -ergénzende Hilfe hat einen so hohen Anteil von kurzen, nur
wenige Monate andauernden Leistungen.

Angesichts dieser Ergebnisse ist festzustellen, dass die Analyse von Beratungshilfen im

Kontext von Hilfen zur Erziehung eine notwendige Ergdnzung fir ein landesweites Be-

richtswesen darstellt, kann auf diese Weise doch eine umfassendere und vor allem voll-

194 Vgl van Santen u.a. 2003, S. 253 ..

Vgl. auch Blandow 2002, S. 22 sowie Jordan 2000, S. 238.

Nach Biermann (2001) geht es dabei zum einen um individuelle ,Erziehungsschwierigkeiten mittleren
Grades, die einen familialen Lebenszusammenhang nicht Gberfordern, sowie destabilisierten und desor-
ganisierten Familienstrukturen, auf die mit der Vermittlung der Kinder in eine intakte Familie, aber eben
auch mit einer Sozialpddagogischen Familienhilfe am Ursprungsort, reagiert werden kann” (ebd. 2001,
S. 611; vgl. auch Birger 2003, S. 26; Jordan 2001, S. 1349).
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sténdigere Situationsanalyse fur dieses Arbeitsfeld der Kinder- und Jugendhilfe geleistet
werden. Hinzu kommt, wie bereits genannt, dass strukturell die Erziehungsberatung aus
der Sicht von kommunaler Jugendhilfeplanung an Bedeutung hinzugewinnt. Allerdings —
und dies zeigen auch die durchgefihrten Analysen — ist dieser Bedeutungsgewinn sowie
eine sich beginnende Vernetzung zwischen Erziehungsberatung und anderen Hilfeformen
keineswegs auf der Einzelfallebene nachzuvollziehen. Hier werden nach wie vor noch
erhebliche Potenziale ungenutzt gelassen. Aus der Sicht von kommunaler Jugendhilfepla-
nung kénnte es darauf ankommen, das Feld der Hilfen zur Erziehung strukturell so zu
gestalten, dass potenzielle Schnittstellen zwischen den Beratungsangeboten und anderen,
insbesondere ambulanten Formen der Hilfen zur Erziehung, auf der Einzelfallebene effek-
tiver genutzt werden.

,Erfolg” und ,Vernetzung” - Qualitétskriterien fir Erziehungshilfen

Die Analysen des aktuellen HzE Berichtes fokussieren mit den Themen von Erfolg und
Misserfolg sowie der Vernetzung von Erziehungshilfen wichtige Qualitétsaspekte von Leis-
tungen der Hilfen zur Erziehung. Allerdings ist bei den Auswertungen zu den jeweiligen
Themen darauf hinzuweisen, dass die Interpretation und Bewertung der statistischen Be-
funde keine direkte bzw. unmittelbare Messung einer ,guten” bzw. ,schlechten” Qualitét
ermdglichen. Gleichwohl lassen sich aus den empirischen Befunden zu diesen Themen
einige Hinweise ableiten, denen man aus der Sicht des einzelnen Jugendamtes im Rah-
men kommunaler Jugendhilfeplanung oder auch im Rahmen eines internen fachlichen
Controllings weiter nachgehen muss.

Bleibt man zundchst bei der Frage von Erfolg und Misserfolg von Hilfen, so zeigt eine
altersspezifische Analyse fir Heimerziehung und Vollzeitpflege, dass vor allem die Adoles-
zenz kurz vor der Vollendung der Volljghrigkeit fir stationére Einrichtungen der Jugendhil-
fe bzw. Pflegefamilien genauso wie auBerhalb von Jugendhilfekontexten eine ,riskante
Lebensphase”'?” darstellt. Dartber hinaus deutet einiges darauf hin, dass die stationéren
Hilfen seit dem Beginn der 1990er-Jahre offensichtlich erfolgreicher werden bzw. MaB-
nahmen erfolgreicher bewertet werden (kénnen). Dies gilt bei allen Differenzen sowohl fir
die Vollzeitpflege als auch fir die Heimerziehung und die betreuten Wohnformen. Es
kann allerdings nicht préazise bestimmt werden, durch welche Faktoren diese héhere Er-
folgsquote verursacht wird. So kann die Kategorie ,Erfolg” sich beispielsweise auf die
erzielte Verénderung bei dem jungen Menschen beziehen, kann aber auch auf mégliche
Verdnderungen bei der Zielformulierung in der Form zuriickzufihren sein, dass in der
Fallarbeit — méglicherweise beginstigt durch Qualitétsentwicklungsprozesse — Ziele
kleinschrittiger und realistischer formuliert werden. Ausgeschlossen werden kann zudem
auch nicht — gleichwohl diese Annahme eher unwahrscheinlich ist —, dass die Intensitét
der familigren und individuellen Problemlagen der jungen Menschen und deren Familien
abgenommen hat und somit erfolgreichere Hilfeverléufe méglich werden.'® Dieses Di-
lemma, tendenziell zwar eine positivere Gestaltung von Hilfen feststellen zu kénnen,
gleichzeitig aber nicht genau die Griinde hierfir benennen zu kénnen, scheint auf der
Grundlage der zur Verfigung stehenden Daten nicht auflésbar zu sein. Kommunale Ju-
gendhilfe ist angesichts derartiger empirischer Befunde dazu aufgefordert, fir den eige-

197 Holthusen/Schafer 2003, S. 2.

108 \ielmehr geht z.B. Winkler (2000, S. 211) eher vom Gegenteil aus, wenn seiner Beobachtung nach
Jugendlichen insbesondere auch in Kontexten der Heimerziehung eher schwieriger geworden sind.
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nen Zusténdigkeitsbereich zum einen die Frage von Erfolg und Nichterfolg empirisch zu
fundieren, sowie zum anderen dariber hinaus, die entsprechenden Ergebnisse auch im
Vergleich zu externen Ergebnissen zu bewerten.

Der Aspekt der Vernetzung von Hilfen ist ein weiteres im Rahmen des HzE Berichtes
2001 fokussiertes Qualitétskriterium. Untersucht werden konnten in diesem Zusammen-
hang familienersetzende Hilfen mit ihren vorhandenen bzw. eben nicht vorhandenen U-
bergdngen und Schnitistellen zu eher familienunterstitzenden und/oder -ergénzenden
MafBBnahmen. Im Spiegel der amtlichen Daten wird einmal mehr der besondere Charakter
der Vollzeitpflege im Spektrum der Erziehungshilfen deutlich. Tendenziell ist in der zeitli-
chen Entwicklung allerdings auch zu erkennen, dass dieser sich insofern zumindest teil-
weise aufzuldsen beginnt, als dass die Ubergénge zu anderen Leistungen der Hilfen zur
Erziehung quantitativ an Bedeutung gewinnen. Dies kann zumindest als ein Indikator fir
eine Erweiterung des Spektrums in Form von kurzfristigeren, eher auf die Rickfihrung in
die Herkunftsfamilien gerichteten Hilfen gelesen werden. Geht es kommunaler Jugendhil-
fe um eine zeitgemdaBe Gestaltung des Angebots- und Leistungsspektrums bei den Hilfen
zur Erziehung, so sollten diese Formen der Vollzeitpflege mit ihren Schnittstellen zu ande-
ren insbesondere familienunterstitzenden und -ergdnzenden Hilfen geférdert werden,
zumal diese Entwicklungen einhergehen mit der Etablierung von professionalisierten An-
gebotsformen fir Kinder und Jugendliche mit einem héheren Abbruchrisiko, die einer
intensiveren pédagogischen und/oder therapeutischen Unterstitzung bedirfen.'”

Bestdtigung der quantitativen Bedeutung von flexiblen Hilfen (§ 27,2)
und Eingliederungshilfen (§ 35a) for kommunale Jugendhilfeplanung

Wie bereits im Vorjahr haben die Landesjugendédmter im Kontext des landesweiten Be-
richtswesens zu den Hilfen zur Erziehung in Ergéinzung zu den vorliegenden Angaben der
amtlichen Kinder- und Jugendhilfestatistik bei den Jugendémtern in Nordrhein-Westfalen
Fallzahlen zu den Hilfen gem. § 27,2 SGB VIl sowie § 35a SGB VIl zum 31.12.2002
abgefragt. Die Auswertungen des HzE Berichtes 2000 haben gezeigt, dass es sich bei den
genannten Leistungstatbesténden im SGB VIII im Jahr 2001 um MaBBnahmen der Kinder-
und Jugendhilfe mit einem gerade auch fir kommunale Jugendhilfeplanung relevanten
Fallzahlenvolumen handelt. Dieses Ergebnis bestatigt sich auf der Grundlage von Anga-
ben fir das Jahr 2002. Das heif}t im Einzelnen:

O Auch wenn im Vergleich zu 2001 bevélkerungsrelativiert weniger Hilfen gem. § 27,2
SGB VIl fur die Jugendd@mter in Nordrhein-Westfalen ausgewiesen werden, so deuten
die ermittelten knapp 24 Hilfen pro 10.000 der unter 21-Jéhrigen deutlich darauf
hin, dass es sich auch im Vergleich zu anderen MaBBnahmen der Hilfen zur Erziehung
um Leistungen mit einer erheblichen quantitativen Relevanz handelt. Daran kann
auch die Tatsache nichts éndern, dass zwischen 2001 und 2002 ein — wenn auch
nicht OberméBig starker — Rickgang der Inanspruchnahme zu beobachten ist, zumal
hierfGr mitunter auch erhebungstechnische Griinde verantwortlich sind.

O Weiter angestiegen sind in Nordrhein-Westfalen zwischen 2001 und 2002 die Hilfen
gem. § 35a SGB VIII. Von diesem Anstieg sind offensichtlich insbesondere Jugendém-
ter im Rheinland betroffen. Diese legen insbesondere im Segment der ambulanten
MaBnahmen und hier beim Bereich der Teilleistungsstérungen zu. Es zeichnen sich

199 vgl. auch Jordan 2001, S. 1349 1.
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somit zwischen den Landesjugendamisbezirken unterschiedliche Entwicklungen bei
der Gewdhrung von Hilfen gem. § 35a SGB VIl ab. Wahrend in Westfalen-Lippe das
Fallzahlenvolumen weitgehend konstant bleibt, ist im Rheinland ein deutlicher Anstieg
nicht zuletzt aufgrund von Hilfsangeboten bei Lese- und/oder Rechtschreibschwéchen
zu konstatieren.
Es verfestigt sich insgesamt auf der Grundlage der Ergebnisse fir 2002 die Erkenntnis,
dass auch aus Sicht kommunaler Jugendhilfeplanung sowohl Hilfen gem. § 27,2 SGB VI
als auch MaBBnahmen gem. § 35a SGB VIl auf absehbare Zeit nicht lénger vom Erhe-
bungsprogramm der KJH-Statistik ausgeschlossen bleiben dirfen. Vielmehr ist es erforder-
lich, diese Erhebungstatbestéinde in einer anstehenden Uberarbeitung des Erhebungspro-
gramms der amtlichen Statistik zu bericksichtigen.''® Dies gilt umso mehr, wenn sich in
den vorliegenden Ergebnissen aus zwei Erhebungszeitrdumen alters- und geschlechtsspe-
zifische Besonderheiten genauso wie mitunter erhebliche regionale Disparitéten nachwei-
sen lassen.

19 V1. Deutscher Bundestag 2002, S. 103 ..
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8. Fachserien und Sonderauswertungen der Statistischen
Amter

Landesamt fir Datenverarbeitung und Statistik Nordrhein-Westfalen: Statistische Berichte. Hil-
fen zur Erziehung auBerhalb des Elternhauses. Junge Menschen am 01.01.1991, Dissel-
dorf 1992.

Landesamt fir Datenverarbeitung und Statistik Nordrhein-Westfalen: Statistische Berichte. Hil-
fen zur Erziehung auBerhalb des Elternhauses. Institutionelle Beratungen, Betreuung einzel-
ner junger Menschen, sozialpédagogische Familienhilfe im Jahr 1991, Disseldorf 1993.

Landesamt fir Datenverarbeitung und Statistik Nordrhein-Westfalen: Statistische Berichte. Hil-
fen zur Erziehung auflerhalb des Elternhauses. Junge Menschen am 31.12.1991, Dissel-
dorf 1993.

Landesamt fir Datenverarbeitung und Statistik Nordrhein-Westfalen: Statistische Berichte. Hil-
fen zur Erziehung auBerhalb des Elternhauses. Institutionelle Beratungen, Betreuung einzel-
ner junger Menschen, sozialpddagogische Familienhilfe im Jahr 1992, Disseldorf 1994.

Landesamt fir Datenverarbeitung und Statistik Nordrhein-Westfalen: Statistische Berichte. Hil-
fen zur Erziehung auBBerhalb des Elternhauses. Junge Menschen am 31.12.1992, Dussel-
dorf 1994.

Landesamt fir Datenverarbeitung und Statistik Nordrhein-Westfalen: Statistische Berichte. Ju-
gendhilfe in Nordrhein-Westfalen. Ausgaben und Einnahmen fir die Jugendhilfe 1992,
Disseldorf 1994.

Landesamt fir Datenverarbeitung und Statistik Nordrhein-Westfalen: Statistische Berichte. Hil-
fen zur Erziehung auBerhalb des Elternhauses. Institutionelle Beratungen, Betreuung einzel-
ner junger Menschen, sozialpédagogische Familienhilfe im Jahr 1993, Disseldorf 1995.

Landesamt fir Datenverarbeitung und Statistik Nordrhein-Westfalen: Statistische Berichte. Hil-
fen zur Erziehung auflerhalb des Elternhauses. Junge Menschen am 31.12.1993, Dissel-
dorf 1995.

Landesamt fir Datenverarbeitung und Statistik Nordrhein-Westfalen: Statistische Berichte. Ju-
gendhilfe in Nordrhein-Westfalen. Ausgaben und Einnahmen fir die Jugendhilfe 1993,
Dusseldorf 1995.

Landesamt fir Datenverarbeitung und Statistik Nordrhein-Westfalen: Statistische Berichte. Hil-
fen zur Erziehung auBerhalb des Elternhauses. Institutionelle Beratungen, Betreuung einzel-
ner junger Menschen, sozialpddagogische Familienhilfe im Jahr 1994, Disseldorf 1996.

Landesamt fir Datenverarbeitung und Statistik Nordrhein-Westfalen: Statistische Berichte. Hil-
fen zur Erziehung auBerhalb des Elternhauses. Junge Menschen am 31.12.1994, Dussel-
dorf 1996.

Landesamt fir Datenverarbeitung und Statistik Nordrhein-Westfalen: Statistische Berichte. Ju-
gendhilfe in Nordrhein-Westfalen. Ausgaben und Einnahmen fir die Jugendhilfe 1994,
Disseldorf 1996.

Landesamt fir Datenverarbeitung und Statistik Nordrhein-Westfalen: Statistische Berichte. Ju-
gendhilfe in Nordrhein-Westfalen. Ausgaben und Einnahmen fir die Jugendhilfe 1995,
Dusseldorf 1996

Landesamt fir Datenverarbeitung und Statistik Nordrhein-Westfalen: Statistische Berichte. Hil-
fen zur Erziehung auBerhalb des Elternhauses. Institutionelle Beratungen, Betreuung einzel-
ner junger Menschen, sozialpéddagogische Familienhilfe im Jahr 1995, Disseldorf 1997.

Landesamt fir Datenverarbeitung und Statistik Nordrhein-Westfalen: Statistische Berichte. Hil-
fen zur Erziehung auflerhalb des Elternhauses. Junge Menschen am 31.12.1995, Dissel-
dorf 1997.
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Landesamt fir Datenverarbeitung und Statistik Nordrhein-Westfalen: Statistische Berichte. Hil-
fen zur Erziehung auferhalb des Elternhauses. Junge Menschen am 01.01.1995 — Be-
standsstatistik, Disseldorf 1997.

Landesamt fir Datenverarbeitung und Statistik Nordrhein-Westfalen: Statistische Berichte. Hil-
fen zur Erziehung auBerhalb des Elternhauses. Institutionelle Beratungen, Betreuung einzel-
ner junger Menschen, sozialpédagogische Familienhilfe im Jahr 1996, Disseldorf 1998.

Landesamt fir Datenverarbeitung und Statistik Nordrhein-Westfalen: Statistische Berichte. Hil-
fen zur Erziehung auflerhalb des Elternhauses. Junge Menschen am 31.12.1996, Dissel-
dorf 1998.

Landesamt fir Datenverarbeitung und Statistik Nordrhein-Westfalen: Statistische Berichte. Ju-
gendhilfe in Nordrhein-Westfalen. Ausgaben und Einnahmen fir die Jugendhilfe 1996,
Dusseldorf 1998.

Landesamt fir Datenverarbeitung und Statistik Nordrhein-Westfalen: Statistische Berichte. Hil-
fen zur Erziehung auBerhalb des Elternhauses. Institutionelle Beratungen, Betreuung einzel-
ner junger Menschen, sozialpddagogische Familienhilfe im Jahr 1997, Disseldorf 1998.

Landesamt fir Datenverarbeitung und Statistik Nordrhein-Westfalen: Statistische Berichte. Hil-
fen zur Erziehung auBBerhalb des Elternhauses. Junge Menschen am 31.12.1997, Dussel-
dorf 1998.

Landesamt fir Datenverarbeitung und Statistik Nordrhein-Westfalen: Statistische Berichte. Ju-
gendhilfe in Nordrhein-Westfalen. Ausgaben und Einnahmen fir die Jugendhilfe 1997,
Disseldorf 1998.

Landesamt fir Datenverarbeitung und Statistik Nordrhein-Westfalen: Statistische Berichte. Hil-
fen zur Erziehung auBerhalb des Elternhauses. Institutionelle Beratungen, Betreuung einzel-
ner junger Menschen, sozialpédagogische Familienhilfe im Jahr 1998, Disseldorf 1999.

Landesamt fir Datenverarbeitung und Statistik Nordrhein-Westfalen: Statistische Berichte. Hil-
fen zur Erziehung auflerhalb des Elternhauses. Junge Menschen am 31.12.1998, Dissel-
dorf 1999.

Landesamt fir Datenverarbeitung und Statistik Nordrhein-Westfalen: Statistische Berichte. Ju-
gendhilfe in Nordrhein-Westfalen. Ausgaben und Einnahmen fir die Jugendhilfe 1998,
Dusseldorf 1999.

Landesamt fir Datenverarbeitung und Statistik Nordrhein-Westfalen: Jugendhilfe in Nordrhein-
Westfalen 1999 Erzieherische Hilfen — Institutionelle Beratungen, Betreuung einzelner jun-
ger Menschen, sozialpddagogische Familienhilfe, Disseldorf 2000.

Landesamt fir Datenverarbeitung und Statistik Nordrhein-Westfalen: Jugendhilfe in Nordrhein-
Westfalen 1999 Hilfen zur Erziehung auBerhalb des Elternhauses — Junge Menschen am
31.12.1999, Disseldorf 2000.

Landesamt fir Datenverarbeitung und Statistik Nordrhein-Westfalen: Jugendhilfe in Nordrhein-
Westfalen 1999 Ausgaben und Einnahmen fir die Jugendhilfe, Disseldorf 2001.

Landesamt fir Datenverarbeitung und Statistik Nordrhein-Westfalen: Jugendhilfe in Nordrhein-
Westfalen 2000 Erzieherische Hilfen — Institutionelle Beratung, Betreuung einzelner junger
Menschen, sozialpédagogische Familienhilfe, Disseldorf 2001.

Landesamt fir Datenverarbeitung und Statistik Nordrhein-Westfalen: Jugendhilfe in Nordrhein-
Westfalen 2000 Hilfen zur Erziehung auBlerhalb des Elternhauses — Junge Menschen am
31.12.2000, Disseldorf 2002.

Landesamt fir Datenverarbeitung und Statistik Nordrhein-Westfalen: Jugendhilfe in Nordrhein-
Westfalen 2000 Ausgaben und Einnahmen fir die Jugendhilfe, Disseldorf 2002.

Landesamt fir Datenverarbeitung und Statistik Nordrhein-Westfalen: Jugendhilfe in Nordrhein-
Westfalen 2001 Erzieherische Hilfen — Institutionelle Beratung, Betreuung einzelner junger
Menschen, sozialpédagogische Familienhilfe, Disseldorf 2003.
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Landesamt fir Datenverarbeitung und Statistik Nordrhein-Westfalen: Jugendhilfe in Nordrhein-
Westfalen 2001 Hilfen zur Erziehung auBlerhalb des Elternhauses — Junge Menschen am
31.12.2001, Disseldorf 2003.

Landesamt fir Datenverarbeitung und Statistik Nordrhein-Westfalen: Jugendhilfe in Nordrhein-
Westfalen 2001 Ausgaben und Einnahmen fir die Jugendhilfe, Disseldorf 2003.

Landesamt fir Datenverarbeitung und Statistik Nordrhein-Westfalen: Anonymisierte Einzeldaten
zu den Betreuungen einzelner junger Menschen, den sozialpédagogischen Familienhilfen
sowie den Hilfen zur Erziehung auBerhalb des Elternhauses in Nordrhein-Westfalen fir die
Jahre 1997, 1998, 1999, 2000 und 2001.
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10. Anhang

10.1 Abkirzungsverzeichnis

Abkirzung Bedeutung
abs. absolut
ASD allgemeiner sozialer Dienst
amb. H. ambulante Hilfen nach §§ 29 bis 32 sowie 35 SGB VIII
anschl. anschlieBender
beg. begonnene
betr. Wohnf. (Sonstige) betreute Wohnformen
BK Belastungsklasse
dar. darunter
dv. davon
eig. eigene
(H) Heimerziehung im Heim

Heimerz. im H.

Heimerziehung im Heim

HzE Hilfen zur Erziehung

insg. insgesamt

[ jGhrigen

J. Jahre

JAT Jugendamtstyp

Kr. Kreis

krfr. St. kreisfreie Stadt

Lstg. Leistungen

LVR Landschaftsverband Rheinland

LWL Landschaftsverband Westfalen-Lippe
Mutter-Kind-Einricht. | Gemeinsame Wohnform fir Mitter/Vater und Kinder
n. nach

0. ohne

SGB Sozialgesetzbuch

SOg. so genannte

sonst. betr. Wohnf.

sonstige betreute Wohnformen

SPFH

sozialpddagogische Familienhilfe
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St. Stadt

ST Strukturtyp

stat. H. stationgre Hilfen nach 8§ 33 und 34 SGB VIII
u.a. unter anderem

u. unter

versch. verschiedene

Zustandigkeitsw. Zustandigkeitswechsel
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10.4 Exemplarisches Datenprofil zur Situation der Hilfen zur Erziehung

in einem Jugendamt

Betreuung einzelner junger Menschen

Soziale Gruppenarbeit

am 31.12.

Begonnen

Beendet

Bestand und
beendete Hilfe

Insgesamt

ménnlich

weiblich

davon

unter 12 Jahre

12 Jahre und élter

Erziehungsbeistand

am 31.12.

Begonnen

Beendet

Bestand und
beendete Hilfe

Insgesamt

ménnlich

weiblich

davon

unter 12 Jahre

12 bis unter 18 Jahre

Uber 18 Jahre

Betreuungshelfer

Begonnen am 31.12.

Beendet

Bestand und
beendete Hilfe

Insgesamt

mdnnlich

weiblich

davon

unter 12 Jahre

12 Jahre und élter

—® 143

Juli 2003 QIKJ™



y
Entwicklung und Stand der Hilfen zur Erziehung in NRW 8/

Sozialpddagogische Familienhilfe

Sozialpddagogische Familienhilfe

Begonnen

am 31.12.

Beendet

Bestand und
beendete Hilfe

Insgesamt

Eltern

Elternteil mit Partner

Alleinerziehend

Familien mit 1 bis 2 stén-
dig in der Familie leben-
den Kindern

Familien mit 3 und mehr
stéindig in der Familie le-
benden Kindern

Anzahl der Kinder, die
stéindig in den Familien
leben

Hilfe zur Erziehung auBBerhalb des Elternhauses

Tagesgruppenerziehung

Begonnen

am 31.12.

Beendet

Bestand und
beendete Hilfe

Insgesamt

mdénnlich

weiblich

davon

unter 12 Jahre

12 bis unter 18 Jahre

Uber 18 Jahre

Félle mit vorange-
gangenen Hilfen

Vo

lizeitpflege

Begonnen

am 31.12.

Beendet

Bestand und
beendete Hilfe

Insgesamt

ménnlich

weiblich

davon

unter 6 Jahre

6 bis unter 12 Jahre

12 bis unter 15 Jahre

15 bis unter 18 Jahre

Uber 18 Jahre

Félle mit vorange-
gangenen Hilfen

Ursache for Ende der Hilfe
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Abschluss

Vorzeitige Beendigung auf
Veranlassung des Sorgebe-
rechtigten

Uberleitung in andere
Hilfen

Dauer

unter 1 Jahr

1 bis unter 3 Jahre

3 Jahre und mehr

Heimerziehung im Heim

Begonnen

am 31.12.

Beendet

Bestand und
beendete Hilfe

Insgesamt

mdénnlich

weiblich

davon

unter 6 Jahre

6 bis unter 12 Jahre

12 bis unter 15 Jahre

15 bis unter 18 Jahre

18 Jahre und dlter

Félle mit vorange-
gangenen Hilfen

Ursache fur Ende der Hilfe

Abschluss

Vorzeitige Beendigung auf
Veranlassung des Sorgebe-
rechtigten

Uberleitung in andere

Hilfen

Daver

unter 1 Jahr

1 bis unter 3 Jahre

3 Jahre und mehr

Sonstige be

treute Wohnformen

Begonnen

am 31.12.

Beendet

Bestand und
beendete Hilfe

Insgesamt

ménnlich

weiblich

davon

unter 15 Jahre

15 bis unter 18 Jahre

18 Jahre und élter

Falle mit vorange-
gangenen Hilfen

Ursache fur Ende der Hilfe

Abschluss

Juli 2003 QIKJ™

—® 145




/
Entwicklung und Stand der Hilfen zur Erziehung in NRW -_:._-;:_‘/

Vorzeitige Beendigung auf
Veranlassung des Sorgebe-
rechtigten

Uberleitung in andere
Hilfen

Daver

unter 1 Jahr

1 bis unter 3 Jahre

3 Jahre und mehr

Intensive sozialpddagogische Einzelbetreuung

Bestand und

Begonnen am 31.12. Beendet beendete Hilfe

Insgesamt

ménnlich

weiblich

davon

unter 12 Jahre

12 und dlter Jahre

Offentliche Ausgaben fiir Einzel- und Gruppenbhilfe in DM

Offentliche Ausgaben fiir Einzel- und Gruppenbhilfe in DM

Andere erzieherische Hilfen

Institutionelle Beratung

Soziale Gruppenarbeit

Erziehungsbeistand, Betreuungshelfer

Sozialpéddagogische Familienhilfe

Erziehung in einer Tagesgruppe

Vollzeitpflege

Heimerziehung in einer sonstigen betreuten Wohnform

Intensive sozialp&dagogische Einzelbetreuung

Eingliederungshilfe fir seelisch behinderte junge Menschen

Hilfen fur junge Volljghrige

Vorléufige MaBnahmen zum Schutz von Kindern und Jugendheimen
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10.5 Mitglieder der Arbeitsgruppe zur Qualifizierung der
Jugendhilfestatistik in Nordrhein-Westfalen

1. Gisbert Brauckmann Kreisjugendamt Gutersloh

2. Ulrich Cicholas Landesamt fur Datenverarbeitung und Statistik NRW

3. Meinolf Fischer Jugendamt Lippstadt

4. Joset Granseuer Jugendamt Hamm

5. Irmgard Grofle-Kleimann Landschaftsverband Westfalen-Lippe — Statistische Abteilung
6.  Frank W. Kriger Jugendamt Wesseling

7. Georges Krug Landschaftsverband Rheinland — Landesjugendamt

8.  Michael Menzhausen Jugendamt Bad Oeynhausen

9. F.W. Meyer Firma Gebit Munster

10. Stefan Opitz Landschaftsverband Westfalen-Lippe — Landesjugendamt
11.  Ruth Overmann Universitat Dortmund

12.  Jens Pothmann Universitat Dortmund

13.  Matthias Schilling Universitat Dortmund

14.  Christine Schmidt Jugendamt Wuppertal

15.  Michael Schmidt Jugendamt Moers

16. Angelika Schmitz Kreisjugendamt Diren

17. Bernd Selbach Landschaftsverband Rheinland — Landesjugendamt
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Lesehilfen zum HzE Bericht 2001
Beschreibung der Jugendamtstypen

Jugendamtstyp 1
[KS-1]

Diese Kategorie fasst Jugend@mter kreisfreier Stédte mit einer sehr hohen Belastung der
soziodkonomischen Lebenslagen zusammen (Belastungsklasse 1).

Jugendamtstyp 2
[KS-2]

Diese Kategorie beinhaltet Jugendé@mter kreisfreier Stéidte mit einer hohen Belastung
der sozioskonomischen Lebenslagen (Belastungsklasse 2).

Jugendamtstyp 3
[LK-3]

Diese Kategorie stellt die Zusammenfassung der Kreisjugend@mter mit einer geringen
Belastung der soziodkonomischen Lebenslagen (Belastungsklasse 3) dar.

Jugendamtstyp 4
[LK-4]

Diese Kategorie stellt die Zusammenfassung der Kreisjugendémter mit einer sehr gerin-
gen Belastung der sozioékonomischen Lebenslagen (Belastungsklasse 4) dar.

Jugendamtstyp 5
[KGu60-2]

Diese Kategorie fasst Jugendémter kreisangehériger Gemeinden mit unter 60.000
Einwohnern und einer hohen Belastung der soziodkonomischen Lebenslagen zusam-
men (Belastungsklasse 2).

Jugendamtstyp 6
[KGu60-3]

Diese Kategorie beinhaltet Jugend@mter kreisangehériger Gemeinden mit unter 60.000
Einwohnern und einer geringen Belastung der sozioékonomischen Lebenslagen (Belas-
tungsklasse 3).

Jugendamtstyp 7
[KGu60-4]

Diese Kategorie stellt die Jugenddmter kreisangehériger Gemeinden dar, die weniger
als 60.000 Einwohner haben und eine sehr geringe Belastung der sozioskonomischen
Lebenslagen (Belastungsklasse 4).

Jugendamtstyp 8
[KGu60-2]

Diese Kategorie fasst Jugendémter kreisangehériger Gemeinden mit Uber 60.000 Ein-
wohnern und einer hohen Belastung der soziodkonomischen Lebenslagen zusammen
(Belastungsklasse 2).

Jugendamtstyp 9
[KGu60-3]

Diese Kategorie beinhaltet die Jugendémter kreisangehériger Gemeinden, die mehr als
60.000 Einwohner und eine geringe Belastung der sozioskonomischen Lebenslagen
haben (Belastungsklasse 3).

Beschreibung der Belastungsklassen

Belastungsklasse 1

Jugendamtsbezirke der Belastungsklasse 1 weisen auf der Grundlage des errechneten
Indexes eine sehr hohe Belastung der soziodkonomischen Lebenslagen auf.

Belastungsklasse 2

Jugendamtsbezirke der Belastungsklasse 2 weisen auf der Grundlage des errechneten
Indexes eine mittlere bis hohe Belastung der sozioékonomischen Lebenslagen auf.

Belastungsklasse 3

Jugendamtsbezirke der Belastungsklasse 3 weisen auf der Grundlage des errechneten
Indexes eine geringe bis mittlere Belastung der soziodkonomischen Lebenslagen auf.

Belastungsklasse 4

Jugendamtisbezirke der Belastungsklasse 4 weisen auf der Grundlage des errechneten
Indexes eine sehr geringe Belastung der soziodkonomischen Lebenslagen auf.

Leistungsparagrafen des SGB VIII (Kinder- und Jugendhilfegesetzes)

for die Hilfen zur Erziehung

§ 28: Erziehungsberatung

§ 29: soziale Gruppenarbeit

8§ 30: Erziehungsbeistand, Betreuungshelfer
& 31: sozialpddagogische Familienhilfe

§ 32: Erziehung in einer Tagesgruppe
§ 33: Vollzeitpflege
§ 34: Heimerziehung, betreutes Wohnen

§ 35: intensive sozialpddagogische Einzelbetreuung
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