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Hilfen zur Erziehung in NRW

Zusammenfassung

Pro 100 der unter 21-Jahrigen leben 5 junge Menschen in Familien mit einer
Hilfe zur Erziehung - jede 4. ambulante MaBnahme ist eine ,27,2er-Hilfe’

Auf der Grundlage einer ab dem Erhebungsjahr 2007 verdnderten Datengrundlage sind
erstmalig sémtliche Leistungen der Hilfen zur Erziehung bei der statistischen Erfassung
bericksichtigt worden. Gleichwohl: Es ist auch laut dem IT.NRW — kurz fir ,Information
und Technik Nordrhein-Westfalen” (ehemals Landesamt fir Datenverarbeitung und Statis-
tik) — davon auszugehen, dass es bei der ersten Erhebung der ,neuen’ amtlichen Statistik
zu den Hilfen zur Erziehung zu Untererfassungen gekommen ist.

Dennoch: Im Jahre 2007 nahmen in Nordrhein-Westfalen 204.940 junge Menschen
eine Hilfe zur Erziehung in Anspruch. Relativiert man dieses Ergebnis auf die unter 21-
iGhrige Bevélkerung bedeutet dies, dass — statistische betrachtet — 5 junge Menschen pro
100 der unter 21-Jéhrigen in einer Familie leben, die eine Leistung der Hilfen zur Erzie-
hung in Anspruch nimmt. Hier sind die Angaben zur Erziehungsberatung — dies wird erst-
malig fur das Erhebungsjahr 2007 im Rahmen der Statistik mit Blick auf die andauernden
und beendeten Hilfen vollsténdig erfasst — mit eingerechnet.

Mit bericksichtigt sind hier — im Gegensatz zu den vorangegangenen Erhebungen —
auch die so genannten Leistungen gem. § 27 SGB VIl ohne eine Verbindung zu Hilfen
gem. 88 28 bis 35 SGB VIlI, kurz die ,27,2er-Hilfen’. Fur das Jahr 2007 werden insge-
samt 8.848 ,27,2er-Hilfen’ ausgewiesen; 14.585 junge Menschen werden Gber diese in
Nordrhein-Westtalen in der Regel familienorientierten Hilfeansatze erreicht. Bezogen auf
das Leistungsspektrum der familienunterstitzenden und -ergénzenden Hilfen heifit das,
dass jede vierte ambulante Leistung eine ,27,2er-Hilfe’ darstellt oder auch dass jeder
vierte junge Mensch in den ambulanten Hilfen von einer ,27,2er-Hilfe’ erreicht wird.

Junge Menschen in den Hilfen zur Erziehung werden Gberwiegend von am-
bulanten Leistungen erreicht

Das Spekirum der Hilfen zur Erziehung wird geprégt durch ambulante Leistungen. Jede
zweite Leistung in Nordrhein-Westfalen ist eine familienunterstitzende und -ergdnzende
MaBnahme. Mit Blick auf die Zahl der von den Hilfen erreichten jungen Menschen zeigt
sich: Es werden deutlich mehr Kinder, Jugendliche und junge Volljghrige von den ambu-
lanten Leistungen als von den stationdren bzw. familienersetzenden Hilfen zur Erziehung
erreicht. Zwei von drei Adressaten/-innen nehmen ein ambulantes Hilfeangebot, und hier
in einem beachtlichen Ausmaf3 eine SPFH bzw. eine familienorientierte ,27,2er-Hilfe’ in
Anspruch.

Jungen nehmen mehr erzieherische Hilfen in Anspruch als Madchen

Es nehmen mehr Jungen als Madchen eine Hilfe zur Erziehung in Anspruch. Das bestdti-
gen die Ergebnisse fur das Jahr 2007 einmal mehr. Die Besonderheit fir den jingsten
Erhebungszeitraum: Erstmalig werden fur das Jahr 2007 die Daten zu der Geschlechter-
verteilung der sozialpédagogischen Familienhilfe sowie insgesamt zu familienorientierten
Hilfen ausgewiesen. Und auch hier bestétigt sich, dass die Zahl der Jungen in den Hilfen
zur Erziehung héher ist. Insgesamt betrachtet haben sich die Befunde zum Geschlechter-
verhdaltnis seit Anfang der 2000er-Jahre nicht wesentlich veréndert.
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Ausgabenanstieg fiur die Hilfen zur Erziehung zwischen ,NKF’ und héherem
Unterstitzungsbedarf

Vor dem Hintergrund der ,neuen Statistik’ sind Vergleiche auf der Fallzahlenebene mit
den vorangegangen Jahren nicht bzw. nur eingeschrankt méglich. Allerdings wird Uber
die steigende Ausgabenentwicklung eine Zunahme der Inanspruchnahme von Leistungen
der Hilfen zur Erziehung im Jahre 2007 signalisiert. Auf der fiskalischen Ebene zugenom-
men haben vor allem die Aufwendungen fir die Heimerziehung, die ,27,2er-Hilfen’ sowie
die SPFH. Weiterhin ansteigend sind auch die ,35a-Mafinahmen’. Einzuordnen ist die
zwischen 2007 und 2008 deutlich stérkere Zunahme der finanziellen Aufwendungen fir
die Hilfen zur Erziehung, aber auch fir andere Arbeitsfelder der Kinder- und Jugendhilfe
in die gleichzeitige Umstellung der kommunalen Haushalte auf das ,Neue kommunale
Finanzmanagement”.

Adressaten/-innen von Hilfen zur Erziehung leben oft in prekédren Lebensla-
gen — Armut und Alleinerziehendenstatus setzen Eltern unter Druck

Hilfen zur Erziehung sind offenkundig eine notwendige Unterstitzungsleistung for Familien
in schwierigen Lebenskonstellationen. Der Ausfall eines oder beider Elternteile, die Tren-
nung und Scheidung der Eltern, aber auch die Folgen von fehlenden materiellen Ressour-
cen sowie damit verbundene Ausgrenzungsprozesse stellen Lebenslagen dar, in denen
eine Hilfe zur Erziehung Gberproportional haufig die familiére Erziehung unterstitzt, nicht
selten aber auch ersetzt.

Die gute Nachricht hieran ist, dass die Kinder- und Jugendhilfe damit nach wie vor
Familien in erkennbar schwierigen Situationen unterstitzt. Bedenklich stimmt die Vertei-
lung der in Schwierigkeiten geratenen Personen mit Blick auf den Alleinerziehendenstatus
sowie den Bezug von Transferleistungen. Angesichts dessen féllt es schwer, die Inan-
spruchnahme einer Hilfe zur Erziehung ausschlieBlich als Konsequenz einer im Einzelfall
nicht gelingenden familiéren Erziehung zu begreifen. Vielmehr muss die sozialpolitische
Seite dieser Ergebnisse zur Kenntnis genommen werden.

Dariber hinaus werden seit 2007 erstmalig Daten zum Migrationshintergrund der Ad-
ressaten/-innen erzieherischer Hilfen erhoben. Als erster Befund kann festgehalten wer-
den: Der Anteil der Minderjahrigen mit einem Migrationshintergrund bei der Inanspruch-
nahme von Hilfen zur Erziehung ist dhnlich hoch wie der Anteil dieser Gruppe in der Be-
vélkerung in Nordrhein-Westtalen.

Die ,27,2er-Hilfen’ im Spiegel der Statistik, oder: Familienorientierung ist kein
Monopol der SPFH

Seit der neuen Datenerhebung 2007 halt erstmalig eine bis dato nicht erfasste Hilfe Ein-
zug in die Statistik — die ,27,2er-Hilfen’, oder formal korrekt: die sogenannten Hilfen
gem. § 27 SGB VIl ohne eine Verbindung zu Hilfen gem. §§ 28 bis 35 SGB VIIl. Nun-
mehr werden neben der SPFH auch fir andere vorrangig familienorientierte Hilfen regel-
mé&Big Daten im Rahmen der amtlichen Statistik erhoben, denn: Bei mehr als 90% dieser
Hilfen handelt es sich in Nordrhein-Westfalen um familienunterstitzende und -ergénzende
Leistungen, die sich auf das gesamte System Familie konzentrieren. Es sind familienorien-
tierte und nicht am jungen Menschen orientierte Hilfen. Zudem ist fir Rheinland und
Westfalen-Lippe zusammengenommen zu konstatieren, dass in keinem anderen Bundes-
land héufiger ,27,2er-Leistungen’ in Anspruch genommen werden.
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Bei einem vergleichenden Blick zwischen den ,alten” und ,neuen’ familienorientierten
Hilfen zeigt sich: Die familienorientierten ,27,2er-Hilfen” sprechen unter der Perspektive
der Altersstruktur im Gegensatz zu der SPFH, die sich mehr auf jingere Kinder fokussiert,
eine breitere Klientel an. Unter der geschlechtsspezifischen Betrachtung wird das gleiche
Bild wie fur das gesamte Spektrum der Hilfen zur Erziehung deutlich: Mehr Jungen als
Mdadchen nehmen die familienorientierten ,27,2er-Hilfen” in Anspruch. Das gilt im Ubri-
gen auch for die SPFH.

Mit Blick auf die Gewdhrungspraxis zeigen die Analysen, dass die Grinde fir die be-
gonnenen familienorientierten ,27,2er-Leistungen’ vor allem in einem problematischen
familiaren Kontext liegen. Das gilt in dhnlicher Weise auch wieder fir die SPFH. Doch
auch scheint das Spektrum der Hilfesettings fir die ,27,2er-Hilfen” breiter zu sein. So
spielen fur die familienorientierten ,27,2er-Hilfen’ persénliche Probleme des einzelnen
jungen Menschen ebenfalls eine nicht unwesentliche Rolle. Bei der Dauer hingegen zeigt
die SPFH eine gréfiere Bandbreite als die ,27,2er-Hilfen. Wahrend die SPFH eine beacht-
liche Variabilitét bei der Dauer aufzeigt — bis hin zu einem nicht unerheblichen Anteil von
Hilfen mit einer Dauer von 2 Jahren und mehr —, handelt es sich bei den familienorien-
tierten ,27,2er-Hilfen” zum gréfBiten Teil um kurzzeitige Mafinahmen. Zu vermuten ist, dass
hier for Jugend@dmter wichtige Hilfen mit einer Clearing-Funktion zum Einsatz kommen.

Eingliederungshilfen fur seelisch behinderte junge Menschen —
einen Leistung der Kinder- und Jugendhilfe wird sichtbar

Erstmalig stehen mit dem Erhebungsjahr im Rahmen der amtlichen Kinder- und Jugend-
hilfestatistik Daten zur Inanspruchnahme von den so genannten Eingliederungshilfen fir
seelisch behinderte junge Menschen — so genannte Leistungen gem. § 35a SGB VIII — zur
Verfigung. Eingliederungshilfen fir seelisch behinderte junge Menschen sind in Nord-
rhein-Westfalen ein etablierter Leistungstatbestand der Kinder- und Jugendhilfe. Damit
bestdtigen die ersten Fallzahlenergebnisse die Befunde im Lichte der Ausgabenentwick-
lung in den letzten Jahren.

Vorrangig wird diese Hilfeform von Kindern zwischen 9 und 12 Jahren in Anspruch
genommen, also am Ende der Grundschulzeit im Ubergang zur Sekundarstufe |. Dabei
handelt es sich vor allem um Jungen in dieser Altersgruppe, die in einem hohen Mafle
Schulprobleme haben.

Die regionalen Disparitaten sind bei der Inanspruchnahme von Eingliederungshilfen
fur seelisch behinderte junge Menschen stark ausgeprégt. Das gilt sowohl mit Blick auf
das Ergebnis fir Nordrhein-Westfalen insgesamt im Vergleich zu anderen Bundesléndern
— hier weist Nordrhein-Westfalen im Vergleich zu den anderen westlichen Bundeslédndern
relativ niedrige Fallzahlen aus — als auch hinsichtlich regionaler Disparitéten im Bundes-
land selbst. Alles in allem verweisen die kommunalen Unterschiede auf eine in einem
hohen Maf3e unterschiedliche Gewdhrungspraxis. Und: Deutlicher noch als bei den Hilfen
zur Erziehung zeigen sich regionale Unterschiede mit Blick auf die Zusammensetzung der
Klientel.

Der Gebrauchswert eines Berichtswesens ist abhdngig von der Datenqualitét
und der DatenverfUgbarkeit

Die mittlerweile 8. Ausgabe des landesweiten Berichtswesens zu den Hilfen zur Erziehung
ist insofern in einem positiven Sinne bemerkenswert, als dass es mit der verédnderten amt-

GKF".‘; September 2009



HzE Bericht 2009

lichen Statistik zu den Hilfen zur Erziehung gelungen ist, das Wissen Uber die Inanspruch-
nahme von Leistungen der Hilfen zur Erziehung zu erhdhen. Der HzE Bericht 2009 deutet
dies zumindest an, wenn beispielsweise erstmalig séimtliche Leistungsbereiche und Hilfear-
ten im Rahmen der Analysen bericksichtigt werden kénnen, und zwar einschlieBlich der
auf der érilichen Ebene oftmals kritisch bedugten Eingliederungshilfen fir seelisch behin-
derte junge Menschen. Offenkundig wird dies zudem, wenn erstmalig in der vorliegenden
Ausgabe Aussagen zu den Lebenslagen von Familien mit einer Hilfe zur Erziehung ge-
macht werden kénnen. Dazu gehéren nicht zuletzt auch Auswertungen zu der Haufigkeit
eines Migrationshintergrundes bei den Adressaten/-innen. Dieses Wissen ist eine wichtige
Grundlage fir nicht zuletzt den jugendhilfepolitischen Raum in Nordrhein-Westfalen im
Allgemeinen sowie die kommunale Jugendhilfeplanung im Besonderen.

Allerdings gibt es auch im Kontext des HzE Berichtes 2009 schlechte Nachrichten. So
gibt es deutliche Hinweise auf eine wahrscheinliche Untererfassung fir zumindest einzelne
Hilfearten. Hiervon geht auch das IT.NRW aus, wie im Ubrigen auch andere Statistische
Landesémter dies fir ihren Zusténdigkeitsbereich zumindest nicht ausschlieen kénnen.
Allerdings war dies angesichts der Erfahrungen mit der EinfGhrung von verénderten Erhe-
bungsverfahren respektive neuer Teilstatistiken in der Kinder- und Jugendhilfe durchaus zu
erwarten. Die Erfahrung lehrt diesbeziglich weiter, dass sich die Datenqualitat mit Blick
auf die Vollzahligkeit und Vollsténdigkeit der Ergebnisse bereits bei der néchsten Erhe-
bung erhdhen wird. Dies wird vor allem dann gelingen, wenn die Datenerhebung in den
Jugendémtern vor Ort in die Arbeitsablaufe des Allgemeinen Sozialen Dienstes, der
kommunalen Jugendhilfeplanung und/oder eines fachlichen Controllings integriert wird.

Dariber hinaus verzichtet das landesweite Berichtswesen zu den Hilfen zur Erziehung
in Nordrhein-Westfalen erstmalig zumindest fir die vorliegende Ausgabe des HzE Berich-
tes auf die Jugendamistabellen zur Inanspruchnahme von Leistungen der Hilfen zur Erzie-
hung. In der Vergangenheit waren diese ein wichtiges Element fir die Nutzbarkeit des
Berichtes und damit der Ergebnisse der amtlichen Statistik auf kommunaler Ebene. Mehr
noch: Ende der 1990er-Jahre waren die sich eréffnenden Méglichkeiten einer Auswei-
sung von Ergebnissen der amtlichen Statistik auf Jugendamtsebene ein wesentlicher
Grund, fir Nordrhein-Westfalen ein landesweites Berichtswesen auf der Basis der amtli-
chen Statistik aufzubauen. Die Einschrénkung der regionalen Verfigbarkeit von Ergebnis-
sen zu den Fallzahlen ist auf datenschutzrechtliche Bedenken nach der Neukonzeption der
Statistik zurickzufGhren. Es wird darum gehen missen, diese Bedenken zu prifen und
schnellstméglich zu entkréften.
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Hilfen zur Erziehung in NRW

0. Einleitung

Der HzE Bericht 2009 als achte Ausgabe des landesweiten Berichtswesens zu den Hilfen
zur Erziehung in Nordrhein-Westfalen steht unter besonderen Vorzeichen. Dies gilt in
mindestens zweierlei Weise, und zwar erstens mit Blick auf die Diskurse in und Gber die
Kinder- und Jugendhilfe. Dies hat aber zweitens auch Gultigkeit bezogen auf eine fir die
Hilfen zur Erziehung verénderte Datengrundlage im Rahmen der amtlichen Kinder- und
Jugendhilfestatistik. Das heifit im Einzelnen:

Q Erstens wird der Kinder- und Jugendhilfe im Allgemeinen und den Jugendémtern in
Nordrhein-Westfalen im Besonderen — gleiches gilt aber auch jenseits der Landesgren-
zen — mehr dffentliche Aufmerksamkeit geschenkt als Gber weite Strecken der 1990er-
Jahre. Hierzu trégt sicherlich der notwendige Ausbau von Angeboten frihkindlicher Bil-
dung, Betreuung und Erziehung bei. Zurickzutihren ist dies nicht zuletzt aber auch
darauf, dass die Arbeit der Sozialen Dienste angesichts von tragischen Vernachlgssi-
gungs- und Misshandlungsféallen mit Todesfolge in der gesamten Bundesrepublik &f-
fentlich autmerksamer verfolgt wird als vielleicht vor zehn Jahren. Im Ergebnis hat sich
auch aufgrund dessen die Arbeit der Sozialen Dienste mindestens mit Blick auf die
Aufgabe des Kinderschutzes mafigeblich verdndert. Hinzu kommen hierzu sicherlich
noch die bekannten verénderten rechtlichen Grundlagen. So deutet einiges darauf
hin, dass sich spatestens im Rahmen der Umsetzung der sich veréndernden rechtlichen
Rahmenbedingungen in den Sozialen Diensten und Einrichtungen vor Ort die Sensibili-
tat der ,6ffentlichen Wahrnehmung’, aber auch die fachlichen Wahrnehmungs- und
Bewertungsprozesse bezogen auf Vernachléssigungen und Misshandlungen von Kin-
dern, und zwar insbesondere in jUngeren Jahren, verandert haben und mit Blick auch
auf Nordrhein-Westfalen noch weiter veréndern werden. So hat es zumindest den An-
schein, dass mit Blick auf mégliche Vernachlassigungen und Misshandlungen von Kin-
dern seitens der Fachkréfte in den Allgemeinen Sozialen Diensten sowie insgesamt in
den Agenturen des Bildungs-, Erziehungs-, Sozial- und auch des Gesundheitswesens
nicht nur genauer hingesehen, sondern auch friher interveniert wird.! Dass dieses
wiederum nicht folgenlos fir den Bedarf an Leistungen der Hilfen zur Erziehung ist,
liegt auf der Hand und zeigt sich bereits in Form steigender Inanspruchnahmezahlen
sowie einer Zunahme bei den finanziellen Aufwendungen fir dieses Arbeitsfeld der
Kinder- und Jugendhilfe.?

a Zweitens: Die Datengrundlage — die amtliche Kinder- und Jugendhilfestatistik zu den
Hilfen zur Erziehung — hat sich veréndert. Es war nach mehr als 15 Jahren einmal an
der Zeit, auf einige Verdnderungen der Praxis auch mit einer Modifizierung des Erfas-
sungsinstrumentes zu reagieren. Zudem war es angezeigt, das Verfahren der Datener-
hebung nicht nur zu vereinfachen, sondern auch zuverldssiger zu gestalten. Mit den
nunmehr in Nordrhein-Westfalen von ,Information und Technik Nordrhein-Westfalen”
— kurz IT.NRW — (ehemals Landesamt fir Datenverarbeitung und Statistik) erhobenen
und vorgelegten Ergebnissen zu den Hilfen zur Erziehung, den Hilfen fir junge Volljéh-

Vgl. Rauschenbach/Pothmann 2008.

Zwar wird im Rahmen der aktuellen Ausgaben des HzE Berichtes weitgehend auf die Darstellung von
Fallzahlenentwicklungen verzichtet werden missen (vgl. Kap. 1), gleichwohl deutet sich diese Entwicklung
Uber die Ausgabendaten (vgl. Kap. 3) genauso an wie Uber die 2006 ansteigenden Fallzahlen (vgl. Schil-
ling u.a. 2008) oder auch Uber einschlégige in der Presse nachzulesende Berichte aus einzelnen Ju-
gendémtern (vgl. beispielsweise Westfélische Rundschau vom 22.08.2009).
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rige sowie den Eingliederungshilfen fir seelisch behinderte junge Menschen scheint ein
vielversprechender Anfang gemacht. Erstmalig ist es mit den zur Verfigung stehenden
amtlichen Daten beispielsweise mdglich, das gesamte Spektrum der in Anspruch ge-
nommenen Hilfen zur Erziehung zu dokumentieren. Das gilt insbesondere fir die sich
jenseits des etablierten Leistungsspekirums entwickelten Hilfeformen, trifft dariber hin-
aus aber auch auf die Eingliederungshilfen fir seelisch behinderte junge Menschen zu.

Es gibt keinen so genannten ,Fortschreibungsfehler”® mehr, was die Datenqualitét in

den ndchsten Jahren insbesondere mit Blick auf die familienersetzenden Hilfen im

Rahmen von Vollzeitpflege und Heimerziehung nachhaltig verbessern wird.*

Auch wenn das landesweite Berichtswesen zu den Hilfen zur Erziehung von der Weiter-
entwicklung der amilichen Kinder- und Jugendhilfestatistik profitiert, so ist auch richtig,
dass eben wegen dieser grundlegenden Verénderungen fir den aktuellen Berichtszeit-
raum Einschrédnkungen insbesondere mit Blick auf die Vollstandigkeit und Vollzghligkeit
der Ergebnisse (vgl. Kap. 1.), aber auch hinsichtlich einer zeitnahen Bereitstellung der
Ergebnisse in Kauf genommen werden missen. So erscheint der HzE Bericht 2009 nun-
mehr erst im September und nicht — wie die Ausgaben aus den vorangegangenen Jahren
— in der ersten Jahreshalfte. Damit war allerdings — das zeigen auch die Erfahrungen aus
der Vergangenheit mit vergleichbaren Umstellungen der amtlichen Kinder- und Jugendhil-
festatistik — angesichts der Anforderungen an die Statistischen Landesdmter und die nun-
mehr — von den Erziehungsberatungsstellen einmal abgesehen — allein auskunftspflichti-
gen Jugenddémter zu rechnen. Es ist allerdings bereits fur die ,2008er-Ergebnisse’ und for
die Resultate der folgenden Jahre sowohl mit Blick auf die Datenqualitét als auch hin-
sichtlich der Verfugbarkeit der Ergebnisse von einer Verbesserung der Situation auszuge-
hen.”

Aufgrund der Tatsache, dass der aktuelle HzE Bericht auf einer in weiten Teilen verdn-
derten Datengrundlage basiert, fokussiert das erste Kapitel des HzE Berichtes 2009
diese neue Datengrundlage und vor allem die Datenqualitét der ersten Resultate.

Kapitel zwei steht ganz im Zeichen von Ergebnissen und Befunden zur Inanspruch-
nahme von Leistungen der Hilfen zur Erziehung. Anders als bislang basieren die Analysen
allerdings nicht auf einer Fortschreibung von Zeitreihen zur Inanspruchnahme sowie zur
Klientel der Hilfen zur Erziehung in Nordrhein-Westfalen. Vielmehr geht es dabei diesmal
um eine Bestandsaufnahme fur das Jahr 2007. Vergleiche zu Ergebnissen aus den vo-
rangegangenen Jahren sind nur sehr eingeschrankt, in keinem Fall aber systematisch in
dem hier vorgegebenen Rahmen méglich. Beibehalten wird dabei jedoch die Auswertung
der Ergebnisse fir die beiden Landesjugendamtsbezirke. Fokussiert werden neben dem
Fallzahlenvolumen insgesamt die verschiedenen Hilfesettings sowie die Altersstruktur, aber

Der Begriff des ,Fortschreibungsfehlers” rekurriert fir die Erfassung der Hilfen gem. §§ 32 bis 35 SGB
VIII auf die Abweichungen zwischen den Ergebnissen der zwischen 1991 und 2005 alle 5 Jahre durchge-
fhrten Bestandserhebung und der maschinellen Bestandsfortschreibung auf Basis eben der Bestandszéh-
lungen sowie anhand der jéhrlich gemeldeten begonnenen und beendeten Hilfen. Fehlerhaft war nicht
das maschinelle Fortschreibungsverfahren selbst, sondern die Schwierigkeiten lagen offensichtlich bei der
Vollzahligkeit und Vollsténdigkeit der von den Jugendémtern gemeldeten beendeten Hilfen.

Die Stellen im Bericht, die auf die neue Datengrundlage eingehen (z.B. neu ausgewiesene Hilfeformen)
oder auf wichtige Verdnderungen im HzE Bericht (z.B. neue Darstellung der Daten) generell hinweisen,
sind mit einem ,NEU!” markiert.

Darauf verweist auch ein Blick Uber die Landesgrenzen. So hat beispielsweise das Statistische Landesamt

Berlin-Brandenburg bereits im Juli 2009 die Ergebnisse zu den Erzieherischen Hilfen 2008 fir Berlin und
Brandenburg veréffentlicht (www.statistik-berlin-brandenburg.de).
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auch die Verteilung der Inanspruchnahme von Hilfen nach dem Geschlecht der jungen
Menschen sowie erstmalig nach dem Migrationshintergrund. Dies schlieit die Erziehungs-
beratung mit ein. Hieran schliet sich das dritte Kapitel zu den finanziellen Aufwendun-
gen fur die Kinder- und Jugendhilfe im Allgemeinen sowie den Hilfen zur Erziehung im
Besonderen an. Anders als bei den Fallzahlen ist die Datengrundlage hier unveréndert, so
dass die gewohnten Zeitreihenanalysen weiterhin méglich sind.

Fur das Kapitel zwei und drei weiter beibehalten ist die im letzten Jahr eingefihrte
Form der Darstellung der Ergebnisse. In den genannten Kapiteln wird auf die Form
eines Fliefitextes mit Abbildungen und Tabellen verzichtet. Stattdessen werden jeweils gra-
fisch aufbereitete Auswertungen und Analysen der amtlichen Kinder- und Jugendhilfeda-
ten in kurz gefassten Stichpunkten kommentiert. Auf diese Weise soll die Leserfreundlich-
keit der Analysen erhdht sowie der Leserkreis erweitert werden. Dabei stehen
a die mit einem Késtchen’ beginnenden Eintrége fir eine differenziertere, eher be-

schreibende Darstellung von statistischen Ergebnissen sowie
> die mit einem ,Pfeil’ beginnenden Eintrage fir kirzere, zusammenfassende Darstellun-

gen und Kommentierungen von Zusammenhéngen bzw. Trends.

Die Analysen zu den Themenschwerpunkten des aktuellen HzE Berichtes finden sich im
Kapitel vier. Hier ist die gewohnte Form des FlieBtextes einschlieBlich der dazugehéri-
gen Abbildungen und Tabellen beibehalten worden. Die Analysen rekurrieren erstens auf
die Lebenslagen der Hilfen zur Erziehung in Anspruch nehmenden jungen Menschen und
deren Familien. Ausgewertet werden hierfir die begonnenen Leistungen unter besonderer
Beriicksichtigung des Familienstatus, des Transfergeldbezugs von Familien sowie des
Migrationshintergrundes der Adressaten/-innen. Ein zweiter thematischer Schwerpunkt des
HzE Berichtes nimmt die familienorientierten Hilfen zur Erziehung in den Blick. Drittens
werden in diesem Kapitel schlieBlich die erstmalig im Rahmen der amtlichen Kinder- und
Jugendhilfestatistik erfassten Eingliederungshilfen fir seelisch behinderte junge Menschen
(§ 35a SGB VIII) analysiert. Ausgewertet werden dazu Angaben zur Gewdhrung und Inan-
spruchnahme dieses zu den Hilfen zur Erziehung angrenzenden Leistungssegments.

In gewohnter Weise enthélt Kapitel fonf Auswertungen zur Inanspruchnahme von
Leistungen der Hilfen zur Erziehung und die damit einhergehenden regionalen Disparité-
ten im Spiegel der fir Nordrhein-Westfalen giltigen Jugendamtstypen und Belastungs-
klassen. Hingegen missen wir fir den vorliegenden HzE Bericht auf die Jugendamtser-
gebnisse verzichten. Uber die Modalitéten einer Versffentlichung dieser Ergebnisse war
bis zum Redaktionsschluss nicht abschlieBend seitens IT.NRW entschieden worden, so
dass man sich in der den HzE Bericht begleitenden Arbeitsgruppe zum landesweiten Be-
richtswesen dazu entschlossen hat, zumindest vorerst auf die Darstellung der Jugendamts-
ergebnisse zu verzichten.
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1. Eine Statistik ist immer nur so gut, wie das, was gemeldet
wird — Hinweise zur Datenqualitét

(a) Veranderungen bei der Datengrundlage

Datengrundlage des landesweiten Berichtswesens zu den Hilfen zur Erziehung sind die

Ergebnisse der amtlichen Kinder- und Jugendhilfestatistik. Fir den HzE Bericht 2009 lie-

gen nunmehr hierzu die ,2007er-Ergebnisse’ vor. Diese unterscheiden sich allerdings von

denen vorangegangener Erfassungen. Im Rahmen der Novellierung des SGB VIII durch
das Kinder- und Jugendhilfeentwicklungsgesetz (KICK) wurden 2005 die Methodik sowie
die Erhebungsmerkmale fir die amtliche Erhebung zu den Hilfen zur Erziehung veréndert.

Gleichwohl insgesamt die Zahl der zu erfassenden Merkmale reduziert worden ist, hat

man Verbesserungen mit Blick auf die Rahmenbedingungen zur Durchfihrung der Erhe-

bung, aber auch bezogen auf die zu erfassenden Erhebungsmerkmale erreichen kénnen.

Alles in allem ist nach Einschétzung des Landesbetriebs fir Information und Technik

Nordrhein-Westtalen die Erhebung vereinfacht worden sowie gleichzeitig das Spektrum

der Auswertungsmoglichkeiten vergréfBert werden konnte (www.it.nrw.de/statistik/e/

erhebung/kjh/erziehung/).

Welche Verdnderungen sind nunmehr seit der Erhebung fir das Jahr 2007 fir die
Kinder- und Jugendhilfestatistik zu den erzieherischen Hilfen giltigg Ohne hier im Einzel-
nen auf sdmiliche methodische Modifizierungen einzugehen, so sollten doch zentrale
Verénderungen an dieser Stelle benannt werden. Hierzu gehdren sicherlich die Zusam-
menfihrung der Erhebungsbégen (a), die Anpassung der Erhebungszeitpunkte (b) sowie —
sieht man einmal von der Erziehungsberatung ab — die Konzentration der Auskunftspflich-
tigen auf die Jugendamter (c):

0 ZusammenfUhrung der Erhebungsbégen: Einer der zentralen Verbesserungen
bezieht sich darauf, dass ab dem Jahre 2007 fir die Erhebung zu den Hilfen zur Erzie-
hung und der Hilfen fir junge Volljghrige nicht mehr mehrere Erhebungsbégen not-
wendig sind, sondern nur noch ein Bogen verwendet wird. Dies bedeutet eine erhebli-
che Erleichterung fir die Auskunftspflichtigen. Gleichzeitig werden dadurch nicht nur
hilfeartvergleichende Auswertungen erheblich vereinfacht, sondern zum Teil Gberhaupt
erst méglich gemacht. Zusdtzlich werden im Rahmen dieses Erhebungsbogens Anga-
ben zu den Eingliederungshilfen fir seelisch behinderte junge Menschen (§ 35a SGB
VIII) erfasst.

a Anpassung der Erhebungszeitpunkte: Bisher gab es fur die einzelnen Hilfearten
unterschiedliche Erhebungszeitpunkte. Dieses zentrale Manko fir die Erhebung und
die Auswertung wird durch die Zusammenfihrung (siehe oben) aufgehoben. Die Erhe-
bung erfolgt ab 2007 einheitlich zum 31.12. bezogen auf den Bestand eines Jahres.
Ferner wird die Meldung der beendeten Hilfen beibehalten. Durch die Erfassung des
Beginnjahres bei den im Laufe eines Jahres beendeten sowie den am Ende des Jahres
andauernden Hilfen liegen zudem — wie bisher auch — Informationen Gber die inner-
halb eines Jahres begonnenen Hilfen vor. Von mit entscheidender Bedeutung ist aber
angesichts der Datenqualitét der letzten 15 Jahre, dass fir die Tagesgruppenerzie-
hung, die Vollzeitpflege, die Heimerziehung, MaBnahmen im Rahmen betreuter Wohn-
formen oder auch fir die intensive sozialpddagogische Einzelbetreuung das unsichere
Verfahren der maschinellen Bestandsfortschreibung — auf der Basis einer Bestandser-
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hebung alle finf Jahre — durch eine jahrliche Erhebung der zum Ende eines Jahres
andauernden Hilfen abgelést wird.®

Konzentration der Auskunfispflicht auf das 6rtliche Jugendamt: Seit 2007 ist
nunmehr das ériliche Jugendamt auskunftspflichtig fur alle Erziehungshilfen im zuge-
hérigen Jugendamt. Ausgenommen hiervon sind die Erziehungsberatungen. Vor der
2007er-Erhebung waren die Tréger der freien Jugendhilfe fir die ambulanten Erzie-
hungshilfen auskunftspflichtig, die sie selber durchfihren bzw. durchgefthrt haben.
Dies bedeutete fir die Statistischen Landesémter einen erheblichen Mehraufwand, da
die Kontakte zu vielen, oftmals wechselnden Auskunftspflichtigen gepflegt werden
mussten. Da im Jugendamt fir alle Hilfen, abgesehen von der Erziehungsberatung, im
Rahmen des Hilfeplanverfahrens alle relevanten Informationen zum einzelnen Fall vor-
liegen, ist diesbeziglich nicht von einer erheblichen Mehrbelastung der Jugendémter
auszugehen. Im Gegenteil sollte die jetzt erreichte eindeutige Zustandigkeit zur Klarheit
und damit Vereinfachung im Vertahren fihren.

Die amtliche Kinder- und Jugendbhilfestatistik zu den erzieherischen Hilfen ist nicht voll-
sténdig neu konzipiert worden. Nicht wenige Erhebungsmerkmale, die bisher erhoben
worden sind, werden auch weiterhin erfasst. Aber es wurden auch Erhebungstatbesténde
gestrichen und modifiziert und zum Teil neue hinzugenommen. Fir die jetzt giltige Statis-
tik zu den ,Erzieherischen Hilfen, Eingliederungshilfen fir seelisch behinderte junge Men-
schen, Hilfen fur junge Volljghrige” — endlich werden nunmehr also auch die Fallzahlen
gem. § 35a SGB VIIl im Rahmen der amtlichen Statistik bertcksichtigt — sind folgende
Erhebungsmerkmale vorgesehen:

a

0000000 O0D

Trager(-gruppen)

Art der Hilfe und Ort der Durchfihrung

Daver und Betreuungsintensitat

Hilfe anregende Institution oder Person(en)
Familienrichterliche Entscheidung

Grinde fir die Hilfegewdhrung

Geschlecht und Alter des/der jungen Menschen
Lebenssituation der Hilfeempféangerin/des Hilfeempféngers
Grund fir die Beendigung der Hilfe

AnschlieBender Aufenthalt und nachfolgende Hilfe.

Es sind — wie schon ausgefGhrt — nicht alle Erhebungsmerkmale neu. Erheblich veréndert
bzw. neu hinzugekommen sind vielmehr folgende ltems:

a

Bei dem Tréiger werden jetzt auch die freien Trager erfragt, sodass eine Auswertung
des Leistungsspektrums der freien Trager méglich ist. Allerdings werden nicht einzelne
Tréiger ausgewiesen, sondern lediglich die Tragergruppen (vgl. Efassungsbogen im
Anhang).

Die Betreuungsintensitdt ist neu aufgenommen worden, da insbesondere bei den
ambulanten Hilfen die Dauer der Hilfe wenig aussagekraftig ist. Anzugeben sind hier
die laut Hilfeplan vereinbarten Betreuungsstunden. Dieses neue Merkmal stellt inso-
fern einen entscheidenden Fortschritt im Vergleich zum bisherigen Erhebungspro-
gramm dar, als dass in Zukunft Aussagen zu der Intensitét von z.B. Leistungen der so-

6

Auf die damit verbundenen Einschréinkungen fir die Datenqualitéit der amtlichen Statistik und die daraus
resultierende Notwendigkeit zu Uberarbeitung des Erhebungsverfahrens ist im Rahmen der HzE Berichte
wiederholt hingewiesen worden (vgl. zuletzt Schilling u.a. 2008)
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zialpddagogischen Familienhilfe gemacht werden kénnen. Fir die Erziehungsbera-
tung wird an dieser Stelle die Anzahl der Beratungskontakte abgefragt.

o Die Grinde fir die Hilfegewdhrung sind den aktuellen Entwicklungen in der
Praxis angepasst, vereinheitlicht und fur alle Hilfearten verpflichtend eingefihrt wor-
den. Die Grinde fir die Hilfegewédhrung kénnen auf mehreren Ebenen angesiedelt
sein (Multiproblemfamilien), so dass ein umfangreicher Katalog an Grinden vorliegt.
Um die Kernprobleme, die zur Hilfegewéhrung gefthrt haben, hilfeartspezifisch diffe-
renzieren zu kénnen, wird die Angabe fir die Grinde der Hilfegewdhrung hier jedoch
auf bis zu drei Grinde begrenzt. Angegeben werden kénnen beispielsweise eine un-
zureichende Férderung, Betreuung und Versorgung des jungen Menschen, die Ge-
fahrdung des Kindeswohls, Auffélligkeit des jungen Menschen oder auch schulische
bzw. berufliche Probleme des jungen Menschen.

O Beziglich der Erfassung des Alters und Geschlechts gibt es die Besonderheit,
dass ab 2007 diese Angaben fir alle Kinder in einer Familie mit einer SPFH gemacht
werden missen. Ferner liegen fir sémiliche Hilfen die Angaben zum Alter nach ein-
zelnen Altersjahren vor. Hierber ist es bei altersspezifischen Analysen zur Inan-
spruchnahme von Leistungen der Hilfen zur Erziehung méglich die Altersangaben der
jungen Menschen anders zu gruppieren als bisher. Fir das landesweite Berichtswesen
ist angesichts dieser Méglichkeiten vereinbart worden, im Rahmen der Grundauswer-
tungen folgende Altersgruppen zu unterscheiden (vgl. auch Kap. 2.2):

— 0 bis unter 3 Jahre

— 3 bis unter 6 Jahre

— 6 bis unter 10 Jahre

— 10 bis unter 14 Jahre

— 14 bis unter 18 Jahre

— 18 Jahre und élter

Diese Altersdifferenzierung hat den Vorteil, dass fir junge Menschen wichtige Statio-
nen einer institutionalisierten Kindheits- und Jugendphase (z.B. Kindertageseinrich-
tung, Grundschule, weiterfihrende Schule) sowie die dazugehsrigen Ubergénge bes-
ser in den Blick genommen werden kénnen.

0 Die Lebenssituation wird im neuen Erhebungskonzept weitaus differenzierter als
bisher erfasst. Hierzu gehéren Angaben zum Aufenthaltsort des jungen Menschen vor
der Hilfe, zur Situation in der Herkunftsfamilie bei Beginn der Hilfe, zum Migrations-
hintergrund sowie auch zur wirtschaftlichen Situation der Familie.

(b) Untererfassungen bei den ,2007er-Daten’

Vor diesem Hintergrund liegt es nahe, dass die Erwartungen an die verdnderte amtliche
Kinder- und Jugendhilfestatistik auch fir ein landesweites Berichtswesen, das sich nicht
zuletzt als Hilfsinstrument fur die kommunale Jugendhilfeplanung versteht, hoch angesetzt
werden kénnen. Damit die Statistik jedoch diesem Anspruch gerecht werden kann, ist sie
entscheidend von den Auskunftspflichtigen zu dieser Erhebung — und damit von den
kommunalen Jugenddmtern sowie im Falle der Erziehungsberatung von den Erziehungs-
beratungsstellen — abhéngig. Die Potenziale der verénderten Datengrundlage kénnen nur
dann fir Nordrhein-Westfalen genutzt werden, wenn die Jugenddmter im Land ihrer ge-
setzlich vorgeschriebenen Auskunfts- und Meldepflicht auch insofern nachkommen, als
dass sie vollstandig und vollzéhlig die Inanspruchnahme von Leistungen der Hilfen zur
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Erziehung an Information und Technik Nordrhein-Westfalen — kurz IT.NRW — melden.

Dass dies bei der Erhebung fir das Jahr 2007 in einem offensichtlich bemerkenswerten

Ausmafl nicht der Fall gewesen ist und es somit zu spirbaren Einschrénkungen gekom-

men ist, darauf verweist auch das zustédndige IT.NRW. Hier heifit es im Rahmen einer

Internetversffentlichung von entsprechenden Daten zum Fallzahlenvolumen der einzelnen

Hilfen: ,Rickgénge in einzelnen Hilfearten kénnen auf Untererfassungen im ersten Erhe-

bungsjahr der neuen Stafistik zurickzufihren  sein”  (www.it.nrw.de/statistik/e/

daten/eckdaten/r312jugendhilfe1.html vom 19.08.2009).

Vor dem Hintergrund der neuen Statistik fir die Hilfen zur Erziehung ab 2007 sind
Aussagen Uber Entwicklungen der erzieherischen Hilfen daher kaum und — wenn GUber-
haupt — nur mit zusatzlichen Erlduterungen méglich. Es muss davon ausgegangen wer-
den, dass eine Umstellung der Datenerfassung — wie eben zuletzt fir die Hilfen zur Erzie-
hung — immer auch mit Anfangsschwierigkeiten verbunden ist, die zu Fehlerfassungen
fGhren kénnen. Das zeigte sich beispielsweise Mitte der 1990er-Jahre als die Teilerhe-
bung zu den vorléufigen SchutzmaBnahmen erstmalig bundesweit erfasst worden ist und
es hier ebenfalls bei den ersten Ergebnissen zu einer Untererfassung gekommen ist.”
Deutlich wurde dies aber auch Anfang der 1990er-Jahre, als die damals neu eingefihr-
ten Erhebungsbégen zur Betreuung einzelner junger Menschen erstmalig bei dffentlichen
und freien Trégern zum Einsatz kamen.®

Entsprechend sind empirische Hinweise zu den vom IT.NRW eingerdumten Erhebungs-
schwierigkeiten bei der erstmaligen Durchfihrung der Teilstatistik ,Erzieherische Hilfe,
Eingliederungshilfe fir seelisch behinderte junge Menschen, Hilfe fir junge Volljghrige” zu
konstatieren, wenn man die ,2007er-Ergebnisse’ Resultaten aus den Vorjahren” oder
auch Ergebnisse aus anderen Datenerhebungen — insbesondere die Teilstatistik zu den
Ausgaben und Einnahmen (vgl. Kap. 3) gegeniberstellt. Das heifit im Einzelnen fir die
ieweiligen Leistungsbereiche der Hilfen zur Erziehung mitunter Folgendes:

a For die Erziehungsberatung (§ 28 SGB VIIl) werden fir das Jahr 2007 81.152
beendete Erziehungsberatungen gemeldet. Das sind knapp 4% weniger gemeldete
Falle als im Vorjahr. Ungewdhnlich hieran ist, dass damit erstmalig seit 1993 die Zahl
der abgeschlossenen Erziehungsberatungen von einem Jahr auf das andere zuriick-
gegangen wadre. Seit Anfang der 1990er-Jahre ist die Zahl der im Jahr abgeschlosse-
nen Erziehungsberatungen jéhrlich um 1% bis 6% gegeniber dem Vorjahresergebnis
gestiegen. Auch sind die finanziellen Aufwendungen zwischen 2006 und 2007 fir Be-
ratungsleistungen keineswegs zuriickgegangen. Vielmehr sind die finanziellen Auf-
wendungen fir Beratungsleistungen im Rahmen der Hilfen zur Erziehung von ca. 13,6
Mio. EUR auf etwa 14,2 Mio. EUR gestiegen (+4,4%). Und auch die Ausgaben fir
Erziehungs-, Jugend- und Familienberatungsstellen haben — gleichwohl hier nicht
blof3 die Entwicklung fur die Erziehungsberatung dokumentiert wird — im benannten
Zeitraum von rund 71,5 Mio. EUR auf etwas mehr als 75,1 Mio. EUR im Land zuge-
nommen (+4,8%).

O Bei den MaBnahmen der sozialen Gruppenarbeit (§ 29 SGB VIII) werden zum
Ende des Jahres 2007 748 Falle erfasst. Das sind fast 19% weniger als im Vorjahr
und das obwohl im gleichen Zeitraum die finanziellen Aufwendungen der Jugendam-

7" Vgl. Schilling 2003, S. 142f.

Vgl. Gebert 1997, S. 160.
Vgl. hierzu Schilling u.a. 2007, 2008.
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ter fur diese Leistungen um rund 11,2 Mio. EUR auf Gber 15,6 Mio. EUR — das sind
knapp 40% — gestiegen sind. Seit 2001 ist das fur die soziale Gruppenarbeit das
niedrigste Fallzahlenvolumen zum Ende eines Jahres. Zudem ist lediglich fir den Zeit-
raum 1998/1999 — also vor fast 10 Jahren — ein vergleichbarer Rickgang der Fall-
zahlen am Jahresende ausgewiesen worden. Noch deutlicher als die andauvernden
Hilfen ist die Zahl der im laufenden Jahr abgeschlossenen Félle zuriickgegangen. Fur
2007 werden hier mit 1064 Hilfen fast 40% weniger Mafinahmen ausgewiesen als
noch 2006. Das ist nicht nur seit 1995 das niedrigste Fallzahlenvolumen, sondern
auch ist bislang ein vergleichbarer Riickgang von einem auf das andere Jahr seit Ein-
fohrung der amtlichen Kinder- und Jugendbhilfestatistik Anfang der 1990er-Jahre noch
nicht dokumentiert worden.

O Im Gegensatz zu den MaBBnahmen der sozialen Gruppenarbeit wird fir die Einzel-

betreuungen (Betreuungshelfer, Erziehungsbeistand) gem. § 30 SGB VIl zum
31.12.2007 mit einem Fallzahlenvolumen von 2.784 Hilfen ein um etwa 2% niedri-
geres Ergebnis als im Vorjahr ausgewiesen. Zum Vergleich: Ende 2006 — also dem
letzten Erhebungsjahr vor der Novellierung der Kinder- und Jugendhilfestatistik zu den
Hilfen zur Erziehung — lag dieser Wert bei 2.846. Zuriickgegangen sind allerdings im
benannten Zeitraum die im Laufe eines Jahres beendeten Hilfen, und zwar von 2.778
auf 2.367 (-14,8%). Einen vergleichbaren Rickgang hat es seit der Erfassung dieser
Hilfen Anfang der 1990er-Jahre bei den im Laufe eines Jahres beendeten Hilfen noch
nicht gegeben.
Die Summe aus am Ende des Jahres andauernden und die im Laufe eines Jahres be-
endeten Hilfen zur Erziehung ist damit for Hilfen gem. § 30 SGB VIl von 5.624 Fallen
im Jahre 2006 auf 5.151 im Jahre 2007 zurickgegangen (-8,4%). Im gleichen Zeit-
raum sind allerdings die finanziellen Aufwendungen fir diese Leistungen mit 19,684
Mio. EUR (2006) und 19,613 Mio. EUR (2007) nahezu unveréndert geblieben.

a For die sozialpadagogische Familienhilfe (§ 31 SGB Vill) werden Ende des Jah-
res 2007 von den Jugendémtern in Nordrhein-Westfalen 8.035 Leistungen im Rah-
men der amtlichen Kinder- und Jugendhilfestatistik gemeldet. Das sind knapp 13%
mehr Félle als noch 2006. Angesichts der Entwicklungen aus den Vorjahren mit ver-
gleichbaren Steigerungsquoten sowie einer weiteren Zunahme der finanziellen Auf-
wendungen um rund 11% erscheint das aktuell ausgewiesene Fallzahlenvolumen zum
Ende des Jahres 2007 durchaus plausibel. Dies gilt umso mehr, als dass gerade die
sozialpddagogische Familienhilfe fur die Kinder- und Jugendhilfe und die Jugendém-
ter bei der Ausgestaltung des Schutzauftrags und des staatlichen Wéchteramtes im
Horizont der aktuellen Bemihungen um eine Verbesserung des Schutzes von Kindern
vor Vernachlassigungen und Misshandlungen in der Familie eine zentrale Bedeutung
zukommt.

Umso mehr fallt dann allerdings die Uber die amtliche Statistik dokumentierte Entwick-
lung 2007 fir die beendeten Leistungen der sozialpégdagogischen Familienhilfe auf.
Die Zahl der hier erfassten Leistungen ist gegeniber 2006 keineswegs — wie zu erwar-
ten gewesen wdre — gestiegen, sondern um Uber 4% zurickgegangen. Méglicherwei-
se ist es also bei der Erfassung der Hilfen gem. § 31 SGB VIl durch die Jugendémter
zu einer Untererfassung bei den beendeten Leistungen gekommen. Ob man daraus
auch schlieBen kénnte, dass méglicherweise die Zunahme der am Jahresende an-
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dauernden Leistungen hétte héher ausfallen missen, kann an dieser Stelle nicht wei-
ter aufgeklart werden.

Fur die Hilfen im Kontext der Erziehung in einer Tagesgruppe (§ 32 SGB Vi)
werden zum Ende des Jahres 2007 2.528 Hilfen erfasst. Das sind etwa 14% weniger
als noch im Jahre 2005 mit 2.940 teilstationdren Leistungen. Eine GegenUberstellung
der 2007er-Ergebnisse mit den Resultaten aus dem Vorjahr ist nicht méglich. Auf-
grund der mit Blick auf die Datenqualitét wenig erfolgreichen Erfassungspraxis, den
Bestand an Hilfen gem. 8§ 32 bis 35 SGB VIl jahrlich fortzuschreiben — Stichwort
,Fortschreibungsfehler’ —, lagen bis 2006 nur alle funf Jahre Ergebnisse einer Be-
standszéhlung vor, zuletzt eben fir das Jahr 2005. Mit der ,2007er-Erhebung’ wird
der Bestand aller Leistungen der Hilfen zur Erziehung jahrlich am Jahresende erho-
ben.

Wahrend in der Vergangenheit fir die Bestandsdaten am Jahresende nur alle funf
Jahre verléssliche Ergebnisse vorgelegen haben, wurden die im Laufe eines Jahres
neu begonnenen und beendeten Hilfen jshrlich erfasst. Fir die beendeten Hilfen ist
mit Blick auf das Jahr 2007 ebenfalls ein Rickgang zu konstatieren. Wurden im Jahre
2006 noch 1.290 Leistungen als beendet gemeldet, so liegt der fir 2007 ausgewie-
sene Wert noch bei 1.164 (-9,8%).

Hingegen ist — vor diesem Hintergrund durchaus Uberraschend — die Zahl der inner-
halb eines Jahres begonnenen Hilfen gestiegen. Auch diese wurden vor der Umstel-
lung der amtlichen Statistik zu den Hilfen zur Erziehung jghrlich von den Jugendam-
tern an die Statistischen Landesémter gemeldet, so dass ein jéhrlicher Zeitreihenver-
gleich mit den 2007er-Ergebnissen maglich ist. Zu konstatieren ist, dass zwischen
2006 und 2007 die Zahl der begonnenen Hilfen gem. § 32 SGB VIl von 1.266 auf
1.599 gestiegen ist (+26,3%). Damit sind seit Inkrafttreten des SGB VIII 2007 laut
Statistik mehr Hilfen zur Erziehung in einer Tagesgruppe begonnen worden als in ir-
gendeinem anderen Jahr zuvor.

Das von den Jugenddmtern eingesetzte Ausgabenvolumen hat sich fir die Tages-
gruppenerziehung zwischen 2006 und 2007 erhdht, und zwar um etwa 8% von rund
75,3 Mio. EUR auf etwas mehr als 79,2 Mio. EUR. Dies korrespondiert zwar mit dem
Trend bei den begonnenen Hilfen, steht aber im Widerspruch zu den ricklaufigen
Fallzahlen bei den andauernden Hilfen.

Die Vollzeitpflege (§ 33 SGB V) ist vor der Uberarbeitung der amtlichen Statistik
zu den Hilfen zur Erziehung nach dem gleichen Modus statistisch erfasst worden wie
die Tagesgruppenerziechung und wie im Ubrigen auch die Heimerziehung und die in-
tensiven sozialpddagogischen Einzelbetreuungen. Und é&hnlich wie bei der Tages-
gruppenerziehung und der Heimerziehung geht auch fir die Vollzeitpflege der am
Jahresende ausgewiesene Fallzahlenbestand zumindest auf dem Papier zurick. Wer-
den fur das Jahr 2005 noch 13.236 Hilfen ausgewiesen, so sind es 2007 lediglich
noch 12.064. Das entspricht einem Rickgang um knapp 9%.'° Inwiefern dieses Er-
gebnis im Lichte der Verénderungen in der Kinder- und Jugendhilfe in den letzten

Fur die Vollzeitpflege gilt ebenso wie fir die Tagesgruppenerziehung und im Ubrigen auch fir die Heim-
erziehung und die intensiven sozialpddagogischen Einzelbetreuungen, dass vor der Uberarbeitung der
amtlichen Statistik zu den Hilfen zur Erziehung lediglich alle finf Jahre der Fallzahlenbestand dieser Hil-
fen bei den Jugend@mtern erfasst worden ist, und zwar zuletzt 2005. Die derzeit verfigbaren Ergebnisse
zum 31.12.2007 kénnen aus bereits dargelegten Grinden nur den Ergebnissen zum 31.12.2005 und
nicht den Resultaten der rechnerischen Fortschreibung zum 31.12.2006 gegenibergestellt werden.
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Jahren insbesondere mit Blick auf einen erhéhten Bedarf an Hilfen gerade fur jingere
Kinder einen realen Hintergrund haben kann, wird an dieser Stelle zwar nicht aufzulé-
sen sein, gleichwohl gibt es durchaus begrindete Zweifel an der Stimmigkeit dieser
Uber die Statistik dokumentierten Entwicklung. Diese bestérken sich noch mit Blick auf
die langerfristige Entwicklung dieser Hilfen. So ist die Zahl der am Jahresende andau-
ernden Vollzeitpflegehilfen zwischen 1995 und 2005 von knapp 11.000 auf Gber
13.200 gestiegen. Vor diesem Hintergrund ist dann aber zumindest anzuzweifeln,
dass laut den Ergebnissen zum 31.12.2007 innerhalb von zwei Jahren das Fallzah-
lenvolumen wieder auf etwas mehr als 12.000 zurickgefallen sein soll.

Diese Zweifel bestdrken sich noch, blickt man auf die erfassten begonnenen und be-
endeten Hilfen eines Jahres. Denn im Gegensatz zu den am Jahresende andauernden
Hilfen sind 2007 sowohl mehr Hilfen gem. § 33 SGB VIl begonnen als auch beendet
worden im Vergleich zu den Vorjahren. So ist zwischen 2006 und 2007 die Zahl der
tatséchlich erfassten begonnenen Hilfen um Gber 26% von 2.351 auf 2.975 gestie-
gen'' und ist das Volumen der gezdhlten beendeten Hilfen im benannten Zeitraum
von 1.840 auf 2.217 gewachsen.

Der daraus entstehende Widerspruch zwischen der dokumentierten Entwicklung der
am Jahresende andauernden sowie des Saldos aus den innerhalb eines Jahres be-
gonnenen und beendeten Hilfen kann an dieser Stelle nur dargelegt, nicht aber auf-
geldst werden. Ausgehend von den am 31.12.2005 per Bestandszéhlung ermittelten
13.236 Hilfen und der Tatsache, dass sowohl 2006 jeweils mehr Hilfen begonnen als
beendet worden sind, hétte die Bestandserhebung zum 31.12.2007 ein héheres Fall-
zahlenvolumen als Ende 2005 ausweisen mussen. Tatsdchlich jedoch liegt das Er-
gebnis fir 2007 — wie eingangs benannt — etwas mehr als 13% unter dem Resultat
von 2005. Bei allen Vorbehalten wére hingegen bei Bericksichtigung der erfassten
Beginn- und Endemeldungen zwischen 2005 und 2007 eher von einer Fallzahlenzu-
nahme in einer GréfBenordnung von etwa 9% bis 10% zu erwarten gewesen.

Fur die Heimerziehung (§ 34 SGB VII) féllt der zum Jahresende 2007 ausgewiese-
ne Bestand ebenfalls deutlich niedriger aus als das zwei Jahre zuvor bei den Jugend-
amtern ermittelte Fallzahlenvolumen. Waren es zum 31.12.2005 noch 15.435 ent-
sprechende stationdre MafBnahmen, so werden zum 31.12.2007 lediglich noch
12.364 Fremdunterbringungen ausgewiesen. Das entsprache einem Rickgang um
knapp 20%. Vorausgesetzt, diese Entwicklung hétte sich real so vollzogen, so hatte
sich in den letzten Jahren fur die Heimerziehung eine bislang in der Form nicht vor-
handene Entwicklungsdynamik mit Blick auf die Fallzahlen generiert. Denn: Noch zum
31.12.1995 wurden rund 14.900 Hilfen gem. § 34 SGB VIl gezéhlt, 5 Jahre spater
zum 31.12.2000 waren es nicht ganz 15.600 sowie noch einmal 5 Jahre darauf zum
31.12.2005 etwas mehr als 15.400 Félle erfasst worden sind. Fir eine entsprechen-
de Dynamisierung mit Blick auf sinkende Fallzahlen seit 2005 fehlen jedoch die ent-
sprechenden empirischen Hinweise. So hat sich allein das Volumen der finanziellen
Aufwendungen zwischen 2005 und 2007 keineswegs verringert, wie man angesichts

Diese Zunahme bestétigt sich im Ubrigen — abgesehen von den 21-Jéhrigen und Alteren — fur sémiliche
Altersgruppen, insbesondere aber fir die unter 6-Jahrigen. Im Lichte der ,Kinderschutzdebatte’ und den
daraus erwachsenden nicht zuletzt auch rechtlichen Konsequenzen ist auch davon auszugehen, dass zu-
mindest ein Teil dieser Entwicklung durchaus einen realen Hintergrund hat. Skeptisch stimmt in diesem
Zusammenhang allerdings der Befund, dass sich die Zahl der Neuhilfen bei den 18- bis unter 21-
Jahrigen zwischen 2006 und 2007 von 19 auf 88 erhht haben soll.
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18 &

vermeintlich sinkender Fallzahlen in einer GréBenordnung von 20% hétte vermuten
kénnen, sondern ist im Gegenteil sogar um 3% gestiegen.

Im Gegensatz zu den am Jahresende andauernden Hilfen ist das fir das Jahr 2007
ermittelte Fallzahlenvolumen fir die im Laufe eines Jahres begonnenen und beende-
ten Hilfen hoher ausgefallen als in den Vorjahren. So ist die Zahl der begonnenen
MaBnahmen zwischen 2006 und 2007 von 5.690 auf 6.848 (+20%)'? sowie die der
beendeten Hilfen von 5.180 auf 5.476 (6%) gestiegen.

Deutlich wird an der Entwicklung der innerhalb eines Jahres begonnenen und been-
deten Hilfen allerdings auch, dass sowohl 2006 als auch 2007 mehr Heimerzie-
hungshilfen begonnen als beendet worden sind. Dass vor diesem Hintergrund wie-
derum zwischen dem 31.12.2005 und dem 31.12.2007 das Fallzahlenvolumen der
am Jahresende andauernden MaBBnahmen um etwa 20% zuriickgegangen sein soll,
scheint wenig plausibel.

Bei den Mafinahmen im Rahmen der intensiven sozialpadagogischen Einzel-
betreuung (§ 35 SGB VIII) zeigt sich anders als fir die Vollzeitpflege und die Heim-
erziehung eine Zunahme beim ausgewiesenen Fallzahlenbestand am Jahresende.
Wurden zum 31.12.2005 noch 776 Hilfen erfasst, so waren es am 31.12.2007 laut
Statistik 914 (+18%). Deutliche Zuwdéchse sind zudem fir die begonnenen Hilfen zu
beobachten. Nachdem zwischen 2005 und 2006 die Zahl der Neuhilfen noch deut-
lich zuriickgegangen ist (-26%), hat sich deren Anzahl im Jahre 2007 auf mehr als
900 erhsht. Das entspricht in etwa einer Verdreifachung, die Zahl der beendeten Hil-
fen hat sich im gleichen Zeitraum immerhin verdoppelt.

Zwar scheinen die Zuwachsraten fir die im Laufe eines Jahres begonnenen und be-
endeten Hilfen 2007 gegeniber dem Vorjahr etwas Uberhéht, gleichwohl spricht ei-
niges dafir, dass der auch angesichts der Bestandsdaten am Jahresende dokumen-
tierte Fallzahlenanstieg — anders als aller Voraussicht nach die Rickgénge bei Voll-
zeitpflege und Heimerziehung — einen realen Hintergrund hat. Allerdings scheint diese
Fallzahlenzunahme nicht unbedingt mit einer nennenswerten Zunahme bei den finan-
ziellen Autwendungen einher zu gehen. Zwischen 2005 und 2007 haben sich die
Ausgaben fir diese Leistung vielmehr von 26,1 Mio. EUR auf gerade einmal nicht
ganz 26,6 Mio. EUR um etwa 2% erhdht. Das wiederum ist bei der Bewertung der
ausgewiesenen 2007er-Ergebnisse mit zu bericksichtigen.

Die Zunahme der im Jahre 2007 begonnenen Heimerziehungen gilt — abgesehen von den 21-Jéhrigen
und Alteren — for sémiliche Altersgruppen. Selbst die Zahl der Neuhilfen fir die 18- bis unter 21-Jéhrigen
sind gestiegen, und zwar von 350 auf 577 (+65%). Eine vergleichbare Entwicklung war zuletzt zwischen
1994 und 1995 zu beobachten.
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2. Uberblick zur Inanspruchnahme und Gewéhrung von Hil-
fen zur Erziehung in Nordrhein-Westfalen'

2.1 Inanspruchnahme der Erziehungshilfen nach Leistungssegmenten

Methodischer Hinweis:

Ausgewiesen werden zum einen die Hilfen gem. § 27 ff. SGB VIl (einschl. der Hilfen fur
junge Volljghrige) und zum anderen die Zahl der jungen Menschen, die durch eine Leis-
tung der Hilfen zur Erziehung erreicht werden. Diese beiden Werte weichen im Falle von
familienorientierten Hilfen mit mehreren im Haushalt der Eltern lebenden Kindern vonein-

ander ab.

(a) Erziehungshilfen insgesamt

Abbildung 1: Hilfen zur Erziehung (einschl. der Hilfen fir junge Volljéhrige) in Nordrhein-
Westfalen; 2007 (Aufsummierung der zum 31.12. eines Jahres andauernden und der
innerhalb eines Jahres beendeten Leistungen; Angaben absolut, Inanspruchnahme pro

10.000 der unter 21-Jahrigen)

350.000 + Anzahl der Hilfen (absolut)
X 529
B Anzahl der jungen Menschen (absolut) + 500
300.000 -+ @474
@ Inanspruchnahme pro 10.000 unter 21-Jéhrigen bezogen
auf die Zahl der Hilfen
250.000 + o -+ 400
X Inanspruchnahme pro 10.000 unter 21-Jéhrigen bezogen
204.940 auf die Zahl der erreichten jungen Menschen
= £
o 200.000 183.771 X 303 1 300
<]
=
5]
w 150.000 + X 226
117.421 -+ 200
[/ For die Erziehungs-
100.000 + / beratung entspricht 171 ‘875] 9
die Zahl der Hilfen 66.350
der Anzahl der mit ) L1900
50.000 — den Leistungen
: erreichten jungen
/Menschen.
0 — ; o
Hilfen zur Erziehung (einschl.  Erziehungsberatung Hilfen zur Erziehung (ohne

Erziehungsberatung)

Quelle: IT.NRW, Erzieherische Hilfen, 2007; eig. Berechnungen

13

Erziehungsberatung)

Hilfen fur junge Volljghrige gem. § 41 SGB VIII, die hier jeweils mit beriicksichtigt werden.
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Bei den erzieherischen Hilfen handelt es sich um die Leistungen gem. §§ 27 bis 35 SGB VIII sowie die
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Tabelle 1: Hilfen zur Erziehung (einschl. der Hilfen fir junge Volljghrige) nach Leistungs-
segmenten in Nordrhein-Westfalen; 2007 (Aufsummierung der zum 31.12. eines Jahres
andauvernden und der innerhalb eines Jahres beendeten Leistungen; Angaben absolut,

Anteil am Leistungsspektrum in %, Inanspruchnahme pro 10.000 der unter 21-Jéhrigen)’

Insgesamt Ohne Erziehungsberatung
Anzahl der Anzahl der Anzahl der Anzahl der
Hilfen jungen Men- Hilfen jungen Men-
schen schen
Leistungssegmente (absolut)
Insgesamt 183.771 204.940 66.350 87.519
Erziehungsberatung 117.421 117.421 / /
Ambulante Hilfen 33.527 54.696 33.527 54.696
Stationdre Hilfen 32.823 32.823 32.823 32.823
Leistungssegmente (in %)
Insgesamt 100,0 100 100,0 100,0
Erziehungsberatung 63,9 57,3 / /
Ambulante Hilfen 18,2 26,7 50,5 62,5
Stationdre Hilfen 17,9 16,0 49,5 37,5
Inanspruchnahme pro 10.000 der unter 21-Jahrigen
Insgesamt 474,3 528,9 171,2 225,9
Erziehungsberatung 303,0 303,0 / /
Ambulante Hilfen 86,5 141,2 86,5 141,2
Stationdre Hilfen 84,7 84,7 84,7 84,7

20 ¢

1 Ausgewiesen werden zum einen die Hilfen gem. § 27 ff. SGB VIl (einschl. der Hilfen fir junge Volljéhrige)
und zum anderen die Zahl der jungen Menschen, die durch eine Leistung der Hilfe zur Erziehung erreicht
werden. Diese beiden Werte weichen im Falle von familienorientierten Hilfen mit mehreren im Haushalt der
Eltern lebenden Kindern voneinander ab.

Quelle: IT.NRW, Erzieherische Hilfen, 2007; eig. Berechnungen

Kommentierte Ergebnisse

a

Im Jahre 2007 nehmen in Nordrhein-Westfalen 204.940 junge Menschen eine Hilfe
zur Erziehung in Anspruch. Relativiert man dieses Ergebnis auf die unter 21-jéhrige
Bevélkerung bedeutet dies, dass 5 junge Menschen pro 100 der unter 21-Jahrigen in
einer Familie leben, die eine Leistung der Hilfen zur Erziehung in Anspruch nimmt.
Laésst man die Hilfen gem. § 28 SGB VIII auBen vor, sind es 87.519 junge Menschen,
die von einer Mafinahme gem. 8§ 27,2, 29 bis 35 SGB VIl erreicht werden. Pro
10.000 der unter 21-Jahrigen sind das 226 Kinder, Jugendliche und junge Volljghri-
ge (vgl. Abbildung 1).

Im gesamten Spektrum der Hilfen zur Erziehung nimmt die Erziehungsberatung den
groéBten Anteil ein. Mit 117.421 Hilfen bzw. mit einem Anteil von 64% liegt das Fall-
zahlenvolumen fir die Beratung deutlich Gber dem Wert fir die anderen familiener-
gdnzenden, -unterstitzenden und -ersetzenden Mafinahmen. Die ambulanten und
stationdren Hilfen sind insgesamt mit einem Anteil von 36% (Hilfen) vertreten, wobei
beide Leistungssegmente jeweils 18% ausmachen (vgl. Tabelle 1).

Uber die Inanspruchnahmequote wird ausgewiesen, dass — statistisch betrachtet — pro
10.000 der unter 21-Jahrigen 141 unter 21-Jéhrige eine familienergénzende und -

GKF".‘; September 2009



HzE Bericht 2009

unterstitzende MaBBnahme in Anspruch nehmen. Bei den familienersetzenden Hilfen
sind es 85 junge Menschen derselben Altersgruppe. Das heif}t, obgleich der Hilfean-
teil bei beiden Leistungssegmenten nahezu gleich ausféllt, werden mehr Kinder, Ju-
gendliche und junge Volljghrige von den ambulanten Leistungen der Hilfen zur Erzie-
hung erreicht.

Abbildung 2: Hilfen zur Erziehung (8§ 27,2; 29 bis 35 SGB VIll) (einschlieBBlich der Hilfen
fir junge Volljghrige) in den Landesjugendamtsbezirken Rheinland und Westfalen-Lippe;
2007 (Aufsummierung der zum 31.12. eines Jahres andauernden und der innerhalb eines
Jahres beendeten Leistungen; Angaben pro 10.000 der unter 21-jéhrigen Bevélkerung)'?

250,0
221,6
_ 200,0 193,5
S 150,0
S
3
S 100,0
o
< 50,0
0,0
Rheinland Westfalen-Lippe

-

Die fir die Auswertung nach Landesjugendamtsbezirken notwendigen und vom IT.NRW aufbereiteten Da-
ten zu den Hilfen zur Erziehung beinhalten 22 junge Menschen in Hilfen zur Erziehung mehr — und zwar im
ambulanten Leistungssegment — als im Rahmen der Standardtabellen fir Nordrhein-Westfalen ausgewiesen
wird.

2 Bericksichtigt ist hier die Anzahl der jungen Menschen in den Hilfen zur Erziehung.

Quelle: IT.NRW, Erzieherische Hilfen, 2007; eig. Berechnungen

Kommentierte Ergebnisse

O Mit Blick auf die beiden Landesteile zeigt sich fir das Jahr 2007, dass im Rheinland
weitaus mehr Hilfen zur Erziehung in Anspruch genommen werden als in Westfalen-
Lippe. Relativiert auf jeweils 10.000 der unter 21-Jéhrigen zeigt sich ein Ubergewicht
im Rheinland (222 Hilfen) gegentber Westfalen-Lippe (194 Hilfen).
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(b) Die ambulanten Hilfen

Tabelle 2: Ambulante Hilfen zur Erziehung (einschl. der Hilfen fir junge Volljghrige) nach
Hilfearten in Nordrhein-Westfalen; 2007 (Aufsummierung der zum 31.12. eines Jahres
andauernden und der innerhalb eines Jahres beendeten Leistungen; Angaben absolut,
Anteil am Leistungsspektrum in %, Inanspruchnahme pro 10.000 der unter 21-Jéhrigen)’

Leistungen Anzahl der Hilfen Anzahl der jungen Menschen
gem. SGB VIl Absolut In % Inan- Absolut In % Inan-
spruch- spruch-
nahme nahme
ﬁ'rirl}z;ﬂonfe 33.527 100,0 86,5| 54.696 100,0 141,2
dv. § 31 12.307 36,7 31,8 27.739 50,7 71,6
dv. § 27,2 (f)? 8.485 25,3 21,9 14.222 26,0 36,7
dv. §27,2 (e)° 363 1,1 0,9 363 0,7 0,9
dv. § 29 1.812 5,4 4,7 1.812 3,3 4,7
dv. § 30 Er* 4,434 13,2 11,4 4.434 8,1 11,4
dv. § 30 Be® 717 2,1 1,9 717 1,3 1,9
dv. § 32 3.692 11,0 9,5% 3.692 6,8 9,5
dv. § 35 1.717 5,1 4,4 1.717 3,1 4,4

1 Ausgewiesen werden zum einen die Hilfen gem. § 27 ff. SGB VIl (einschl. der Hilfen fir junge Volljéhrige)
und zum anderen die Zahl der jungen Menschen, die durch eine Leistung der Hilfe zur Erziehung erreicht
werden. Diese beiden Werte weichen im Falle von familienorientierten Hilfen mit mehreren im Haushalt der
Eltern lebenden Kindern voneinander ab.

2 Ambulante familienorientierte Hilfen gem. § 27 SGB VIl ohne eine Verbindung zu Hilfen gem. 8§ 28 bis
35 SGB VIl (einschl. der in der Statistik ausgewiesenen ergénzenden bzw. sonstigen Hilfen).

3 Ambulante am jungen Menschen orientierte Hilfen gem. § 27 SGB VIl ohne eine Verbindung zu Hilfen
gem. 88 28 bis 35 SGB VIII (einschl. der in der Statistik ausgewiesenen ergéinzenden bzw. sonstigen Hilfen).

4 Erziehungsbeistandschaften gem. § 30 SGB VIII.
5 Unterstitzung durch einen Betreuungshelfer gem. § 30 SGB VIII.

6 Dieser Wert bezieht sich auf die unter 21-Jéhrigen. Pro 10.000 der unter 18-jéhrigen Bevélkerung wird ein
Wert von 11,4 Hilfen errechnet.

Quelle: IT.NRW, Erzieherische Hilfen, 2007; eig. Berechnungen

Kommentierte Ergebnisse

a Die Zahl der in Anspruch genommenen ambulanten Hilfen zur Erziehung liegt 2007
bei 33.527 Leistungen. Knapp 55.000 Uberwiegend in ihren Familien lebende junge
Menschen werden hieriber erreicht. Relativiert auf die altersentsprechende Bevélke-
rung entspricht dies einer Inanspruchnahmequote von 141 jungen Menschen pro
10.000 der unter 21-Jahrigen (vgl. Tabelle 2).

a Die sozialpddagogische Familienhilfe ist die Leistung mit dem gréBten Fallzahlenvo-
lumen und der héchsten Inanspruchnahmequote im ambulanten Hilfesetting. Pro
10.000 der altersentsprechenden Bevélkerung haben 72 junge Menschen eine Hilfe
gem. § 31 SGB VIl in Anspruch genommen. Dieser Wert liegt knapp Uber der Hélfte
der gesamten Inanspruchnahmequote des ambulanten Leistungsspektrums.
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a Die ab dem Erfassungsjohr 2007 neu bericksichtigten ,27,2er-Hilfen’ bilden die
zweitgréBte Hilfe in dem familienergénzenden sowie -unterstitzenden Leistungsseg-
ment. Fir das Jahr 2007 wurden 14.585 junge Menschen von dieser Hilfe erreicht.
Das entspricht einer Inanspruchnahmequote von 38 Kindern, Jugendlichen und jun-
gen Vollighrigen pro 10.000 der altersentsprechenden Bevélkerung. Vor allem han-
delt es sich dabei um sogenannte familienorientierte Hilfen.'* Wenn man bei dem
Blick auf die Anzahl der jungen Menschen bleibt, liegt der Anteil dieser Hilfe mit 26%
sogar Uber der Summe der Anteile der Gbrigen ambulanten Hilfen (23%). Auf diese
neu erfasste Hilfeform wird differenzierter im Kap. 4.2 eingegangen.

a Die drittgréfite Hilfe im ambulanten Hilfesetting ist die Erziehungsbeistandschaft. Fir
das Jahr 2007 werden insgesamt 4.434 Hilfen gezéhlt. Die Inanspruchnahmequote
for diese Leistung liegt bei 11 pro 10.000 der unter 21-Jéhrigen.

Tabelle 3: Ambulante Hilfen zur Erziehung (einschl. der Hilfen fir junge Volljéhrige) nach
Hilfearten in Nordrhein-Westfalen sowie in den Landesjugendamtsbezirken Rheinland und
Westfalen-Lippe; 2007 (Aufsummierung der zum 31.12. eines Jahres andavernden und
der innerhalb eines Jahres beendeten Leistungen; Angaben absolut, Anteil am Leistungs-
spektrum in %, Inanspruchnahme pro 10.000 der unter 21-Jahrigen)’

Leistungen Anzahl der Hilfen Anzahl der jungen Menschen
Absolut In % Inan- Absolut In % Inan-
spruch- spruch-
nahme nahme
Ambulante Hilfen
NRW 33.527 100,0 86,5 54.718 100,0 141,2
Rheinland 18.589 55,4 92,7 29.435 53,8 146,8
Westtalen-Lip. 14.938 44,6 79,9 25.283 46,2 135,2
Ambulante Hilfen gem. §§ 27,2; 29, 30, 32 und 35 (am jungen Menschen orientiert)
NRW 12.735 100,0 32,9 12.735 100,0 32,9
Rheinland 6.578 51,7 32,8 6.578 51,7 32,8
Westtalen-Lip. 6.157 48,3 32,9 6.157 48,3 32,9
Ambulante Hilfen gem. §8§ 27,2 und 31 (familienorientiert)
NRW 20.792 100,0 53,7 41.983 100,0 108,4
Rheinland 12.011 57,8 59,9 22.857 54,4 114,0
Westtalen-Lip. 8.781 42,2 47,0 19.126 45,6 102,3

1 Die for die Auswertung nach Landesjugendamtsbezirken notwendigen und vom IT.NRW aufbereiteten Da-
ten zu den Hilfen zur Erziehung beinhalten 22 junge Menschen in Hilfen zur Erziehung mehr — und zwar im
ambulanten Leistungssegment — als im Rahmen der Standardtabellen fir Nordrhein-Westfalen ausgewiesen
wird.

Quelle: IT.NRW, Erzieherische Hilfen, 2007; eig. Berechnungen

" Eine Hilfe zur Erziehung wird dann als ,27,2er-Mafinahme’ erfasst, wenn eine Leistung ohne eine Verbin-

dung zu Hilfen gem. §§ 28 bis 35 SGB VIII gewdhrt wird.
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Kommentierte Ergebnisse

a Anders als bislang im Rahmen des HzE Berichtes kénnen an dieser Stelle keine Er-

gebnisse fir die einzelnen ambulanten Hilfearten fir die beiden Landesjugendamts-
bezirke ausgewiesen werden. Dies resultiert aus derzeit noch nicht abschlieffend ge-
klagrten Fragen zum Datenschutz. Eine Ausweisung von Ergebnissen Gber die Inan-
spruchnahme von ambulanten Leistungen zu den Landesjugendamtsbezirken wird
dann méglich, wenn man die Ergebnisse zu den Hilfearten fir die am jungen Men-
schen orientierten und die familienorientierten Leistungen zusammenfasst.

Im Ergebnis zeigt sich, dass in beiden Landesteilen die familienorientierten Mafinah-
men — die ,27,2er-Hilfen’ und die SPFH — den gréfiten Anteil im ambulanten Hilfeset-
ting einnehmen. In Westfalen-Lippe werden etwa dreimal so viele familienorientierte
Hilfen pro 10.000 der unter 21-Jéhrigen in Anspruch genommen als individuelle Hil-
fen. Im Rheinland liegt die Quote sogar bei 3,5. D.h., die Inanspruchnahmequote
der familienorientierten Hilfen im Rheinland ist um 12 Hilfen pro 10.000 der alters-
entsprechenden Bevélkerung héher als in Westfalen-Lippe, wahrend die Inanspruch-
nahmequote bei den individuellen Hilfen in beiden Landesteilen um die 33 Hilfen pro
10.000 der altersentsprechenden Bevélkerung liegt.

(c) Die stationédren Hilfen

Tabelle 4: Stationdre Hilfen zur Erziehung (einschl. der Hilfen fir junge Volljghrige) nach
Hilfearten in Nordrhein-Westfalen; 2007 (Aufsummierung der zum 31.12. eines Jahres
andauvernden und der innerhalb eines Jahres beendeten Leistungen; Angaben absolut,
Anteil am Leistungsspektrum in %, Inanspruchnahme pro 10.000 der unter 21-Jé&hrigen)

Leistungen Anzahl der Hilfen/
Anzahl der jungen Menschen'
Absolut In % Inanspruch-
nahme

Stationdre Hilfen insgesamt 32.823 100,0 84,7
dv. Vollzeitpflege (VP) gesamt 14.281 43,5 36,9
dar. allgemeine VP 12.910 90,4 33,3
dar. Sonderpflege 1.371 9.6 3,5
dv. Heimerziehung? 17.840 54,4 46,0
dar. Mehrgruppeneinrich. 11.389 63,8 29,4
dar. Eingruppeneinrichtung 5.233 29,3 13,5
dar. in eigener Wohnung 1.056 5,9 2,7
dv. stationdre ,27,2er-Hilfen’® 702 2,1 1,8

1 Die Anzahl der Hilfen entspricht der Anzahl der jungen Menschen.

2 Zu den Leistungen gem. § 34 zdhlen auch die Mafinahmen, die in einer Einrichtung auBerhalb von
Deutschland durchgefihrt werden. Die 162 Hilfen dieser Form werden aufgrund der geringen Fallzahl in

der Tabelle nicht extra aufgefihrt.
3 Stationédre Hilfen zur Erziehung gem. § 27 SGB VIl ohne Verbindung zu Hilfen gem. §§ 28-35 SGB VIII.
Quelle: IT.NRW, Erzieherische Hilfen, 2007; eig. Berechnungen
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Kommentierte Ergebnisse

a

Im Jahr 2007 werden insgesamt 32.823 stationdre Mafinahmen gezahlt. Das ent-
spricht einer Inanspruchnahmequote von etwa 85 jungen Menschen pro 10.000 der
unter 21-Jéhrigen.

Der Hauptanteil der stationéren Hilfen liegt bei der Heimerziehung mit 17.840 Maf3-
nahmen. Das entspricht einem Anteil an allen stationéren Hilfen von 54%. Hierbei
handelt es sich um Hilfen, die zum gréfiten Teil in einer Mehrgruppeneinrichtung
staftfinden, gefolgt von Hilfen in Eingruppeneinrichtungen. Bei einem sehr kleinen An-
teil von Féllen wird der junge Mensch in einer eigenen Wohnung betreut.

Bei der Vollzeitpflege werden 14.281 Hilfen gezahlt. Das entspricht einem Anteil von
knapp 44% und einer Inanspruchnahmequote von 37 jungen Menschen pro 10.000
der unter 21-Jahrigen. 90% sind allgemeine Vollzeitpflegen, bei jeder 10. Hilfe gem.
8§ 33 handelt es sich dagegen um eine so genannte Sonderpflege.

Neu zum stationdren Hilfesetting hinzugekommen sind die sogenannten stationdren
,27,2er-Hilfen’. Im Gegensatz zu der Heimerziehung und der Vollzeitpflege ist ihr An-
teil an den stationdren Hilfen insgesamt mit 2% marginal. Absolut betrachtet wurden
702 Hilfen dieser Leistungsart im Jahre 2007 in Anspruch genommen. Das entspricht
einer Inanspruchnahmequote von knapp 2 jungen Menschen pro 10.000 der alters-
entsprechenden Bevélkerung.

Abbildung 3: Stationdren Hilfen (§§ 27,2 (stationdr), 33, 34 SGB VIIl)" in den Landesju-
gendamtsbezirken Rheinland und Westfalen-Lippe; 2007 (Aufsummierung der zum 31.12.
eines Jahres andauernden und der innerhalb eines Jahres beendeten Leistungen; Anga-
ben pro 10.000 der unter 21-jahrigen Bevélkerung)

Angaben pro 10.000 der unter 21-Jahrigen
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1 EinschlieB3lich der Hilfen fur junge Volljghrige.
Quelle: IT.NRW, Erzieherische Hilfen, 2007; eig. Berechnungen
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Kommentierte Ergebnisse

a

Differenziert man die Angaben fir die beiden Landesteile, so zeigt sich, dass im
Rheinland mehr stationére Hilfen in Anspruch genommen werden als in Westfalen-
Lippe. Dies ist vor allem darauf zuriickzufihren, dass im Rheinland die Inanspruch-
nahmequote bei der Heimerziehung héher liegt — und zwar um etwa 13 Hilfen pro
10.000 der altersentsprechenden Bevolkerung — als in Westfalen-Lippe (vgl.
Abbildung 3).

(d) Zwischenbilanz zu den Leistungssegmenten

Tabelle 5: Hilfen zur Erziehung (einschl. der Hilfen fir junge Volljghrige) nach ambulanten
und stationdren Leistungen in Nordrhein-Westfalen; 2007 (Aufsummierung der zum
31.12. eines Jahres andauernden und der innerhalb eines Jahres beendeten Leistungen)

Leistungen Anzahl der Hilfen Anzahl der jungen Menschen
Absolut In % Inan- Absolut In % Inan-
spruchn. spruchn.

HzE insgesamt 66.350 100,0 171,2 87.519 100,0 225,9
Ambulante Hilfen 33.527 50,5 86,5 54.696 62,5 141,2
Stationdre Hilfen 32.823 49,5 84,7 32.823 37,5 84,7
dv. § 33 14.281 21,5 36,9 14.281 16,3 36,9
dv. § 34 17.840 26,9 46,0 17.840 20,4 46,0
dv. §27,2 (s)’ 702 1,1 1,8 702 0,8 1,8

1 Stationdre Hilfen zur Erziehung gem. § 27 SGB VIII ohne Verbindung zu Hilfen gem. §§ 28-35 SGB VIII.

Quelle: IT.NRW, Erzieherische Hilfen, 2007; eig. Berechnungen

Kommentierte Ergebnisse

a
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Es werden knapp 54.700 ambulante Hilfen (Anzahl der jungen Menschen) sowie rund
32.800 stationdre Mafinahmen im Bereich der Durchfihrung von Leistungen der Hil-
fen zur Erziehung fir das Jahr 2007 ausgewiesen. Damit liegt der Anteil der ambu-
lanten Leistungen an allen Hilfen zur Erziehung bei knapp 63%.

Bericksichtigt man nicht die Zahl der Gber die Hilfen erreichten jungen Menschen,
sondern die tatsiichlichen Fallzahlen, féllt das Ubergewicht der ambulanten Hilfen
zwar geringer aus, ist aber mit einem Anteil von nicht ganz 51% immer noch vorhan-
den.

Das Ubergewicht der ambulanten gegeniber den stationdren Hilfen verdeutlicht sich
vor allem auch in der Inanspruchnahmequote unter der Bericksichtigung der Adres-
saten/-innen: Es werden diesbeziglich 141 junge Menschen pro 10.000 der unter
21-jghrigen Bevélkerung von dem ambulanten Hilfesetting erreicht im Gegensatz zu
85 stationdren Hilfen pro 10.000 der unter 21-Jéhrigen notiert werden.

Mit Blick auf die Anzahl der Hilfen wiederum sind die Inanspruchnahmequoten relativ
ausgewogen. Wahrend fir die ambulanten Leistungen 87 Hilfen pro 10.000 der un-
ter 21-Jahrigen ausgewiesen wird, liegt die Quote fir die stationdren Mafinahmen
bei 85.

Es wird deutlich, dass sich trotz der Neuerungen in der Datenerfassung das Uberge-
wicht der ambulanten gegeniber den stationdren MafBinahmen vom Vorjahr auch im
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Jahr 2007 weiter fortsetzt. Diese Diskrepanz zwischen den beiden Leistungssegmenten
zeigt sich allerdings bei der Betrachtung der erreichten jungen Menschen. Mit Blick
auf die Anzahl der Hilfen ist das Verhdltnis dagegen beinahe ausgeglichen. Spricht
man also von Hilfen zur Erziehung in Nordrhein-Westfalen, umfasst das so gleicher-
maBen familienunterstitzende und -ergénzende sowie familienersetzende Leistun-

15
gen.

Abbildung 4: Das Spektrum der Hilfen zur Erziehung (einschl. der Hilfen fir junge Volljah-
rige) in den Landesjugendamtsbezirken Rheinland und Westfalen-Lippe; 2007 (Aufsum-

m

ierung der zum 31.12. eines Jahres andauernden und der innerhalb eines Jahres been-

deten Leistungen; Angaben bezogen auf 10.000 der unter 21-Jahrigen)’
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Die fur die Auswertung nach Landesjugendamtsbezirken notwendigen und vom IT.NRW aufbereiteten Da-
ten zu den Hilfen zur Erziehung beinhalten 22 junge Menschen in Hilfen zur Erziehung mehr — und zwar im
ambulanten Leistungssegment — als im Rahmen der Standardtabellen fir Nordrhein-Westfalen ausgewiesen
wird.

Quelle: IT.NRW, Erzieherische Hilfen, 2007; eig. Berechnungen

Kommentierte Ergebnisse

a

Bei einer differenzierten Betrachtung der beiden Landesjugendamtsbezirke stellen sich
die Ergebnisse fur das Rheinland und Westtalen-Lippe dhnlich dar. In beiden Lan-
desteilen ist ein Ubergewicht der ambulanten gegeniber den stationdren MaBnah-
men zu konstatieren. Im stationéren Setting liegt allerdings die Besonderheit darin,
dass im Rheinland bei MaBBnahmen gem. § 34 (einschl. der stationdren ,27,2er-
Hilfen’) eine hohere Inanspruchnahmequote ausweisen als in Westfalen-Lippe. Wéh-

Damit ist Nordrhein-Westfalen das Bundesland mit einer eher niedrigen Quote ambulanter Hilfen im
Bundesvergleich. Von Schleswig-Holstein einmal abgesehen, ist die Quote der ambulanten Leistungen an
allen Hilfen zur Erziehung in Nordrhein-Westfalen mit 51% in keinem anderen westlichen Fléchenland
niedriger. Zum Vergleich: Fir Hessen und Rheinland-Pfalz liegen diese Werte beispielsweise bei 55%, fur
Niedersachsen bei 56%. Den héchsten Anteil ambulanter Hilfen erreicht Baden-Wirttemberg mit knapp
63%.
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rend die Inanspruchnahmequote fir das Rheinland bei 54 MaBnahmen pro 10.000
der unter 21-Jahrigen liegt, ergibt sich fir Westfalen-Lippe ein Wert von 41 Hilfen.

2.2 Die Inanspruchnahme der Hilfen zur Erziehung nach dem Alter der
Adressaten/-innen

Tabelle é: Hilfen zur Erziehung nach Alter (§§ 27,2, 29 bis 35 SGB VIII) (einschl. der Hil-
fen fur junge Volljghrige) in Nordrhein-Westfalen; 2007 (andauernde Hilfen am Jahresen-
de; Angaben absolut, Anteile in %, Inanspruchnahme pro 10.000 der altersgleichen Be-
volkerung)

Alter in Jahren Absolut In % Inanspruchnahme
Unter 1 1.364 2,3 90,3
1-2 1.800 3,0 120,0
2-3 2.123 3,5 138,3
3-4 2.196 3,7 138,9
4-5 2.414 4,0 150,8
5-6 2.450 4,1 149,5
6-7 2.645 4,4 156,9
7-8 2.973 5,0 168,4
8-9 3.223 5,4 180,9
9-10 3.401 5,7 184,8
10-11 3.567 5,9 185,5
11-12 3.400 5,7 178,3
12-13 3.474 5,8 186,4
13-14 3.707 6,2 194,0
14 -15 4.066 6,8 203,4
15-16 4.300 7,2 209,9
16 -17 4.246 7,1 202,1
17-18 3.901 6,5 180,4
Unter 18 55.250 92,1 170,7
18-19 2214 3,7 104,9
19-20 1.261 2,1 58,4
20 -21 655 1,1 30,9
21 -27 611 1,0 5,0
18 u. glter’ 4.741 7,9 74,2
Insgesamt? 59.991 100,0 154,9
Zusammenfassung nach Altersgruppen
Unter 3 5.287 8,8 116,3
3 bis unter 6 7.060 11,8 146,4
6 bis unter 10 12.242 20,4 173,1
10 bis unter 14 14.148 23,6 186,0
14 bis unter 18 16.513 27,5 198,7
18 und dlter 4.741 7,9 74,2

28 +—

1 Die Angaben beziehen sich auf die Altersgruppe der 18- bis unter 21-J&hrigen.
2 Die Inanspruchnahmequote fir die Fallzahlen insgesamt wird pro 10.000 der unter 21-Jéhrigen ausgewie-

sen.
Quelle: IT.NRW, Erzieherische Hilfen, 2007; eig. Berechnungen

GKj?".‘; September 2009



HzE Bericht 2009

Abbildung 5: Hilfen zur Erziehung nach Alter (§§ 27,2, 29 bis 35 SGB VIlI) (einschl. der
Hilfen fir junge Volliéhrige) in Nordrhein-Westfalen; 2007 (andauernde Hilfen am Jah-

resende; Angaben absolut und pro 10.000 der altersentsprechenden Bevélkerung)
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Quelle: IT.NRW, Erzieherische Hilfen, 2007; eig. Berechnungen

Kommentierte Ergebnisse

a

Neu ab der Erfassung 2007 ist, dass bei der Altersangabe nach einzelnen Altersjah-
ren und nicht mehr langer nach Altersgruppen ausgewiesen wird. Wurde in den Jah-
ren zuvor die Hauptklientel bei den 15- bis unter 18-Jahrigen festgestellt, kann diese
Altergruppe noch mal differenzierter betrachtet werden. Es sind die 15-Jahrigen, die
mit einem Wert von 210 Hilfen pro 10.000 der altersentsprechenden Bevélkerung die
héchste Inanspruchnahmequote bei den Hilfen zur Erziehung ausweisen (vgl. Tabelle
6; Abbildung 5). Die 14- und 16-jghrigen Jugendlichen weisen dagegen eine Inan-
spruchnahmequote von 202 bzw. 203 Hilfen pro 10.000 der altersentsprechenden
Bevélkerung aus.

Bis zum 15. Lebensjahr steigt die Inanspruchnahme von Leistungen der Hilfen zur
Erziehung. Fur die 16- und 17-Jahrigen fallen die Inanspruchnahmequoten schon ge-
ringer aus. Junge Volljghrige nehmen erzieherische Hilfen dann in einem weitaus ge-
ringeren Umfang in Anspruch. Das héchste Fallzahlenvolumen ist fir die Altersgruppe
der 14- bis unter 18-Jahrigen zu konstatieren. Knapp 28% der jungen Menschen, die
eine Hilfe zur Erziehung erhalten, kénnen dieser Altersgruppe zugeordnet werden (vgl.
Tabelle 6).

Ab 2007 wird auch das Alter der jungen Menschen erfasst, die in einer Familie leben,
die eine sozialpddagogische Familienhilfe erhalten. Damit ist die Datengrundlage
zum Alter — anders als bislang — nicht mehr auf Abschatzungen zu der Klientel dieser
Hilfe ongewiesen.w Zudem ist mit der Erfassung der ,27,2er-Hilfen” die Altersstruktur

"6 vgl. 2.B. Schilling u.a. 2008, S. 24.

September 2009 GK]S”‘T

29



Hilfen zur Erziehung in NRW

30 ¢

der Klientel dieser Hilfe dazugekommen. Mit den zusétzlichen Méglichkeiten altersdif-
ferenzierter Auswertungen Uber alle Altersjahre werden differenzierte Analysen der Al-
tersstruktur méglich, die fir die Gewdhrungspraxis und damit auch unter Steuerungs-
gesichtspunkten von Bedeutung sind.

> Im Ergebnis zeigt sich nach wie vor: Mit steigendem Alter bis zur Volljchrigkeit wéchst
die Inanspruchnahmequote in den Hilfen zu Erziehung. Differenziert betrachtet werden
> Kinder im noch nicht schulpflichtigen Alter mit einer vergleichsweise niedrigen In-

anspruchnahmequote,

> Kinder im Grundschulalter sowie im Ubergang zur weiterfshrenden Schule mit ei-
ner schon deutlich hdheren Inanspruchnahme,

> Jugendliche mit den héchsten Fallzahlen sowie

> junge Vollighrige mit der geringsten Zahl an in Anspruch genommenen Leistungen
der Hilfen zur Erziehung.

Tabelle 7: Inanspruchnahme von Leistungen der Hilfen zur Erziehung (§§ 27,2, 29 bis 35

SGB VIll) (einschl. der Hilfen fur junge Volljghrige) in Nordrhein-Westfalen nach Alters-
gruppen; 2007 (andauernde Hilfen am Jahresende)’

MaBnahmen- Gesamt | unter 3 3 bis 6 bis 10 bis 14 bis | 18 Jahre
bindel Jahre unter 6 | unter 10 | unter 14 | unter 18 | und al-
Jahre Jahre Jahre Jahre ter?
Angaben absolut
Insgesamt 59.991 5.287 7.060| 12.242| 14.148| 16.513 4.741
Amb. Hilfen 35.092 3.853 4.836 8.042 8.496 7.690 2.175
Stat. Hilfen 24.899 1.434 2.224 4.200| 5.652 8.823 2.566
Vollzeitpflege 12.064 1.205 1.832 2.780| 2.697| 2.866 684
Heimerziehung 12.364 206 366 1.280 2.855 5.833 1.824
Stat. ,27,2er-H.’ 471 23 26 140 100 124 58
Hilfespektrum pro Altersgruppe (in Spalten-%)®
Insgesamt 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Amb. Hilfen 58,5 72,9 68,5 65,7 60,1 46,6 45,9
Stat. Hilfen 41,5 27,1 31,5 34,3 39,9 53,4 54,1
Vollzeitpflege 20,1 22,8 25,9 22,7 19,1 17,4 14,4
Heimerziehung 20,6 3,9 5,2 10,5 20,2 35,3 38,5
Stat. ,27,2er-H.’ 0,8 0,4 0,4 1,1 0,7 0,8 1,2
Altersverteilung pro Maf3Bnahmenbindel (in Zeilen-%)

Insgesamt 100,0 8,8 11,8 20,4 23,6 27,5 7,9
Amb. Hilfen 100,0 11,0 13,8 22,9 24,2 21,9 6,2
Stat. Hilfen 100,0 5,8 8,9 16,9 22,7 35,4 10,3
Vollzeitpflege 100,0 10,0 15,2 23,0 22,4 23,8 5,7
Heimerz. insg. 100,0 1,7 3,0 10,4 23,1 47,2 14,8
Stat. ,27,2er-H.’ 100,0 4,9 5,5 29,7 21,2 26,3 12,3

— Fortsetzung ndchste Seite —
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— Fortsetzung Tabelle 7 —

Inanspruchnahme der Hilfen bezogen auf 10.000 der altersentsprechenden Bevélkerung

MaBnahmen- Gesamt | unter 3 3 bis 6 bis 10 bis 14 bis | 18 Jahre
bindel Jahre unter 6 | unter 10 | unter 14 | unter 18 | und él-

Jahre Jahre Jahre Jahre ter?
Insgesamt 154,8 116,3 146,4 173,1 186,0 198,7 74,2
Amb. Hilfen 90,6 84,8 100,3 113,7 111,7 92,5 34,0
Stat. Hilfen 64,3 31,6 46,1 59,4 74,3 106,2 40,2
Vollzeitpflege 31,1 26,5 38,0 39,3 35,5 34,5 10,7
Heimerz. insg. 31,9 4,5 7,6 18,1 37,5 70,2 28,5
Stat. ,27,2er-H.’ 1,2 0,5 0,5 2,0 1,3 1,5 0,9

j—

Mit der fir das Jahr 2007 erstmaligen Ausweisung aller Altersjahre ist die M&glichkeit einer im Vergleich zu

den bisherigen Standardauswertungen im Rahmen der HzE Berichte neuen Altersgruppierung gegeben. Fir
die 2007er-Ergebnisse ist hier folgende Gruppierung nach Altersklassen gewdhlt worden: O bis unter 3
Jahre, 3 bis unter 6 Jahre, 6 bis unter 10 Jahre, 10 bis unter 14 Jahre, 14 bis unter 18 Jahre, 18 Jahre
und dlter. Differenziert betrachtet werden kénnen somit Kinder im noch nicht schulpflichtigen Alter, Kinder
im Grundschulalter sowie im Ubergang zur weiterfihrenden Schule. Ferner kénnen hieriiber Jugendliche
sowie junge Erwachsene bezogen auf die Inanspruchnahme von erzieherischen Hilfen in den Blick genom-

men werden.

2 Die Angaben zur Inanspruchnahme bei den 18-Jahrigen und Alteren beziehen sich auf die Altersgruppe der
18- bis unter 21-Jahrigen. Hilfen fir junge Vollighrige gem. § 41 SGB VIII werden in der Regel bis zur
Vollendung des 21. Lebensjahres gewdhrt.

3 Die prozentualen Angaben fir Vollzeitpflege, Heimerziehung sowie die stationdren ,27,2er-Hilfen’ beziehen
sich pro Altersgruppe auf die Zahl der jeweiligen Hilfen insgesamt.

Quelle: IT.NRW, Erzieherische Hilfen, 2007; eig. Berechnungen

Kommentierte Ergebnisse

a Das héhere Fallzahlenvolumen bei Jugendlichen im Vergleich zu jungeren Jahrgén-

gen resultiert insbesondere aus der Verteilung bei den stationdren Hilfen. Wéhrend
die Quote bei Vollzeitpflege, Heimerziehung und den stationdren ,27,2er-Hilfen” for
die 14- bis unter 18-Jahrigen bei 106 MaBBnahmen pro 10.000 der altersentspre-
chenden Bevoélkerung liegt, betragt der Inanspruchnahmewert fir die ambulanten
Leistungen nicht ganz 93 Hilfen (vgl. Tabelle 7).

Bei den jungeren Altersgruppen zeigt sich ein umgekehrtes Bild. Vergleicht man die
beiden Leistungssegmente weiter unter der Perspektive des Alters, deutet sich an, dass
die jingeren Altersgruppen eher in den familienunterstitzenden und -ergénzenden
MaBnahmen vertreten sind. In den Altersgruppen bis zum 10. Lebensjahr ist die Inan-
spruchnahmequote bei den ambulanten Hilfen im Vergleich zu den stationéren Maf3-
nahmen jeweils mehr als doppelt so hoch.

Bei einer Betrachtung der absoluten Fallzahlen wird sichtbar, dass im Rahmen des
ambulanten Hilfesettings die Altersgruppen relativ gleich verteilt sind. Im stationéren
Leistungsbereich zeigt sich dagegen, dass mit steigendem Alter bis zum Erreichen der
Volljghrigkeit immer mehr Félle ausgewiesen werden. Dies gilt insbesondere fir die
Heimerziehung.

Die Befunde zeigen, dass Kleinstkinder eher seltener von ihrer Herkunftstamilie ge-
trennt und fremd untergebracht werden als dltere Kinder. Familien mit Kindern bis
zum 14. Lebensjahr sind insbesondere die Klientel ambulanter Leistungen.
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Tabelle 8: Hilfen zur Erziehung (§§ 27,2; 29 bis 35 SGB VI, einschl. der Hilfen fir junge
Volljghrige) in Nordrhein-Westfalen sowie in den Landesjugendamtsbezirken Rheinland
und Westfalen-Lippe nach Altersgruppen; 2007 (andauernde Hilfen am Jahresende)

Nordrhein-Westfalen Landesjugendamisbezirk Landesjugendamisbezirk
Rheinland Westfalen-Lippe

unter 6 bis 12 18 1. unter 6 bis 12 18 J. unter 6 bis 12 bis 18 1.

6J. unter und und 6. unter und und 6. unter unter und

12 J. unter glter 12 J. unter glter 12 J. 18 J. glter

18 J. 18 1.
Amb. Hilfen 8.689 | 12.463| 11.765| 2.189] 4.689| 6.754| 6.635 1.307| 4.000| 5.709| 5.130 882
Stationgre Hilfen 3.658 | 6.746| 11.929| 2566 2.123| 3.764| 6.677| 1.503 1.535| 2.982| 51252 1.063
dv. § 33 3.037 | 4.146| 4.197 684 1.711 2.122| 2.162 364 1.326| 2.024| 2.035 320
dv. § 34! 621 2.600| 7.732 1.882 412 1.642 | 4.515 1.139 209 958 | 3.217 743
Insgesamt 12.347 | 19.209 | 23.694| 4.755] 6.812| 10.518| 13.312| 2.810] 5.535| 8.691| 10.382 1.945
Altersspektrum bei den zusammengefassten Hilfearten (in Zeilen-%)
Amb. Hilfen 24,8 35,5 33,5 6,2 24,2 34,8 34,2 6,7 25,4 36,3 32,6 5,6
Stationdre Hilfen 14,7 27,1 47,9 10,3 15,1 26,8 47,5 10,7 14,2 27,5 48,5 9,8
dv. § 33 25,2 34,4 34,8 57 26,9 33,4 34,0 5,7 23,2 35,5 35,7 5,6
dv. § 34! 4,8 20,3 60,2 14,7 5,3 21,3 58,6 14,8 4,1 18,7 62,7 14,5
Hilfespektrum in den Altersgruppen (in Spalten-%)
Amb. Hilfen 70,4 64,9 49,7 46,0 68,8 64,2 49,8 46,5 72,3 65,7 49,4 45,3
Stationdre Hilfen 29,6 35,1 50,3 54,0 31,2 35,8 50,2 53,5 27,7 34,3 50,6 54,7
dv. § 33 24,6 21,6 17,7 14,4 25,1 20,2 16,2 13,0 24,0 23,3 19,6 16,5
dv. § 34! 5,0 13,5 32,6 39,6 6,0 15,6 33,9 40,5 3,8 11,0 31,0 38,2
Inanspruchnahme der Hilfen bezogen auf 10.000
der altersentsprechenden Bevélkerung

Amb. Hilfen 92,8 114,3 97,3 34,3 94,7| 120,3 70,4 39,7 90,6 107,9 57,2 28,5
Stationdre Hilfen 39,1 61,9 98,7 40,2 42,9 67,0 70,8 45,6 34,8 56,4 58,5 34,3
dv. § 33 32,4 38,0 34,7 10,7 34,6 37,8 22,9 11,1 30,0 38,3 22,7 10,3
dv. § 34 6,6 23,8 64,0 29,5 8,3 29,2 47,9 34,6 4,7 18,1 35,9 24,0
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Hinweis: Fir die Datenbasis 2007 wurde vor dem Hintergrund der Ausweisung aller Altersjahre in der amtli-
chen Statistik eine neue Altersgruppierung gewdhlt (vgl. Tabelle 7). Fir die Datengrundlage fir die beiden
Landesteile Rheinland und Westfalen-Lippe wurde fir den HzE Bericht 2009 aufgrund der Vergleichbarkeit mit
den Jugendamtsprofilen noch auf die alte Altersgruppierung zuriickgegriffen. Diese wurden Anfang 2009 an
alle Jugendamter vom IT.NRW verschickt.

Die fir die Auswertung nach Landesjugendamtsbezirken notwendigen und vom IT.NRW aufbereiteten Daten
zu den Hilfen zur Erziehung beinhalten 22 junge Menschen in Hilfen zur Erziehung mehr — und zwar im am-
bulanten Leistungssegment — als im Rahmen der Standardtabellen fir Nordrhein-Westfalen ausgewiesen wird.

1 EinschlieBlich der stationdren Hilfen zur Erziehung gem. § 27 SGB VIl ohne Verbindung zu Hilfen gem.
8§ 28-35 SGB VIII.

Quelle: IT.NRW, Erzieherische Hilfen, 2007; eig. Berechnungen

Kommentierte Ergebnisse

o Differenziert man die landesweiten Ergebnisse fir die beiden Landesjugendamtsbezir-
ke, bestatigen sich die Trends in Nordrhein-Westfalen sowohl fir das Rheinland als
auch fir Westfalen-Lippe. D.h., in den beiden Landesteilen zeigen sich sowohl ein
deutlich héherer Anteil der jingeren Jahrgénge im ambulanten Hilfesetting als auch
eine Dominanz der élteren Jahrgénge bei den stationdren Mafinahmen.
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Sieht man einmal von den Kindern zwischen 6 und 11 Jahren in der Vollzeitpflege ab,
so wird fur das Rheinland jeweils eine héhere Inanspruchnahmequote als for Westfa-
len-Lippe ausgewiesen. Dieser Wert liegt im Rheinland je nach Altersgruppe und Hil-
fesegment um bis zu 13 Hilfen pro 10.000 der altersentsprechenden Bevélkerung
(12- bis unter 18-Jahrige bei den ambulanten Hilfen) hoher.

2.3 Geschlechtsspezifische Inanspruchnahme

Abbildung 6é: Verteilung von Leistungen der Hilfen zur Erziehung (§§ 27,2, 29 bis 35 SGB
VIIl, einschl. der Hilfen fir junge Volljéhrige) in Nordrhein-Westfalen nach dem Ge-
schlecht der Adressaten/-innen; 2007 (Aufsummierung der zum 31.12. eines Jahres an-
dauernden und der innerhalb eines Jahres beendeten Leistungen; Angaben in %)

Hilfen zur Erziehung ‘44,0
Ambulante Hilfen 42,5
Erziehungsbeistand 37,4

Betreuungshelfer 33,8
SPFH 45,8
Soziale Gruppenarbeit 31,2
27 2er-Hilfen' (ambulant)* 43,4
Tagesgruppenerziehung 24,3
ISE 48,4
Stationére Hilfen 46,5
Vollzeitplfege T — 49,2
Heimerziehung T — 44,3
"27,2er-Hilfen' (stationér) 47,2
0% 25% 50% 75% 100%

B Maénnlich Weiblich

* EinschlieBlich der in der Statistik ausgewiesenen ergéinzenden bzw. sonstigen Hilfen.
Quelle: IT.NRW, Erzieherische Hilfen, 2007; eig. Berechnungen

Kommentierte Ergebnisse

a

Die geschlechtsspezifische Betrachtung der Inanspruchnahme von Leistungen der Hil-

fen zur Erziehung in Nordrhein-Westfalen zeigt, dass die ménnliche Klientel im Jahr

2007 mit einem Anteil von 56% an allen Leistungen geméfB §§ 29 bis 35 SGB VIII §-

berwiegt.

Auf den ersten Blick gilt der héhere Anteil von Jungen und jungen Ménnern jeweils

auch fir die ambulanten und die stationéren Hilfen. Auf den zweiten Blick sind aller-

dings auch Unterschiede festzustellen:

> Bei den ambulanten Hilfen ist die Dominanz der mannlichen Klientel mit einem
Anteil von 58% festzustellen. Hilfeartspezifisch sticht insbesondere der wesentlich
héhere Jungenanteil in den Tagesgruppen (76%) heraus. Aber auch bei der sozia-

len Gruppenarbeit werden diesbeziiglich fast 69% erreicht.
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ELS

> Bei den stationdren Hilfen liegt der Anteil der Jungen und jungen Ménner bei 54%
und fallt damit niedriger aus als bei den ambulanten Leistungen.

Seit der ,2007er-Erhebung’ wird das Geschlecht der in ,SPFH-Familien’ lebenden
Kinder ausgewiesen, so dass die Geschlechterverteilung der gréBten ambulanten
MafBBnahme hier erstmalig mit bericksichtigt wird. Mit einem hier ausgewiesenen Ver-
haltnis von 54% Adressaten zu 46% Adressatinnen zeigt sich eine durchaus vergleich-
bare Geschlechterverteilung zu dem Ergebnis fir die Hilfen zur Erziehung insgesamt.
Dies gilt in @hnlicher Weise auch fur die ambulanten ,27,2er-Mafinahmen’. Bei den
ambulanten ,27,2er-Hilfen’ liegt der Anteil der ménnlichen Klientel bei knapp 57%,
bei den stationdren Mafinahmen sind es 53% Jungen bzw. junge Manner, die eine
Hilfe in Anspruch nehmen.

Im ambulanten Hilfesetting sind es die ISE-Mafinahmen, bei denen der Anteil der
weiblichen Klientel im Vergleich zu den anderen MaBnahmen néher an dem Anteil der
Jungen bzw. jungen Ménnern liegt (48%). Im stationéren Leistungsspektrum sind es die
Hilfen gem. § 33 SGB VIII, bei denen sich das Geschlechterverhaltnis relativ ausgewo-
gen gestaltet (51% mannlich: 49% weiblich).

Tabelle 9: Hilfen zur Erziehung ohne SPFH (§§ 27,2, 29 bis 35 SGB VI, einschl. der Hil-
fen fur junge Volljghrige) im Rheinland und in Westfalen-Lippe nach dem Geschlecht der

Adressaten/-innen; 2007 (Aufsummierung der zum 31.12. eines Jahres andauvernden und
der innerhalb eines Jahres beendeten Leistungen)

Landesjugendamtsbezirk Landesjugendamtsbezirk
Rheinland Westfalen-Lippe

Insgesamt | Ménnlich | Weiblich | Insgesamt | Ménnlich | Weiblich

HzE insgesamt 47.821 26.777 21.044 39.720 22.269 17.451
Ambulante Hilfen 29.435 16.894 12.541 25.283 14.587 10.696
Stationdre Hilfen 18.386 9.883 8.503 14.437 7.682 6.755
Vollzeitpflege 7.537 3.866 3.671 6.744 3.388 3.356
Heimerziehung' 10.849 6.017 4.832 7.693 4.294 3.399

Leistungsempfdnger/-innen von Hilfen nach Geschlecht (in %)
HZE insgesamt 100,0 56,0 44,0 100,0 56,1 43,9
Ambulante Hilfen 100,0 57,4 42,6 100,0 57,7 42,3
Stationdre Hilfen 100,0 53,8 46,2 100,0 53,2 46,8
Vollzeitpflege 100,0 51,3 48,7 100,0 50,2 49,8
Heimerziehung' 100,0 55,5 44,5 100,0 55,8 44,2
Hilfespektrum bei ménnlichen und weiblichen Adressaten/-innen (in %)

HzE insgesamt 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Ambulante Hilfen 61,6 63,1 59,6 63,7 65,5 61,3
Stationdre Hilfen 38,4 36,9 40,4 36,3 34,5 38,7
Vollzeitpflege 15,8 14,4 17,4 17,0 15,2 19,2
Heimerziehung' 22,7 22,5 23,0 19,4 19,3 19,5

34 &

Hinweis: Die fur die Auswertung nach Landesjugendamisbezirken notwendigen und vom IT.NRW aufbereite-
ten Daten zu den Hilfen zur Erziehung beinhalten 22 junge Menschen in Hilfen zur Erziehung mehr — und
zwar im ambulanten Leistungssegment — als im Rahmen der Standardtabellen fir Nordrhein-Westfalen aus-

gewiesen wird.

1 EinschlieBllich stationdre Hilfen gem. § 27 SGB VIl ohne eine rechtliche Verknipfung mit einer Gewdhrung

gem. § 34 SGB VIII.

Quelle: IT.NRW, Erzieherische Hilfen, 2007; eig. Berechnungen

GKj?".‘; September 2009




HzE Bericht 2009

Kommentierte Ergebnisse

a Das Landesergebnis bestétigt sich auch in den beiden Landesjugendamtsbezirken.
Sowohl im Rheinland als auch in Westfalen-Lippe nehmen mehr Jungen als M&dchen
Leistungen der Hilfen zur Erziehung in Anspruch.

a Fir die ambulanten Leistungen sind in beiden Landesteilen Jungenanteile von 57%
bzw. 58% zu konstatieren. Bei den stationdren MaBBnahmen liegen diese Werte bei

50% bzw. 51%

Tabelle 10: Inanspruchnahme von Hilfen zur Erziehung (einschl. der Hilfen fir junge Voll-
jahrige) (§§ 27,2, 29 bis 35) in Nordrhein-Westfalen nach Alter und Geschlecht der Ad-
ressaten/-innen; 2007 (andauernde Hilfen am Jahresende; Angaben bezogen auf 10.000
der alters- und geschlechtergleichen Bevélkerungsgruppe)

Alter am 31.12. Ambulante Hilfen Stationdre Hilfen Differenz
mdnnlich/weiblich
Méannlich | Weiblich | Ménnlich | Weiblich | Ambulant | Stationér
unter 14 J. 118,7 90,4 59,9 52,2 28,4 7,7
14 bis unter 18 J. 102,1 82,5 109,7 102,4 19,6 7,4
18 J. und dlter! 36,2 31,8 42,0 38,2 4,4 3,8
Insgesamt? 101,6 79,0 67,7 60,7 22,6 7,0

1 Die Fallzahlen in der Altersgruppe der 18-Jéhrigen und Alteren werden relationiert auf die Bevélkerungs-
gruppe der 18- bis unter 21-J&hrigen.

2 Die Angaben zur Inanspruchnahme von Hilfen insgesamt beziehen sich auf die Zahl der jungen Menschen
im Alter von unter 21 Jahren.

Quelle: IT.NRW, Erzieherische Hilfen, 2007; eig. Berechnungen

Kommentierte Ergebnisse

a Die altersdifferenzierte Betrachtung der Inanspruchnahme von Jungen und Médchen
im Jahr 2007 bei ambulanten und stationdren Mafinahmen bestétigt und differenziert
die aufgezeigten geschlechtsspezifischen Unterschiede auf den ersten Blick. Die Inan-
spruchnahmequote von 102 Hilfen pro 10.000 der ménnlichen Bevélkerung im Alter
von unter 21 Jahren liegt bei den ambulanten Hilfen Gber der ihrer ,Altersgenossin-
nen’ (79 Hilfen)."”

O Bei den stationdren Hilfen ist die méannliche Klientel in allen ausgewiesenen Alters-
gruppen Uberreprasentiert. Gleichwohl féllt die Diskrepanz nicht so deutlich aus wie
bei den ambulanten Hilfen. Lediglich bei den Inanspruchnahmequoten bei den jungen
Vollighrigen zeichnet sich ein éhnliches Verhdltnis im ambulanten und stationéren Hil-
fespektrum ab.

a Nahmen vor 2007 genauso viel heranwachsende Frauen eine stationdre Hilfe in An-
spruch wie junge Méanner, zeigt sich for das Jahr 2007 eine leichte Uberreprésentanz
der ménnlichen Klientel. Die Inanspruchnahmequote der ménnlichen Gber 18-jéhrigen
Klientel liegt sowohl im ambulanten als auch im stationédren Hilfesetting etwa 4 Hilfen
pro 10.000 der Uber 18-Jahrigen Uber der ihrer Altersgenossinnen. Dieser Befund re-
sultiert insbesondere aus Ergebnissen fur die Heimerziehung.

Allerdings féllt diese Diskrepanz nicht mehr so deutlich aus, wie es in den Jahren zuvor der Fall gewesen
ist (vgl. z.B. Schilling u.a. 2008, S. 29ff.). Die Tatsache ist damit begrindet, dass ab dem Erhebungsjahr
2007 die Daten zum Geschlecht der Kinder in einer SPFH angegeben werden sowie auch die Daten der
,27 2er-Hilfen’ erstmalig ausgewiesen und hier mit bericksichtigt werden.
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» Insgesamt betrachtet haben sich die Befunde zum Geschlechterverhdltnis seit Anfang
der 2000er-Jahre nicht wesentlich veréndert. Nach wie vor gilt: In jingeren Jahren
dominieren die Jungen, in den dlteren Jahrgéngen sind die Mddchen zunehmend
stérker vertreten, ohne allerdings einen Anteil von Gber 50% aller durchgefihrten Hil-
fen zu erreichen.

2.4 Migrationshintergrund

Methodischer Hinweis:

Der Migrationshintergrund der jungen Menschen wird seit der Erhebung 2007 erstmalig

MEM” mit in der amtlichen Statistik aufgefihrt. Dieser wird Gber die Merkmale Herkunftsland der

! Eltern — mindestens ein Elternteil muss im Ausland geboren sein — und der vorrangig in

der Familie gesprochenen Sprache erfasst. Beide Merkmale geben Hinweise zum Migrati-
onshintergrund.

Abbildung 7: Hilfen zur Erziehung (einschl. der Hilfen fir junge Volljghrige) nach dem
Herkunftsland der Eltern in Nordrhein-Westfalen; 2007 (Aufsummierung der zum 31.12.
eines Jahres andauernden und der innerhalb eines Jahres beendeten Leistungen; Anga-

ben in %)’
Hilfen zur Erziehung ‘ 71,3 ‘ ‘
Ambulante Hilfen | 69,3 | |
Erziehungsbeistand ‘ 76,8 | |
Betreuungshelfer | 72,7 | |
SPFH ‘ 69,6 | |
Soziale Gruppenarbeit : 63,4 : :
27 ,2er-Hilfen' (ambulant)* 65,6
Tagesgruppenerziehung : 72,1 : :
ISE 74,4
Stationdre Hilfen : 74,8 : :
Vollzeitplfege 77.2
Heimerziehung | 73,0 | |
27 2er-Hilfen' (stationdr) j 73,1 j j
0% 25% 50% 75% 100%
B qusléndische Herkunft keine ausléndische Herkunft

1 Das Merkmal als Hinweis auf den Migrationshintergrund sagt aus, dass mindestens ein Elternteil nicht in
Deutschland geboren wurde.

* EinschlieBlich der in der Statistik ausgewiesenen ergéinzenden bzw. sonstigen Hilfen.
Quelle: IT.NRW, Erzieherische Hilfen, 2007; eig. Berechnungen
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Abbildung 8: Hilfen zur Erziehung (einschl. Hilfen fir junge Volljghrige) nach der in der

Familie hauptsédchlich gesprochenen Sprache in Nordrhein-Westfalen; 2007 (Aufsummie-

rung der zum 31.12. eines Jahres andauernden und der innerhalb eines Jahres beende-
ten Leistungen; Angaben in %)’

Hilfen zur Erziehung

Ambulante Hilfen

Erziehungsbeistand
Betreuungshelfer
SPFH
Soziale Gruppenarbeit
27 ,2er-Hilfen' (ambulant)*
Tagesgruppenerziehung
ISE

Stationdre Hilfen
Vollzeitplfege
Heimerziehung

27 2er-Hilfen' (stationdr)

0% 25% 50% 75% 100%

B vorrangig nicht deutsch gesprochen vorrangig deutsch gesprochen

1 Das Merkmal als Hinweis auf den Migrationshintergrund des jungen Menschen sagt aus, dass in der Fa
lie vorrangig nicht die deutsche Sprache gesprochen wird.

* EinschlieBlich der in der Statistik ausgewiesenen ergénzenden bzw. sonstigen Hilfen.
Quelle: IT.NRW, Erzieherische Hilfen, 2007; eig. Berechnungen

Kommentierte Ergebnisse'®

mi-

0 Bezogen auf die Klientel der Hilfen zur Erziehung liegt der Anteil junger Menschen mit
einem Migrationshintergrund — gemessen an der auslandischen Herkunft der Eltern —
bei knapp 29%. Fir die ambulanten Leistungen liegt dieser Anteil bei knapp 31%, fur

die stationdren MaBBnahmen bei 25%. Zum Vergleich: Fir die Bevélkerung Nordrhe
Westfalens geht der Sozialbericht des Landes fir 2007 bei den Minderjéhrigen von
nem Anteil von Kindern und Jugendlichen mit einem Migrationshintergrund in Ho
von 33% aus.'” Damit wére der Anteil der Minderjshrigen mit einem Migrationsh

in-
ei-
he

in-

tergrund bei der Inanspruchnahme von Hilfen zur Erziehung &hnlich hoch wie in der

Bevalkerung.

a Es zeigen sich im Vergleich der Hilfearten erhebliche Unterschiede. Hier schwankt der

Anteil der jungen Menschen mit einem Migrationshintergrund zwischen 23% bei d

en

Erziehungsbeistandschaften und fir die Vollzeitpflege auf der einen sowie 34% bzw.
fast 37% fur die ambulanten ,27,2er-Hilfen” sowie die soziale Gruppenarbeit auf der

anderen Seite (vgl. Abbildung 7).

18
19

Vgl. hierzu auch Kap. 4.1.
Vgl. MAGS 2007.
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O Mit Blick auf die in der Familie vorrangig gesprochene Sprache als ein weiteres Merk-
mal fir den Migrationshintergrund des jungen Menschen fallt der Anteil der Kinder
und Jugendlichen mit Migrationshintergrund bei allen Hilfeformen im Vergleich zu der
Betrachtung der Herkunft der Eltern geringer aus. Allerdings zeigen sich auch hier —
&hnlich wie bei der Herkunft der Eltern — Unterschiede zwischen den einzelnen Hilfe-
formen. Die Spannweite liegt zwischen 10% bei der Erziehungsbeistandschaft und Voll-
zeitpflege und 21% bei der sozialen Gruppenarbeit.

» Bewertungen zu den ersten Befunden zum Migrationshintergrund junger Menschen
mussen sicherlich noch sehr vorsichtig ausfallen. Hierzu sollten die Ergebnisse der Fol-
gejahre abgewartet werden, umso die Befunde besser in den fachlichen Diskurs um in-
terkulturelle Kompetenzen oder auch migrationssensibles Handeln der Kinder- und Ju-
gendhilfe einzubinden.

» Allerdings zeigt sich schon jetzt, dass mit dem verfigbaren Datenmaterial weitaus ver-
lésslicher die Inanspruchnahme erzieherischer Hilfen durch Familien mit Migrationshin-
tergrund beobachtet werden kann als zuvor mit dem Merkmal Staatsangehérigkeit. So
wird kinftig das statistische Merkmal ,Migrationshintergrund” des jungen Menschen
eine notwendige Ergdnzung der Debatte um die interkulturelle Offnung der erzieheri-
schen Hilfen darstellen.
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2.5 Erziehungsberatung®

(a) Fallzahlenvolumen und Inanspruchnahme

Abbildung 9: Inanspruchnahme von Erziehungsberatung (§ 28 SGB VIll) in den Landesju-
gendamtsbezirken Rheinland und Westfalen-Lippe; 2007 (Aufsummierung der zum 31.12.
eines Jahres andauernden und der innerhalb eines Jahres beendeten Leistungen; Anga-
ben bezogen auf 10.000 der unter 21-Jahrigen)

(117.421)* (62.144)"

i 310 (55.277)*

296

300,0 ~
250,0
200,0 ~
150,0 ~
100,0 ~

50,0 -

0,0 -
Nordrhein-Westfalen Rheinland Westfalen-Lippe

* Anzahl der Félle; Summe aus am Jahresende andauernden und der innerhalb des Jahres beendeten Hilfen.
Quelle: IT.NRW, Erzieherische Hilfen, 2007; eig. Berechnungen

Kommentierte Ergebnisse

0 Wurden in den vorangegangen Erhebungsjahren lediglich beendete Erziehungsbera-
tungen erfasst, sind seit 2007 auch die andavernden Hilfen am Jahresende in die
amtliche Statistik dazugekommen. Vor diesem Hintergrund ist es erstmalig méglich das
gesamte Fallzahlenvolumen der Hilfen gem. § 28 SGB VIl zu erfassen. 2007 wurden MEW
insgesamt 81.150 beendete sowie 36.269 andauernde Erziehungsberatungen ge-
zéhlt. In der Summe sind es 117.421 Hilfen gem. § 28 SGB VIII. Pro 10.000 der unter
21-Jéhrigen werden somit 303 Hilfen in Anspruch genommen.

a Differenziert nach den beiden Landesjugendamtsbezirken zeigt sich, dass mehr Erzie-
hungsberatungen im Rheinland als in Westfalen-Lippe in Anspruch genommen wer-
den. Relativiert auf die altersentsprechende Bevélkerung haben 2007 im Rheinland
310 junge Menschen pro 10.000 der unter 21-Jahrigen eine Erziehungsberatung in
Anspruch genommen, wahrend es 14 Hilfen weniger in Westfalen-Lippe gewesen sind.

2 Die nachfolgenden Ausfihrungen zur Erziehungsberatung schlieBen die Hilfen fur junge Vollighrige im

Rahmen einer Erziehungsberatung mit ein. Fir die Erziehungsberatung hat sich die Erfassungssystematik
nicht veréndert. Die 2007er-Daten zu der Erziehungsberatung basieren — im Gegensatz zu den anderen
erzieherischen Hilfen — auf dem bereits bestehenden Erfassungsbogen.
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(b) Erziehungsberatungen nach Alter und Geschlecht der Adressaten/-innen

Tabelle 11: Inanspruchnahme von Erziehungsberatung (einschl. der Hilfen fir junge Voll-
jghrige) in Nordrhein-Westfalen nach Altersgruppen; 2007 (andauernde Hilfen am Jah-

resende)
Gesamt unter 3 3 bis unter | 6 bis unter | 10 bis unter | 14 bis unter| 18 Jahre
Jahre 6 Jahre 10 Jahre 14 Jahre 18 Jahre | und dlter!
Angaben absolut
36.269 | 1.084 | 4277 11.548]  10.442| 6.780] 2.138
Altersverteilung pro Maf3nahmenbindel (in %)
100,0] 3,0] 11,8] 31,8] 28,8 18,7 | 5,9
Inanspruchnahme der Hilfen bezogen auf 10.000 der altersentsprechenden Bevélkerung

93,6 23,8] 88,7] 163,2] 137,3] 81,6] 33,5

1 Die Angaben zur Inanspruchnahme bei den 18-Jahrigen und Alteren beziehen sich auf die Altersgruppe der
18- bis unter 21-Jahrigen. Hilfen fir junge Volljghrige gem. § 41 SGB VIII werden in der Regel bis zur
Vollendung des 21. Lebensjahres gewdhrt.

Quelle: IT.NRW, Erzieherische Hilfen, 2007; eig. Berechnungen

Abbildung 10: Inanspruchnahme von Erziehungsberatungen in Nordrhein-Westfalen nach
Alter und Geschlecht der Adressaten/-innen; 2007 (andauernde Hilfen am Jahresende;
Angaben pro 10.000 der alters- und geschlechtergleichen Bevélkerung)
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* Die Fallzahlen der jungen Volljghrigen werden bezogen auf die Bevélkerungszahlen der 18- bis unter 21-

Jahrigen.
Quelle: IT.NRW, Erzieherische Hilfen, 2007; eig. Berechnungen

Kommentierte Ergebnisse

0 Kinder und Jugendliche, derentwillen Erziehungsberatung in Anspruch genommen
wird, sind 2007 mehrheitlich im Grundschulalter zwischen 6 und unter 10 Jahren, ge-

40 ¢
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folgt von den 10- bis unter 14-Jahrigen (vgl. Tabelle 11). Pro Altersgruppe werden je-
weils mehr Jungen als M&adchen ausgewiesen.

O Insgesamt finden sich in der Erziehungsberatung — parallel zu der Verteilung in den
anderen erzieherischen Hilfen — mit 57% deutlich mehr Jungen als Médchen. Dieses
Ergebnis zeigt sich auch bei einer Relativierung der Fallzahlen auf die Zahl der jungen
Menschen: Wéhrend im Jahr 2007 in Nordrhein-Westfalen 105 Jungen und junge
Ménner pro 10.000 der alters- und geschlechtergleichen Bevélkerung eine Hilfe ge-
maf § 28 SGB VIl in Anspruch nehmen, sind es ,nur’ 78 Médchen und junge Frauen.

a Bei den mannlichen und den weiblichen Hilfeempféngermn/-innen zeigt sich die héchste
Inanspruchnahmequote fir die 6- bis unter 10-Jahrigen. Gleichzeitig sind fur diese Al-
tersgruppe die grofiten Geschlechterdisparitaten festzustellen (vgl. Abbildung 10).

a Die geringsten Inanspruchnahmequoten weisen geschlechterunabhdngig die jungen
Volljghrigen auf. Ein differenzierter Blick auf die Altersgruppe der Grundschiler/-innen
zeigt zudem, dass die héchste Inanspruchnahmequote bei den ménnlichen 9-Jéhrigen
(230) — d.h., den Kindern, die unmittelbar vor einem Wechsel auf die weiterfGhrende
Schule stehen —, gefolgt von den 8-Jéhrigen (222) liegt. Im Vergleich dazu fallen die
Inanspruchnahmequoten dieser beiden Jahrgénge bei den Mddchen geringer aus
(140 bzw. 142 Hilfen pro 10.000 der altersentsprechenden Bevélkerung). Allerdings
haben die Mddchen in diesen beiden Altersjahrgéngen eine weit aus héhere Inan-
spruchnahmequote zu verzeichnen als die jingeren weiblichen Grundschulkinder.

a Deutliche Unterschiede zeigen sich fur die Erziehungsberatung bei den 6- bis unter 10-
Jahrigen sowie in der Altergruppe der 10- bis unter 14-Jahrigen. In beiden Altersgrup-
pen dominiert ganz eindeutig die mannliche Klientel. Mit ansteigendem Alter nivellie-
ren sich die Disparitdten bei der Inanspruchnahme zwischen den Geschlechtern, in
den Altersgruppen ab 14 Jahren dominieren sogar die jungen Frauen. Das heifit, éhn-
lich wie bei anderen Leistungen der Hilfen zur Erziehung ist auch fir die Erziehungsbe-
ratung zu konstatieren, dass mit steigendem Alter der Klientel der Médchen- und Frau-
enanteil zunimmt.

> Die differenzierte Darstellung zum Alter der jungen Menschen erméglicht genauere
Aussagen Uber Ursachen fur die Inanspruchnahme erzieherischer Hilfen zu treffen.
Dies gilt auch fur die Erziehungsberatung. Fokussierte sich in den Jahren davor die Er-
ziehungsberatung auf die Altersgruppe der 6- bis unter 12-Jéhrigen, und wurden die
Ursachen fir die hohe Inanspruchnahme in dieser Altersgruppe der Besuch der
Grundschule sowie im Ubergang zur weiterfihrenden Schule gesehen, kann diese Be-
grindung mit der differenzierten Darstellung der Altersangaben — und zwar insbeson-
dere des Grundschulalters — unterstrichen werden.

» Die Ursache der héchsten Inanspruchnahme in der Altersgruppe der 6- bis unter 10-
Jahrigen scheint in der Tat im Besuch der Grundschule, noch mehr im Ubergang zur
weiterfuhrenden Schule als ,riskanten Biografieabschnitt’ zu liegen. Der differenzierte
Blick auf diese Altersgruppe zeigt, dass vor allem die 9-Jéhrigen, die unmittelbar vor
einem Wechsel auf eine weiterfihrende Schule stehen, den gréfiten Beratungsbedarf
aufweisen. Das gilt erstmal sowohl fir die Jungen als auch fir die Médchen, wobei die
8- bzw. die 9-jahrigen Madchen eine relativ gleich hohe Inanspruchnahmequote aus-
weisen (s.0.). Im direkten Geschlechtervergleich sind es allerdings nach wie vor die
Jungen, die in diesem Alter eher eine Erziehungsberatung in Anspruch nehmen als
Médchen. Schulische Schwierigkeiten zwischen den éffentlichen Bildungsinstitutionen,
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beim Wechsel von der Kindertageseinrichtung in die Grundschule und weiter in den
ndchsten Schultyp, stellen einen Hauptgrund fir die Inanspruchnahme der Erziehungs-
beratung dar.?’

Offen muss an dieser Stelle bleiben, inwiefern bzw. zu welchen Anteilen die héhere
Inanspruchnahme der Jungen aus einer tatsdchlich héheren Problembelastung oder
auch auf Wahrnehmungsmuster und Reaktionsweisen von Eltern und/oder Fachkréften
in vor allem Kindertageseinrichtungen und Schulen resultiert. Genauso kann an dieser
Stelle nur darUber spekuliert werden, dass die hdhere Inanspruchnahme erzieherischer
Hilfen als Folge von Entwicklungsauffalligkeiten, Erziehungsschwierigkeiten, aber auch
konkret von Schulproblemen zu sehen sind, die zumindest auch auf die Gestaltung
von wenig jungengerechten Bildungs- und Freizeitangeboten in nicht zuletzt der
Grundschule zurickzufihren sein kénnten. Speziell fur die Grundschule kénnte als ein
weiterer Faktor in diesem Kontext hinzukommen, dass ménnliche Vorbilder in Person
von Lehrern haufig fehlen.??

21

22

In dieser Altersgruppe werden Schulprobleme insbesondere bei den 9- bis unter 12-Jéhrigen als haufigs-
ter Anlass fir eine Beratung angegeben. Wéhrend 2006 bei Jungen diese Nennung zu 51% aufgefGhrt
wird, liegt der Wert bei den gleichaltrigen M&dchen mit 40% etwas darunter.

Die ,Feminisierung der Grundschule’ als Ursache fir die schulischen Probleme von Jungen ist empirisch
kaum erforscht. Allerdings wird in vielen wissenschaftlichen Ausfihrungen unter der Genderperspektive
im Bildungssystem dieses Thema verstérkt fokussiert und als relevanter Faktor im Rahmen der Diskussion
um Geschlechterdifferenzen und ,Jungen als Bildungsverlierer” betrachtet (vgl. Rohrmann 2008; Vbw

2009, S. 614
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3. Offentliche Ausgaben fir Hilfen zur Erziehung

Abbildung 11: Offentliche Ausgaben fir Hilfen gem. §§ 27 bis 35, 41 und 35a SGB VIII'
in Nordrhein-Westfalen; 1992 bis 2007 (ab 1997 einschl. Ausgaben fir Hilfen gem. §
27 ohne Zuordnung zu den Leistungsparagrafen und Mafinahmen gem. § 35a SGB VIIi;
Angaben in 1.000 EUR)
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1 In der Summe sind die Ausgaben fir die Erziehungsberatung nicht enthalten.

Quelle: Landesamt fir Datenverarbeitung und Statistik Nordrhein-Westfalen, Ausgaben und Einnahmen fir die Jugendhilfe;
versch. Jahrgdnge (bis 2006); IT.NRW, Ausgaben und Einnahmen, 2007; eig. Berechnungen

Abbildung 12: Ausgabenentwicklung fir die Hilfen zur Erziehung im Vergleich zur Preis-
entwicklung; Nordrhein-Westfalen; 2000-2007 (Index 2000 = 100)
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Quelle: Landesamt fir Datenverarbeitung und Statistik Nordrhein-Westfalen, Ausgaben und Einnahmen fur die Jugendhilfe;
versch. Jahrgdnge (bis 2006); IT.NRW, Ausgaben und Einnahmen, 2007; IT.NRW, Preisentwicklung; eig. Berechnungen
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Kommentierte Ergebnisse

o Das Ausgabenvolumen fir Leistungen der Hilfen zur Erziehung beléuft sich fur das
Jahr 2007 auf knapp 1,41 Mrd. EUR (vgl. Abbildung 11). Gegeniber dem Vorjahr
haben sich damit die finanziellen Aufwendungen um nicht ganz 7% erhsht. Zum Ver-
gleich: Zwischen 2005 und 2006 wies die Statistik noch eine Zunahme um 1,4% aus.
Seit dem Jahre 2000 ist die zuletzt gemessene jahrliche Steigerung der Gesamtaus-
gaben fir die Hilfen zur Erziehung die zweithdchste. Lediglich zwischen 2001 und
2002 lag dieser Wert mit fast 10% noch héher. Im Durchschnitt stiegen die Ausgaben
seit dem Jahre 2000 um etwas weniger als 5% pro Jahr.

o Diese Entwicklung ist zweifellos ein Indiz dafir, dass sich auch die Inanspruchnahme
von Leistungen der Hilfen zur Erziehung zwischen 2006 und 2007 landesweit insge-
samt erhdht haben kénnte. Hieriber kann an dieser Stelle jedoch nur spekuliert wer-
den, da hierzu keine belastbaren Zeitreihenanalysen zu den Fallzahlen derzeit mag-
lich sind (vgl. auch Kap. 1).

o Die Zuwéchse bei den Ausgaben fur die Leistungen der Hilfen zur Erziehung liegen
zuletzt (2006/7), aber auch seit dem Jahre 2000 Gber der Preisentwicklung. Somit
sind die finanziellen Aufwendungen nicht nur nominal, sondern auch real gestiegen

(vgl. Abbildung 12).

Tabelle 12: Offentliche Ausgaben fir die Kinder- und Jugendhilfe nach Leistungsberei-
chen in Nordrhein-Westfalen; 2000, 2006, 2007 (Angaben in 1.000 EUR)

Verénderung zwi-

Verénderung zwi-

2000 2006 2007 | schen 2000 u. 2007 | schen 2006 u. 2007
absolut in % absolut in %

Ausgaben insgesamt | 4.163.610 | 4.809.190 | 5.119.993 956.383 | 23,0 310.803 6,5
darunter:
JugendarbeiT 269.919 284.140 293.388 23.469 8,7 9.248 3,3
JUgendSOZiO|0rbeiT 30.639 40.002 47.611 16.972 55,4 7.609 19,0
Férderung d. Familie 24.850 27.686 47.019 22.169 89,2 19.333 69,8
Mutter-Kind-Einricht. 31.339 28.463 29.855 -1.484 -4,7 1.392 4,9
Tageseinr. f. Kinder 2.336.391 | 2.570.847 | 2.771.229 434.838 18,6 200.382 7,8
HzE sowie § 417 1.018.753 | 1.315.912 | 1.406.022 387.269 38,0 90.110 6,8

44 +——

1 Angaben basieren auf den Ergebnissen zu den Leistungen der Hilfen zur Erziehung — beinhalten also keine
Daten zu den einrichtungsbezogenen Aufwendungen — einschlieBlich Gelder fur Eingliederungshilfen for
seelisch behinderte junge Menschen (§ 35a SGB VIlI) sowie die Hilfen fir junge Volljghrige (§ 41 SGB VIII).
Die Ausgaben fir die Erziehungsberatung sind nicht enthalten.

Quelle: Landesamt fir Datenverarbeitung und Statistik Nordrhein-Westfalen, Ausgaben und Einnahmen fir die Jugendhilfe;
versch. Jahrgdnge (bis 2006); IT.NRW, Ausgaben und Einnahmen, 2007; eig. Berechnungen

a Allerdings sind die steigenden Ausgaben auch in einem Zusammenhang mit der Ein-
fohrung des Neuen Kommunalen Finanzmanagements (NKF) zu sehen bzw. werden
zumindest zu einem Teil mit darauf zurickzutthren sein. Im Zeitraum 2005 bis 2008
haben die Kommunen in Nordrhein-Westfalen ihr Rechnungswesen auf das System
der doppelten Buchfihrung umgestellt.?® Die Auswirkungen auf die Meldungen zum

Teil IV der amilichen Kinder- und Jugendhilfestatistik sind fir die vergangenen Jahre

23

Zum aktuellen Stand der Umsetzung des Neuen Kommunalen Finanzmanagements (NKF) in Nordrhein-

Westfalen siehe auch www.im.nrw.de/bue/278.htm vom 31.08.2009. Das Innenministerium fGhrt zudem
regelmé&Big hierzu eine Befragung bei den Kommunen durch (vgl. z.B. IM 2008). Die Ergebnisse zur Um-
frage fur das Jahr 2008 sind unter www.im.nrw.de verfigbar.
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nicht zu Ubersehen. Von allen zur angesprochenen Statistik meldenden 429 Stellen —
das ist nicht gleich der Zahl der Jugendémter — haben noch 2005 bei 4 Fehlanzeigen
407 nach der Kameralistik sowie 18 nach der Doppik gebucht. Fir das Jahr 2006
lag dieses Verhdlinis bei 378 Kameralistik und 47 Doppik (4 Fehlanzeigen) sowie
2007 dann bei 298 Kameralistik und 127 Doppik.

Im Kontext des mit dem NKF einhergehenden ,Ressourcenverbrauchskonzept” als ei-
ne der zentralen Leitlinien des NKF werden auch den Produkten der Hilfen zur Erzie-
hung Kosten zugeordnet, die bislang in der Regel nicht bericksichtigt worden sind.
Dies kann mit zu dem Anstieg der finanziellen Aufwendungen fir Leistungen der Hil-
fen zur Erziehung, aber auch anderer Strukturen und Leistungen der Kinder- und Ju-
gendhilfe beigetragen haben.

Fir das Jahr 2008 haben die kommunalen Stellen, die Auskunft zur Statistik zu den
Ausgaben und Einnahmen in der Kinder- und Jugendhilfe geben, bereits mehrheitlich
nach der Doppik erfasst (Kameralistik: 161; Doppik: 265; 3 Fehlanzeigen). Allein vor
diesem Hintergrund ist fir das Jahr 2008 mit weiter steigenden Ausgabendaten auch

for die Hilfen zur Erziehung zu rechnen.?*

Kommentierte Ergebnisse

a

Der fur die Leistungen der Hilfen zur Erziehung zu beobachtende deutliche Anstieg
bestétigt sich auch insgesamt fir die Kinder- und Jugendhilfe, wenngleich die anteili-
ge Zunahme hier etwas niedriger ausfallt. Zwischen 2006 und 2007 ist ein Plus der
Gesamtaufwendungen in Héhe von knapp 311 Mio. EUR oder etwas mehr als 6%
auf 5,12 Mrd. EUR zu konstatieren. Das ist der héchste Anstieg fir die Gesamtauf-
wendungen seit 2002.

Deutlich zugenommen haben — wenn auch von einem vergleichsweise bescheidenen
Ausgabenniveau ausgehend — Leistungen im Rahmen der Férderung der Familie.
Zwischen 2006 und 2007 sind die finanziellen Aufwendungen fir diese Leistungen
um knapp 70% von ca. 27,7 Mio. EUR auf 47,0 Mio. EUR gestiegen. Hierbei handelt
es sich um Ausgaben fir Familienbildung und -erholung, aber auch fir allgemeine
Beratungsleistungen in Erziehungsfragen bis hin zu Leistungen der Allgemeinen Sozia-
len Dienste.? Es ist auch angesichts der Entwicklung aus den Vorjahren anzunehmen,
dass dieser Trend zumindest zu einem Teil auf eine Verénderung der Arbeitsweisen
der Sozialen Dienste mit Blick auf zusétzliche Anstrengungen zum Schutz von Kindern
vor Vernachlassigungen und -misshandlungen zurickzufthren ist.

Zum letztgenannten Aspekt passt auch der Befund, dass die Ausgaben fir Mutter-
Kind-Einrichtungen in Nordrhein-Westfalen 2007 weiter — wenn auch in einem be-
scheidenem Maf3e — gestiegen sind (+5%).

24

25

An dieser Stelle ist dem IT.NRW, Frau André, fir die Auswertung dieser Gber die amtliche Statistik abge-
fragten Information zu danken.

Diese Entwicklung ist auch Uber die Landesgrenzen von Nordrhein-Westfalen hinaus bemerkenswert. Von
keinem anderen Bundesland werden bei einer Umrechnung auf die Zahl der unter 18-Jéhrigen die aus-
gewiesenen Aufwendungen Nordrhein-Westfalens erreicht. Fir Nordrhein-Westfalen werden statistisch
pro Minderjdhrigen 2007 14 EUR ausgewiesen, wéhrend in den anderen Fléchenléndern dieser Wert
zwischen 2 EUR (Mecklenburg-Vorpommern) und knapp 12 EUR (Sachsen-Anhalt) schwankt (vgl. Statisti-
sches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe, Ausgaben und Einnahmen 2007; eig. Berech-
nungen). Die Aussagekraft derartiger Bundeslédndervergleiche wird derzeit durch den unterschiedlichen
Stand der Umsetzung des NKF in den Kommunen der einzelnen Bundeslénder beeinflusst.

September 2009 GK]S”‘T

45



Hilfen zur Erziehung in NRW

46 ¢

a Ganz im Gegensatz zur Entwicklung zwischen 2005 und 2006 hat sich das Ausga-
benvolumen fir die Kindertagesbetreuung zwischen 2006 und 2007 von knapp 2,6
Mrd. EUR auf nicht ganz 2,8 Mrd. EUR erhéht. Der zu beobachtende fast 8-
prozentige Anstieg resultiert aller Voraussicht nach aus dem laufenden Ausbau von
Angeboten fir unter 3-Jahrige in Tageseinrichtungen fur Kinder.

a Deutlich zugenommen haben zwischen 2006 und 2007 die finanziellen Aufwendun-
gen fur die Kinder- und Jugendarbeit (+3%) und die Jugendsozialarbeit (+19%). Fir
beide Arbeitsfelder der Kinder- und Jugendhilfe ist das Finanzvolumen 2007 so hoch
wie noch in keinem anderen Jahr vorher in Nordrhein-Westfalen.

Tabelle 13: Offentliche Ausgaben fir ausgewdhlte Leistungen der Hilfen zur Erziehung
sowie der Eingliederungshilfen fir seelisch behinderte junge Menschen in Nordrhein-

Westfalen; 1992 bis 2007 (Angaben in 1.000 EUR)

Anzahl in 1.000 EUR

GKj?".‘; September 2009

1992 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2007
HzE' | 588.427 | 703.275| 779.609 | 888.372| 1.021.12| 1.094.58 | 1.128.64 | 1.205.16
§27 / / 9.768 | 19.686| 32.853| 36.058| 51.082| 63.105
§29 3.328 4.326 4.972 9.759 6.956 8.913| 11.207 | 15.640
§ 30 4.523 6.723 8.354 9.585| 14.576| 15503 | 19.684| 19.613
§31 23.411 32.167 | 49919 | 47.250| 63.863| 71.870| 79.033| 88.109
§32 14.802 | 30.430 | 47.015| 56.100| 66.170| 70.270| 75300 | 79.249
§33 | 151.228| 127.700| 118.100 | 131.955| 153.187 | 166.359 | 200.095| 196.608
§34 | 384.768| 479.127 | 529.797 | 599.077 | 659.473 | 701.370 | 668.616| 716.302
§35 6.367 | 22.802| 11.683| 14.960| 24.047 | 24239 | 23.624| 26.537
§ 35a / /| 17249 | 29.163| 42.004 | 58258 | 77.946| 92.839
§41 66.201 94.868 | 94.255| 101.218| 98.427 | 105.824 | 109.326 | 108.020
Insg.? | 654.628 | 798.143 | 891.113 | 1.018.753| 1.161.555| 1.258.663| 1.315.912| 1.406.022
Verteilung in %
1992 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2007

HzE' 89,9 88,1 87,5 87,2 87,9 87,0 85,8 85,7
§27 / / 1,1 1,9 2,8 2,9 3,9 4,5
§29 0,5 0,5 0,6 1,0 0,6 0,7 0,9 1,1

§ 30 0,7 0,8 0,9 0,9 1,3 1,2 1,5 1,4
§31 3,6 4,0 5,6 4,6 5,5 5,7 6,0 6,3
§32 2,3 3,8 53 5,5 5,7 5,6 5,7 5,6
§33 23,1 16,0 13,3 13,0 13,2 13,2 15,2 14,0
§ 34 58,8 60,0 59,5 58,8 56,8 55,7 50,8 50,9
§35 1,0 2,9 1,3 1,5 2,1 1,9 1,8 1,9
§ 35a / / 1,9 2,9 3,6 4,6 5,9 6,6
§41 10,1 11,9 10,6 9,9 8,5 8,4 8,3 /7

— Fortsetzung néchste Seite —
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— Fortsetzung Tabelle 13 —

Verdanderungen in %

1992/ | 1996/ 1998/ 2000/ 2002/ 2004/ 2006/ 2000/

1996 1998 2000 2002 2004 2006 2007 2007
HzE! 19,5 10,9 14,0 14,9 7,2 3,1 6,8 35,7
§27 / / 101,5 66,9 9,8 41,7 23,5 220,6
§29 30,0 14,9 96,3 28,7 28,1 25,7 39,6 60,3
§ 30 48,7 24,3 14,7 52,1 6,4 27,0 -0,4 104,6
§ 31 37,4 55,2 5,3 35,2 12,5 10,0 1,5 86,5
§ 32 105,6 54,5 19,3 17,9 6,2 7,2 5,2 41,3
§33 15,6 7,5 1,7 16,1 8,6 20,3 1,7 49,0
§ 34 24,5 10,6 13,1 10,1 6,4 4,7 7,1 19,6
§35 258, -48,8 28,0 60,7 0,8 2,5 12,3 77 4
§ 35a / / 69,1 44,0 38,7 33,8 19,1 218,3
§41 43,3 0,6 7,4 2,8 7.5 3,3 1,2 6,7
Insg.” 21,9 11,6 14,3 14,0 8,4 4,5 6,8 38,0

1 Angaben beziehen sich auf die Ausgaben ohne die Leistungen gem. §§ 28, 35a und 41 SGB VIII.
2 Im Unterschied zur Zeile ,HzE” beinhaltet diese Zeile neben den Ausgaben fir die Leistungen der Hilfen zur

Erziehung (88 27 sowie 29-35 SGB VIlI) auch die Angaben fir die Eingliederungshilfen fir seelisch behin-
derte junge Menschen (§ 35a SGB VIll) sowie die Hilfen fur junge Volljghrige (§ 41 SGB VIII).

Quelle: Landesamt fir Datenverarbeitung und Statistik Nordrhein-Westfalen, Ausgaben und Einnahmen fir die Jugendhilfe;
versch. Jahrgénge (bis 2006); IT.NRW, Ausgaben und Einnahmen, 2007; eig. Berechnungen

Kommentierte Ergebnisse

a

Das héchste Ausgabenvolumen von allen Leistungen der Hilfen zur Erziehung entféllt
nach wie vor auf die Heimerziehung und die dazugehérigen betreuten Wohnformen.
Insgesamt beléuft sich hierfir die Summe der finanziellen Autwendungen auf 716,3
Mio. EUR. Das sind 7% mehr als 2006 und entspricht fir das Jahr 2007 immer noch
einem Anteil von immerhin knapp 51% an allen Ausgaben fir Leistungen der Hilfen
zur Erziehung. Gleichwohl lag dieser Wert Mitte der 1990er-Jahre noch bei immerhin
60%, ist aber durch erhebliche Ausgabenzuwéchse bei den ambulanten Leistungen
seither zurickgegangen.

Knapp 197 Mio. EUR werden fir Hilfen im Rahmen der Vollzeitpflege von den Ju-
genddmtern im Land ausgegeben. Nach einem stetig wachsenden Budget in den letz-
ten Jahren ist zwischen 2006 und 2007 erstmalig wieder ein Rickgang zu verzeich-
nen (-2%). Gleichwohl éndert dies nichts an der Tatsache, dass in den letzten 10 Jah-
ren die Ausgaben fir die Vollzeitpflege um weit Uber 60% zugenommen haben. Diese
gehen vu.a. auf eine Qualifizierung und Professionalisierung des Pflegekinderwesens,
aber auch auf Formen der Vollzeitpflege fir besonders entwicklungsbeeintréchtigte
Kinder und Jugendliche (§§ 33, Satz 2) zuriick.?

Mit 88,1 Mio. EUR liegen die finanziellen Aufwendungen fir die SPFH deutlich Gber
den Ausgabensummen fir die anderen ambulanten Leistungen der Hilfe zur Erzie-
hung. Dabei hélt die kontinuierliche Zunahme der Ausgaben weiter an. Allein zwi-
schen 2006 und 2007 ist diesbeziglich ein Anstieg von fast 12% zu verzeichnen.

26

Damit wird noch keine Aussage Uber den erreichten Stand der Qualitétsentwicklung getroffen. Vielmehr
ist es derzeit auch fir Nordrhein-Westfalen kaum méglich, hierzu verldssliche Einschétzungen abzugeben
oder sogar empirische Analysen hierzu vorzulegen.
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Doppelt so hoch ist die Zunahme der finanziellen Aufwendungen fir die ,27,2er-
Hilfen” (+24%). Mit zuletzt 63,1 Mio. EUR ist das Ausgabenvolumen fur diese Leis-
tungen dreimal héher als noch im Jahre 2000. Diese Entwicklungen verweisen auf
die steigende Inanspruchnahme von sowohl der SPFH als auch den ,27,2er-Hilfen’ in
den letzten Jahren (vgl. dazu auch Kap. 4.2).%’

Gestiegen sind ebenfalls — wenngleich mit zuletzt 5% im Vergleich zu anderen Leis-
tungen der Hilfen zur Erziehung in einem bescheidenen Rahmen — die Ausgaben der
Jugenddmter fir die Tagesgruppenerziehung. Mit rund 79,2 Mio. EUR ist das die Hil-
feform im Bereich der familienunterstitzenden und -ergénzenden Leistungen mit den
landesweit héchsten finanziellen Aufwendungen nach der SPFH. Diese Entwicklung ist
insofern bemerkenswert, als dass erstens die Tagesgruppenerziehung durchaus kri-
tisch in der Vergangenheit bewertet wurde sowie zweitens sich mit der Ausweitung der
Ganztagsschule in Nordrhein-Westfalen Perspektiven erdffnet haben, bei besonders
schwierigen Kindern soziale Kompetenzen sowie Gber Elternarbeit die Ressourcen der
Familie zu férdern.?® Es liegen demnach Konzepte vor, nach denen die Ganztags-
schule zu einem Ort fur die Durchfihrung von Leistungen der Hilfen zur Erziehung
werden kann.

Die Ausgaben fir die am jungen Menschen orientierten ambulanten Leistungen wie
die Erziehungsbeistandschaften und Betreuungshilfen, die soziale Gruppenarbeit so-
wie die MaBnahmen der intensiven sozialpddagogischen Einzelbetreuungen haben
sich unterschiedlich entwickelt. Wéhrend die finanziellen Aufwendungen fur die Erzie-
hungsbeistandschaften und Betreuungshilfen zwischen 2006 und 2007 nahezu un-
verdndert geblieben sind, sind fur die ISE-MafBnahmen ein Anstieg der finanziellen
Aufwendungen um immerhin 12% zu konstatieren. Fir die soziale Gruppenarbeit —
der Leistung mit dem geringsten landesweit ausgewiesenen Budget — ist sogar ein An-
stieg von knapp 40% zu verzeichnen.

Deutlich gestiegen sind zwischen 2006 und 2007 die Ausgaben fir Eingliederungshil-
fen gem. § 35a SGB VIII. Lagen die finanziellen Aufwendungen 2006 noch bei knapp
78 Mio. EUR, so werden fir 2007 bereits 92,8 Mio. EUR ausgewiesen (+19%). Die
zuletzt ausgewiesene Summe ist damit dreimal héher als das im Jahre 2000 fur die
Durchfihrung von Eingliederungshilfen fir seelisch behinderte junge Menschen auf-
gewendete Budget.

Aufwendungen fir die Hilfen fur junge Volljghrige belaufen sich fir das Jahr 2007
auf etwa 108 Mio. EUR. Das entspricht bei einem 1%-igen Rickgang in etwa dem
Vorjahresergebnis und ist damit das zweithdchste Ausgabenvolumen fir diese Hilfen
seit dem Beginn der statistischen Erfassung Anfang der 1990er-Jahre. Seit dem Jahre
2000 liegen die jéhrlichen Ausgaben fur Leistungen gem. § 41 SGB VIl in der Sum-
me bei etwa 100 Mio. EUR, so dass auch zukinftig mit Summen in dieser GréBen-
ordnung zu rechnen sein wird.

Aufgrund der Datenlage bei den Fallzahlen ist es fir das Berichtsjahr 2007 nicht
moglich, die Entwicklung der Inanspruchnahme von Leistungen der Hilfen zur Erzie-

27
28

Vgl. for die ,27,2er-Hilfen” auch Schilling u.a. 2007, S. 119

Das nunmehr offensichtlich ein gegenteiliger Effekt zumindest landesweit schon Uber mehrere Jahre zu
beobachten ist, kénnte darauf zurickzufihren sein, dass Ganztagsschulen zumindest zu einem nicht un-
erheblichen Teil einen Beitrag dazu leisten, dass individuelle und familicire Probleme bei Kindern sowie
deren Familien erkannt und artikuliert werden (vgl. auch Schilling u.a. 2005.)
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hung darzustellen. Nach der erstmaligen Durchfihrung einer Uberarbeiteten und an-
ders organisierten Erhebung der amtlichen Kinder- und Jugendhilfestatistik zu den Hil-
fen zur Erziehung muss fir die 2007er-Ergebnisse von einer Untererfassung ausge-
gangen werden (vgl. Kap. 1). Um dennoch eine Einschatzung Gber die Entwicklung
der Inanspruchnahme von Leistungen der Hilfen zur Erziehung zu bekommen, wird ein
Blick in die Ausgabenstatistik umso wichtiger. Gleichwohl Zunahmen bei den finan-
ziellen Aufwendungen nicht immer gleichbedeutend sein missen mit einem Fallzah-
lenanstieg, so weisen die Ergebnisse zu den Ausgaben deutlich darauf hin, dass auch
fur das Jahr 2007 von einer Zunahme der Inanspruchnahme von Leistungen der Hil-
fen zur Erziehung auszugehen ist. Dies gilt umso mehr, als dass fir keine der erfassten
Hilfeformen ein nennenswerter Ausgabenriickgang zu beobachten ist. Ferner deuten
die Ergebnisse zu den finanziellen Aufwendungen in diesem Zusammenhang darauf
hin, dass neben einer Fortsetzung des Fallzahlenanstiegs bei den ambulanten Leistun-
gen auch fur die stationéren MaBBnahmen von einer héheren Inanspruchnahme als in
den letzten Jahren ausgegangen werden kann.
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4. Ergebnisse der empirischen Fundierung zu ausgewdhlten
Teilaspekten der Hilfen zur Erziehung

4.1 Lebenslagen von Hilfen zur Erziehung in Anspruch nehmenden
Familien

Prekdre Lebenslagen von Kindern und Jugendlichen sowie deren Familien sind folgen-
reich fir das Aufwachsen junger Menschen. Empirische Befunde zeigen, dass sich sozio-
dkonomisch belastete Lebenslagen und damit einhergehende konomische Ungleichhei-
ten mit der Folge von sozialen Ausgrenzungsprozessen auf die Entwicklung von Kindern
und Jugendlichen, aber auch das Erziehungsverhalten von Eltern auswirken. Wenn auch
noch nicht abschlieBend erforscht, so sind in diesem Zusammenhang doch die Folgen
von prekdren Lebenslagen auf der einen sowie Bildungserfolg, Arbeitslosigkeit, Gesund-
heit, Freizeitgestaltung, delinquentes Verhalten, Sozialkontakte oder auch familicres Zu-
sammenleben bis hin zu Erziehungsstilen und Kindesvernachléssigungen auf der anderen
Seite belegbar.?

Vor diesem Hintergrund ist die Kinder- und Jugendhilfe nicht nur eine Antwort auf die
Herausforderungen moderner Gesellschaften im Allgemeinen, sondern nicht zuletzt auch
eine Antwort auf die sich veréndernden soziodkonomischen Lebenslagen und die damit
einhergehenden Armuts- und Reichtumsunterschiede im Besonderen. Dies gilt nicht zuletzt
for das Arbeitsfeld der Hilfen zur Erziehung. Dabei kann es sicherlich nicht Aufgabe sein,
die wachsenden Unterschiede im soziodkonomischen Status von Familien zu nivellieren,
gleichwohl kénnen Leistungen der Hilfen zur Erziehung einen Beitrag dazu leisten, die
negativen Folgen von Armutslagen auf das Aufwachsen und die Erziehung von jungen
Menschen zumindest abzuschwéchen.

Im Folgenden geht es um die Lebenslagen der Klientel, die eine Leistung der Hilfe zur
Erziehung in Anspruch nehmen. Geprift wird somit die Hypothese, inwiefern auch unter
Planungsgesichtspunkten tatséchlich bei bestimmten Lebenskonstellationen von einem
hoheren Bedarf an Leistungen der Hilfen zur Erziehung auszugehen ist als bei anderen.
Anders formuliert: Es wird dabei zu Gberprifen sein, inwiefern Hilfen zur Erziehung in An-
spruch nehmende Familien sowie die jungen Menschen aus diesen Familien unter schwie-
rigen soziodkonomischen Lebenslagen und/oder prekaren familiaren Verhéltnissen auf-
wachsen.

Beriuicksichtigt werden fur die Auswertungen und Analysen jeweils die im Jahre 2007
begonnenen Leistungen der Hilfen zur Erziehung. In einem ersten Schritt werden die fami-
ligren Verhdltnisse beleuchtet (a), in einem zweiten die wirtschaftliche Situation (b) sowie
in einem dritten der Migrationsstatus (c).

(a) Familienstatus

Bezogen auf den Familienstatus kénnen Gber die derzeit vorliegenden Ergebnisse der
amtlichen Kinder- und Jugendhilfestatistik vor allem Aussagen Uber die Situation in der
Herkunftsfamilie gemacht werden. Mit Blick auf die Eltern des jungen Menschen bzw. das
Elternteil, bei dem das Kind bzw. der Jugendliche lebt, wird unterschieden zwischen zu-

29 Vgl. zusammenfassend Rauschenbach/Zichner 2007.
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sammenlebenden Eltern, Alleinerziehenden und Elternteilen, die mit einem neuen Partner
bzw. einer neuen Partnerin zusammen leben.®

Eine entsprechende Analyse zeigt ein bemerkenswert eindeutiges Ergebnis: Wéhrend
Erziehungsberatung und vor allem Eingliederungshilfen fir seelisch behinderte junge
Menschen am stérksten von zusammenlebenden Eltern mit und ohne Trauschein nachge-
fragt werden, werden familienergédnzende und -unterstitzende sowie, erst recht, familien-
ersetzende Hilfen mehrheitlich von Alleinerziehenden in Anspruch genommen (vgl.
Abbildung 13). Rund jede zweite Heimeinweisung, jede zweite Pflegefamilie und jede
zweite SPFH wurde 2007 einer Alleinerziehendenfamilie gewéhrt. Hiervon unterscheidet
sich deutlich die Verteilung fur die Erziehungsberatung sowie die Eingliederungshilfen
gem. § 35a SGB VIII. Hier liegt bei den im Jahre 2007 begonnenen Hilfen der Anteil der
Alleinerziehenden bei 32% bzw. 27%.
Abbildung 13: Begonnene Hilfen zur Erziehung (einschlieBllich der Hilfen fir junge Volljéh-
rige) nach Familienstatus; Nordrhein-Westfalen; 2007 (Angaben in %)

Hilfen zur Erziehung insg.

(ohne 8§ 28, 35q)

Stationédre Hilfen

Ambulante Hilfen

Erziehungsberatung

Eingliederungshilfen
(§ 350) S e ()

0,0 10,0 20,0 30,0 40,0 50,0 60,0 70,0

1 Eltern leben zusammen M Alleinerziehende
M 'Patchworkfamilien' Eltern verstorben bzw. unbekannt

Quelle: IT.NRW, 2007; eig. Berechnungen

Mit Blick auf die Verteilung der Familienformen in der Bevélkerung Nordrhein-Westfalens
insgesamt zeigt sich, wie unterschiedlich hoch die Inanspruchnahme von Leistungen der
Hilfen zur Erziehung je nach Familienform ist (vgl. Tabelle 14). Alleinerziehende Eltern
nehmen im Vergleich zu zusammenlebenden Eltern Uber alle Leistungen der Hilfen zur
Erziehung (ohne Erziehungsberatung und Eingliederungshilfen fir seelisch behinderte
junge Menschen) hinweg funf- bis sechsmal mal so héufig eine Hilfe zur Erziehung in
Anspruch. Fur die Erziehungsberatung und die Eingliederungshilfen ist die Inanspruch-
nahme hingegen 2 bzw. 2,6 Mal so hoch.

Die genannten Befunde weisen einmal mehr auf die auch in Nordrhein-Westfalen mit-
unter schwierigen Lebenskonstellationen von Alleinerziehenden und den damit verbunde-

30 Ferner kann im Erhebungsbogen auf die Frage nach der Situation in der Herkunftsfamilie angegeben

werden, dass die Eltern verstorben sind oder aber dass nichts weiter Uber die Eltern bekannt ist.
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nen Problemlagen auch mit Blick auf eine dem Wohl des Kindes entsprechende Erziehung
hin. Signalisiert wird somit Uber diese Daten, dass der Familienstatus alleinerziehend of-
fenkundig Systeme &ffentlicher Unterstitzung benétigt, und zwar méglicherweise umfang-
reicher als dies bisher geschehen ist. So ist zwar sicher richtig, dass die Lebensform Al-
leinerziehend nicht durchweg als problematisch anzusehen ist®', gleichwohl sind die zu
bewdltigenden Herausforderungen und Zuschreibungen vielféltig — Arbeitslosigkeit, Ar-
mut, fehlende soziale Unterstitzung und Erschwernisse des Alltags mit Kindern®® — und
kénnen entsprechend eine dem Wohl des Kindes entsprechende Erziehung gefdhrden.
Daneben lassen die Ergebnisse Rickschlisse auf die Gewdhrungspraxis in den Ju-
genddmtern Nordrhein-Westfalens selber zu. Es entsteht der Eindruck, als wirden Hilfen
in den Jugendémtern vor Ort noch immer nach dem Muster gewdhrt: intervenierende,
also familienergénzende und familienersetzende Hilfen stérker fir die Gruppe der Allein-
erziehenden, beratende Hilfen hingegen eher fir Kinder von zusammenlebenden Eltern.

Tabelle 14: Begonnene Hilfen zur Erziehung' fir Ehepaare/nichteheliche Lebensgemein-
schaften sowie fir Alleinerziehende; Nordrhein-Westfalen; 2007 (pro 10.000 Haushalte
der jeweiligen Familienform)

Eltern leben Alleinerziehen- Verhdltnis der

zusammen? de Familienformen
Hilfen zur Erziehung insg.® 75 408 1-5,4
Ambulante Hilfen 48 246 1-5,1
Stationdrre Hilfen 27 162 1-59
Erziehungsberatung (§ 28) 313 816 1-2,6
Eingliederungshilfen (§ 35q) 11 23 1-2,0

1 EinschlieBllich der Hilfen fir junge Vollighrige.

2 Zusammengenommen werden hier fir den Mikrozensus die Ehepaare und die nichtehelichen Lebensge-
meinschaftfen mit ledigen Kindern. Nicht gleichermafien kénnen im Rahmen des Mikrozensus sowie der
amtlichen Kinder- und Jugendhilfestatistik Elternteile, die mit ihrem Kind/ihren Kindern und einem/-r neuen
Partner/-in zusammenleben, unterschieden werden. Diese Uber die amiliche Kinder- und Jugendhilfestatistik
erfassten jungen Menschen werden hier mit eingerechnet.

3 Ohne Erziehungsberatung oder Eingliederungshilfen fir seelisch behinderte junge Menschen.
Quelle: IT.NRW, Erzieherische Hilfen, 2007; MAGS 2007; eig. Berechnungen

(b) Wirtschaftliche Situation — Transferleistungsbezug der Herkunftsfamilien

Dass Armut und die damit verbundenen prekaren Lebenslagen Risiken fur die Erziehung
beinhalten, haben empirische Untersuchungen wiederholt zeigen kénnen.*® Es fehlte al-
lerdings bislang an einem Instrument der empirischen Dauerbeobachtung zu diesem As-
pekt. Erstmalig sind Gber die Kinder- und Jugendhilfestatistik 2007 Daten zum Bezug von
Transferleistungen fur die Hilfen zur Erziehung in Anspruch nehmenden Familien erhoben
worden. Jéhrlich werden diese Daten von nun an neu erhoben. Beriicksichtigt werden
hierbei das Arbeitslosengeld Il auch in Verbindung mit dem Sozialgeld (fur Kinder), die
bedarfsorientierte Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung im Rahmen der
Sozialhilfe oder auch der Kinderzuschlag. Diese Angaben liefern Hinweise zur Inan-

31
32
33

Vgl. Hammer 2003.
Vgl. Fegert/Ziegenhain 2003.
Vgl. zusammenfassend Rauschenbach/Zichner 2007.
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spruchnahme von Leistungen nach §§ 27ff. SGB VIII durch Familien, die zumindest von
Armut bedroht sind.

Und in der Tat bestétigen die Ergebnisse der amtlichen Kinder- und Jugendhilfestatistik
die Hypothese, dass es einen Zusammenhang von Armutslagen einerseits und einem er-
hohten Bedarf an Leistungen der Hilfen zur Erziehung gibt. Demzufolge liegt der Anteil
der Familien, denen eine Hilfe zur Erziehung (ohne Erziehungsberatung) gewdhrt wird und
die zugleich Transferleistungen beziehen, bei knapp 59%. Je nach Hilfeart schwankt die-
ser Wert zwischen 50% (Einzelbetreuungen) auf der einen und 73% (Vollzeitpflege) auf
der anderen Seite (vgl. Tabelle 15). Demgegenuber liegt der Anteil der Familien mit Be-
zug von Transferleistungen in der Erziehungsberatung bei lediglich knapp 12%. Und e-
benfalls deutlich niedriger féllt in diesem Zusammenhang mit 23% das Ergebnis fir die
Eingliederungshilfen fir seelisch behinderte junge Menschen nach § 35a aus. Dies ver-
weist auf einen mit Blick auf die Erziehungsberatung immer wieder diskutierten Mittel-
schichtscharakter, der sich offenkundig nun auch fir die Diagnose einer ,Seelischen Be-
hinderung” andeutet.

Tabelle 15: Begonnene Hilfen zur Erziehung (einschl. der Hilfen fir junge Volljéhrige)
nach Leistungssegmenten und Situation der Eltern des jungen Menschen; Nordrhein-
Westfalen; 2007; (Angaben absolut, Anteile in %)

Anzahl darunter mit Bezug von
der Hilfen Transferleistungen'
Anzahl In %
Hilfen zur Erziehung (HzE) insgesamt 107.404 25.328 23,6
dv. Erziehungsberatung? 80.746 9.542 11,8
dv. HzE ohne Erziehungsberatung 26.658 15.786 59,2
dar. Vollzeitpflege in anderer Familie 2.975 2.158 72,5
dar. sozialpadagog. Familienhilfe 6.292 4.076 64,8
dar. Heimerziehung 6.848 3.940 57,5
dar. ,27,2er-Hilfen’ ambulant 3.693 2.106 57,0
dar. Tagesgruppenerziehung 1.599 905 56,6
dar. Einzelbetreuungen (EZB/BeHi) 2.775 1.396 50,3
Eingliederungshilfen (§ 35a) 2.676 601 22,5

1 Transferleistungen sind hier: Arbeitslosengeld Il auch in Verbindung mit dem Sozialgeld, die bedarfsorien-
tierte Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung im Rahmen der Sozialhilfe oder auch der Kinder-
zuschlag. Es handelt sich also um die Systeme der sozialen Mindestsicherung in Deutschland (vgl. zur Inan-
spruchnahme dieser Leistungen Statistisches Bundesamt 2008).

2 Fir die Erziehungsberatung ist zu beriicksichtigen, dass laut einer Sonderauswertung des IT.NRW bei den
beendeten Hilfen fir 13.496 Hilfen oder auch knapp 17% keine Angaben Uber den Transfergeldbezug
gemacht werden. Ubertrégt man dies auf die begonnenen Hilfen und lgsst die Félle ohne Angaben zum
Transfergeld unbericksichtigt, so wirde sich der hier ausgewiesene Anteil um 2 bis 3 Prozentpunkte erh-
hen.

Quelle: IT.NRW, Erzieherische Hilfen, 2007; eig. Berechnungen

Lasst man die Erziehungsberatung unbericksichtigt, so beziehen etwa 59% der Familien,
die im Jahre 2007 in Nordrhein-Westfalen eine Hilfe zur Erziehung neu gewdhrt bekom-
men haben, auch Transferleistungen. Dieser Wert erhéht sich noch einmal deutlich bei
der Gruppe der Alleinerziehenden. Hier liegt der Anteil bei 71%, wéhrend fir den Fall,
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dass die Eltern noch zusammen leben, die Quote der Transfergeldbeziige bei vergleichs-
weise niedrigen 45% liegt. Nur unwesentlich héher ist dieser Wert mit 52% fir Familien-
konstellationen, in denen ein Elternteil mit einem/-r neven Partner/-in zusammenleben
(vgl. Abbildung 14).

Diese hoheren Anteile von Transfergeldbeziigen bei Alleinerziehendenfamilien im Ver-
gleich zu den Haushalten, in denen die Eltern des Kindes bzw. Jugendlichen noch zu-
sammenleben, bestdtigen sich fir die einzelnen Hilfearten. Wéhrend fir die Alleinerzie-
hendenfamilien je nach Hilfeart Quoten zwischen 63% und 78% ausgewiesen werden,
liegen die Anteile fur die zusammenlebenden Eltern mit oder ohne Trauschein zwischen
34% und 69%. Fir Familienkonstellationen, in denen ein Elternteil mit einem/-r neuen
Partner/-in zusammen leben, werden Werte zwischen 44% und 65% ausgewiesen. Ver-
deutlicht wird hieriiber, dass insbesondere Alleinerziehende durch zusétzliche Belastungen
in Form von fehlenden materiellen Ressourcen stérker unter Druck geraten. Die Wahr-
scheinlichkeit negativer Auswirkungen auf das Erziehungsgeschehen scheint sich hiertber
zu erhéhen.

Abbildung 14: Anteil der Familien mit Transferleistungen® bei der Gewdhrung von Hilfen
zur Erziehung (einschl. der Hilfen fir junge Volljghrige); Nordrhein-Westfalen; 2007 (be-
gonnene Hilfen; in %)

100 -
75 A
50 A
25 ~
O Bl T T
Insgesamt  Vollzeit- SPFH Heim-  27er-Hilfen  Tages- ISE Erzieh-
pflege erziehung (amb.) gruppe ungsbeist.
Insgesamt M Eltern leben zusammen
M Alleinerziehende [ Elternteil lebt mit neuem/-r Partner/-in zusammen

1 Transferleistungen sind hier: Arbeitslosengeld Il auch in Verbindung mit dem Sozialgeld, die bedarfsorien-
tierte Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung im Rahmen der Sozialhilfe oder auch der Kinder-
zuschlag; Hinweis zur Abbildung: Mit den 27er-Hilfen sind die Hilfen gem. § 27,2 gemeint.

Quelle: IT.NRW, Erzieherische Hilfen, 2007; eig. Berechnungen

(c) Migrationshintergrund

Zwar ist die Tatsache, dass jemand einen Migrationshintergrund aufweist, fir sich be-
trachtet noch kein hinreichendes Merkmal einer prekéren Lebenslage. Gleichwohl zeigen
die Daten diverser Sozialstatistiken, dass der Migrationsstatus nach wie vor eine diskrimi-

34 An dieser Stelle wird die Inanspruchnahme von Leistungen der Hilfen zur Erziehung durch junge Men-

schen und deren Familien mit und ohne Migrationshintergrund nur kurz thematisiert. Die Auswertungen
hier fokussieren die Unterschiede zwischen der Erziehungsberatung und den anderen Leistungen der Hil-
fen zur Erziehung. Ausfihrlicher auf einzelne hilfeartspezifische Unterschiede wird in Kap. 2.4 eingegan-
gen.
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nierende Einflussvariable fir das Aufwachsen von Kindern und Jugendlichen ist.®> So stellt
das IT.NRW fest, dass Kinder mit einem Migrationshintergrund einem erhdhten Armutsri-
siko mit all seinen negativen Konsequenzen fir das Aufwachsen von Kindern und Jugend-
lichen ausgesetzt sind.*

Vor diesem Hintergrund féllt auf, dass junge Menschen mit einem Migrationshin-
tergrund mit Blick auf die Daten 2007 in den erzieherischen Hilfen unterreprdsentiert sind
(vgl. auch austihrlicher Kap. 2.4). Unter Beriicksichtigung des Anteils dieser Gruppe an
der unter 18-jahrigen Bevélkerung in Héhe von 33% — folgt man dem Sozialbericht 2007
des Landes Nordrhein-Westfalen®” — ist der Anteil der jungen Menschen mit Migrations-
hintergrund bei den begonnenen erzieherischen Hilfen mit 20% (einschl. Erziehungsbera-
tung) deutlich darunter zu verorten (vgl. Abbildung 15).%® MaBgeblich mitbestimmt wird
auch dieses Resultat durch die Erziehungsberatung. Hier liegt der Anteil der jungen Men-
schen mit einem Migrationshintergrund gerade einmal bei 23%.%

Abbildung 15: Begonnene Hilfen zur Erziehung (einschl. Hilfen fir junge Volljéhrige) nach
dem Herkunftsland der Eltern; Nordrhein-Westfalen; 2007 (Angaben absolut und in %)’

| | |
Erziehungsberatung 64.777 (80%) 15.969 (20%)
HzE insgesamt (ohne EB) 27.258 (71%) 10.921 (29%)
HzE insgesamt (mit EB) 92.035 (77%) 26.890 (23%)
| | | |
0% 25% 50% 75% 100%
keine ausléndische Herkunft W auslandische Herkunft

Quelle: IT.NRW, Erzieherische Hilfen, 2007; eig. Berechnungen

35
36
37
38

Vgl. Rauschenbach/Zichner 2007.
Vgl. MAGS 2009, S. 114
Vgl. MAGS 2007, S. 274.

Der Migrationshintergrund der jungen Menschen wird im Rahmen der amtlichen Statistik ab 2007 Gber
die Merkmale Herkunftsland der Eltern — mindestens ein Elternteil muss im Ausland geboren sein — und
der vorrangig in der Familie gesprochenen Sprache erfasst. In der hier vorliegenden Auswertung der Da-
ten wurde lediglich das Datum der Herkunft der Eltern in den Blick genommen, um einen Vergleich mit
dem Bevélkerungsanteil zu erméglichen. Als ReferenzgréBe wird hier auf die Ergebnisse des Mikrozensus
2007 rekurriert. Allerdings ist zu beriicksichtigen, dass das Migrationskonzept der Kinder- und Jugendhil-
festatistik nicht exakt dem des Mikrozensus entspricht. Die derzeit verfigbaren Ergebnisse des Mikrozen-
sus fassen Migration weiter als das Erhebungskonzept der Kinder- und Jugendhilfestatistik. Analysen zu
der Sprache als weiteres Merkmal als Hinweis auf den Migrationshintergrund des jungen Menschen sind

in Kap. 2.4 zu finden.

¥ 7 bericksichtigen ist fir die Erziehungsberatung, dass Angaben zum Migrationshintergrund nicht er-

bracht werden mussen, sofern diese Informationen nicht bekannt sind. Fir das Jahr 2007 war das laut
einer dankenswerter Weise durchgefihrten Sonderauswertung des IT.NRW fir das Merkmal ,ausléndi-
sche Herkunft eines Elternteils’ bei 81.152 beendeten Beratungen 11.858 Mal der Fall (14,6%). Auch
wenn dieses Ergebnis fir die begonnenen Hilfen nicht vorliegt, so kann bei Herausrechnung dieser Félle
davon ausgegangen werden, dass sich der derzeit ausgewiesene Anteil um etwa 3 Prozentpunkte erhé-
hen wirde.
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4.2 Neue und alte familienorientierte Hilfen - die ,27,2er-Hilfen’ und
die SPFH im Vergleich

Die sozialpddagogische Familienhilfe ist nicht nur die am meisten in Anspruch genomme-
ne ambulante Hilfe, sondern grenzte sich als familienorientierte Hilfe im Leistungskanon
der Hilfen zur Erziehung von anderen erzieherischen Leistungen deutlich ab. Im Fokus der
SPFH steht insbesondere das System Familie. Im Gegensatz zu den anderen erzieheri-
schen Hilfen bezieht sich die SPFH nicht nur ausschlieBlich auf den jungen Menschen in
ihrer Arbeit, sondern die gesamte Familie mit ihren Problemlagen und Ressourcen. Die
Arbeit und demnach auch der Erfolg der SPFH sind im groflen Mafle von der Unterstit-
zung und Mitwirkung der Familie abhéngig.*® Mit dieser Besonderheit in der Ausgestal-
tung setzt sich die SPFH wesentlich von den anderen erzieherischen Hilfen ab. Daten zu
dieser konzeptionellen Ausrichtung einer Hilfe zur Erziehung lagen bislang nur Gber die
Erfassung der SPFH vor.

Ab 2007 hat sich die Datengrundlage — die amtliche Kinder- und Jugendhilfestatistik
zu den Hilfen zur Erziehung — veréndert. Mit dieser Verdnderung hélt gleichzeitig erstma-
lig eine neue, bis dato nicht erfasste Hilfe, Einzug in die Statistik: die sogenannten Hilfen
gem. § 27 SGB VIl ohne eine Verbindung zu Hilfen gem. §§ 28 bis 35 SGB VIII, kurz die
,27,2er-Hilfen’. Zuletzt noch wurden Daten zu dieser Hilfeform in Nordrhein-Westfalen
durch eine Zusatzerhebung durch die Landesjugendémter im HzE Bericht 2007 verdffent-
licht. Die 6. und damit letzte Jugendamtsbefragung des Jahres 2006 hat hierbei einmal
mehr die Notwendigkeit einer Bericksichtigung dieser MaBBnahmen im Rahmen der Fall-
zahlenerhebung der amtlichen Kinder- und Jugendhilfestatistik bestétigt. Durch die mitt-
lerweile verabschiedete Novellierung des SGB VIII durch das ,Kinder- und Jugendhilfe-
weiterentwicklungsgesetz” (KICK) werden nunmehr ab 2007 die Daten zu ,27,2er-Hilfen’
im Rahmen der amtlichen Statistik erhoben (vgl. Kap. 1).

Mit dem Einzug der ,27,2er-Hilfen’ in die amtliche Statistik besteht die Besonderheit
darin, dass sich nicht nur das Bild der Inanspruchnahme und Gewéhrung von Hilfen zur
Erziehung komplettiert, sondern neben der SPFH nunmehr auch fir andere vorrangig
familienorientierte Hilfen regelmdBig Daten im Rahmen der amtlichen Statistik erhoben
werden. Vor dem Hintergrund dieser Tatsache lohnt es sich sicherlich diese Hilfeform
einmal néher unter die Lupe zu nehmen und der Frage nachzugehen, was sich Gberhaupt
hinter diesen so genannten ,27,2er-Hilfen’ verbirgt und inwiefern es Gemeinsamkeiten
und Unterschiede zwischen der SPFH und den familienorientierten ,27,2er-Hilfen’” gibt.*’

In Nordrhein-Westtalen scheint die Frage auch insofern nicht unwesentlich, da im Ver-
gleich zu den anderen Bundesldndern in Nordrhein-Westfalen mit etwa 9.500 Hilfen —
absolut betrachtet — die meisten ,27,2er-Hilfen’ gewdahrt werden. Der zweithdchste Wert
liegt fur Baden-Wirttemberg erst bei knapp 3.300 Féllen — also um etwa ein Drittel weni-
ger als in Nordrhein-Westfalen. Auch mit der Inanspruchnahmequote von 25 Hilfen pro
10.000 der unter 21-Jahrigen liegt Nordrhein-Westfalen im oberen Bereich. Lediglich
das Saarland weist mit 26 Hilfen pro 10.000 der altersentsprechenden Bevélkerung eine

40 Vgl. Frahlich-Gildhoff 2006, S. 311f; Schilling u.a. 2007, S. 16.

Laut einer Jugendamtsbefragung in ganz Deutschland haben immerhin 40% der befragten Jugend@mter

eine enge Verknipfung von so genannten ,flexiblen” Hilfen, also den Hilfen gem. § 27 SGB VIII, und der
Angebotsform SPFH hergestellt (vgl. Pluto u.a. 2007, S. 2641.).
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hohere Inanspruchnahmequote aus, allerdings auch bei lediglich 529 gewdhrten Hilfen

(vgl. Abbildung 16).

Abbildung 16: Inanspruchnahme von Hilfen zur Erziehung gem. § 27 SGB VIl (ohne Ver-
bindung zu Hilfen gem. §§ 28-35 SGB VIlI, einschl. der Hilfen fir junge Volljéhrige);
Nordrhein-Westfalen im Bundslandervergleich'; 2007 (Summe andauernder und beende-
ter Hilfen; Angaben absolut und pro 10.000 unter 21-Jahrigen)
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Lénderabkirzungen: NW = Nordrhein-Westfalen; BW = Baden-Wirttemberg; HE = Hessen; BY = Bay-
ern; BB = Brandenburg; RP = Rheinland-Pfalz; SH = Schleswig-Holstein; NI = Niedersachsen; SN =
Sachsen; SL = Saarland; TH = Thiringen; BE = Berlin; ST = Sachsen-Anhalt; MV = Mecklenburg-
Vorpommern; HB = Bremen; HH = Hamburg

Quelle: Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Erzieherische Hilfen, 2007; eig. Berechnungen

Das Spektrum der ,27,2er-Hilfen’

Laut der amtlichen Statistik werden im Jahr 2007 for das Land Nordrhein-Westfalen ins-
gesamt 9.550 Hilfen gem. § 27 ohne Verbindung zu Hilfen gem. §§ 28-35 SGB VIII ge-
zahlt. Getrennt ausgewiesen sind es 6.310 andauernde und 3.240 beendete Hilfen. Be-
gonnen wurden 2007 5.114 ,27,2er-Hilfen’.

Blickt man ferner auf die jungen Menschen, die von dieser Hilfe erreicht werden, sind
dies insgesamt 14.585 Kinder, Jugendliche und junge Vollighrige. Damit sind — Stand
2007 — rund 9.500 andauernde und im Laufe des Jahres beendete Hilfen bzw. 14.500
junge Menschen bislang im Rahmen der amtlichen Statistik im Leistungskanon der Hilfen
zur Erziehung unbericksichtigt geblieben. Bei der Anzahl der Hilfen sind es 14% gemes-
sen an den erzieherischen Hilfen insgesamt. Im Vergleich zu anderen Bundesléndern ist
das der héchste Anteil am gesamten Leistungsspektrum der Hilfen zur Erziehung.

Das Spektrum dieser Hilfen wird geprégt durch ambulante/teilstationére Leistungen —
deren Anteil liegt bei 93% —, einschlielich der so genannten ergdnzenden bzw. sonstigen

September 2009 GK]SN

57



Hilfen zur Erziehung in NRW

58 ¢—

Hilfen.*” Nur 7% der ,27,2er-Hilfen’ sind stationére MaBnahmen (vgl. Abbildung 17). Im
Vergleich zu dem Bundesergebnis von 89% ambulante/teilstationdre liegt Nordrhein-
Westfalen mit dem Anteil der ambulanten Hilfen dariber.

Abbildung 17: Hilfen zur Erziehung gem. § 27 SGB VIl (ohne Verbindung zu Hilfen gem.
§§ 28-35 SGB VI, einschl. der Hilfen fir junge Volljéhrige) nach Hilfesetting und -ansatz;
Nordrhein-Westfalen (Summe andauernder und beendeter Hilfen; Anteil in %)*

8.485; 96%

702; 7%
8.848 (93%)

DU 363 (4%)

B stationdr O ambulant/teilst. (einschl. ergéinzend) @familienorientiert B orientiert am jungen Menschen ‘

* EinschlieBlich der Hilfen fir junge Volljghrige.
Quelle: IT.NRW, Erzieherische Hilfen, 2007; eig. Berechnungen

Diese Hilfeform — und zwar ausschliellich die familienergénzenden und -unterstitzenden
MaBnahmen — kénnen ferner im Rahmen der amtlichen Statistik nach deren konzeptionel-
ler Ausrichtung unterschieden werden. Bei genauerer Betrachtung der ambulanten
,27,2er-Hilfen” handelt es sich Gberwiegend um Leistungen, die einem familienbezogenen
Ansatz folgen (96%). Unmittelbar orientiert am jungen Menschen sind diese Leistungen
nur in 4% der Falle. Vergleicht man dieses Verhdlinis mit dem Bundesergebnis féllt der
Anteil der familienorientierten Hilfen im ambulanten Hilfesetting in Nordrhein-Westfalen
deutlicher hdher aus als im gesamten Bundesgebiet. In Deutschland ist folgende Relation
bei den familienergénzenden und -unterstitzenden MafBnahmen zu konstatieren: 67%
familienorientierte Hilfen zu 33% individuelle Hilfen. Vor diesem Hintergrund kann man in
Nordrhein-Westtalen bei den ,27,2er-Hilfen” hauptsachlich von einer familienbezogenen
MafBBnahme sprechen. Mit knapp 2.000 familienergénzenden und -unterstitzenden Maf3-
nahmen bzw. 14.500 jungen Menschen sowie einer Inanspruchnahmequote von 38 Hil-

*2 Hierbei handelt es sich um MaBnahmen, die mit einem vereinfachten oder ohne Hilfeplanverfahren

gewdhrt werden. Das sind — um nur zwei Beispiele zu nennen — Hausaufgabenhilfen oder auch Freizeit-
hilfen (vgl. Schilling/Pothmann 2002). Diese werden im Rahmen der Datenanalyse der Hilfen zur Erzie-
hung in  Nordrhein-Westfalen aufgrund ihres niedrigschwelligen Charakters den ambulan-
ten/teilstationdren Hilfesettings zugeordnet. Damit kann auch weiterhin fir eine bessere Lesbarkeit die
klassische Zweitteilung der Hilfesettings nach ambulanten und stationéren Maf3nahmen bestehen bleiben.
Das Fallzahlenvolumen dieser ergénzenden bzw. sonstigen ,27,2er-Hilfen’ betrégt 1.779 Hilfen.
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fen pro 10.000 der unter 21-Jahrigen sind die ambulanten ,27,2er-Hilfen’ nach der so-
zialpéddagogischen Familienhilfe die zweitgréBte Hilfe im ambulanten Leistungsspektrum
(vgl. auch Kap. 2.1).

Bei der weiteren Analyse der ,27,2er-Hilfen” werden — aufgrund der marginalen Be-
deutung der stationdren ,27,2er-Hilfen” im Leistungsspektrum der Hilfen zur Erziehung —
ausschlieBlich die ambulanten Hilfen und hier insbesondere die familienorientierten Leis-
tungen ndher betrachtet.

Die Adressaten/-innen — Altersstruktur und Geschlechterverteilung

Betrachtet man die Altersstruktur der Adressaten/-innen der familienbezogenen ambulan-
ten ,27,2er-Hilfen’ — sowohl der familienorientierten als auch der individuellen — so wird
im Gegensatz zu anderen familienergénzenden und -unterstitzenden Hilfearten ein brei-
tes Adressatenspektrum deutlich (vgl. Abbildung 18). Allerdings muss die Bewertung der
individuellen ambulanten ,27,2er-Hilfen” insofern relativiert betrachtet werden, als dass es
sich hierbei um ein sehr geringes Fallzahlenvolumen bei den andauvernden Hilfen handelt
(98 Hilfen).

Die Analyse der familienorientierten ,27,2er-Hilfen’ ist dagegen aussagekraftiger. Bei
einem vergleichenden Blick im ambulanten Hilfesetting zeigt zundchst, dass von der Al-
tersstruktur betrachtet, diese Hilfeform eher mit der der SPFH als mit anderen ambulanten
HilfemaBnahmen vergleichbar ist. Konkreter noch: War die SPFH bis dato die einzige
ambulante MaBnahme, die sich zum gréfiten Teil an jingere Jahrgdnge gerichtet hat und
damit als wichtige Reaktionsméglichkeit for Jugend@mter sichtbar gemacht werden konn-
te, zeigt sich, dass auch bei den familienorientierten ambulanten ,27,2er-Hilfen” immer-
hin fast jedes 4. Kind unter 6 Jahre alt ist. Ferner deutet sich aber auch zumindest an,
dass — bleibt man bei dem vergleichenden Blick — diese Hilfeform eine hohere Flexibilitéit
in der Verteilung der Altersgruppen aufweist als die SPFH. Denn die dlteren Jahrgénge
sind mit hdheren Anteilen bei den ,27,2er-Hilfen” vertreten als bei der SPFH.
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Abbildung 18: Verteilung von Hilfen zur Erziehung gem. § 27 SGB VIl (ohne Verbindung
zu Hilfen gem. §§ 28-35 SGB VIll) im Vergleich zu anderen ambulanten Hilfen nach Al-
tersgruppen; Nordrhein-Westfalen; 2007 (andauernde Hilfen; Anteile in %)*

§ 27,2 ambulant, orientiert
. 22,4
am jungen Menschen
§ 31 SPFH 14,8
8§ 27','2 om'bulc'mf, 10,7 13,2
familienorientiert

0,0 100 20,0 300 40,0 500 600 70,0 800 90,0 100,0

‘ Ounter3J. O3bis6). M6ébis10). E10bis14). M14bis18J). [E18J. unddlter

* EinschlieBlich der Hilfen fir junge Volljghrige.
Quelle: IT.NRW, Erzieherische Hilfen, 2007; eig. Berechnungen

Die geschlechtsspezifische Betrachtung der Inanspruchnahme von Leistungen gem. § 27
SGB VIII (ohne Verbindung zu Hilfen gem. 8§ 28-35 SGB VIII) zeigt, dass die ménnliche
Klientel — genau wie im gesamten Leistungsspekirum der Hilfen zur Erziehung — Gberrep-
résentiert ist. Der Anteil der Jungen und jungen Ménner liegt bei den familienbezogenen
ambulanten ,27,2er-Hilfen” bei 57% und ist somit analog zu der Verteilung im gesamten
ambulanten Hilfesetting zu betrachten (vgl. auch Kap. 2.3). Diese geschlechtsspezifische
Verteilung ist mit der der SPFH — fir diese Hilfe werden seit 2007 erstmalig die Daten
zum Geschlecht erhoben — vergleichbar. Fur diese Leistung wird ein Jungenanteil von
54% ausgewiesen. Fir die anderen ambulanten MaBnahmen liegt der Anteil der Jungen
wesentlich héher und bewegt sich 2007 zwischen 62 und 76%.

Die altersdifferenzierte Betrachtung der Inanspruchnahme von Jungen und Médchen
bei den familienbezogenen ambulanten MaBnahmen zeigt, dass die Geschlechterdispari-
taten mit steigendem Alter bis zum 14. Lebensjahr gréfier werden, wéhrend sie sich ab
dem 14. Lebensalter allmahlich ausgleichen. Dies ist im Wesentlichen mit den Ergebnis-
sen zum ambulanten Hilfesetting vergleichbar. Die héchsten Diskrepanzen bei der Inan-
spruchnahme von Jungen und Mé&dchen sind bei der Altersgruppe der 10- bis unter 14-
Jahrigen zu konstatieren (vgl. Abbildung 19).
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Abbildung 19: Héhe der Inanspruchnahme von familienorientierten ambulanten Hilfen zur
Erziehung gem. § 27 SGB VIl (ohne Verbindung zu Hilfen gem. §§ 28-35 SGB VIlI) nach
Alter und Geschlecht; Nordrhein-Westfalen; 2007 (andauernde Hilfen; Angaben pro
10.000 der alters- und geschlechtergleichen Bevélkerung)*
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* EinschlieBlich der Hilfen fir junge Volljghrige.
Quelle: IT.NRW, Erzieherische Hilfen, 2007; eig. Berechnungen

Grinde der ,27,2er-Hilfen’

Die alters- und geschlechtsspezifischen Analysen zu den familienbezogenen ambulanten
,27,2er-Hilfen’ deuten zumindest ansatzweise Ahnlichkeiten zu der SPFH an. Allerdings
weisen sie gleichzeitig auf eine breitere Klientel als bei der gréften ambulanten Hilfe hin.
Mit Blick auf die Grinde fir eine Hilfe wird bei jeder zweiten begonnenen ,27,2er-Hilfe’
die ,eingeschrankte Erziehungskompetenz” als Hauptgrund angegeben. Dieser Wert ist
damit annéhernd so hoch wie das Ergebnis fir die SPFH mit 60%. Eine genauere Be-
trachtung der Grinde dieser Hilfen jenseits familicrer Probleme macht allerdings auch
Unterschiede zur SPFH deutlich. So spielen fir die familienorientierten ,27,2er-Hilfen’
personliche Probleme des einzelnen jungen Menschen ebenfalls eine nicht unwesentliche
Rolle. Immerhin werden bei rund 27% dieser Hilfen Aufféalligkeiten im sozialen Verhalten
genannt und bei 23% der Leistungen schulische Probleme. Diese Werte liegen jeweils
hoher als die for die SPFH. Fur die anderen ambulanten Hilfen, wie die Erziehungsbei-
standschaften, die ISE-Mafinahmen, aber auch die am jungen Menschen orientierten
,27 ,2er-Hilfen’, haben Auffélligkeiten im sozialen Verhalten oder schulische Probleme fir
den Beginn einer Hilfe eine gréflere Bedeutung als familiére Schwierigkeiten. Hingewie-
sen wird Uber diese Zweiteilung auf unterschiedliche Indikationen zwischen familienorien-
tierten Hilfen und Einzelbetreuungsmafinahmen.
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Abbildung 20: Grinde fir die Inanspruchnahme einer familienorientierten ambulanten
Hilfen zur Erziehung gem. § 27 SGB VIl (ohne Verbindung zu Hilfen gem. §§ 28-35 SGB
VIll); Nordrhein-Westfalen; 2007 (begonnene Hilfen; Angaben in %)'?
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1 Bei den Angaben zu den Grinden fir eine Hilfe sind Mehrfachnennungen méglich.

2 EinschlieBlich der Hilfen fur junge Volljghrige.

Quelle: IT.NRW, Erzieherische Hilfen, 2007; eig. Berechnungen

Dauer und Aufenthalt nach Beendigung der Hilfe

Im HzE Bericht 2008 wurde das gesamte Leistungsspekirum der Hilfen zur Erziehung unter
der Perspektive der Dauer bereits genauer betrachtet. Eine wesentliche Erkenntnis aus
dieser Analyse bestand darin, dass die sozialpédagogische Familienhilfe im Vergleich zu
anderen ambulanten Mafinahmen eine hohe Variabilitat mit Blick auf die Dauer von Hil-
fen besitzt.*® Galt die SPFH bis in die 1990er-Jahre eher als eine stark strukturierte Hilfe
mit einem zeitintensiven Phasenmodell, haben sich im Kontext einer Methodendiskussion
in diesem Feld neue so genannte Kurzprogramme, wie ,FIM” (Familie im Mittelpunkt) und
,FAM” (Familienaktivierungsmanagement), verstérkt Einzug gehalten.** Nicht nur die
SPFH wurde dadurch beeinflusst, auch die familienorientieten ambulanten ,27,2er-
Hilfen” — wie die Datengrundlage zu der Dauver der Hilfen dies deutlich macht — zeichnet
sich durch einen vergleichsweise hohen Anteil an kurzzeitigen MaBnahmen aus. Immerhin
36% dieser Hilfeform dauern nicht langer als ein halbes Jahr an (vgl. Abbildung 21).

Die Befunde zu der Dauer deuten zunéchst einmal darauf hin, dass sich mit den fami-
lienorientierten ambulanten Hilfen eine Hilfeform, die sich vorrangig an der gesamten
Familie des jungen Menschen ausrichtet, im Leistungskanon der erzieherischen Hilfen

3 Vgl. Schilling u.a. 2008, S. 54.
4 Vg, Ratz-Heinisch u.a. 2009, S. 132ff.
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etabliert hat. Angesichts der Ergebnisse gibt es zudem empirische Hinweise dafir, dass
diese Hilfen verstarkt eine Clearing-Funktion wahrnehmen, aber auch mitunter weniger
strukturiert und formalisiert sind als die SPFH. Gleichwohl liegt auch fir diese Hilfeform
der Anteil der Leistungen mit einer Dauer von weniger als 6 Monaten bei immerhin 28%.

Abbildung 21: Familienorientierte ambulante Hilfen zur Erziehung gem. § 27 SGB VIl
(ohne Verbindung zu Hilfen gem. §§ 28-35 SGB VIll) und Hilfen gem. § 31 SGB VIl nach
Dauerklassen in Nordrhein-Westfalen; 2007 (innerhalb eines Jahres beendete Leistungen;
Angaben in %)*

14,6
8 27,2 amb. fam. (n = 24,8
4.448) "
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* EinschlieBlich der Hilfen fur junge Volljghrige.

Hinweis: Bei den Ergebnissen der Einzeldatenauswertungen gibt es leichte Abweichungen zu den Standard-
tabellen for Nordrhein-Westfalen. Fir die familienorientierten ambulanten ,27,2er-Hilfen” sowie fur die
SPFH werden bei den Einzeldaten jeweils 4 beendete Hilfen mehr ausgewiesen.

Quelle: FDZ der Statistischen Amter des Bundes und der Lénder, Erzieherische Hilfen, 2007; eig. Berechnungen

Bei einer alterspezifischen Betrachtung der Dauerklassen bei beiden familienorientierten
Hilfeformen zeigt sich auf den ersten Blick, dass mit steigendem Alter der Anteil der kurz-
fristigen Hilfen — sowohl bei der SPFH als auch bei den familienorientierten ambulanten
,27,2er-Hilfen” — abnimmt. Der gréfite prozentuale Rickgang bei den kurzzeitigen Hilfen
deutet sich zwischen den unter 6-Jahrigen und den 6- bis unter 12-Jéhrigen an (vgl.
Abbildung 22). Allerdings zeigt sich auch, dass bei den unter 6-Jéhrigen immerhin 2 von
5 familienorientierten ambulanten ,27,2er-Hilfen’ nicht lénger als 6 Monate dauern. Bei
der SPFH ist es ,nur’ jede dritte Hilfe in dieser Altersgruppe, die eine Dauer von nicht lan-
ger als einem halben Jahr aufweist.
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Abbildung 22: Familienorientierte ambulante Hilfen zur Erziehung gem. § 27 SGB VIlI
(ohne Verbindung zu Hilfen gem. §§ 28-35 SGB VIlI) sowie Hilfen gem. § 31 SGB VIII
nach Alter und Dauerklassen in Nordrhein-Westfalen; 2007 (innerhalb eines Jahres been-
dete Leistungen; Angaben in %)*
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* EinschlieBlich der Hilfen fir junge Volljghrige.

Hinweis: Bei den Ergebnissen der Einzeldatenauswertungen gibt es leichte Abweichungen zu den Standard-
tabellen for Nordrhein-Westfalen. Fir die familienorientierten ambulanten ,27,2er-Hilfen” sowie fur die
SPFH werden bei den Einzeldaten jeweils 4 beendete Hilfen mehr ausgewiesen.

Quelle: FDZ der Statistischen Amter des Bundes und der Linder, Erzieherische Hilfen, 2007; eig. Berechnungen

Mit Blick auf den anschlieBenden Aufenthaltsort nach Beendigung der Hilfe zeigen sich
bei der SPFH und den ,27,2er-Hilfen’ Parallelen auf. Bei beiden Hilfeformen ist der Auf-
enthalt des jungen Menschen nach Beendigung der Mafinahme zum gréfiten Teil im
Haushalt der Eltern bzw. eines Elternteils (vgl. Abbildung 23). Bei den familienorientierten
ambulanten ,27,2er-Hilfen” fallt der Anteil mit 79% sogar etwas hdher aus als bei der
SPFH (75%). Bei den anderen Aufenthaltsorten zeigen sich keine bemerkenswerten Unter-
schiede zwischen den beiden Hilfeformen. Den zweithdchsten Anteil beim anschlieBenden
Aufenthaltsort nimmt bei beiden Hilfen jeweils eine Mafinahme gem. § 34 ein: In 9% der
,27,2er-Hilfen” wird ein Aufenthalt in einem Heim oder einer Betreuten Wohnform ange-
schlossen, bei der SPFH weicht der Anteil mit 8% nicht unwesentlich davon ab.

Diese Befunde gehen einher mit den Griinden im Rahmen der Gewdhrungspraxis und
kdnnen ein Indiz dafir sein, dass das Ziel bei den familienorientierten Hilfen ist, an Prob-
lemen und Ressourcen der Familie zu arbeiten, um den jungen Menschen in diese zu
integrieren. Die Daten deuten darauf hin, dass dies zu einem hohen Anteil gelingt. Bei
den ambulanten MaBBnahmen, die sich eher auf den jungen Menschen fokussieren, féllt
der Anteil des anschlieBenden Aufenthaltes im elterlichen Haushalt weit aus geringer aus
als bei den beiden familienorientierten Hilfen. Fir die am jungen Menschen orientierten
Hilfen schwankt der Anteil zwischen 27% bei der ISE und 67% bei den individuellen
,27 ,2er-Hilfen’.
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Abbildung 23: Familienorientierte ambulante Hilfen zur Erziehung gem. § 27 SGB VIlI
(ohne Verbindung zu Hilfen gem. §§ 28-35 SGB VIlI) und Hilfen gem. § 31 SGB VIII nach
anschlieBendem Aufenthaltsort in Nordrhein-Westfalen; 2007 (innerhalb eines Jahres
beendete Leistungen; Angaben in %)’
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30,0
20,0
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- 3,4 - 4,3 . 2,6 3,3 07 21
SPFH (n = 9.501) § 27,2 amb. fam. (n = 4.448)
O Haushalt Eltern/Elternteil @ andere Familienhaushalte*
B eigene Wohnung [ Heim oder Betreute Wohnform
Psychiatrie/sozialpad. Einrichtung D Sonst. Aufenthaltsort/unbekannter Ort

1 EinschlieBlich der Hilfen fur junge Volljghrige.
* Hier sind Pflege-, Verwandten- und Nichtverwandtenfamilien zusammengefasst.

Hinweis: Bei den Ergebnissen der Einzeldatenauswertungen gibt es leichte Abweichungen zu den Standard-
tabellen for Nordrhein-Westfalen. Fir die familienorientierten ambulanten ,27,2er-Hilfen” sowie fur die
SPFH werden bei den Einzeldaten jeweils 4 beendete Hilfen mehr ausgewiesen.

Quelle: FDZ der Statistischen Amter des Bundes und der Lander, Erzieherische Hilfen, 2007; eig. Berechnungen

Betrachtet man den Aufenthaltsort nach Beendigung beider familienorientierten Hilfen
unter einer altersspezifischen Perspektive, deuten sich leichte Differenzen an. Wahrend bei
der SPFH mit zunehmendem Alter der Anteil eines Aufenthaltes des jungen Menschen im
elterlichen Haushalt steigt, zeigt sich bei den ,27,2er-Hilfen” ein umgekehrtes Bild: Hier ist
der Anteil bei den unter 6-jahrigen Kindern und den 6- bis unter 12-Jéhrigen wesentlich
héher als bei den 12-Jahrigen und den dlteren Adressaten/-innen (vgl. Tabelle 16).
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Tabelle 16: Familienorientierte ambulante Hilfen zur Erziehung gem. § 27 SGB VIII (ohne
Verbindung zu Hilfen gem. §§ 28-35 SGB VIII) und Hilfen gem. § 31 SGB VIl nach Alter
und anschlieBendem Aufenthaltsort in Nordrhein-Westfalen; 2007 (innerhalb eines Jahres
beendete Leistungen; Angaben in %)*

Alters- Aufenthalt nach Beendigung der Hilfe

gruppen Haushal ) . :
aushalt Andere Eigene Heim/ Psychiat- Sonst.
Eltern/ Famili- Woh- Betreute rie/ Aufent-
Eltern- enhaus- nung Wohn- sozial- haltsort/
haus halte form pdd. unbe-

Einrich- kannter
tung Ort

SPFH (n = 9.501)

Unter 6 J. /1,7 10,5 3,9 5,5 5,3 3.1
?2 kj|s unter 75.6 72 2,6 7,6 4,3 2,6
]2 J Und 77/5 4,2 3,6 9,3 3,3 2/]
alter

Familienorientierte ambulante ,27,2er-Hilfen’ (n = 4.448)

Unter 6 J. 82,8 9.1 1.0 4.8 11 11
?'2 kj's unter 843 45 0.8 9.2 0,2 11
12.J. und 73,8 5,0 5,8 11,5 0,8 3,1
alter

* EinschlieBlich der Hilfen fir junge Volljghrige.

Hinweis: Bei den Ergebnissen der Einzeldatenauswertungen gibt es leichte Abweichungen zu den Standard-
tabellen fir Nordrhein-Westfalen. Fir die familienorientierten ambulanten ,27,2er-Hilfen’ sowie fir die
SPFH werden bei den Einzeldaten jeweils 4 beendete Hilfen mehr ausgewiesen.

Quelle: FDZ der Statistischen Amter des Bundes und der Lander, Erzieherische Hilfen, 2007; eig. Berechnungen
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4.3 Eingliederungshilfen fir seelisch behinderte junge Menschen

Der Leistungstatbestand des § 35a SGB VIII zu den Eingliederungshilfen fir die seelisch
behinderten jungen Menschen bzw. fir die von einer solchen Behinderung bedrohten
Personen®” dirfte wohl mit zu den umstrittensten des Kinder- und Jugendhilfegesetzes
gehéren. Seit Inkraftireten des Gesetzes ist die rechtliche Ausgestaltung auch deshalb
mehrfach verdndert worden, zuletzt durch das ,KICK” im Jahre 2005.% Das Spektrum der
Streitpunkte ist betrachtlich und erstreckt sich von einem allgemein giltigen Behinde-
rungsbegriff Gber Fragen der Abgrenzung zu den Hilfen zur Erziehung, Verfahrensfragen
for die Jugendamter bis hin zur Klarung von Zusténdigkeitsbereichen fur die Kinder- und
Jugendhilfe in Abgrenzung zur Behinderten- und Sozialhilfe. Dabei lagen bislang keine
bundesweiten Angaben Uber die Inanspruchnahme dieser Mafinahmen vor. Das hat sich
mit der Erhebung der amtlichen Kinder- und Jugendhilfestatistik fir das Jahr 2007 verén-
dert. Grund genug also in diesem Kontext fir das Land Nordrhein-Westfalen die Inan-
spruchnahme dieser Leistungen im Spiegel der amtlichen Statistik zu betrachten.

(a) Héhe der Inanspruchnahme

Im Rahmen der ersten bundesweiten Erhebung zu den Fallzahlen der Eingliederungshilfen
fur seelisch behinderte junge Menschen werden fir Nordrhein-Westfalen am Ende des
Jahres 2007 4.795 andauernde Mafnahmen gem. § 35a SGB VIl gezéhlt. Beendet
wurden im Laufe des Erhebungsjahres 1.916, begonnen wurden 2.676. Summiert man
die am Ende des Jahres andauernden sowie die im Laufe des Erhebungsjahres beendeten
Hilfen, ergibt sich damit ein Fallzahlenvolumen von 6.711 MaBBnahmen.

Es ist davon auszugehen, dass gerade die Héhe der Inanspruchnahme von Eingliede-
rungshilfen fir seelisch behinderte junge Menschen in hohem Mafle, d.h. vermutlich deut-
licher noch als bei den Hilfen zur Erziehung, von der diagnostischen Praxis abhdngig ist.*’
Hierauf verweisen auch die Ergebnisse fur Nordrhein-Westfalen im Bundesldnderver-
gleich. Fir eine derartige statistisch vergleichende Analyse ist es notwendig, die unter 6-
Jahrigen — Stichwort: Frihférderung — ebenso unbericksichtigt zu lassen wie die jungen
Vollighrigen.*® Im Ergebnis ergibt sich for Nordrhein-Westfalen vor diesem Hintergrund
eine Inanspruchnahmequote von 24 Hilfen pro 10.000 der 6- bis unter 18-Jahrigen.
Dieser Wert ist doppelt so hoch wie der in einigen stlichen Bundeslandern, entspricht
allerdings auch nur der Hélfte der Inanspruchnahmequote aus Hessen oder Bayern. Sieht
man einmal vom Saarland ab, ist in keinem anderen westlichen Fléchenland die Inan-
spruchnahme dieser Hilfen niedriger als in Nordrhein-Westfalen (vgl. Abbildung 24).

+ Voraussetzung fir eine Eingliederungshilfe gem. § 35a SGB VIl ist erstens, dass die seelische Gesundheit

mit hoher Wahrscheinlichkeit lénger als sechs Monate vom alterstypischen Zustand abweicht und daher
zweitens eine Beeintriichtigung der Teilhabe am gesellschaftlichen Leben zu konstatieren oder zu erwar-
ten ist (vgl. z.B. Wiesner u.a. 2006, S. 550ff.). Aus Grinden der Lesbarkeit wird auf diese Formulierung
im Folgenden verzichtet. Stattdessen wird jeweils von jungen Menschen mit einer seelischen Behinderung
gesprochen.

Vgl. Minder u.a. 2006: 450f.

Vgl. Pluto u.a. 2007, S. 265ff.; van Santen u.a. 2003, S. 309ff.

Fur die Eingliederungshilfen nach § 350 bestehen in den Lédndern mitunter voneinander abweichende
Abgrenzungsregelungen im Verhélinis zu Leistungen der Sozialhilfe, der Krankenkassen, aber auch des
Bildungswesens. Hiervon betroffen ist vor allem die schon bereits benannte Frihférderung, mitunter aber
auch die Regelung fir junge Volljghrige (vgl. Kunkel/Haas 2006).

46
47
48
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Allerdings ist nicht davon auszugehen, dass in Bayern oder Hessen Formen der seeli-
schen Behinderung doppelt so hdufig vorkommen als in Nordrhein-Westfalen. Diese re-
gionalen Disparitdten setzen sich innerhalb der érilichen Kinder- und Jugendhilfepraxis
weiter fort. Das haben bereits die Ergebnisse der Jugendamtsbefragungen vergangener
Jahre im Kontext des landesweiten Berichtswesens zu den Hilfen zur Erziehung gezeigt.*’

Abbildung 24: Inanspruchnahme von Eingliederungshilfen fir seelisch behinderte junge
Menschen; Nordrhein-Westfalen im Bundslédndervergleich'; 2007 (Summe andauernder
und beendeter Hilfen; Angaben pro 10.000 der 6- bis unter 18-Jé&hrigen)

50 1 47 47
44

40 -

30 A

HE BY BB RP SH NI BW SN NW SL TH ST Mv

1 Landerabkirzungen: HE = Hessen; BY = Bayern; BB = Brandenburg; RP = Rheinland-Pfalz; SH = Schles-
wig-Holstein; NI = Niedersachsen; BW = Baden-Wirttemberg; SN = Sachsen; NW = Nordrhein-
Westfalen; SL = Saarland; TH = Thiringen; BE = Berlin; ST = Sachsen-Anhalt; MV = Mecklenburg-
Vorpommern; HB = Bremen; HH = Hamburg

Quelle: Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Erzieherische Hilfen, 2007; eig. Berechnungen

Diese regionalen Unterschiede werden Uber die Héhe der Ausgaben fir Eingliederungs-
hilfen gem. § 35a SGB VIl weitgehend bestétigt. Wahrend 2007 fir das Land Nordrhein-
Westfalen pro unter 21-Jéhrigen knapp 24 EUR fir die Durchfihrung entsprechender
Hilfen aufgewendet worden sind, lagen die Pro-Kopf-Ausgaben fir Bayern (48), Schles-
wig-Holstein (50) sowie Hessen (51) doppelt so hoch (vgl. Tabelle 17). Von allen Fla-
chenléndern lagen lediglich die finanziellen Aufwendungen fir Thiringen (22) und Sach-
sen-Anhalt (16) niedriger als in Nordrhein-Westfalen.

Tabelle 17: Ausgaben fir Eingliederungshilfen fir seelisch behinderte junge Menschen;
Nordrhein-Westfalen im Bundesldndervergleich'; 2007 (Angaben pro unter 21-Jéhrigen)’

HE |SH |BY |SL |NI |BB |BW |SN |[RP |[MV [NW |TH |ST

:EnUR 51 50 48 39 32 31 28 26 26 25 24 22 16

68

1 Zu den Lénderabkirzungen siehe Hinweise in Abbildung 24.

Quelle: Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Ausgaben und Einnahmen, 2007; eig. Berech-
nungen

47" So variierte 2003 in den Jugenddmtern Nordrhein-Westfalens die Inanspruchnahmequote um etwa 100

Hilfen pro 10.000 der unter 21-Jahrigen. Im Einzelnen lagen zum damaligen Zeitpunkt in immerhin 74
Jugenddmtern — an der Befragung teilgenommen haben 137 — die Inanspruchnahmequote bei unter 10
MaBnahmen, in 48 Jugendémtern lag dieser Wert zwischen 10 und unter 30 Hilfen, in 15 Kommunen
bei 30 Hilfen und mehr (vgl. Schilling/Pothmann/Overmann 2004, S. 130%.).
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(b) Altersstruktur und Geschlechterverteilung

Die Uberwiegende Zahl von Eingliederungshilfen fir seelisch behinderte junge Menschen
wird in Nordrhein-Westfalen von Kindern im Alter von 9 bis 12 Jahren in Anspruch ge-
nommen. Je nach Altersjahrgang liegt die Inanspruchnahmequote hier zwischen 31 und
43 MafBBnahmen pro 10.000 eines Altersjahrgangs. Die héchsten Werte erreichen dabei
die 10- und 11-Jahrigen (vgl. Abbildung 25). Der Bedarf an Mafinahmen dieser Art ist
damit vor allem in der for Kinder kritischen Phase des Ubergangs von der Primarstufe zur
Sekundarstufe | am héchsten. Das ist eine Parallele zur Altersverteilung bei der Erzie-
hungsberatung (vgl. Kap. 2.5). Konstatiert man noch, dass Eingliederungshilfen fir see-
lisch behinderte junge Menschen nicht zuletzt auch zu einem hohen Anteil aufgrund von
schulischen Problemen initiiert werden (vgl. Abbildung 26), so deutet sich hiertber zumin-
dest an, dass Eingliederungshilfen fir seelisch behinderte junge Menschen einerseits so-
wie Erziehungsberatungen andererseits zwei Antworten der Kinder- und Jugendhilfe auf
zumindest dhnlich gelagerte Bedarfslagen darstellen.

Abbildung 25: Hhe der Inanspruchnahme von Eingliederungshilfen gem. § 35a nach
Alter und Geschlecht; Nordrhein-Westfalen; 2007; andauernde Hilfen; Angaben pro
10.000 der alters- und geschlechtergleichen Bevélkerung
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Quelle: IT.NRW, Erzieherische Hilfen, 2007; eig. Berechnungen

In sémtlichen Altersjahrgéngen werden mehr Jungen als Médchen in den Eingliederungs-
hilfen fir seelisch behinderte junge Menschen gezéhlt. Insgesamt sind von den 4.795
Ende des Jahres 2007 erfassten Hilfen knapp 66% fir die ménnliche sowie 34% fir die
weibliche Klientel. Besonders hoch sind — altersdifferenziert betrachtet — die Divergenzen
for die schon benannten Altersgruppen der 9- bis 12-Jéhrigen, aber auch die 13- und
14-Jahrigen. Mit zunehmendem Alter der Klientel verringern sich die Unterschiede zwi-
schen den geschlechtsspezifischen Inanspruchnahmequoten (vgl. Abbildung 25).

Fur die Kinder- und Jugendhilfe sind bei den Eingliederungshilfen fir seelisch behin-
derte junge Menschen die unter 6-Jéhrigen nahezu bedeutungslos. Hierfur sind die Ju-
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genddmter in Nordrhein-Westfalen nicht zustdndig. Die im Rahmen der Frihférderung
begleiteten Vorschulkinder liegen hier in der Zusténdigkeit der Sozialhilfetrager.®

(c) Grinde fir eine Eingliederungshilfe

Anhand der Altersstruktur lasst sich bereits vermuten, dass ,seelische Stérungen’, die dann
zu einer Eingliederungshilfe gem. § 35a SGB VIII fohren, héufig im Kontext der Schule
auftreten. Und in der Tat wird in ca. 57% der 2007 begonnenen Hilfen angegeben, dass
die Eingliederungshilfe auf schulische Probleme zuriickzufihren ist (vgl. Abbildung 26).
Dieser Wert liegt fir die mannliche und die weibliche Klientel éhnlich hoch.®'

Abbildung 26: Grinde fir die Inanspruchnahme einer Eingliederungshilfe gem. § 35aq;
Nordrhein-Westfalen; 2007 (begonnene Hilfen; Angaben in %)’

Ubernahme von einem anderen
Jugendamt (Zusténdigkeitswechsel)
Schulische/berufliche Probleme des
57,4 jungen Menschen

Entwicklungsauffélligkeiten/seelische
60,4 Probleme des jungen Menschen

Auffalligkeiten im sozialen Verhalten
des jungen Menschen

Belastungen des jungen Menschen
durch familicre Konflikte

Belastungen des jungen Menschen
durch Problemlagen der Eltern

Eingeschrénkte
Erziehungskompetenz

Gefdhrdung des Kindeswohls

Unzureichende Férderung des
jungen Menschen in d. Familie*

Unversorgtheit des jungen
Menschen

0,0 10,0 20,0 30,0 40,0 50,0 60,0 70,0
M Insgesamt Ménnlich # Weiblich
* Konkret heifit das Merkmal ,Unzureichende Férderung/Betreuung/Versorgung des jungen Menschen in der
Familie”.
1 Bei den Angaben zu den Grinden fir eine Hilfe sind Mehrfachnennungen méglich.
Quelle: IT.NRW, Erzieherische Hilfen, 2007; eig. Berechnungen

Neben den schulischen Problemen dominieren bei den Griinden fir eine Eingliederungs-
hilfe erwartungsgemaB Entwicklungsauffélligkeiten des jungen Menschen (60%)°%. Aber
auch Auffélligkeiten im sozialen Verhalten des jungen Menschen sind in 22% der Félle als

>0 Vgl. Kunkel/Haas 2006.

Uber die amiliche Statistik nicht erfasst werden néhere Informationen ber die zugrundeliegende Stérung
respektive die Formen der seelischen Behinderung, die die Teilhabe am gesellschaftlichen Leben (§ 35a
SGB VIl zumindest geféhrdet (vgl. hierzu u.a. Lempp 2006, S. 25ff.). So kénnen an dieser Stelle keine
Aussagen zum Anteil der Mainahmen aufgrund von Lese-Rechtschreibstérungen (Legasthenie) oder Re-
chenstérungen (Dyskalkulie) gemacht werden. Angesichts der angegebenen Griinde fir die Hilfegewdh-
rung ist zu vermuten, dass ein nicht unerheblicher Teil der Eingliederungshilfen darauf zuriickzufihren
sein wird. Quantifizieren lésst sich die Teilmenge auf der Grundlage der amtlichen Daten allerdings
nicht.

Benannt wird die Kategorie im Erhebungsbogen mit dem Titel ,Entwicklungsauffélligkeiten/seelische
Probleme des jungen Menschen”.

51

52
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Grund fur einen Hilfebeginn angegeben worden. Hingegen werden eine eingeschréankte
Erziehungskompetenz der Eltern oder auch Belastungen fir den jungen Menschen durch
familiagre Konflikte deutlich seltener gemeldet. Nahezu bedeutungslos fir die Einleitung
einer Hilfe gem. § 35a SGB VIl ist eine Unversorgtheit (1%) bzw. eine unzureichende
Férderung des jungen Menschen (5%) oder auch eine Kindeswohlgeféhrdung (2%).

(d) Regionale Disparitéten

Bereits die Gegeniberstellung der Inanspruchnahme von Eingliederungshilfen fir seelisch
behinderte junge Menschen auf der Ebene der Bundesldnder hat die erheblichen regiona-
len Disparitéten bei der Fallzahlenhéhe verdeutlicht. Diese setzen sich auch innerhalb
Nordrhein-Westfalens fur die Jugendémter weiter fort. Differenziert nach den fir das lan-
desweite Berichtswesen entwickelten Jugendamistypen zeigen sich folgende Befunde (vgl.
Abbildung 27):

o Die wenigsten Hilfen gem. § 35a SGB VIl werden fir die Kreisjugendamtsbezirke,
also eher fur den léndlichen Raum, sowie — und das war nicht unbedingt zu erwarten
— fur die gréBeren kreisangehdrigen Jugendémter mit einer hohen Belastung der so-
ziodkonomischen Lebenslagen ausgewiesen. Die Zahl der ausgewiesenen Hilfen liegt
for die genannten Jugendamistypen bei 9 bis 13 pro 10.000 der unter 21-jahrigen
Bevélkerung.

o Auf einem mittleren Niveau von etwa 19 bis 22 Hilfen pro 10.000 der unter 21-
Jahrigen liegen die durchschnittlichen Ergebnisse fir ganz unterschiedliche Jugend-
amtstypen: die kreisfreien Stadte, die kleineren kreisangehérigen Jugendédmter mit
einer geringen bis sehr geringen Belastung der sozioskonomischen Lebenslagen so-
wie die grofieren kreisangehdrigen Jugendémter mit ebenfalls geringeren sozialstruk-
turellen Belastungen.

Abbildung 27: Inanspruchnahme von Eingliederungshilfen fir seelisch behinderte junge
Menschen; Nordrhein-Westfalen nach Jugendamtstypen'; 2007 (Summe andauernder
und beendeter Hilfen; Angaben pro 10.000 unter 21-Jé&hrigen)
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KS steht fir kreisfreie Stadt’, LK fur ,Landkreis’, KG fir kreisangehérige Gemeinde’. Fir die kreisangehéri-
gen Gemeinden wird zwischen Kommunen mit unter 60.000 (u60) sowie Kommunen mit 60.000 Einwoh-
nern und mehr (G60) unterschieden. Die Ziffern von 1 bis 4 stehen in der Abkirzung fir die jeweilige Belas-
tungsklasse (1: sehr hoch, 4: sehr gering). Eine ausfihrliche Erléuterung zu den Abkirzungen fir die Ju-
gendamtstypen findet sich im Anhang.

Quelle: IT.NRW, Erzieherische Hilfen, 2007; eig. Berechnungen
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O Mit Abstand die héchsten Inanspruchnahmewerte fir die Eingliederungshilfen bei
seelisch behinderten jungen Menschen weisen die kleinere kreisangehérigen Ju-
gendd@mter mit ungiinstigen sozioékonomischen Rahmenbedingungen auf.

Regionale Disparitéten sind allerdings mit Blick auf die Inanspruchnahme der ,35a-Hilfen’
nicht nur bei der Fallzahlenhdhe, sondern auch bezogen auf die Zusammensetzung der
Klientel zu konstatieren. Insgesamt werden landesweit von den knapp 4.800 Ende 2007
erfassten MaBBnahmen knapp 47% von Kindern im Alter von 12 Jahren sowie entspre-
chend 53% von 12- bis unter 27-Jahrigen in Anspruch genommen. Im Spiegel der Ju-
gendamtstypen lassen sich zwar keine systematischen Zusammenhdnge zwischen Einwoh-
nergréfie, Sozialstruktur und Jugendamtsstatus auf der einen sowie der Verteilung der
Falle nach Alter auf der anderen Seite erkennen, gleichwohl werden erhebliche regiona-
len Unterschiede diesbeziglich deutlich (vgl. Tabelle 18). So liegt der Anteil der unter 12-
Jahrigen bei der Klientel in den gréfieren kreisangehérigen Jugendémtern mit einer hdhe-
ren Belastung der soziodkonomischen Lebenslagen bei lediglich knapp 33%, wahrend in
kleineren kreisangehérigen Jugendémtern mit einer geringeren Belastung der soziotko-
nomischen Lebenslagen Werte von bis zu weit Uber 50% erreicht werden.

Tabelle 18: Eingliederungshilfen fur seelisch behinderte junge Menschen nach Altersgrup-
pen und Jugendamtstypen; Nordrhein-Westfalen; 2007 (andauernde Hilfen: Angaben
absolut, Anteile in %)

Absolut Anteile in %

Insge- Unter 12 12 Jahre Insge- Unter 12 12 Jahre

samt Jahre und dlter samt Jahre und dlter
KS-1 1.410 612 798 100,0 43,4 56,6
KS-2 754 359 395 100,0 47,6 52,4
LK-3 135 69 66 100,0 51,1 48,9
LK-4 513 217 296 100,0 42,3 57,7
KGub0-2 361 185 176 100,0 51,2 48,8
KGu60-3 497 279 218 100,0 56,1 43,9
KGué0-4 467 245 222 100,0 52,5 47,5
KGu60-2 271 89 182 100,0 32,8 67,2
KGu60-3 387 188 199 100,0 48,6 51,4
NW insg. 4.795 2.243 2.552 100,0 46,8 53,2

Quelle: IT.NRW, Erzieherische Hilfen, 2007; eig. Berechnungen

Diese erheblichen regionalen Unterschiede bezogen auf die Héhe der Inanspruchnahme
sowie der Verteilung bei den unter12- und Gber 12-Jéhrigen fir die Zusammensetzung
der Klientel verweist einmal mehr darauf, dass die Inanspruchnahme und Gewdéhrung von
Hilfen gem. § 35a SGB VIl in hohem Maf3e von z.B. der diagnostischen Praxis vor Ort,
der Arbeitsweise und der Organisationsstruktur der Sozialen Dienste oder auch der
Handhabung von Zusténdigkeitsregelungen in den Kommunen vor Ort abhéngt.”® Dabei
scheint es fur die Eingliederungshilfen noch schwieriger als fur die Hilfen zur Erziehung
einen Bedarf an Unterstitzungsleistungen durch die értlich zusténdige Kinder- und Ju-
gendhilfe zu bestimmen.

33 vgl. Pluto u.a. 2007, S. 265f.
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5. Hilfen zur Erziehung im Spektrum der Jugendamtstypen -
Méglichkeiten und Grenzen der regionalen VerfGgbarkeit
von Erhebungsergebnissen des Jahres 2007

Bislang von zentraler Relevanz fir das landesweite Berichtswesen zu den Hilfen zur Erzie-
hung und die in diesem Zusammenhang veréffentlichten HzE Berichte in Nordrhein-
Westfalen sind regional differenzierte Auswertungen und Analysen, aber vor allem auch
eine kleinrGumige Bereitstellung von Daten der amtlichen Statistik zur Inanspruchnahme
und Gewdhrung von Leistungen der Hilfen zur Erziehung. Dabei ist es in der Vergangen-
heit gelungen, die Ergebnisse regional fir die Landesjugendamtsbezirke Rheinland und
Westfalen-Lippe, fir die 9 Jugendamtstypen und eben auch fir die Jugend@mter im Land
auszuweisen. Zudem sind als Teil des landesweiten Berichtswesens bereits zum Ende eines
Jahres nach einem Erhebungsjahr den Jugendédmtern Datenprofile zur Verfigung gestellt
worden. Auf der Grundlage dieses Angebots wurde den Jugenddmtern in Nordrhein-
Westfalen die Méglichkeit gegeben, die Daten der amtlichen Kinder- und Jugendhilfesta-
tistik fir die kommunale Jugendhilfeplanung respektive im jugendhilfepolitischen Raum
auf der &rilichen Ebene zu nutzen.”

Dieses Angebot an die Jugendémter in Nordrhein-Westfalen kann fir das Erhebungs-
jahr 2007 aufgrund ungeklérter datenschutzrechtlicher Fragen nur zu einem Teil aufrecht
erhalten bleiben. Das IT.NRW (ehemals Landesamt fir Datenverarbeitung und Statistik
Nordrhein-Westfalen) hat — wie in den letzten Jahren auch — den Jugendémtern ,ihre’
Daten in Form eines Profils zur Prifung und weiteren Verwendung zur Verfiigung gestellt.
Auch vor dem Hintergrund der Uberarbeitung der amtlichen Statistik zu den Hilfen zur
Erziehung (vgl. Kap. 1) ist allerdings das Raster des Datenprofils tberarbeitet worden.*
Nicht geleistet werden kann an dieser Stelle zumindest zum derzeitigen Zeitpunkt fir das
Erhebungsjahr 200 eine Darstellung von Ergebnissen auf Jugendamtsebene.>®

Vor diesem Hintergrund beschrénkt der HzE Bericht 2009 sich darauf, die Ergebnisse
zur Inanspruchnahme von Leistungen der Hilfen zur Erziehung fir die Jugendamtstypen in
Nordrhein-Westfalen darzustellen. Diese Eckwerte kénnen von Jugenddmtern genutzt
werden, um die eigenen Daten mit einem Durchschnittswert fir strukturédhnliche Kommu-
nen zu vergleichen. Die nachfolgenden Auswertungen bericksichtigen dabei jeweils die
Angaben zu den von den Hilfen zur Erziehung erreichten jungen Menschen. Dabei be-
schranken sich die Ausfihrungen auf:

Q die Hohe der Inanspruchnahme von Leistungen der Hilfen zur Erziehung (a)

>4 Vgl. Pothmann 2005.

Im Anhang ist ein Muster des zuletzt verschickten Datenprofils an die Jugendémter abgedruckt. Die Ent-

wicklung sowie die Verschickung der Datenprofile wird dankenswerter Weise vom IT.NRW geleistet. An-
sprechpartnerin ist hier Frau André (Tel.: 0211/9449-2851, e-mail: diana.andrae@it.nrw.de).

Dies geht zurick auf noch unbeantwortete datenschutzrechtliche Fragen fir eine Bereitstellung von Er-
gebnissen der Uberarbeiteten amtlichen Statistik zu den Hilfen zur Erziehung. Entsprechend uneinheitlich
ist auch die Versffentlichungspraxis dazu in den einzelnen Bundesléndern. Wahrend das Land Branden-
burg die Ergebnisse fir die Kreise und kreisfreien Stédte (das entspricht dort den Jugendamtsbezirken)
genauso verdffentlicht wie Berlin die Resultate fir die Berliner Bezirke, sieht u.a. Nordrhein-Westfalen
derzeit davon ab. Das schrénkt die Verwendbarkeit der Ergebnisse gegeniiber den Vorjahren ein. Um das
Nutzungspotenzial Ergebnisse der amtlichen Kinder- und Jugendhilfestatistik zu den Hilfen zur Erziehung
for die kommunale Jugendhilfeplanung und im jugendhilfepolitischen Raum umfassend ausschépfen zu
kénnen, wird es notwendig sein, auch in Zukunft auf kleinrdumige Daten zurickgreifen zu kénnen.
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a Auswertungen zum Spekitrum der erzieherischen Hilfen, und zwar unterschieden nach
ambulanten und stationéren Leistungen sowie in der Binnendifferenzierung nach Maf3-
nahmen der Vollzeitpflege und Heimerziehung (b)

O die Verteilung von Leistungen der Hilfen zur Erziehung nach Altersgruppen, also die
Altersstruktur (c)

(a) Héhe der Inanspruchnahme

Die Inanspruchnahme von Leistungen der Hilfen zur Erziehung unterliegt erheblichen re-
gionalen Disparitaten. Je nach Jugendamtstyp werden pro 10.000 der unter 21-Jahrigen
124 bis 304 erzieherische Hilfen ausgewiesen. Je nach Region liegt also bezogen auf die
unter 21-jéhrige Bevalkerung die Inanspruchnahme dieser Leistungen zwischen 1,2% und
3,0%. Im Einzelnen zeigt sich mit Blick auf die 9 Jugendamtstypen, dass in den Kreisen
deutlich weniger Leistungen als in den Stédten gezahlt werden. Wéhrend die Inanspruch-
nahmezahlen fir die beiden Kreistypen bei 124 bzw. 178 Hilfen liegen, werden fur die
stédtischen Jugendamistypen zwischen 189 und die eben schon benannten 304 Hilfen
ausgewiesen (vgl. Tabelle 19).

Die Héhe der Inanspruchnahme von Leistungen der Hilfen zur Erziehung korrespon-
diert nicht mit der Einwohnerzahl. Die héchsten Inanspruchnahmequoten werden for
kreisangehérige Jugendémter mit unter 60.000 Einwohnern®” ausgewiesen (304 Hilfen
pro 10.000 der unter 21-Jéhrigen), sofern hier eine hohe Belastung der soziotkonomi-
schen Lebenslagen zu konstatieren ist (Jugendamtstyp: KGu60-2). Anders als in den letz-
ten Jahren weisen die kreisfreien Stadte mit Werten von 267 bzw. 290 Hilfen pro 10.000
der unter 21-Jéhrigen die zwei- und dritthéchste Inanspruchnahmequote aus (KS-2 und
KS-1). Méglicherweise ist dies mit darauf zuriickzufthren, dass fir 2007 erstmalig das
komplette Leistungsspektrum der Hilfen zur Erziehung im Rahmen der amtlichen Statistik
bericksichtigt worden ist (vgl. Kap. 1). Nach den kreisfreien Stédten folgen die kreisan-
gehérigen Jugenddmter mit 60.000 Einwohnern und mehr sowie einer hohen Belastung
der soziodkonomischen Lebenslagen (KGi360-2) und die kleineren kreisangehérigen Ju-
gendd@mter mit einer geringen Belastung der sozioékonomischen Lebenslagen (KGu60-3).

Bereits diese ersten ausgewdhlten Befunde weisen darauthin, dass die Belastungen der
soziodkonomischen Lebenslagen nur — wie noch zu sehen sein wird — einen Teil der fest-
zustellenden Unterschiede fur die Inanspruchnahme von Leistungen des gesamten Speki-
rums der Hilfen zur Erziehung erkléren (vgl. auch Tabelle 20). Ferner deutet sich aber
auch an, dass méglicherweise Uber die 2007 erstmalig vollstdndige Erfassung des ge-
samtfen Leistungsspekirums die regionalen Disparitéten sich anders verteilen als noch auf
der Grundlage der ,alten” Datenbasis bis einschlieBlich der ,2006er-Ergebnisse’.

Auf der Grundlage der Ergebnisse fir das Jahr 2007 werden im Verhdltnis zur Bevél-
kerung die meisten ambulanten Hilfen zur Erziehung ebenfalls in den kleineren kreisan-
gehorigen Jugendémtern mit einer hohen Belastung der sozioékonomischen Lebenslagen
in Anspruch genommen (KGu60-2). Erst darauf folgen die Ergebnisse fir die kreisfreien
Stadte (KS-2 und KS-1) bzw. die kleineren kreisangehérigen Jugendédmter mit einer gerin-
geren sozialstrukturellen Belastung (KGu60-2). Deutlich geringer als in den Stadtjugend-
amtern fallen hingegen die Inanspruchnahmewerte fir die Kreise (LK-3 und LK-4) aus.

> In diesem Kapitel wird darauf verzichtet bei der Benennung der Jugendamtstypen von Einwohnern/-innen

zu sprechen. Wenn hier und im Folgenden von Einwohnern die Rede ist, ist damit die Bevélkerungszahl
insgesamt gemeint.
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Die Werte hier sind gerade einmal halb so hoch wie der Spitzenwert fir kreisangehérige
Jugendémter mit unter 60.000 Einwohnern und einer hohen Belastung der soziotkono-
mischen Lebenslagen (KGu60-2) (vgl. Tabelle 19).

Tabelle 19: Inanspruchnahme der Hilfen zur Erziehung in Nordrhein-Westfalen nach Ju-
gendamtstypen; 2007 (Aufsummierung der zum 31.12. eines Jahres andauernden und
der innerhalb eines Jahres beendeten Leistungen; Angaben absolut und bezogen auf

10.000 der unter 21-jGhrigen Bevélkerung)

Jugend- Fallzahlen absolut Fallzahlen bezogen auf 10.000 der
amtstyp' unter 21-Jahrigen
Hilfen zur | Ambulan- | Stationdre | Hilfen zur | Ambulan- | Stationdre
Erziehung | te Hilfen Hilfen Erziehung | te Hilfen Hilfen
insgesamt insgesamt
KS-1 25.188 15.017 10.171 267,3 159,4 107,9
KS-2 15.247 9.257 5.990 290,0 176,0 113,9
LK-3 2.394 1.480 914 178,1 110,1 68,0
LK-4 10.181 6.682 3.499 124,3 81,6 42,7
KGu60-2 4.240 2.866 1.374 304,3 205,7 98,6
KGu60-3 7.981 5.309 2.672 2471 164,4 82,7
KGu60-4 6.573 4.183 2.390 189,1 120,3 68,8
KGu60-2 8.969 5.485 3.484 248,5 152,0 96,5
KGu60-3 6.768 4.439 2.329 239,4 157,0 82,4
NRW insg. 87.541 54.718 32.823 225,9 141,2 84,7

—_

KS steht fir kreisfreie Stadt’, LK fur ,Landkreis’, KG fur kreisangehérige Gemeinde’. Fir die kreisangehéri-
gen Gemeinden wird zwischen Kommunen mit unter 60.000 (u60) sowie Kommunen mit 60.000 Einwoh-
nern und mehr (G60) unterschieden. Die Ziffern von 1 bis 4 stehen in der Abkirzung fir die jeweilige Belas-
tungsklasse (1: sehr hoch, 4: sehr gering). Eine ausfihrliche Erléuterung zu den Abkirzungen fir die Ju-
gendamtstypen findet sich im Anhang.

Quelle: IT.NRW, Erzieherische Hilfen, 2007; eig. Berechnungen

Bei Betrachtung der Ergebnisse zu den ambulanten Leistungen im Horizont der Belas-
tungsklassen bestétigen sich mit der ,neuen’ Datengrundlage die Ergebnisse der bisheri-
gen Erhebungen zu den Hilfen zur Erziehung. So ist Héhe der Inanspruchnahme von fa-
milienunterstitzenden und -ergénzenden Leistungen offensichtlich in einem geringeren
MafBe von der Belastung der soziodkonomischen Lebenslagen abhéngig als dies fir MaB-
nahmen im Rahmen familienersetzender Hilfen — und hier im Besonderen fir die Heimer-
ziehung — der Fall ist. Zwar werden fir die Belastungsklasse 4 noch deutlich weniger Hil-
fen ausgewiesen als fir die anderen Kategorien, doch heifit das nicht, dass auf der ande-
ren Seite fir die Belastungsklasse 1 der héchste Inanspruchnahmewert ausgewiesen wird.
Vielmehr liegen die ausgewiesenen 159 ambulanten Leistungen pro 10.000 der unter
21-Jéhrigen unter dem Ergebnis fir die Belastungsklasse 2 (172) und entsprechen in
etwa dem fir die Belastungsklasse 3 (152) (vgl. Tabelle 20).

Die Inanspruchnahme von stationdren Hilfen zur Erziehung ist hingegen in einem weit-
aus héheren Mafle abhéngig von prekéren soziodkonomischen Lebenslagen. Die Paralle-
len zwischen der Héhe der Inanspruchnahme von familienersetzenden Hilfen auf der ei-
nen sowie den sozialstrukturellen Lebensbedingungen in den Kommunen auf der anderen
Seite sind eindeutig: Je héher der Grad der sozialstrukturellen Belastungen, desto héher
ist auch das Fallzahlenvolumen fir die Heimerziehung. Zwischen dem fir Belastungsklas-
se 1 (sehr starke Belastung der soziodkonomischen Lebenslagen) sowie dem fir die Klas-
se 4 (sehr geringe Belastung der soziookonomischen Lebenslagen) ausgewiesenen Inan-
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spruchnahmewert ist dabei pro 10.000 unter 21-Jahrigen immerhin eine Differenz von
49 Hilfen festzustellen (vgl. Tabelle 20).

Tabelle 20: Inanspruchnahme der Hilfen zur Erziehung in Nordrhein-Westfalen nach Be-
lastungsklassen; 2007 (Aufsummierung der zum 31.12. eines Jahres andauernden und

der innerhalb eines Jahres beendeten Leistungen; Angaben absolut und bezogen auf
10.000 der unter 21-jéhrigen Bevélkerung)

Belastungs- Fallzahlen absolut Fallzahlen bezogen auf 10.000 der
klasse unter 21-Jéhrigen
Hilfen zur | Ambulante | Stationdre | Hilfen zur | Ambulante | Stationdre
Erziehung Hilfen Hilfen Erziehung Hilfen Hilfen
insg. insg.
1 (hoch) 25.188 15.017 10.171 267,3 159.,4 107,9
2 28.456 17.608 10.848 277,3 171,6 105,7
3 17.143 11.228 5.915 231,6 151,7 79,9
4 (niedrig) 16.754 10.865 5.889 143,6 93,2 50,5
NRW insg. 87.541 54.718 32.823 225,9 141,2 84,7

76 —

Quelle: IT.NRW, Erzieherische Hilfen, 2007; eig. Berechnungen

(b) Spektrum der Hilfen zur Erziehung

Ging es bislang um die Héhe der Inanspruchnahme von Leistungen der Hilfen zur Erzie-
hung, wird im Folgenden die Verteilung der Hilfen fokussiert. Im Blickpunkt stehen also
nunmehr Auswertungen zur Verteilung der Leistungen bezogen auf familienunterstitzende
bzw. -ergdnzende Hilfen einerseits sowie eher familienersetzende Mafinahmen anderer-
seits. Ferner wird beim letztgenannten Hilfesegment noch einmal zwischen Vollzeitpflege
und Heimerziehung unterschieden.

Mit Blick auf die Differenzierung zwischen ambulanten und stationgren Hilfen ist zu
konstatieren, dass der Anteil der ambulanten Leistungen am Gesamtvolumen der Hilfen
zur Erziehung je nach Jugendamistyp zwischen knapp 60% und 68% variiert. Die héchs-
ten Werte werden dabei fir die Mehrzahl der Kreisjugendamisbezirke sowie die kleineren
kreisangehérigen Jugendédmter ausgewiesen. Hingegen ist der Anteil der ambulanten
Hilfen in den kreisfreien Stédten am niedrigsten (vgl. Tabelle 21). Das heifit im Einzelnen:
0 Die héchste Quote ambulanter Leistungen der Hilfen zur Erziehung wird mit knapp

68% fur die kleineren kreisangehérigen Jugenddmter mit einer hohen Belastung der

soziodkonomischen Lebenslagen (KGu60-2) ausgewiesen.

a Nur unwesentlich niedriger ist dieser Wert mit ca. 66% fir jeweils die kreisangehérigen
Jugendémter mit einer geringeren Belastung der sozio&konomischen Lebenslagen
(KGub0-3 und KGi60-3) sowie die Kreisjugendamtsbezirke mit den ginstigsten sozi-
alstrukturellen Bedingungen (LK-4) im Land Nordrhein-Westfalen.

a Etwas niedriger féllt dieser Anteil fir die kleineren kreisangehérigen Jugendémter in
der Belastungsklasse 4 aus. Fir diese weist die Statistik einen Wert von knapp 64%
aus.

Q Und schlieBBlich liegt die Quote der ambulanten Leistungen mit Werten zwischen
knapp 60% und 62% am niedrigsten in den kreisfreien Stadten (KS-1 und KS-2) sowie
in den gréferen kreisangehdrigen Jugenddmtern mit einer hohen Belastung der sozio-
dkonomischen Lebenslagen (KG60-2) sowie den wenigen Kreisjugendamisbezirken
mit etwas ungUnstigeren sozialstrukturellen Bedingungen (LK-3).
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Deutlich werden alles in allem Parallelen zwischen dem Anteil stationérer Mafinahmen
und dem Grad der Belastung soziokonomischer Lebenslagen. Je schlechter die sozial-
strukturellen Bedingungen in einer Kommune sind, desto héher ist auch der Anteil statio-
nérer MaBnahmen am Hilfespektrum. Wahrend fir die Belastungsklasse 1 noch ein Anteil
von rund 40% for die stationéren MaBnahmen ausgewiesen wird, liegt dieser Wert fir die
Belastungsklassen 3 und 4 bei etwa 35% (vgl. Tabelle 22).

Tabelle 21: Spektrum der Hilfen zur Erziehung in den Jugendamtstypen in Nordrhein-
Westfalen; 2007 (Aufsummierung der zum 31.12. eines Jahres andavernden und der
innerhalb eines Jahres beendeten Leistungen; Angaben absolut und in %)

Jugend- Hilfen zur | Ambulan- | Stationdre | Anteil der ... an den sta-
amistyp' Erziehung | te Hilfen Hilfen tiondren Mafnahmen
insgesamt (in %) (in %) insgesamt?
(=) Vollzeit- Heim-
pflege erziehung
KS-1 25.188 59,6 40,4 38,8 61,2
KS-2 15.247 60,7 39,3 41,9 58,1
LK-3 2.394 61,8 38,2 56,3 43,7
LK-4 10.181 65,6 34,4 51,4 48,6
KGu60-2 4.240 67,6 32,4 46,5 53,5
KGu60-3 7.981 66,5 33,5 42,2 57,8
KGu60-4 6.573 63,6 36,4 48,4 51,6
KGu60-2 8.969 61,2 38,8 43,5 56,5
KGu60-3 6.768 65,6 34,4 46,4 53,6
NRW insg. 87.541 62,5 37,5 43,5 56,5

—_

KS steht fur kreisfreie Stadt’, LK for ,Landkreis’, KG fur kreisangehérige Gemeinde’. Fir die kreisangehéri-
gen Gemeinden wird zwischen Kommunen mit unter 60.000 (u60) sowie Kommunen mit 60.000 Einwoh-
nern und mehr (G60) unterschieden. Die Ziffern von 1 bis 4 stehen in der Abkirzung fir die jeweilige Belas-
tungsklasse (1: sehr hoch, 4: sehr gering). Eine ausfihrliche Erléuterung zu den Abkirzungen fir die Ju-
gendamtstypen findet sich im Anhang.

2 Die Angaben zum Spekfrum der stationdren MafBnahmen beziehen sich auf das Gesamtvolumen der
Fremdunterbringungen, ergeben also in der Summe 100%.

Quelle: IT.NRW, Erzieherische Hilfen, 2007; eig. Berechnungen

Die Differenzierung der stationéren Hilfen nach der Verteilung von Vollzeitpflege und
Heimerziehung zeigt, dass die Héhe des Anteils an Mafnahmen der Heimerziehung in
den hoch belasteten Jugendamisbezirken am héchsten sowie entsprechend der fur die
Vollzeitpflege am niedrigsten ist. Das Verhdltnis fir die Belastungsklasse 1 betrégt 61% zu
39% zu Gunsten der Heimerziehung. Umgekehrt gilt fir die Belastungsklasse 4 ein annd-
hernd ausgeglichenes Verhdltnis von 50% zu 50% (vgl. Tabelle 22).

Fur die kreisfreien Stédte mit der héchsten Belastung der soziodkonomischen Lebens-
lagen (KS-1) wird auch bei den stationdren MaBnahmen der héchste Anteil fir die Heim-
erziehungsmafBnahmen ausgewiesen. Notiert werden fir diese Kommunen zusammenge-
nommen rund 61%. In gleich mehreren Jugendamtstypen liegt der Anteil der ,Heimquote’
zwischen 55% und 60% und entspricht damit in etwa dem Landesergebnis. Das sind im
Einzelnen die kreisfreien Stddte mit einer nicht ganz so hohen Belastung der soziodkono-
mischen Lebenslagen (KS-2), die gréfleren kreisfreien Stédte mit Gberdurchschnittlich ho-
hen sozialstrukturellen Belastungen (KG60-2), aber auch die kleineren kreisangehérigen
Jugendémter in der Belastungsklasse 3 (KGu60-3). In kleineren kreisangehérigen Ju-
genddmtern mit den Typenbezeichnungen KGub60-2 und KGu60-4, aber auch in den mit
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Blick auf die Einwohnerzahl gréferen Kommunen in der Belastungsklasse 3 wird ein
Heimerziehungsanteil von 52% bis 54% an allen stationdren MaBnahmen ausgewiesen.
Fur die Kreise liegt dieser Wert hingegen bei unter 50% (vgl. Tabelle 21).

Tabelle 22: Spektrum der Hilfen zur Erziehung in Nordrhein-Westfalen nach Belastungs-
klassen; 2007 (Aufsummierung der zum 31.12. eines Jahres andauvernden und der inner-
halb eines Jahres beendeten Leistungen; Angaben absolut und in %)

Belastungs- Hilfen zur Ambulante Stationére Anteil der ... an den
klasse Erziehung Hilfen Hilfen stationdren Mafinah-
insgesamt (in %) (in %) men insgesamt’

(n=) Vollzeit- Heim-
pflege erziehung
1 (hoch) 25.188 59,6 40,4 38,8 61,2
2 28.456 61,9 38,1 43,0 57,0
3 17.143 65,5 34,5 46,0 54,0
4 (niedrig) 16.754 64,9 35,1 50,2 49,8
NRW insg. 87.541 62,5 37,5 43,5 56,5

1 Die Angaben zum Spektrum der stationdren MafBnahmen beziehen sich auf das Gesamtvolumen der statio-

néren Hilfen respektive den familienersetzenden Hilfen, ergeben also in der Summe 100%.

Quelle: IT.NRW, Erzieherische Hilfen, 2007; eig. Berechnungen

(c) Verteilung der Hilfen zur Erziehung nach Altersgruppen

Bei einer Differenzierung der Inanspruchnahmewerte nach Hilfesegmenten/-arten sowie
nach Altersgruppen vergréflern sich die regionalen Disparitdten noch. An dieser Stelle
wird nicht auf sémtliche Einzelbefunde eingegangen (vgl. ausfihrlich Tabelle 23). Viel-
mehr gilt es, die Besonderheiten der altersspezifischen Inanspruchnahme von Leistungen
der Hilfen zur Erziehung im Horizont der regionalen Disparitédten herauszustellen. Das
heif}t im Einzelnen:

a

Mit einer Ausnahme gilt fir sémtliche Jugendamtstypen, dass bei den Minderjahrigen
mit steigendem Alter eine héhere Inanspruchnahme von Leistungen der Hilfen zur be-
obachten ist. Bis auf die Kreisjugendémter in der Belastungsklasse (LK-3) — hier werden
die meisten Hilfen zwischen 6 und 11 Jahren in Anspruch genommen — wird for sémt-
liche Jugendamtstypen die héchste Inanspruchnahme fir die 12- bis unter 18-Jéhrigen
ausgewiesen.

Mit Blick auf die jungen Volljghrigen ist zu konstatieren, dass die Zahl der erfassten
Hilfen Gber alle Jugendamtstypen hinweg deutlich niedriger ausféllt als die Inan-
spruchnahmequoten fir die Minderjahrigen.

In samtlichen Jugendamtstypen fallt fir die unter 6- sowie die 6- bis unter 12-Jéhrigen
die Inanspruchnahme von ambulanten Leistungen deutlich héher aus als fur die statio-
naren Hilfen. In den gleichen Altersgruppen werden im Falle von familienersetzenden
Hilfen mehr Vollzeitpflege- als HeimerziehungsmafBBnahmen in Anspruch genommen.
Fir die 12- bis unter 18-Jahrigen ist zu konstatieren, dass hier die Héhe der Inan-
spruchnahme von ambulanten und stationdren Hilfen jeweils vergleichbare Dimensio-
nen erreicht. Ausnahmen sind zum einen die kreisfreien Stédte mit den héchsten Belas-
tungen der soziodkonomischen Lebenslagen (KS-1). Hier liegt die Inanspruchnahme
stationdgrer Hilfen knapp 22 Inanspruchnahmepunkte Gber dem Ergebnis fir die ambu-
lanten Leistungen. Zum anderen stellen die kleineren kreisangehérigen Jugenddmter in
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den Belastungsklassen 2 und 3 diesbeziglich Ausnahmen dar. Hier wird fir die ambu-

lanten Leistungen eine um 17 Punkte hdhere Inanspruchnahmequote ausgewiesen.

O Erwartungsgemdf gilt fir die Altersgruppe der 12- bis unter 18-Jahrigen mit Blick auf
eine Differenzierung von Vollzeitpflege und Heimerziehung, dass das Fallzahlenvolu-
men fur die Hilfen gem. § 34 SGB VIII jeweils deutlich héher ausféllt als for MaBnah-
men gem. § 33 SGB VIII.

Tabelle 23: Inanspruchnahme der Hilfen zur Erziehung nach ausgewdhlten Altersgruppen’
in den Jugendamtstypen in Nordrhein-Westfalen; 2007 (andauernde Hilfen am Jahresen-
de; Angaben absolut und bezogen auf 10.000 der altersentsprechenden Bevélkerung)

Jugend- Hilfen | Ambu- | Vollzeit | Heim- Hilfen | Ambu- | Vollzeit | Heim-
amistyp zur lante pflege erzie- zur lante pflege erzie-
Erzie- Hilfen hung Erzie- Hilfen hung
hung hung
insge- insge-
samt samt
Unter 6 Jéhrige 12- bis unter 18-Jahrige
KS-1 145,9 98,8 37,9 9,1 248,6 113,5 41,3 93,8
KS-2 176,0 116,2 49,5 10,3 | 250,7 122,3 40,6 87,9
LK-3 117,9 83,8 29,5 4,6 140,0 72,6 33,2 34,1
LK-4 67,7 51,3 14,3 2,2 102,3 53,2 23,1 26,1
KGu60-2 190,9 144,0 40,0 7,0 | 258,3 137,4 46,9 73,9
KGué0-3 158,0 17,8 32,8 7,31 2112 114,17 33,5 63,6
KGué60-4 105,6 79,6 20,8 5,1 166,1 86,2 32,2 47,8
KG360-2 141,9 95,4 38,2 83| 2199 112,6 37,2 70,2
KGy60-3 137,7 102,5 32,8 2,4 197,3 100,7 34,4 62,2
6- bis unter 12-Jéhrige 18 Jahre und dlter?
KS-1 200,2 123,3 41,5 35,3 32,5 15,1 3,9 13,4
KS-2 2444 156,2 52,8 35,5 26,4 10,7 3,1 12,6
LK-3 146,4 93,3 37,1 16,0 18,9 7,3 5,4 6,2
LK-4 94,3 61,1 22,6 10,5 11,4 5,5 2,4 3,5
KGu60-2 230,1 159,5 48,3 22,4 29,9 14,3 4,1 11,5
KGué60-3 201,4 143,4 35,5 22,5 28,4 13,7 3,8 10,9
KGué60-4 152,0 100,4 36,2 15,4 21,7 10,2 4,2 7,3
KG360-2 193,2 124,3 42,6 26,2 29,9 13,7 4,7 11,5
KG360-3 184,5 125,7 40,1 18,6 24,3 12,2 3,6 8,5

—_

KS steht fir kreisfreie Stadt’, LK fur ,Landkreis’, KG fur kreisangehérige Gemeinde’. Fir die kreisangehéri-

gen Gemeinden wird zwischen Kommunen mit unter 60.000 (u60) sowie Kommunen mit 60.000 Einwoh-
nern und mehr (G60) unterschieden. Die Ziffern von 1 bis 4 stehen in der Abkirzung fir die jeweilige Belas-
tungsklasse (1: sehr hoch, 4: sehr gering). Eine ausfihrliche Erléuterung zu den Abkirzungen fur die Ju-

gendamtstypen findet sich im Anhang.

2 Die Angaben zu den jungen Volljghrigen mit einer entsprechenden Mafinahme werden bezogen auf die
18- bis unter 27-Jéhrigen in der Bevélkerung.

Quelle: IT.NRW, Erzieherische Hilfen, 2007; eig. Berechnungen
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7.3 Exemplarisches Datenprofil zur Situation der Hilfen zur Erziehung in

einem Jugendamt

Datenprofil
Beendete | Andauernde Andauernde
Hilfen in Hilfen am Hilfen am
2007 Jahresende Jahresende
N N N
Art der Hilfe

& 28 SGB VIII Erziehungsberatung vor-
rangig mit der Familie (Eltern und Kind)

& 28 SGB VIII Erziehungsberatung vor-
rangig mit den Eltern (zusammen oder
einzeln)

& 28 SGB VIII Erziehungsberatung vor-
rangig mit dem jungen Menschen

& 29 SGB VIl Soziale Gruppenarbeit

§ 30 SGB VIl Erziehungsbeistand

§ 30 SGB VIl Betreuungshelfer

& 31 SGB VIl Sozialpadagogische Fa-

milienhilfe

§ 32 SGB VIl Erziehung in einer Tages-
gruppe

§ 33 SGB VI Vollzeitpflege (allgemein
gemdf Satz 1)

& 33 SGB VI Vollzeitpflege (besondere
Pflegeform fir
entwicklungsbeeintréchtigte junge Men-
schen gemdB Satz 2)

§ 34 SGB VIl Heimerziehung, sonstige
betreute Wohnform

§ 35 SGB VI Intensive sozialpddagogi-
sche Einzelbetreuung

§ 35a SGB VIII Eingliederungshilfe fir
seelisch behinderte junge Menschen

§ 27 SGB VIII Hilfe zur Erziehung, vor-
rangig ambulant/teilstationdr

(ohne Verbindung zu Hilfen gemaf §§
28-35 SGB VIII)

§ 27 SGB VIII Hilfe zur Erziehung, vor-
rangig auBerhalb der Familie (ohne
Verbindung zu Hilfen geméf §§ 28-35
SGB VIll)

§ 27 SGB VIII Hilfe zur Erziehung, er-
gdnzende bzw. sonstige Hilfen

(ohne Verbindung zu Hilfen gemaf §§
28-35 SGB V)

All
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Beendete
Hilfen in
2007

Andauernde
Hilfen am

Jahresende

Begonnene
Hilfen in
2007

N

N

N

Hilfearten Uebersicht

Erziehungsberatung (§ 28
SGB VIII)

Soziale Gruppenarbeit (§
29 SGB VIII)

Einzelbetreuung (§ 30 SGB
Vi)

Hilfe zur Erziehung nach §
27 SGB VIl (ohne Verbin-
dung zu Hilfen

gemdfB §§ 28-35 SGB VIII)
— orientiert am jungen
Menschen

Hilfe zur Erziehung nach §
27 SGB VIII (ohne Verbin-
dung zu Hilfen

gemaf §§ 28-35 SGB VIII)

— familienorientiert

Sozialpédagogische Fami-

lienhilfe (§ 31 SGB VIll)

Erziehung in einer Tages-
gruppe (§ 32 SGB VIII)

Vollzeitpflege (§ 33 SGB
vill)

Heimerziehung, sonstige
betreute Wohnform (§ 34
SGB VIl

Hilfe zur Erziehung nach §
27 SGB VIII (ohne Verbin-
dung zu Hilfen

gemaf §§ 28-35 SGB VIII)
- vorrangig stationdr

Intensive sozialpddagogi-
sche Einzelbetreuung (§ 35
SGB VIl

Eingliederungshilfe fir see-
lisch behinderte junge
Menschen (§ 35 a

SGB VIl

All
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Beendete Hilfen in 2007

Andauernde Hilfen am Jahresende

Alter Ende Alter andavernd JE
Unter | 6 bis | 18 12 All | Unter | 6 bis | 18 12 All
6 unter | Jahre | bis 6 unter | Jahre | bis
12 und | unter 12 und | unter
glter | 18 glter | 18
Jahre Jahre
N N N N N N N N N N

Hilfearten Uebersicht

Erziehungsberatung (§ 28
SGB VIII)

Soziale Gruppenarbeit (§
29 SGB VIII)

Einzelbetreuung (§ 30 SGB
Vil

Hilfe zur Erziehung nach §
27 SGB VIII (ohne Verbin-
dung zu Hilfen

gemaf §§ 28-35 SGB VIII)
- orientiert am jungen
Menschen

Erziehung in einer Tages-
gruppe (§ 32 SGB VIII)

Vollzeitpflege (§ 33 SGB
Vil

Heimerziehung, sonstige
betreute Wohnform (§ 34
SGB VIII)

Hilfe zur Erziehung nach §
27 SGB VIl (ohne Verbin-
dung zu Hilfen

gemafB §§ 28-35 SGB VIII)

- vorrangig stationdr

Intensive sozialpddagogi-
sche Einzelbetreuung (§ 35
SGB VIII)

Eingliederungshilfe fur see-
lisch behinderte junge
Menschen (§ 35a SGB VIlI)

88 &—

GKF".‘; September 2009




HzE Bericht 2009

Begonnene Hilfen in 2007

Alter Beginn

Unter 6

6 bis

unter 12

18 Jahre
und dlter

12 bis
unter 18
Jahre

All

N

N

N

Hilfearten Uebersicht

Erziehungsberatung (§ 28 SGB VIII)

Soziale Gruppenarbeit (§ 29 SGB VIII)

Einzelbetreuung (§ 30 SGB VIII)

Hilfe zur Erziehung nach § 27 SGB VIII (oh-

ne Verbindung zu Hilfen
gemafB §§ 28-35 SGB VIII) - orientiert am
jungen Menschen

Erziehung in einer Tagesgruppe (§ 32 SGB
Vi)

Vollzeitpflege (§ 33 SGB VIlI)

Heimerziehung, sonstige betreute Wohn-
form (§ 34 SGB VIII)

Hilfe zur Erziehung nach § 27 SGB VIII (oh-

ne Verbindung zu Hilfen
gemdB §8§ 28-35 SGB VIII) - vorrangig sta-

tiondar

Intensive sozialpddagogische Einzelbetreu-
ung (§ 35 SGB V)

Eingliederungshilfe fir seelisch behinderte
junge Menschen (§ 35a SGB VIII)
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Beendete | Andauern- Begonnene
Hilfen in de Hilfen in
Jahresende
N N N
Hilfearten Uebersicht
Erziehungsberatung (§ 28 SGB Vi) All
Geschlecht
weiblich
mannlich
Soziale Gruppenarbeit (§ 29 SGB VIlI) All
Geschlecht
weiblich
ménnlich
Einzelbetreuung (§ 30 SGB VIII) All
Geschlecht
weiblich
ménnlich
Hilfe zur Erziehung nach § 27 SGB VIII (ohne All
Verbindung zu Hilfen Geschlecht
gemdf 8§ 28-35 SGB VIlI) - orientiert am jun- | weiblich
gen Menschen mé&nnlich
Erziehung in einer Tagesgruppe (§ 32 SGB VIII) | All
Geschlecht
weiblich
mannlich
Vollzeitpflege (§ 33 SGB Vi) All
Geschlecht
weiblich
mannlich
Heimerziehung, sonstige betreute Wohnform (§ | Al
34 SGB Vi) Geschlecht
weiblich
mannlich
Hilfe zur Erziehung nach § 27 SGB VIIl (ohne [ All
Verbindung zu Hilfen Geschlecht
gemdB 88§ 28-35 SGB VIII) - vorrangig statio- | weiblich
ndr mannlich
Intensive sozialp&dagogische Einzelbetreuung | All
(§ 35 SGB VIl Geschlecht
weiblich
mannlich
Eingliederungshilfe fur seelisch behinderte All
junge Menschen (§ 35a SGB VIII) Geschlecht
weiblich
mannlich
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7.4 Mitglieder der Arbeitsgruppe zur Qualifizierung der

Jugendhilfestatistik in Nordrhein-Westfalen

W e N O

10.
11.
12.

Diana Andrd
Thomas Fink

Elmar Dransfeld
Gabriele Hard
Andreas Hopmann
Peter Maaf3en
Michael Menzhausen
Jens Pothmann
Wolfgang Rheinhard
Beate Rotering

Matthias Schilling

Landesamt fir Datenverarbeitung und Statistik NRW
Landschaftsverband Westfalen-Lippe — Landesjugendamt
Jugendamt der Stadt Arnsberg

Jugendamt Kreis Steinfurt

Landschaftsverband Rheinland — Landesjugendamt
Jugendamt der Stadt Heinsberg

Jugendamt der Stadt Bad Oeynhausen

Technische Universitat Dortmund

Jugendamt der Stadt Minster

Landschaftsverband Westfalen-Lippe — Landesjugendamt

Technische Universitét Dortmund

13.  Christine Schmidt
14.  Michael Schmidt
15.  Thomas Theyssen
16. Agathe Wilk

Jugendamt der Stadt Wuppertal
Jugendamt der Stadt Moers

Jugendamt Kreis Wesel

Technische Universitét Dortmund

7.5 Lesehilfen zum HzE Bericht 2009

Beschreibung der Jugendamtstypen

Jugendamtstyp 1
[KS-1]

Diese Kategorie fasst Jugendémter kreisfreier Stédte mit einer sehr hohen Belastung der
soziodkonomischen Lebenslagen zusammen (Belastungsklasse 1).

Jugendamtstyp 2
[KS-2]

Diese Kategorie beinhaltet Jugendémter kreisfreier Stédte mit einer hohen Belastung
der sozioskonomischen Lebenslagen (Belastungsklasse 2).

Jugendamtstyp 3
[LK-3]

Diese Kategorie stellt die Zusammenfassung der Kreisjugend@mter mit einer geringen
Belastung der soziodkonomischen Lebenslagen (Belastungsklasse 3) dar.

Jugendamtstyp 4
[LK-4]

Diese Kategorie stellt die Zusammenfassung der Kreisjugendémter mit einer sehr gerin-
gen Belastung der sozioékonomischen Lebenslagen (Belastungsklasse 4) dar.

Jugendamtstyp 5
[KGu60-2]

Diese Kategorie fasst Jugendémter kreisangehériger Gemeinden mit unter 60.000
Einwohnern/-innen und einer hohen Belastung der sozioékonomischen Lebenslagen
zusammen (Belastungsklasse 2).

Jugendamtstyp 6
[KGu60-3]

Diese Kategorie beinhaltet Jugenddmter kreisangehériger Gemeinden mit unter 60.000
Einwohnern/-innen und einer geringen Belastung der sozioskonomischen Lebenslagen
(Belastungsklasse 3).

Jugendamtstyp 7
[KGu60-4]

Diese Kategorie stellt die Jugend@mter kreisangehériger Gemeinden dar, die weniger
als 60.000 Einwohnern/-innen haben und eine sehr geringe Belastung der soziodko-
nomischen Lebenslagen (Belastungsklasse 4).
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Jugendamtstyp 8
[KGu60-2]

Diese Kategorie fasst Jugendémter kreisangehériger Gemeinden mit Gber 60.000 Ein-
wohnern/-innen und einer hohen Belastung der sozioékonomischen Lebenslagen zu-
sammen (Belastungsklasse 2).

Jugendamtstyp 9
[KG560-3]

Diese Kategorie beinhaltet die Jugendédmter kreisangehériger Gemeinden, die mehr als
60.000 Einwohnern/-innen und eine geringe Belastung der soziodkonomischen Le-
benslagen haben (Belastungsklasse 3).

Beschreibung der Belastungsklassen

Belastungsklasse 1

Jugendamtsbezirke der Belastungsklasse 1 weisen auf der Grundlage des errechneten
Indexes eine sehr hohe Belastung der soziodkonomischen Lebenslagen auf.

Belastungsklasse 2

Jugendamtsbezirke der Belastungsklasse 2 weisen auf der Grundlage des errechneten
Indexes eine mittlere bis hohe Belastung der soziodkonomischen Lebenslagen auf.

Belastungsklasse 3

Jugendamtsbezirke der Belastungsklasse 3 weisen auf der Grundlage des errechneten
Indexes eine geringe bis mittlere Belastung der soziotkonomischen Lebenslagen auf.

Belastungsklasse 4

Jugendamtsbezirke der Belastungsklasse 4 weisen auf der Grundlage des errechneten
Indexes eine sehr geringe Belastung der soziokonomischen Lebenslagen auf.

Leistungsparagrafen des SGB VIl fir die Hilfen zur Erziehung

§ 28: Erziehungsberatung § 32: Erziehung in einer Tagesgruppe

§ 29: soziale Gruppenarbeit § 33: Vollzeitpflege

& 30: Erziehungsbeistand, Betreuungshelfer § 34: Heimerziehung, betreutes Wohnen

8 31: sozialpddagogische Familienhilfe § 35: intensive sozialpddagogische Einzelbetreuung
92 —
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7.6 Erhebungsbogen , Statistik der Kinder- und Jugendhilfe. Teil I:
Erzieherische Hilfe, Eingliederungshilfe fir seelisch behinderte
junge Menschen, Hilfe fir junge Volljghrige”
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Information und Technik
Nordrhein-Westfalen
Geschaftsbereich Statistik
—343.6616 —

I ll STATISTISCHE AMTER

=% DES BUNDES UND DER LANDER

AR . F Information und Technik
Statistik der Kinder- und Jugendhilfe e e e
Teil I: Erzieherische Hilfe Geschéaftsbereich Statistik

Eingliederungshilfe fiir seelisch behinderte Referat 343

MauerstraRe 51

junge Menschen 40476 Disseldorf

Hilfe fiir junge Volljahrige
Rucksendung:

Beendete Hilfe: monatlich

Am Jahresende

bestehende Hilfe: bis 1. Februar des Folgejahres

IT.NRW « 410193 Dusseldorf

Muste

Falls Anschrift oder Firmierung nicht mehr zutreffen, bitte auf Seite 2 korrigieren. Bei R[jckfragen erreichen Sie uns unter Telefon: 0211 9449 - 01

Ansprechpartner/-in:
Frau Matuszczak 0211 9449 - 4273
Frau Hilsmann 0211 9449 - 4287

Telefax: 0211 9449 - 4220
E-Mail: sabine.matuszczak@it.nrw.de

Ansprechpartner/-in fiir Rickfragen (freiwillige Angabe)
Name:

Telefon oder E-Mail:

Anschrift des Tragers

Hinweise zum Ausfiillen des Fragebogens
Rechtsgrundlage und weitere rechtliche Hinweise entnehmen Sie
der beigefiigten Unterlage, die Bestandteil dieses Fragebogens ist.
Bitte flllen Sie nur die weil} unterlegten Felder aus und beachten
Sie die Schlisselnummern sowie die Erlauterungen.

Alle Angaben auf3er ,F 1-4“ und ,H* beziehen sich auf den
Zeitpunkt der Meldung.

L 1 1 1 1_20 L A 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Kennnummer BA Land Kreis Gemeinde Einrichtungs-Nr. Laufende Nr.
A Beginn der Hilfegewahrung 120 M L Lninnnn L0 oo
BA Land Kreis Gemeinde Einrichtungs-Nr. Laufende Nr.
Monat (der Einleitung der Hilfe) 21-22 o
Ubernahme von einem anderen Jugend-
Jahr 23-26 o+ amt wegen Zustandigkeitswechsels 27 D
B Art der Hilfe
gemalf Schlissel 1 28-29 L .
Bei Hilfen gemafl §41 SGB VIII bitte
die entsprechende Hilfeart gemaf
§§27-30, 33-35a SGB VIl angeben.
C (Hauptsachlicher) Ort der Durchfiihrung
der Hilfegewahrung
In der Wohnung der Herkunftsfamilie/ 30-31 30-31
Adoptivfamilie (der Hilfeempfangerin/
des Hilfeempfangers) D 01 In einer Einrichtung Uber Tag D 07
In (der Wohnung) einer Verwandtenfamilie [ Jo2 In einer Mehrgruppen-Einrichtung
. . - Uber Tag und Nacht D 08
In einer nicht-verwandten Familie
(privater Haushalt) D 03 In einer Ein-Gruppen-Einrichtung (auch
In einer Einrichtung der D AuRenwohngruppe) tber Tag und Nacht D 09
Kindertagesbetreuung o4 In der Wohnung des Jugendlichen/
In der Schule [ Jos jungen Volljahrigen [ 10
In den Rdumen eines ambulanten AuRerhalb von Deutschland D 1
Dienstes/einer Beratungsstelle D 06
Sonstiger Ort (z.B. JVA, Klinik, Frauenhaus) D 12
Statistik der Kinder- und Jugendhilfe, Teil | Seite 1
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Seite 2

Bitte zurlicksenden an:

Information und Technik
Nordrhein-Westfalen
Geschaftsbereich Statistik
Referat 343

Kinder- und Jugendhilfe
40193 Dusseldorf

Trager der Einrichtung oder des
Dienstes, die/der die Hilfe/Beratung
durchfiihrt

gemalfd Schlissel 2 32-33 L.

Geschlecht und Alter

Geschlecht, Geburtsmonat und -jahr
des jungen Menschen

(bei Sozialpadagogischer Familien-
hilfe oder familienorientierter Hilfe
nach §27 Abs. 2 SGB VIII, bitte nur

E 2 und E 3 ausfiillen)
mannlich 34 D 1
weiblich [ ]2
Geburtsmonat 35-36 L
Geburtsjahr 37-40 4 4 4

Bitte korrigieren Sie, falls erforderlich, Ihre Anschrift.

Name und Anschrift der Einrichtung/des Tragers

Bemerkungen:

Zur Vermeidung von Riickfragen unsererseits konnen Sie hier auf besondere
Ereignisse und Umstande hinweisen, aus denen auffallige Veranderungen

oder auBergewdhnliche Verhaltnisse erklart werden kdnnen.

1-20\A\ 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1

BA Land Kreis Gemeinde Einrichtungs-Nr.

noch E: Geschlecht und Alter

2 Nur bei Sozialpadagogischer Familienhilfe
(§31 SGB VIIl) und bei familienorientierter
Hilfe nach §27 Abs. 2 SGB VIII Angabe fiir
leibliche und nicht leibliche Kinder bis 26
Jahre, die standig in der Familie leben

Laufende Nr.

Geschlecht Geburtsmonat Geburtsjahr
mann- weib-
lich lich
1.kind [ a1 [] 4043 44-47
o2kind [ a8l ] 4950 ., 5154 . . .,
3.Kind L 55 ] 5657 . . . 5861 . . .
axind [ e2l ] 6364 65-68
5.Kind L 6o ] 7071 o, 7275 . . .,
6.Kind || 76| 7778 .., 7982
7kind [ ] s3] 8485 . . 8689 .. . .
g.Kind L) ool ] o102 . ., 9396 . . .,
9. Kind D 97 D 98-99 100-103
10.kind [ 1104 [ ] 105106 ., 107110 o . .
3 Zahl der minderjahrigen Kinder,
die auRerhalb der Familie unter-
gebracht sind M1-112

Statistik der Kinder- und Jugendhilfe, Teil |
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F Lebenssituation der Hilfeempfan-
gerin/des Hilfeempfangers bei
Beginn der Hilfe

1 Aufenthaltsort vor der Hilfe

gemal Schlissel 3 113-114

2 Situation in der Herkunftsfamilie
(Es ist nur eine Angabe maglich.)

Eltern leben zusammen

Elternteil lebt alleine ohne
(Ehe-) Partner (mit/ohne weitere/-n
Kinder/-n)

Elternteil lebt mit neuer Partnerin/
neuem Partner (mit/ohne weitere/-n
Kinder/-n)

(z. B. Stiefelternkonstellation)

Eltern sind verstorben

Unbekannt

Migrationshintergrund

Auslandische Herkunft mindestens
eines Elternteils
(nicht: Staatsangehdrigkeit)

Ja
Nein

3.2 In der Familie wird vorrangig

deutsch gesprochen

Ja
Nein

4 Wirtschaftliche Situation

Die Herkunftsfamilie bzw. der/die junge
Volljahrige lebt teilweise oder ganz von
Arbeitslosengeld Il (SGB 1), bedarfs-
orientierter Grundsicherung im Alter
und bei Erwerbsminderung oder
Sozialhilfe (SGB XIlI)

Ja
118

Nein

Statistik der Kinder- und Jugendhilfe, Teil |

A

1-20 . 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1

G Diese aktuelle Hilfe/Beratung anregende/-n

L1

115

[

[ s
[ J4

(s "

[ 1
[ ]2
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BA Land Kreis Gemeinde Einrichtungs-Nr. Laufende Nr.

Institution/-en) oder Person/-en)
(Es ist nur eine Angabe madglich.)
119

[+

[ ]2
[ s

[ J4
[ s
[ Je
[ ]7
[ Js

Junger Mensch selbst

Eltern bzw. Personensorge-
berechtigte/-r

Schule/Kindertageseinrichtung

Soziale/-r Dienst/-e und andere
Institution/-en (z. B. Jugendamt)

Gericht/Staatsanwaltschaft/Polizei
Arzt/Klinik/Gesundheitsamt
Ehemalige Klienten/Bekannte

Sonstige

Familien- und vormundschafts-
richterliche Entscheidungen

im Zusammenhang mit der
aktuellen Hilfe

Teilweiser oder vollstandiger Entzug
der elterlichen Sorge (nach § 1666 BGB)

Ja

[
20
[ ]2

1
Nein

Verfahrensaussetzung nach §52 FGG
Ja

[
21
[ ]2

1
Nein

Richterliche Genehmigung fir eine
Unterbringung, die mit einem
Freiheitsentzug verbunden ist
(nach §1631b BGB)

Ja

[
[ ]2

Nein
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A

1_20 L 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
BA Land Kreis Gemeinde Einrichtungs-Nr. Laufende Nr.
| Hilfe/Beratung dauert am J Intensitiat der am Jahresende
Jahresende an andauernden Hilfe/Beratung
Ja D 1 1 Bei Erziehungsberatung (§28
, 123 (] SGB VIII) bitte nur hier ausfiillen
Nein s Zahl der Beratungskontakte im
h . abgelaufenen Kalenderjahr 124126 .
Wenn nein,
bitte weiter mit K 2 Beiallen anderen Hilfearten bitte hier

Zutreffendes ausflllen
2.1 Vereinbarte Leistungsstunden pro
Woche bei Hilfen nach §§27, 29-31,
41 SGB VIII (auch bei Hilfen nach
§§32, 34, 35, 35a, 41 SGB VIII, wenn
diese stundenweise (nicht Uber einen
Pflegesatz) abgerechnet werden) 127129 1 1

2.2 Vereinbarte Leistungstage pro Woche
bei Hilfen nach §§27, 32-34, 35a,
41 SGB VIII; ggf. §35 SGB VIII:

bis zu 5 Tage pro Woche . D 1
6-7 Tage pro Woche D 2
K Griinde fiir die Hilfegewahrung
(Es kénnen bis zu 3 Griinde angekreuzt werden.)
Grinde Hauptgrund 2. Grund 3. Grund
131-132 133-134 135-136

10 Unversorgtheit des jungen Menschen
(z.B. Ausfall der Bezugspersonen wegen Krankheit, stationarer Unterbringung,
Inhaftierung, Tod; unbegleitet eingereiste Minderjéhrige) [] [] []

11 Unzureichende Férderung/Betreuung/Versorgung des jungen Menschen
in der Familie
(z.B. soziale, gesundheitliche, wirtschaftliche Probleme)

12 Gefahrdung des Kindeswohls
(z.B. Vernachlassigung, korperliche, psychische, sexuelle Gewalt in der Familie)

13 Eingeschrankte Erziehungskompetenz der Eltern/Personensorgeberechtigten
(z.B. Erziehungsunsicherheit, padagogische Uberforderung,
unangemessene Verwohnung)

14 Belastungen des jungen Menschen durch Problemlagen der Eltern
(z.B. psychische Erkrankung, Suchtverhalten, geistige oder
seelische Behinderung)

15 Belastungen des jungen Menschen durch familiare Konflikte
(z.B. Partnerkonflikte, Trennung und Scheidung, Umgangs-/Sorgerechtsstreitig-
keiten, Eltern-/Stiefeltern-Kind-Konflikte, migrationsbedingte Konfliktlagen)

16 Auffalligkeiten im sozialen Verhalten (dissoziales Verhalten) des jungen Menschen
(z.B. Gehemmtheit, Isolation, Geschwisterrivalitat, Weglaufen, Aggressivitat,
Drogen-/Alkoholkonsum, Delinquenz/Straftat)

17 Entwicklungsauffalligkeiten/seelische Probleme des jungen Menschen
(z.B. Entwicklungsriickstand, Angste, Zwange, selbst verletzendes Verhalten,
suizidale Tendenzen)

18 Schulische/berufliche Probleme des jungen Menschen
(z.B. Schwierigkeiten mit Leistungsanforderungen, Konzentrationsprobleme (ADS,
Hyperaktivitat), schulvermeidendes Verhalten (Schwanzen), Hochbegabung)

N e e B I s I e
o oo o o b O
o oo o o b O

19 Ubernahme von einem anderen Jugendamt wegen Zustandigkeitswechsels
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A

120 v v oy !
BA Land Kreis Gemeinde Einrichtungs-Nr. Laufende Nr.

Nachfolgende Angaben bitte zuséatzlich beim Ende

der Hilfe/Beratung ausfillen

L Ende der Hilfe/Beratung O
Monat 137138 .
Jahr 139-142 . 4 .

M Betreuungsintensitat der
beendeten Hilfe/Beratung

1 Bei Erziehungsberatung (§28
SGB VIII) bitte nur hier ausfillen

1.1 Zahl der Beratungskontakte wahrend
der gesamten Beratungsdauer 143-145 . . |

1.2 Letzter Beratungskontakt liegt mehr
als sechs Monate zurtick

Ja D1

146
Nein D 2

2 Beiallen anderen Hilfearten bitte hier
Zutreffendes ausflllen

2.1 Vereinbarte Leistungsstunden pro
Woche bei Hilfen nach §§27, 29-31,
41 SGB VIII (auch bei Hilfen nach
§§32, 34, 35, 35a, 41 SGB VIII, wenn
diese stundenweise (nicht Uber einen
Pflegesatz) abgerechnet werden) 147149 .+ .

2.2 Vereinbarte Leistungstage pro Woche
bei Hilfen nach §§27, 32-34, 35a, 41;
ggf. §35 SGB VIII:

bis zu 5 Tage pro Woche D 1
1

50
6-7 Tage pro Woche D 2

N Grund fir die Beendigung der Hilfe/Beratung
(Es ist nur eine Angabe maglich.)

151-152

Beendigung geman
Hilfeplan/Beratungszielen D 10
Beendigung abweichend von
Hilfeplan/Beratungszielen durch

den Sorgeberechtigten/den jungen

Volljahrigen (auch bei unzu-

reichender Mitwirkung) D 20

die bisher betreuende Einrichtung,

die Pflegefamilie, den Dienst D 21

den Minderjahrigen [ ]2
Adoptionspflege/Adoption D 30
Abgabe an ein anderes Jugendamt
wegen Zustandigkeitswechsels D 40
Sonstige Griinde D 50
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AnschlieBender Aufenthalt

gemal Schlissel 3 153-154 . |

Unmittelbar nachfolgende Hilfe

Zustandigkeitswechsel: Hilfe wird in der-
selben Pflegefamilie bzw. derselben
Einrichtung nach Zustandigkeitswechsel
fortgeflhrt

Weiterverweisung an Eheberatung, Schuld-
nerberatung, Kinder- und Jugendlichenpsy-
chotherapeuten, andere Einrichtungen

Beratung in allgemeinen Fragen der Erzie-
hung durch den Allgemeinen Sozialdienst
(ASD) (§16 Abs. 2 Nr. 2 SGB VIII)

Hilfe zur Erziehung gemaR §§27-35,
41 SGB VI
Eingliederungshilfe gemaR §35a SGB VIl

Keine nachfolgende Hilfe gemaR §§27-35,
41 SGB VIII bekannt

155

[ 1

[ ]2

[ 3

s
[ Je
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Name der befragenden Behorde

Statistik der Kinder- und Jugendhilfe

Teil I Erzieherische Hilfe

Eingliederungshilfe fiir seelisch
behinderte junge Menschen
Hilfe fir junge Volljahrige

Unterrichtung nach § 17 Bundesstatistikgesetz

Art, Zweck und Umfang der Erhebung

Uber alle ambulanten, teilstationéren und stationdren erzieherischen
Hilfen sowie uber die Eingliederungshilfen fur seelisch behinderte
junge Menschen und die Hilfen fir junge Volljahrige nach dem
Achten Buch Sozialgesetzbuch (SGB VIII) wird bei allen 6rtlichen
Tragern der offentlichen Jugendhilfe (Jugendamtern) jahrlich eine
Totalerhebung durchgefihrt. Bei den Erziehungsberatungen (§28
SGB VIIl) werden auch die Beratungsstellen eines Tragers der
freien Jugendhilfe in die statistische Erhebung einbezogen.

Mit der Befragung sollen umfassende und zuverlassige statistische
Daten uber die Hilfen und tber die Situation der Hilfeempfangerinnen
und Hilfeempfanger sowie Uber die Dauer der Hilfe bereitgestellt
werden. Die Ergebnisse dienen der Planung im &rtlichen und tber-
ortlichen Bereich und sollen dazu beitragen, das System der Familien
unterstiitzenden und stabilisierenden Hilfen fortzuentwickeln. Auch
zur Beantwortung von aktuellen jugend- und familienpolitischen Fra-
gestellungen und zur Weiterentwicklung des Kinder- und Jugendhilfe-
rechts werden die Daten herangezogen. Die Erhebung erstreckt sich
auf die beendeten sowie die am Jahresende bestehenden Hilfen, die
gemal §§27, 28-35, 41 SGB VIII durchgefihrt werden sowie auf die
Eingliederungshilfe fir seelisch behinderte oder von seelischer Be-
hinderung bedrohte junge Menschen gemaR §§35a, 41 SGB VIII.

Rechtsgrundlagen

§§98 bis 103 des Achten Sozialgesetzbuches — Kinder- und
Jugendhilfe — (Artikel 1 des Gesetzes vom 26. Juni 1990,

BGBI. | S. 1163) in der Fassung der Bekanntmachung vom

14. Dezember 2006 (BGBI. | S. 3134), das durch Artikel 2 Abs. 23
des Gesetzes vom 19. Februar 2007 (BGBI. | S. 122) geéndert
worden ist, in Verbindung mit dem Bundesstatistikgesetz (BStatG)
vom 22. Januar 1987 (BGBI. | S. 462, 565), zuletzt gedndert durch
Artikel 2 des Gesetzes vom 9. Juni 2005 (BGBI. | S. 1534).

Erhoben werden Angaben zu §99 Abs. 1 SGB VIII.

Die Auskunftsverpflichtung ergibt sich aus § 102 Abs. 2 Nr. 1 und 6
SGB VIl in Verbindung mit § 15 BStatG. Hiernach sind die ortlichen
Trager der Jugendhilfe sowie die Trager der freien Jugendhilfe,
soweit sie Beratungen nach §§28, 41 SGB VIII durchfuhren, aus-
kunftspflichtig. GemaR §15 Abs. 6 BStatG haben Widerspruch und
Anfechtungsklage gegen die Aufforderung zur Auskunftserteilung
keine aufschiebende Wirkung.

Zur Durchfiihrung der Erhebung der Beratungen nach §§28, 41
SGB VIl tbermitteln die Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe den
Statistischen Amtern der Lander auf Anforderung die erforderlichen
Anschriften der tibrigen Auskunftspflichtigen.

Geheimhaltung

Die erhobenen Einzelangaben werden nach § 16 BStatG geheim
gehalten. Nur in ausdriicklich gesetzlich geregelten Ausnahme-
fallen dirfen Einzelangaben Ubermittelt werden.

Eine Ubermittlung der erhobenen Angaben ist nach § 103 Abs. 1
SGB VIl in Verbindung mit § 16 Abs. 4 BStatG an oberste Bundes-
und Landesbehdrden in Form von Tabellen mit statistischen Ergeb-
nissen zulassig, auch soweit Tabellenfelder nur einen einzigen Fall
ausweisen, sofern diese Tabellen nicht tiefer als auf Regierungs-
bezirksebene, im Fall der Stadtstaaten auf Bezirksebene,
gegliedert sind.

Fur ausschlief3lich statistische Zwecke dirfen nach § 103 Abs. 2
SGB VIII den zur Durchfiihrung statistischer Aufgaben zustandigen
Stellen der Gemeinden und Gemeindeverbande fiir ihren Zustan-
digkeitsbereich Einzelangaben aus der Erhebung mit Ausnahme der
Hilfsmerkmale Ubermittelt werden, soweit die Voraussetzungen nach
§16 Abs. 5 BStatG gegeben sind.

Statistik der Kinder- und Jugendhilfe, Teil I, Unterrichtung nach § 17 BStatG
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Nach § 16 Abs. 6 BStatG ist es auch zulassig, den Hochschulen oder
sonstigen Einrichtungen mit der Aufgabe unabhangiger wissenschaft-
licher Forschung fir die Durchfiihrung wissenschaftlicher Vorhaben
Einzelangaben dann zur Verfligung zu stellen, wenn diese so ano-
nymisiert sind, dass sie nur mit einem unverhaltnismafig groen
Aufwand an Zeit, Kosten und Arbeitskraft dem Befragten oder Be-
troffenen zugeordnet werden kdnnen.

Die Pflicht zur Geheimhaltung besteht auch fur Personen, die
Empfanger von Einzelangaben sind. Eine Ubermittlung von Einzel-
angaben mit Namen und Anschrift ist ausgeschlossen.

Hilfsmerkmale, Trennen und Loschen, laufende Nummern/
Ordnungsnummern

Name und Anschrift der auskunftgebenden Stelle, die Kennnummer,
die von der Hilfe leistenden Stelle fur jeden zu meldenden Bera-
tungsfall frei vergeben wird, sowie Name und Telefonnummer der
fur eventuelle Ruckfragen zur Verfligung stehenden Person sind
Hilfsmerkmale, die lediglich der technischen Durchfiihrung der Er-
hebung dienen. Sie werden nach Abschluss der Eingangsprifung
vom Fragebogen getrennt, gesondert aufbewahrt und spatestens
nach Abschluss der nachsten Erhebung vernichtet.

Die vom Statistischen Amt vergebenen laufenden Nummern und
Ordnungsnummern bestehen aus einem Regionalschlissel fur
den jeweiligen Kreis und die Gemeinde sowie einer frei verge-
benen, laufenden Nummer fiir jede auskunftgebende Stelle und
jede gewahrte Hilfe. Letztere dient der Unterscheidung der zur
Statistik gemeldeten Hilfen und der rationellen Aufbereitung der
Erhebung.

Meldung zur Statistik

Fur jede beendete Hilfe bitte einen Fragebogen ausfillen und
monatlich an das Statistische Amt senden, die Meldungen

fur im Dezember beendete Hilfen spatestens bis zum 1. Februar
des folgenden Jahres. Eine Beratung ist auch als beendet anzu-
sehen, wenn 6 Monate lang kein Kontakt stattgefunden hat. Bera-
tungen, bei denen den Ratsuchenden anheim gestellt wurde, bei
Bedarf die Beratungsstelle noch einmal aufzusuchen, werden zum
Jahresende als fortdauernd gemeldet.

Fur jede Hilfe, die Uber das Jahresende hinaus andauert, bitte
einen ausgeflllten Fragebogen spatestens bis zum 1. Februar
des folgenden Jahres dem Statistischen Amt Gbersenden.

In diesem Fall sollten die Angaben auf einen neuen Fragebogen
Ubertragen werden, der fiir die Meldung im nachsten Jahr ver-
wendet wird.

Erhalten mehrere junge Menschen einer Familie eine Hilfe (z. B.
Erziehungsberatung), ist fir jeden jungen Menschen, fir den eine
Hilfe stattfindet, ein Fragebogen auszufiillen (Ausnahme: Sozial-
padagogische Familienhilfe und familienbezogene Hilfe nach
§27 Abs. 2 SGB VIII).

Werden einem jungen Menschen im Berichtsjahr zwei Hilfen ver-
schiedener Art gewahrt (z. B. Betreuung durch einen Betreuungs-
helfer und soziale Gruppenarbeit), so sind zwei Fragebogen
auszufullen.

Wird ein Kind oder eine Jugendliche wahrend ihres Aufenthaltes

in einer Einrichtung oder einer Pflegefamilie selbst Mutter eines
Kindes, so umfasst die Hilfe zur Erziehung auch die Unterstiitzung
bei der Pflege und Erziehung dieses Kindes (§27 Abs. 4 SGB VIII).
In diesem Fall ist fur die Unterstltzung bei der Pflege und Erzie-
hung dieses Kindes keine eigenstandige Meldung zur Statistik
vorzunehmen.

Grundsatzlich meldet die Stelle, die die Hilfe gewahrt (Jugendamt).
Bei Erziehungsberatungen (§§28, 41 SGB VIll) melden auch die
Beratungsstellen von Tragern der freien Jugendhilfe. Wird die Hilfe
fur einen jungen Menschen auRerhalb der rdumlichen Zustandigkeit
des ortlichen Tragers durchgefihrt, der die Hilfe gewahrt, missen
samtliche Meldungen zur Statistik durch den Trager erfolgen, der
diese Hilfe veranlasst hat und in der Regel auch Kostentrager ist.
Von dem Trager, in dessen raumlicher Zustandigkeit sich der
(hauptsachliche) Ort der Durchfuihrung befindet, ist fir diese

Hilfe keine Meldung zu erstatten.
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Schlisselnummern fiir Art der Hilfe
Schlissel 1

Schl. Art der Hilfe
Nr.

01  §28 SGB VIII Erziehungsberatung vorrangig mit der
Familie (Eltern und Kind)

02 §28 SGB VIl Erziehungsberatung vorrangig mit den
Eltern (zusammen oder einzeln)

03 §28 SGB VIl Erziehungsberatung vorrangig mit dem
jungen Menschen

04 §29 SGB VIl Soziale Gruppenarbeit

05 §30 SGB VIl Erziehungsbeistand

06 §30 SGB VIl Betreuungshelfer

07 §31 SGB VIl Sozialpadagogische Familienhilfe

08 §32 SGB VIl Erziehung in einer Tagesgruppe

09 §33 SGB VIl Vollzeitpflege (allgemein gemal Satz 1)

10 §33 SGB VIl Vollzeitpflege (besondere
Pflegeformen fiir entwicklungsbeeintrachtigte junge
Menschen gemal Satz 2)

11§34 SGB VIl Heimerziehung, sonstige
betreute Wohnform

12§35 SGB VIl Intensive sozialpadagogische
Einzelbetreuung

13 §35a SGB VIl Eingliederungshilfe fir seelisch
behinderte junge Menschen

14§27 SGB VIII Hilfe zur Erziehung, vorrangig
ambulant/teilstationar (ohne Verbindung zu
Hilfen gemanR §§28-35 SGB VIII)

15§27 SGB VIII Hilfe zur Erziehung, vorrangig auRerhalb
der Familie (ohne Verbindung zu Hilfen geman
§§28-35 SGB VIII)

16 §27 SGB VIII Hilfe zur Erziehung, ergdnzende bzw.
sonstige Hilfen (ohne Verbindung zu Hilfen geman
§§28-35 SGB VII)

Seite 2

Schlisselnummern flr Trager der
Einrichtung oder des Dienstes, die/der
die Hilfe/Beratung durchfuhrt

Schlissel 2

Schl. Trager der Einrichtung oder des Dienstes, die/der
Nr.  die Hilfe/Beratung durchfiihrt

10 Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe

Trager der freien Jugendhilfe
21  Arbeiterwohlfahrt oder deren Mitgliedsorganisation

22 Deutscher Paritatischer Wohlfahrtsverband oder
dessen Mitgliedsorganisation

23 Deutsches Rotes Kreuz oder dessen
Mitgliedsorganisation

24  Diakonisches Werk oder sonstiger der EKD
angeschlossener Trager

25 Deutscher Caritasverband oder sonstiger
katholischer Trager

26 Zentralwohlfahrtsstelle der Juden in Deutschland
oder judische Kultusgemeinde

27 Sonstige Religionsgemeinschaft des
offentlichen Rechts

28 Sonstiger anerkannter Trager der Jugendhilfe
29 Sonstige juristische Person, andere Vereinigung
30 Wirtschaftsunternehmen (privat-gewerblich)

40 Pflegefamilie, die Vollzeitpflege gemaf
§33 SGB VIII durchfiihrt

Schlisselnummern fur Aufenthaltsort vor der
Hilfe bzw. anschlie®enden Aufenthalt

Schlissel 3

Schl. Aufenthaltsort vor der Hilfe bzw.
Nr.  anschlielender Aufenthalt

01  Im Haushalt der Eltern/eines Elternteils/des Sorgebe-
rechtigten

02 In einer Verwandtenfamilie

03 In einer nicht-verwandten Familie (z. B. Pflegestelle
gemaR §44 SGB VIl

04 In der eigenen Wohnung
05 In einer Pflegefamilie gemaR §§33, 35a, 41 SGB VIII

06 In einem Heim oder in einer betreuten Wohnform
gemaf §§34, 35a, 41 SGB VIl

07 In der Psychiatrie

08 In einer sozialpadagogisch betreuten Einrichtung
(z.B. Internat, Mutter-/Vater-Kind Einrichtung)

09 Sonstiger Aufenthaltsort (z.B. JVA, Frauenhaus)
10  Ohne festen Aufenthalt

11 An unbekanntem Ort

Statistik der Kinder- und Jugendhilfe, Teil I, Schliisselnummern
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Statistik der Kinder- und Jugendhilfe

Teil I: Erzieherische Hilfe

Eingliederungshilfe fiir seelisch
behinderte junge Menschen
Hilfe fur junge Volljahrige

Erlauterungen zu den Erhebungsmerkmalen

A Beginn der Hilfegewahrung

Hier sind der Monat und das Jahr des Beginns der Leistungserbrin-
gung anzugeben. In der Regel handelt es sich dabei um den Zeit-
punkt, zu dem die beauftragte Einrichtung bzw. Fachkraft den ersten
Kontakt mit dem Hilfeempfanger, der Hilfeempféangerin bzw. bei Sozi-
alpadagogischer Familienhilfe oder familienorientierten Hilfen geman
§27 SGB VIII mit der Familie aufgenommen hat. Bei der Erziehungs-
beratung gilt der Zeitpunkt des ersten Beratungskontaktes.

Waurde die Hilfe aufgrund eines Zustandigkeitswechsels von
einem anderen Jugendamt Ubernommen, ist dies hier zusatzlich
anzukreuzen.

B Art der Hilfe

Die Art der Hilfe ist gemaR Schlissel 1 anzugeben. Bei Hilfen flr
junge Volljahrige (§41 SGB VIl ist die entsprechende Hilfeart
gemaR §§27-30, 33-35a SGB VIII analog anzugeben.

Die Hilfearten werden entsprechend den Regelungen im SGB VI
unterschieden in:

Erziehungberatung (8828, 41 SGB VIII)

Erfasst werden alle von Beratungsdiensten und -einrichtungen durch-
geflihrten Erziehungs- und Familienberatungen.

Die Beratungen zeichnen sich u.a. durch folgende Merkmale aus:

— Die Beratung erfolgt durch Fachkrafte verschiedener Fachrich-
tungen, die mit unterschiedlichen Methoden vertraut sind.

— Es besteht ein Rechtsanspruch auf Beratung gegenlber dem
Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe.

— Die Beratung ist kostenfrei.
— Das Beratungsangebot richtet sich auch an junge Volljahrige.

Es sind nur Beratungen von Beratungsdiensten und -einrichtungen
zu melden, die

— mit 6ffentlichen Mitteln der Jugendhilfe oder zur Férderung der
freien Wohlfahrtspflege ganz oder teilweise finanziert werden,

— Uber ein multidisziplindres Beratungsteam verfligen (Psycho-
loge/-in, Sozialarbeiter/-in, Sozialpadagoge/-in, therapeutische
Fachkraft, ggf. Arzt, Arztin) und

— wochentlich mindestens 20 Stunden tatig sind.

Sofern die genannten Voraussetzungen erflllt werden, sind auch
solche Stellen in die Statistik einzubeziehen, die sich speziell der
Beratung sexuell missbrauchter Kinder und Jugendlicher widmen.

Erfasst werden allein die Inanspruchnahme von Beratungsstellen
durch einzelne Ratsuchende oder Familien, jedoch keine praventiven
Aktivitaten, die Uber den Einzelfall hinausgehen.

Gemal §36a Abs. 2 SGB VIl soll Erziehungsberatung gemafl §§28,
41 SGB VIII niedrigschwellig unmittelbar in Anspruch genommen wer-
den kénnen. Ein Verwaltungsakt des Jugendamtes zur Gewahrung
der Beratung sowie ein Hilfeplan gemaR §36 Abs. 2 SGB VIII sind als
Voraussetzung flr die Meldung von Erziehungsberatungen zur Bun-
desstatistik nicht erforderlich.

Nicht aufzunehmen in die Meldung sind Beratungen:

— in allgemeinen Fragen der Erziehung und Entwicklung junger Men-
schen gemaR §16 Abs. 2 Nr. 2 SGB VIII,

— in Fragen der Partnerschaft, Trennung und Scheidung gemafn
§17 SGB VIII,

Informationsblatt zur Statistik der Kinder- und Jugendhilfe, Teil |
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— bei der Ausuibung der Personensorge nach §18 SGB VIII,

— im Rahmen der Jugendarbeit, der Eheberatung oder der
Schwangerschaftskonfliktberatung und

— von Ratsuchenden der Sexualberatungsstellen und der Drogen-
und Suchtberatungsstellen.

Rein telefonische Beratungen sind nicht zu erfassen.

Soziale Gruppenarbeit (8829, 41 SGB VIlII)

In die Erhebung werden Hilfen fur junge Menschen einbezogen, die
sich kraft richterlicher Weisung, auf Veranlassung des Jugendamtes
oder freiwillig an sozialer Gruppenarbeit beteiligen.

Erziehungsbeistand, Betreuungshelfer (8830, 41 SGB VIII)

In die Erhebung werden Hilfen fir junge Menschen einbezogen, fur
die ein Erziehungsbeistand oder ein Betreuungshelfer tatig bzw.
eingesetzt wird.

Sozialpadagogische Familienhilfe (831 SGB VIII)

Die Erhebung erstreckt sich auf alle Familien mit Kindern und
Jugendlichen, die in ihrer Wohnung und in ihrem sozialen Umfeld
im Rahmen der Sozialpadagogischen Familienhilfe ambulant
betreut werden.

Bitte beachten Sie:

Familien, die einen jungen Menschen in Vollzeitpflege gemafR §33
SGB VIl aufgenommen haben und gleichzeitig Sozialpadago-
gische Familienhilfe erhalten, sind hier auch zu melden. Es ist dar-
auf zu achten, dass fiir das Vollzeitpflegeverhaltnis ebenfalls eine
Meldung erfolgt!

Auch wenn die Hilfe nur bei Problemen minderjahriger Kinder in der
Familie gewahrt werden kann, sind unter ,Geschlecht, Geburtsmonat
und -jahr des/der jungen Menschen® Angaben zu bereits volljahrigen
Kindern zu machen, die noch in der Familie leben, um ein vollstandi-
ges Bild der Familiensituation zu erhalten. Es ist davon auszugehen,
dass auch noch in der Familie lebende Volljahrige die Familiensitu-
ation mit beeinflussen. Nicht mehr in der Familie lebende volljahrige
Kinder sind aber nicht bei den auerhalb der Familie untergebrachten
Kindern mitzuzahlen!

Richtet sich die Hilfe an eine Familie, in der nur Kinder auRerhalb der
Familie untergebracht sind (z.B. zur Vorbereitung der Rickfiihrung
von Kindern), ist nur in der letzten Zeile die Zahl der auRerhalb der
Familie untergebrachten minderjahrigen Kinder einzutragen.

Erziehung in einer Tagesgruppe (832 SGB VIII)

Diese Hilfeart umfasst sowohl die teilstationare Hilfe zur Erziehung
in einer Einrichtung (Tagesgruppe in einer Einrichtung) als auch die
in einer geeigneten Form der Familienpflege (auch als Einzelpflege)
gewabhrte Hilfe.

Vollzeitpflege in einer anderen Familie (8833, 41 SGB VIII)

Bei der Angabe wird differenziert nach allgemeiner Vollzeitpflege
nach §33 Satz 1 SGB VIl (,Hilfe zur Erziehung in Vollzeitpflege
soll entsprechend dem Alter und Entwicklungsstand des Kindes
oder des Jugendlichen und seinen persénlichen Bindungen sowie
den Maéglichkeiten der Verbesserung der Erziehungsbedingungen
in der Herkunftsfamilie Kindern und Jugendlichen in einer anderen
Familie eine zeitlich befristete Erziehungshilfe oder eine auf Dauer
angelegte Lebensform bieten.”) und nach Vollzeitpflege in beson-
derer Pflegeform fur entwicklungsbeeintrachtigte junge Menschen
nach Satz 2 (,Fur besonders entwicklungsbeeintrachtigte Kinder
und Jugendliche sind geeignete Formen der Familienpflege zu
schaffen und auszubauen.”).

Erfolgt die Hilfe in so genannten Erziehungsstellen oder Erziehungs-
fachstellen, ist dies hier anzugeben, wenn die Hilfe gemaR §§33, 41
SGB VIl gewahrt wurde. Erfolgt die Hilfegewahrung geman §§ 34, 41
SGB VIl (gangige Praxis in einigen Bundeslandern), sind diese Hilfen
als Heimerziehung zu melden.
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Einzubeziehen sind auch junge Menschen, die bei Grofl3eltern sowie
Verwandten oder Verschwagerten bis zum dritten Grad untergebracht
sind, soweit ihnen erzieherische Hilfe in Vollzeitpflege gewahrt wird.
Hierzu gehoren nicht Pflegekinder, die sich in Tagespflege befinden
bzw. fur die eine Erlaubnis zur Vollzeitpflege nach §44 SGB VIl
erteilt wurde.

Lebt ein Kind oder ein Jugendlicher zwei Jahre bei einer Pflege-
person, die ihren Wohnsitz im Zusténdigkeitsgebiet eines anderen
Jugendamtes als die Eltern hat und die ortliche Zustandigkeit gemaf
§86 Abs. 6 SGB VIII wechselt, ist die Hilfe als beendet zu melden
(bei N ist Nr. 40 ,, Zustandigkeitswechsel“ anzugeben). Das ab diesem
Zeitpunkt zustéandige Jugendamt ist fiir die weiteren Meldungen zum
Jahresende bzw. bei Ende der Hilfe auskunftspflichtig.

Heimerziehung, sonstige betreute Wohnform
(8834, 41 SGB VIII)

Im Rahmen dieser Hilfeart kdnnen junge Menschen sowohl in
Heimen mit sozial- oder heilpddagogischer oder therapeutischer
Zielsetzung untergebracht werden als auch in selbstandigen,
padagogisch betreuten Jugendwohngemeinschaften sowie in
der Form des betreuten Einzelwohnens.

Intensive sozialpddagogische Einzelbetreuung
(8835, 41 SGB VIII)

Die Betreuung ist sehr stark auf die individuelle Lebenssituation des
jungen Menschen abgestellt und erfordert mitunter die Prasenz bzw.
Ansprechbereitschaft des Padagogen/der Padagogin rund um die
Uhr. Der betreute junge Mensch lebt i.d.R. in einer eigenen Woh-
nung. Diese Form der Einzelbetreuung wird auch in der Familie oder
in Institutionen (z. B. Justizvollzugsanstalt, Psychiatrie) durchgefiihrt.

Eingliederungshilfe fur seelisch behinderte junge
Menschen (8835a, 41 SGB VIII)

Die Erhebung erstreckt sich auf junge Menschen, die eine ambulante,
teilstationare oder vollstationdre Eingliederungshilfe nach §§35a, 41
SGB VIl erhalten.

Rechtssystematisch handelt es sich bei der Eingliederungshilfe nach
§§35a, 41 SGB VIII um eine eigenstandige Hilfe, die nicht zu den
erzieherischen Hilfen zahlt. Erhalten junge Menschen neben der
Eingliederungshilfe zusatzlich erzieherische Hilfe z.B. als Heim-
erziehung, ist fiir die erzieherische Hilfe ein eigener Fragebogen

zur Statistik auszufillen.

Wird Vollzeitpflege nach §§33, 41 SGB VIl oder Heimerziehung
nach §§34, 41 SGB VIII mit erh6htem heilpadagogischen Forder-
bedarf aufgrund einer (drohenden) seelischen Behinderung ge-
wahrt und erfolgt die Finanzierung hauptsachlich Uber §§33, 41
bzw. §§34, 41 SGB VIII, muss der erhdhte heilpddagogische
Forderbedarf zusatzlich zur Vollzeitpflege/Heimerziehung als
eigenstandige (ambulante) Hilfe nach §§35a, 41 SGB VIII gemeldet
werden, z.B. wenn regelmaRige heilpadagogische Forderungen
stattfinden. Dies gilt auch, wenn diese erh6hte Férderung von den
Pflegeeltern bzw. vom Heimpersonal geleistet wird.

Sonstige Hilfe zur Erziehung (§827, 41 SGB VIII)

,Sonstige Hilfe zur Erziehung" ist nur anzugeben, wenn die Hil-
fegewahrung nicht in Verbindung mit einer Hilfeart gemaf

§§28-35 SGB VIl erfolgt. Unterschieden werden tberwiegend
ambulante/teilstationare Hilfeformen, liberwiegend stationéare Hil-
feformen (,auRerhalb der Familie®) sowie iberwiegend erganzende
bzw. sonstige Hilfen.

C (Hauptsachlicher) Ort der Durchfuhrung

der Hilfegewahrung
Hier ist nur eine Angabe mdglich.
Wird eine Hilfe nicht nur an einem Ort, sondern an verschiedenen
Orten durchgefiihrt (z.B. in einer Einrichtung der Kindertagesbe-
treuung bei zugehender Beratung), ist hier der jeweils schwerpunkt-
mafig gewahlte bzw. der gewdhnliche Ort, an dem die Hilfe durch-
gefuhrt wird, anzugeben.

Erfolgt eine Hilfe nach §34 SGB VIII mit Unterbringung in einem
Internat, ist hier nicht ,In der Schule®, sondern ,In einer Mehrgruppen-
Einrichtung tUber Tag und Nacht* anzugeben.

Seite 2

D Trager der Einrichtung oder des Dienstes,
die/der die Hilfe/Beratung durchfihrt

Hier kann nur eine Angabe gemaf Schlissel 2 gemacht werden.

Wird die Hilfe nicht von einem Trager der &ffentlichen Jugendhilfe
durchgefihrt, gibt das die Hilfe gewahrende Jugendamt die Art des
durchfihrenden Tragers an.

Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe

Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe sind Jugendamter (6rtliche
Trager), Landesjugendamter (liberdrtliche Trager), oberste Landes-
jugendbehodrden (fachlich zustandige Landerministerien) und kreis-
angehorige Gemeinden und Gemeindeverbande, soweit sie Auf-
gaben der Kinder- und Jugendbhilfe nach §69 Abs. 6 SGB VI
wahrnehmen.

Trager der freien Jugendhilfe

Fur Einrichtungen und Dienste, die Verbanden der freien Wohlfahrts-
pflege angeschlossen sind, wird jeweils der betreffende Verband
(z.B. Arbeiterwohlfahrt, Diakonisches Werk) angegeben.

Von den Kirchen selbst betriebene Einrichtungen und Dienste sind
der gleichen Position wie die von den entsprechenden konfessio-
nellen Verbanden (Diakonisches Werk, Deutscher Caritasverband)
getragenen Einrichtungen zuzuordnen.

Wirtschaftsunternehmen (privat-gewerblich) ist fur Einrichtungen
und Dienste anzugeben, die von privat-gewerblichen Betreibern ge-
fuhrt werden; dies gilt auch fur Einrichtungen und Dienste, die von
Unternehmen der &ffentlichen Hand oder Behérden — sofern sie nicht
Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe sind — betrieben werden und z.B.
als GmbH eingerichtet sind.

Trageribergreifende Verbiinde: Bei Einrichtungen und Diensten
mit mehreren, unterschiedlichen Tragern wird der Trager angegeben,
der Uberwiegend beteiligt ist.

E Geschlecht, Geburtsmonat und -jahr des/der
jungen Menschen

Bei E 1 sind das Geschlecht sowie der Geburtsmonat und das Ge-
burtsjahr des jungen Menschen einzutragen, der die Hilfe erhalt.

Nur bei Sozialpadagogischer Familienhilfe (§31 SGB VIII) und fami-
lienorientierter erzieherischer Hilfe gemaR §27 Abs. 2 SGB VIII, die
sich auf die ganze Familie bezieht, sind unter E 2 die entsprechenden
Angaben zu den Kindern in der Familie einzutragen. Lebt nur ein Kind
in der Familie, sind die Angaben trotzdem unter E 2 zu machen.

Zwar richtet sich die Hilfe gemaR §31 SGB VIII nur an minderjahrige
Kinder, um jedoch ein Gesamtbild von der Familiengréf3e zu erhalten,
sind auch bereits volljahrige Kinder bis unter 27 Jahren, die noch in
der Familie leben, mit anzugeben.

Sind neben den in der Familie lebenden Kindern weitere Kinder
auRerhalb der Familie untergebracht, ist deren Anzahl unter E 3
zu vermerken.

Richtet sich die Hilfe an eine Familie, in der nur Kinder aufRerhalb
der Familie untergebracht sind (z.B. zur Vorbereitung der Riickfiih-
rung von Kindern in Vollzeitpflege/Heimerziehung), ist nur unter

E 3 die Zahl der aufRerhalb der Familie untergebrachten Kinder
einzutragen.

F Lebenssituation der Hilfeempfangerin/des
Hilfeempfangers bei Beginn der Hilfe

Die nachfolgenden Angaben beziehen sich unabhangig vom
Meldezeitpunkt (am Jahresende/bei Ende der Hilfe) auf die Situation
zu Hilfebeginn!

1. Aufenthaltsort vor der Hilfe gemaf Schlissel 3

MafRgebend ist der letzte tbliche Aufenthalt im Zeitraum vor der
Hilfegewahrung geman Schlissel 3.

Beispiel:

Ein Kind lebt bei seinen Eltern. Als beide Elternteile versterben,
wird es fur einige Tage von Verwandten betreut, bevor es endgliltig
in einem Heim untergebracht wird. Als Aufenthalt ist ,Eltern, nicht
~Verwandtenfamilie“ anzugeben
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Erfolgt die Hilfe in direktem Anschluss an eine Inobhutnahme/Her-
ausnahme mit Unterbringung in einer Einrichtung bzw. einer geeig-
neten Familie, ist nicht dieser, sondern der Aufenthaltsort vor der
Inobhutnahme/Herausnahme anzugeben.

Zu den Eltern zahlen auch Adoptiveltern, dagegen nicht Pflegeeltern
geman §44 SGB VIII. Diese sind mit Schliissel 3, Nr. 03 anzugeben.
Der Aufenthalt in einer Verwandtenfamilie (Schlissel 3, Nr. 02) oder
in einer nicht-verwandten Familie (Schliissel 3, Nr. 03) bezieht sich
nicht auf Hilfen nach §§33, 41 SGB VIII (= Vollzeitpflege in einer
anderen Familie: Schlissel 3, Nr. 05).

Der Aufenthalt in der eigenen Wohnung (Schlussel 3, Nr. 04) ist nur
anzugeben, wenn keine Hilfe geman §§34, 41 SGB VIII damit ver-
bunden ist. Anderenfalls ist Schlissel 3, Nr. 06 anzugeben.

Zu den Heimen (Schlissel 3, Nr. 06) gehéren auch heilpada-
gogische und therapeutische Heime bei Eingliederungshilfe
gemal §35a SGB VIII.

,In einer sozialpddagogisch betreuten Einrichtung® ist anzugeben,
wenn der junge Mensch in einer gemeinsamen Wohnform fir
Mutter/Vater und Kinder, in einer Einrichtung Uber Tag und Nacht
fur junge Menschen mit Behinderung nach SGB XII sowie in einer
Einrichtung des Jugendwohnens im Rahmen der Jugendsozialarbeit
gemaR §13 Abs. 3 SGB VIl (z.B. Wohnheim fir Schiler und Auszu-
bildende) oder in einem Internat lebt(e).

Lasst sich der Aufenthalt des jungen Menschen vor Beginn der
Hilfegewahrung nicht eindeutig bestimmen, so ist nach Méglich-
keit der letzte bekannte Aufenthaltsort anzugeben.

2. Situation in der Herkunftsfamilie

MafRgebend ist die Situation in der Herkunftsfamilie bei Beginn der
Hilfe. Zur Herkunftsfamilie zahlt auch die Adoptivfamilie, nicht aber
eine Pflegefamilie (§§33, 44 SGB VIIl). Wird z.B. ein junger Mensch
bei einer Pflegefamilie untergebracht, weil die Eltern verstorben sind,
so ist ,Eltern sind verstorben” anzugeben. Erfolgt die Hilfegewahrung,
weil der allein erziehende Elternteil verstorben ist, beim dem sich das
Kind oder der Jugendliche gewdhnlich aufhielt, ist ebenfalls ,Eltern
sind verstorben“ anzugeben.

3. Migrationshintergrund

Die Frage nach dem Migrationshintergrund |6st die Frage nach der
Staatsangehorigkeit ab, die insbesondere seit dem neuen Staats-
burgerschaftsrecht von 2000 keine ausreichende Auskunft Gber den
Migrantenstatus und daraus eventuell resultierenden Hilfe- bzw.
Integrationsbedarf mehr zulasst.

Bei auslandische Herkunft mindestens eines Elternteils ist anzu-
geben, ob die Mutter und/oder der Vater des jungen Menschen aus
dem Ausland stammen. Hierbei ist die aktuelle Staatsangehdorigkeit
der Eltern nicht maRgeblich. Leben die Eltern nicht mehr zusammen
(Trennung, Scheidung, Verwitwung), ist fir die Angabe nur die Situ-
ation des Elternteils zu berlcksichtigen, bei dem der junge Mensch
lebt. Im Falle einer neuen Partnerschaft des Elternteils, bei dem der
junge Mensch lebt, soll die Situation des neuen Partners mit bertick-
sichtigt werden.

Beispiele:

Die Familienmitglieder sind als Aussiedler aus Russland mit deut-
scher Staatsangehorigkeit nach Deutschland gekommen. In dem
Fall ist ,ja“ anzugeben.

Die Eltern sind aus der Turkei nach Deutschland gekommen und
haben die deutsche Staatsbuirgerschaft angenommen. In diesem
Fall ist ,ja“ anzugeben.

Die Eltern sind in Deutschland geboren und aufgewachsen und
haben die italienische Staatsangehdrigkeit (,Migranten der zweiten
oder dritten Generation®). In diesem Fall ist ,nein* anzugeben.

Vorrangig in der Familie gesprochene Sprache:

Zur Einschatzung maoglicher Integrationsschwierigkeiten in das ge-
sellschaftliche Leben aufgrund von Sprachproblemen der jungen
Menschen ist anzugeben, ob in der Familie des jungen Menschen
vorrangig deutsch gesprochen wird.
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4. Wirtschaftliche Situation

Hier ist anzugeben, ob die Herkunftsfamilie bzw. der junge Volljahrige
Transferleistungen aus den Systemen der Sozialen Sicherung erhalt,
die teilweise oder ganz der Deckung des Lebensunterhalts dienen.
Zur Herkunftsfamilie zahlt auch die Adoptivfamilie, nicht aber eine
Pflegefamilie (§§34, 44 SGB VIII). Lebt das Kind bei einem Elternteil
(allein erziehend oder in neuer Partnerschaft), ist die Situation dort
mafgebend. Anzugeben ist ,ja“ beim Bezug:

= von Arbeitslosengeld nach dem Zweiten Buch Sozialgesetzbuch
(SGB Il), auch in Verbindung mit Sozialgeld

+ von Sozialhilfe oder Grundsicherungsleistungen im Alter und
bei Erwerbsminderung (nach dem Zwolften Buch Sozialgesetz-
buch — SGB XIl),

+ eines Kinderzuschlags.

Sollten bei einer Beratung nicht alle Informationen zur Lebenssitua-
tion bekannt sein, kénnen die Angaben auch weggelassen werden.

G Diese aktuelle Hilfe/Beratung anregende/-n
Institution/-en oder Person/-en

Es ist nur eine Angabe zulassig. Anzugeben ist — sofern bekannt —
diejenige Person oder Institution, die die Kontaktaufnahme zum
Jugendamt bzw. zu der Beratungsstelle angeregt hat; ansonsten die
Kontakt aufnehmende Person bzw. Institution.

Unter ,Sonstige” sind z. B. Pflegeeltern einzutragen.

H Familien- und vormundschaftsrichterliche
Entscheidungen

Liegt ein teilweiser oder vollstandiger Entzug der elterlichen Sorge
nach §§ 1666, 1666a Blirgerliches Gesetzbuch (BGB) vor, ist bei
Frage 1 ,ja“ anzugeben.

Erfolgt die Hilfegewahrung wegen des Todes der Eltern, ist bei
Frage 1 ,nein” anzukreuzen.

Wird die Hilfe zur Erziehung durch ein Jugendgericht angeordnet, so
ist bei Frage 1 ebenfalls ,nein” anzugeben.

Bitte beachten Sie:

Nur fir Erziehungsberatung: Bei ,Verfahrensaussetzung nach
§52 FGG* (Gesetz Uber die Angelegenheiten der freiwilligen Ge-
richtsbarkeit) ist ,ja“ anzugeben, wenn ein Familiengericht z. B.
ein Verfahren zum Sorge- oder Umgangsrecht nach §52 FGG
zu Zwecken einer Beratung aussetzt.

| Hilfe/Beratung dauert am Jahresende an

Hier ist ,ja“ anzugeben, wenn die Hilfe Gber das Jahresende
hinaus andauert.

Erziehungsberatungen, bei denen den Ratsuchenden anheim ge-
stellt wurde, bei Bedarf die Beratungsstelle noch einmal aufzu-
suchen, werden zum Jahresende als fortdauernd gemeldet, sofern
der letzte Beratungskontakt weniger als sechs Monate zurlckliegt.
Liegt der letzte Beratungskontakt mehr als sechs Monate zurtick,
gilt die Beratung als beendet.

J Intensitat der am Jahresende andauernden
Hilfe/Beratung

Die Angaben erfolgen hier zum Stand am Jahresende.

Bei der Erziehungsberatung (§§28, 41 SGB VIII) wird bei der Mel-

dung zum Jahresende die Anzahl der im abgelaufenen Kalenderjahr

stattgefundenen klientenbezogenen Kontakte eingetragen. Dazu

zéhlen neben Kontakten mit dem Ratsuchenden selbst auch auf den

Ratsuchenden bezogene Kontakte in seinem sozialen Umfeld, z.B.

im Kindergarten, in der Schule, mit dem Allgemeinen Sozialdienst.

Um unterschiedlich lange Kontaktzeiten fir einen Fall angemessen
zu bericksichtigen, gilt folgende Regelung:

Ein Kontakt umfasst einschlief3lich der notwendigen Vor- und Nach-
bereitungszeit mindestens 30 Minuten bis zu 60 Minuten.
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Dauert ein Kontakt langer, ist die Anzahl entsprechend zu erhdéhen.
Erfolgt z. B. eine familientherapeutische Sitzung tiber 90 Minuten
(einschlieRlich Vor- und Nachbereitung) sind 2 Kontakte zu zahlen.

Bei allen anderen Hilfearten sind die laut Hilfeplan vereinbarten
Leistungsstunden (direkter Klientenkontakt) pro Woche anzugeben.
Die Angaben werden erfragt, um die Intensitat von erzieherischen
Hilfen beurteilen zu kdnnen. Bei wochentlich wechselnder Anzahl
der Stunden ist die durchschnittliche Anzahl einzutragen. Dabei sind
Tatigkeiten wie Vorbereitung, Teamsitzungen, Supervision und Be-
richterstellung nicht zu berlicksichtigen. Bei pauschalierter Ab-
rechnung sind die wochentlichen Leistungsstunden mit direktem
Klientenkontakt zu schatzen. Wird die Hilfe nicht Giber einen Pflege-
satz, sondern stundenweise (z.B. Uber Fachleistungsstunden) abge-
rechnet, ist die entsprechende Anzahl der vereinbarten Leistungs-
stunden ebenfalls hier einzutragen.

Far Hilfen, die Uber einen Pflegesatz abgerechnet werden, ist an-
zugeben, ob diese ,bis zu 5 Tage pro Woche* oder ,6 bis 7 Tage
pro Woche* erfolgt.

K Grinde fir die Hilfegewahrung

Bis zu drei Griinde fir die Hilfegewahrung kénnen angegeben
werden.

Die Griinde fir die Hilfegewahrung kdnnen auf mehreren Ebenen
angesiedelt sein (Multiproblemfamilien), so dass ein umfangreicher
Katalog an Griinden vorliegt. Um die Kernprobleme, die zur Hilfege-
wahrung geflihrt haben, hilfeartspezifisch differenzieren zu kénnen,
wurde die Angabe fur die Griinde der Hilfegewahrung hier jedoch
auf bis zu drei Griinde begrenzt.

,Gefahrdung des Kindeswohls* muss nicht notwendig mit einer An-
zeige zum Entzug der elterlichen Sorge (§ 1666 BGB) verbunden
sein. Moglich ist auch eine Hilfegewahrung in Verbindung mit dem
Schutzauftrag bei Kindeswohlgefahrdung nach §8a Abs. 1 SGB VIII.

Angaben zu L-P bitte zusatzlich bei Ende der
Hilfe/Beratung ausfillen

L Ende der Hilfe/Beratung

Hier sind Monat und Jahr des Hilfeendes laut Bewilligungsbescheid
anzugeben.

Erziehungsberatungen, bei denen den Ratsuchenden anheim gestellt
wurde, bei Bedarf die Beratungsstelle noch einmal aufzusuchen,
werden zum Jahresende als fortdauernd gemeldet, sofern der letzte
Beratungskontakt weniger als sechs Monate zurlickliegt. Liegt der
letzte Beratungskontakt mehr als sechs Monate zurlick, gilt die Be-
ratung als beendet.

In diesem Fall ist als Datum des Hilfeendes der letzte Kontakt plus
sechs Monate einzutragen und bei Frage M 1.2 (,Letzter Beratungs-
kontakt liegt mehr als sechts Monate zuriick®) ,ja“ anzukreuzen.

Bei Abgabe an ein anderes Jugendamt gilt die Hilfe ebenfalls als
beendet. Das die Hilfe fortflihrende Jugendamt meldet die tibernom-
mene Hilfe zum Jahresende bzw. bei Ende der Hilfe zur Statistik. Hier
sind insbesondere die Zustandigkeitswechsel in der Vollzeitpflege
gemaR §86 Abs. 6 SGB VIII zu bericksichtigen.

M Betreuungsintensitat der beendeten
Hilfe/Beratung

Die Angaben erfolgen hier zum Stand am Ende der Hilfe.

Bei der Erziehungsberatung (§§28, 41 SGB VIII) wird bei der Mel-

dung zum Ende der Hilfe die Anzahl der klientenbezogenen Kontakte

wahrend der gesamten Beratungsdauer angegeben. Dazu zéhlen

neben Kontakten mit dem Ratsuchenden selbst auch auf den Rat-

suchenden bezogene Kontakte in seinem sozialen Umfeld, z.B. im
Kindergarten, in der Schule, mit dem Allgemeinen Sozialdienst.
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Um unterschiedlich lange Kontaktzeiten fir einen Fall angemessen
zu berticksichtigen, gilt folgende Regelung:

Ein Kontakt umfasst einschlief3lich der notwendigen Vor- und Nach-
bereitungszeit mindestens 30 Minuten bis zu 60 Minuten.

Dauert ein Kontakt langer, ist die Anzahl entsprechend zu erhéhen.
Erfolgt z. B. eine familientherapeutische Sitzung tiber 90 Minuten
(einschlieRlich Vor- und Nachbereitung) sind 2 Kontakte zu zahlen.

Bei allen anderen Hilfearten sind die laut Hilfeplan vereinbarten
Leistungsstunden (direkter Klientenkontakt) pro Woche anzugeben.
Die Angaben werden erfragt, um die Intensitat von erzieherischen
Hilfen beurteilen zu kénnen. Bei wdchentlich wechselnder Anzahl der
Stunden ist die durchschnittliche Zahl einzutragen. Dabei sind Tatig-
keiten wie Vorbereitung, Teamsitzungen, Supervision und Berichter-
stellung nicht zu bericksichtigen. Bei pauschalierter Abrechnung
sind die wdchentlichen Leistungsstunden mit direktem Klientenkon-
takt zu schatzen. Wird die Hilfe nicht tber einen Pflegesatz, sondern
stundenweise (z.B. Uber Fachleistungsstunden) abgerechnet, ist die
entsprechende Anzahl ebenfalls hier einzutragen.

Fur Hilfen, die Gber einen Pflegesatz abgerechnet werden, ist an-
zugeben, ob diese ,bis zu 5 Tage pro Woche* oder ,6 bis 7 Tage
pro Woche* erfolgt.

N Grund fur die Beendigung der Hilfe/Beratung

Hier ist nur eine Angabe maglich.

Eine Beendigung abweichend vom Hilfeplan liegt auch bei Ent-
weichen des jungen Menschens vor.

»Sonstige Beendigung® ist z. B. anzukreuzen, wenn der junge
Mensch wahrend der Hilfeleistung verstirbt.

O AnschlieBender Aufenthalt geman Schlissel 3

Ist der junge Mensch wahrend der Hilfegewahrung verstorben,
entfallt die Angabe zum anschlieRenden Aufenthaltsort.

Zu den Eltern zahlen auch Adoptiveltern, dagegen nicht Pflegeeltern
gemal §44 SGB VIII. Diese sind mit Schlissel 3, Nr. 03 anzugeben.

Der Aufenthalt in einer Verwandtenfamilie (Schltssel 3, Nr. 02) oder
in einer nicht-verwandten Familie (Schllssel 3, Nr. 03) bezieht sich
nicht auf Hilfen nach §§33, 41 SGB VIII (= Vollzeitpflege in einer
anderen Familie: Schllssel 3, Nr. 05).

Der Aufenthalt in der eigenen Wohnung (Schlissel 3, Nr. 04) ist nur
anzugeben, wenn keine Hilfe geman §§34, 41 SGB VIII damit ver-
bunden ist. Anderenfalls ist Schllssel 3, Nr. 06 anzugeben.

Zu den Heimen (Schllssel 3, Nr. 06) gehdren auch heilpadagogische
und therapeutische Heime bei Eingliederungshilfe gemafl §35a
SGB VIII.

,In einer sozialpadagogisch betreuten Einrichtung® ist anzugeben,
wenn der junge Mensch in einer gemeinsamen Wohnform fur Mdtter/
Vater und Kinder, in einer Einrichtung Uber Tag und Nacht fir junge
Menschen mit Behinderung nach SGB Xll oder in einer Einrichtung
des Jugendwohnens im Rahmen der Jugendsozialarbeit gemaR §13
Abs. 3 SGB VIl (z.B. Wohnheim fir Schiler und Auszubildende) oder
in einem Internat lebt.

P Unmittelbar nachfolgende Hilfe

Ist der junge Mensch wahrend der Hilfegewahrung verstorben, entfallt
die Angabe zur nachfolgenden Hilfe.

Ist der Grund flr die Beendigung der Hilfe die Abgabe an ein anderes
Jugendamt infolge eines Zustandigkeitswechsels, ist dies hier unter
Nr. 1 anzugeben.
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