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Minster

Allgemeine Grundlagen Dezrisregierung ’@
()

EU-Kohasions- und Strukturpolitik

Die Strukturpolitik ist zentraler Politikbereich der EU
und nimmt ca. ein Drittel der Haushaltsmittel in Anspruch.

Sie soll der Festigung des wirtschaftlichen

und sozialen Zusammenhalts (der ,Kohasion®)
in der Gemeinschaft dienen und dabei
insbesondere Wachstum und Beschaftigung
in den unterentwickelten Regionen fordern.
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Allgemeine Grundlagen o N Bezistegierung ’
Instrumente der Struktur- und Kohasionspolitik ‘.@

Allgemelin:

1. Strukturfonds
Europaischer Sozialfonds (ESF)
Europaischer Fonds Regionale Entwicklung (EFRE)
Kohasionsfonds

2. Europaischer Landwirtschaftsfonds flur die landliche Entwicklung (ELER)

Was sind Strukturfonds?

* Instrumente zur Erreichung der strukturpolitischen Ziele.

 Uber sie stellt die EU die Finanzmittel zur Bewaltigung
der wirtschaftlichen und sozialen Strukturprobleme bereit.

* Die Strukturfonds funktionieren nach dem Prinzip der Kofinanzierung:

Zur Finanzierung der geforderten Projekte mussen stets
offentliche Mittel des betreffenden Landes beigesteuert werden.
AulRerdem ist das sog. Additionalitatsprinzip zu beachten:

Die EU-Regionalforderung erfolgt zusatzlich zu der Unterstutzung
der Mitgliedstaaten und darf diese nicht ersetzen.

4  EU-Forderphase 2007-2013 '1



Bezirksregierung
Munster W@

Aufgaben und Rechtsgrundlagen der Strukturfonds
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Minster

Aufgaben der Strukturfonds Dezrisregierung W@
(o)

Was ist der Kohasionsfonds?

* starkt den wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalt im Interesse
der nachhaltigen Entwicklung indem er vor allem Vorhaben in den
Bereichen Umwelt und transeuropaische Verkehrsnetze unterstutzt.

* Gefordert werden EU-Staaten, deren Pro-Kopf-Einkommen unter 90 % des EU-Durchschnitts
liegt. Der Kohasionsfonds deckt die zehn neuen Mitgliedstaaten sowie Griechenland und Portu-
gal ab. Spanien gelangt ubergangsweise noch in den Genuss von Fordermitteln aus dem Koha-
sionsfonds.

e Kunftig wird sich der Kohasionsfonds zusammen mit dem EFRE an mehrjahrigen, dezentral
verwalteten Investitionsprogrammen beteiligen, anstatt wie bisher von der Kommission einzeln
zu genehmigende Vorhaben zu unterstutzen.

* Fur die Kohasionslander sind aus diesem Fonds in den Jahren 2007 bis 2013 insgesamt 70 Mrd.
€ vorgesehen. Damit macht der Kohasionsfonds ein Drittel der Gesamtausstattung fur die neuen
Mitgliedstaaten aus (gegenuber den fruheren 12 %). Rund 167,2 Mio. Europaer (d.h. 34,4 % der
Bevolkerung der 27 EU-Staaten) leben in einer vom Kohasionsfonds geforderten Region.
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Aufgaben der Strukturfonds Bezirksregierung
Welche Aufgaben haben die beiden Strukturfonds EFRE und ESF?

Minster

ESF

Der ESF ist das wichtigste beschaftigungspolitische Instrument der EU.
Sein Hauptanliegen besteht darin, Arbeitslose bei der Wiedereingliederung

in den Arbeitsmarkt zu unterstttzen und durch Bildungsmalinahmen diejenigen
zu fordern, die zwar einen Arbeitsplatz haben, aber dennoch ihre beruflichen
Chancen verbessern mussen.

Grundlage des ESF ist Artikel 146 EG-Vertrag.

Die Schwerpunkte des ESF sind:

Verbesserung der Anpassungsfahigkeit von Beschaftigten und Unternehmen
Verbesserung des Zugangs zum Arbeitsmarkt

Forderung der sozialen Eingliederung durch die Bekampfung von Diskriminierung und durch die
Erleichterung des Zugangs zum Arbeitsmarkt fur benachteiligte Personengruppen sowie

Forderung von Partnerschaften fur Reformvorhaben in den Bereichen Beschaftigung und Ein-
gliederung.
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Aufgaben der Strukturfonds Dezirksregierung ’@
Welche Aufgaben haben die beiden Strukturfonds EFRE und ESF? ‘@

EFRE

* Der EFRE unterstutzt Regionen mit Entwicklungsrickstand und Strukturproblemen
* Grundlage ist Artikel 160 EG-Vertrag

* Der EFRE finanziert z.B. Infrastrukturmaflinahmen und produktive Investitionen zur
Schaffung von Arbeitsplatzen in kleinen und mittleren Unternenmen, wie auch Malinahmen,
die der Forschung und technologischen Entwicklung sowie dem Schutz der Umwelt dienen.
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Minster

Rechtsgrundlagen der Strukturfonds Dezrksregierung ’ @
(o)

Grundsatzlich:

Art. 158 - 162 EG-Vertrag, die Verordnungen des Rates uber die Europaischen Strukturfonds und
den Kohasionsfonds sowie die von der Europaischen Kommission zur Umsetzung der Struktur-
fondsverordnung erlassenen Verordnungen und Leitlinien

5 Verordnungen:

Allgemeine Verordnung:

In der neuen allgemeinen Verordnung sind gemeinsame Grundsatze, Regeln

und Standards fur die DurchfUhrung des EFRE, des ESF und des Kohasionsfonds
festgelegt.

* VO uber Europaische Fonds fur Regionale Entwicklung

* VO uber Europaische SozialFonds

* VO uber Kohasionsfonds

* VO zur Europaischen Gruppe fur grenztberschreitende Kooperation
(Grundlage von Artikel 159 EG-Vertrag)
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Ziele der Strukturpolitik
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Ziele der Strukturpolitik

Ziele der
Strukturpolitik

Bezirksregierung
Munster W@

Konvergenz

Kohasionfonds 8 Konvergenz
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Ziele der Strukturpolitik Dezrisregierung W@
\

Die vertraglich verankerte Aufgabe, zum wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalt beizu-
tragen, wurde in zwei Zielen konkretisiert: Ziel ,,Konvergenz“ und Ziel ,,Regionale Wettbe-
werbsfahigkeit und Beschaftigung®. Im Einzelnen:

1. Das Ziel ,Konvergenz®

umfasst die Entwicklung und Strukturanpassung von Regionen mit Entwicklungs-
ruckstand.

Es betrifft Regionen mit einem Pro-Kopf-Bruttoinlandsprodukt von weniger als 75 % des Ge-
meinschaftsdurchschnitts (auf Basis der EU-25) sowie Ubergangsregionen. Ubergangsregionen
weisen ein Pro-Kopf-Bruttoinlandsprodukt unterhalb von 82,19 % des Gemeinschaftsdurch-
schnitts (auf Basis der EU-25) auf, was 75 % des Durchschnitts der EU-15 gleichkommt. Das
Konvergenz-Ziel entspricht dem Ziel 1 der vergangenen Forderperiode. Es umfasst 81,5 % des
Budgets der EU-Strukturpolitik. In diesem Ziel forderfahig sind in Deutschland alle neuen Bun-
deslander sowie als Ubergangsregion die Region Liineburg in Niedersachsen.
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Minster

Ziele der Strukturpolitik pezirksreglerung W@
(o)

2. Das Ziel ,Regionale Wettbewerbsfahigkeit und Beschaftigung”

betrifft alle Ubrigen Gebiete der Gemeinschaft unabhangig von strukturellen Problemen. Re-
gionen, die nicht im ,Konvergenz®-Ziel forderfahig sind, soll es mit dieser Forderung ermogli-
cht werden, wirtschaftlichen und sozialen Umbruchen zu begegnen sowie die Globalisie-
rung und den Ubergang zu einer wissensbasierten Gesellschaft zu meistern. Dieses Ziel
entspricht dem ehemaligen Ziel 2 mit dem Unterschied, dass im Ziel 2 eine Begrenzung auf
kleinraumige strukturschwache Fordergebiete bestand, wahrend es im heutigen Ziel ,Regio-
nale Wettbewerbsfahigkeit und Beschaftigung”“ den Mitgliedstaaten und Regionen Uberlassen
ist, die zur Verfugung stehenden Mittel auf die jeweils bedurftigsten Gebiete zu konzentrieren.
Dieses Ziel umfasst 16 % des Budgets der EU-Strukturpolitik. Forderfahig in diesem Ziel sind in
Deutschland die alten Bundeslander (mit Ausnahme der niedersachsischen Region Luneburg).
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Ziele der Strukturpolitik Dezrisregierung ’ @
(o)

3. Das Ziel ,Europaische territoriale Zusammenarbeit® (ETZ)

unterstutzt die Zusammenarbeit der Regionen Europas mit EFRE-Mitteln. Es ist aus der seit
1990 existierenden Gemeinschaftsinitiative INTERREG hervorgegangen und umfasst jetzt 2,5
% des Budgets der EU-Strukturpolitik.

Die Ausrichtungen dieser Forderung sind:
INTERREG A — die grenzubergreifende Zusammenarbeit
(von Regionen aus mindestens zwei Mitgliedstaaten im Grenzgebiet),
INTERREG B — die transnationale Zusammenarbeit
(von Regionen aus Mitgliedstaaten in grof3en Raumen,
z.B. alle Ostseeanrainer, alle Alpenstaaten, etc.)
INTERREG C — die interregionale Zusammenarbeit

Die ETZ hat das Ziel, zu einer harmonischen, ausgewogenen und nachhaltigen Entwicklung der Gemeinschaft beizutra-
gen. Nationale Grenzen, die eine ausgewogene Entwicklung und Integration des europaischen Wirtschaftsraumes be-
hindern, sollen mit dieser Forderung iuberwunden werden. In der Forderperiode 2007-2013 sollen sich die Mallhahmen
im Rahmen der ETZ starker an den Agenden von Lissabon (Wettbewerbsfahigkeit/wissensbasierte Wirtschaft) und Go-
teborg (wirtschaftliche, soziale und okologische Nachhaltigkeit) ausrichten.

Die Forderung geschieht mittels Forderprogrammen, die von EU-Mitgliedstaaten und EU-Nachbarstaaten gemein-
sam aufgestellt und von der EU-Kommission genehmigt wurden. Die Bundesrepublik Deutschland ist an 22 dieser
Programme beteiligt. Der Schwerpunkt liegt in der grenztberschreitenden Zusammenarbeit von Grenzregionen

(z.B. NRW — Niederlande, Bayern-Tschechien, Brandenburg-Polen).

Innerhalb der 22 Programme geschieht die Forderung auf Projektbasis. Die EU-Mittel missen dafur mit nationalen
Mitteln kofinanziert werden. Die Hohe der maximalen Forderung ergibt sich im Einzelnen aus den jeweiligen Forderpro-
grammen und dem Forderbescheid und variiert zwischen 50% und 85% der forderfahigen Projektkosten.
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Minster

Forderphase im Vergleich pezirksreglerung W@
(o)

2000-2006 2007-2013

Ziele Finanzinstrument Ziele Finanzinstrument

Kohasionsfonds Kohasionsfonds Kohasionsfonds Kohasionsfonds

Ziel 1 EFRE, ESF, EAGFL, FIAF Konvergenz EFRE, ESF

Ziel 1
Ziel 2 EFRE, ESF (2iel 1)

Ziel 3 ESF Regionale Wettbewerbsfahigkeit und Beschaftigung
(Ziel 2)

Interreg EFRE - regionale Ebene EFRE

Urban EFRE * nationale Ebene ESF

(ELER-Iandl. Raume)
Equal ESF

Leader + EAGFL Europaische ter_ritoriale EFRE
Zusammenarbeit
Landliche Entwicklung EAGFL (Ziel 3)

Fischereisektor FIAF

9 Ziele 6 Instrumente 3 Ziele 3 Instrumente
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Finanzmittelubersicht

Bezirksregierung
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Minster
EU-Strukturférderung 2007 - 2013 Ak
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Was bedeutet das fur NRW?
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Zielregionen in der BRD Bezirksregierung

Minster

o
X
%

Ziel 3 Region
INTERREG
IV A Deutschland- Nederland

B Zel 1
B Ziel 2
" phasing out
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NRW ist Ziel 2 Gebiet

EFRE

ESF

Ziel 1

NRW ist kein Ziel 1 Gebiet

Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit der gewerbliche’ i
Nirtschaft, insebsondere von KMU und insbesonde: e
du:ch Unterstutzung von zukunftsgerichteten Invr,stiti-
onen, der Verbindung von Wissenschaft und Ir.iovation
und die Forderung der Unternehmertatigkeit

Entwicklungy und Ausbau der Infrastruktu’ fur nachhal-
tiges Wachstum einschlieBlich Wissenrschaft, Bildung
und Forschung

Steigerung der Anpassungs- Lnd Wettbewerbsfahigkeit
von Beschaftigten r.nd Unternehmen

Verbesserung ces Zugangs zu Beschaftigung sowie
soziale Einglizderung von benachteilig‘en Personen

Verbesse: ung des Humankapitals

Trans:iationale Zusammenarbeit und Kooperztion
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Minster

Bezirksregierung ’ @

Ziel 2

Regionale Wettbewerbsfahigkeit und Beschaftigung

Grundungsforderung und Forderung der betrieblichen
Wettbewerbsfahigkeit und Beschaftigung insbesondere
von KMU, u.a. Finanzierung, Beratung, Coaching

Innovation und wissensbasierte Wirtschaft, u.a. FuE,
Cluster und Technologietransfer

Ausgleich intraregionaler Disparitaten und Ausbau
spezifischer Entwicklungspotenziale, u.a. Verbesserung
der Infrastruktur, Risikopravention, Tourismus und Kul-
tur

Steigerung der Anpassungs- und Wettbewerbsfahigkeit
von Beschaftigten und Unternehmen

Verbesserung des Zugangs zu Beschaftigung sowie
soziale Eingliederung von benachteiligten Personen

Verbesserung des Humankapitals

Transnationale Zusammenarbeit und Kooperation




NRW ist auch ,,Ziel 3 Gebiet"

Programmgebiet INTERREG IV A
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Bezirksregierung
Munster

(b

Fordergebiet EFRE Ziel 3 ,,INTERREG IV A*

MaRnahmen

Fur das INTERREG IV A-Programm ,Deutschland — Nederland 2007-2013“
bestehen drei verschiedene thematische Schwerpunkte: ,Wirtschaft, Tech-
nologie und Innovation’, ,nachhaltige regionale Entwicklung’ und ,Integration
und Gesellschaft'.

1. Schwerpunkt ,Wirtschaft, Technologie und Innovation’

beinhaltet die Férderung des Technologie- und Wissenstransfers zwischen
Unternehmen und wissenschaftlichen Forschungsinstituten. Aul3erdem
stehen die Entwicklung von wirtschaftlichen Netzwerken, die Férderung von
grenzuberschreitenden Kooperationen von Unternehmen und die Verbesse-
rung des innovativen Potenzials von Unternehmen im Mittelpunkt. Dadurch
soll die Konkurrenzsituation vor allem von klein- und mittelstandischen
Unternehmen in der Grenzregion gestarkt und Arbeitsplatze geschaffen
werden.

2. Im Schwerpunkt ,Nachhaltige regionale Entwicklung’

werden der Einsatz von erneuerbaren Energien und die Entwicklung en-
ergiesparender Technologien geférdert. Daruber hinaus sollen Projekte
initiiert werden, die die bestehende grenziubergreifende Infrastruktur weiter
verbessern. Auch die Forderung von Initiativen im Bereich Natur- und Um-
weltschutz fallt unter diesen Schwerpunkt.

3. Der dritte Schwerpunkt ,Integration und Gesellschaft’

fordert das Bewusstsein einer gemeinsamen Identitat innerhalb des gesam-
ten Programmgebietes. Diese Form des Zusammengehorigkeitsgefuhls

ist eine wichtige Basis fur die Umsetzung von grenzuberschreitenden Pro-
jekten. Zu diesem Schwerpunkt zahlen Projekte in den Bereichen Gesund-
heitswesen, Verbraucherschutz, Arbeitsmarkt (Grenzpendler), 6ffentliche
Sicherheit, Kultur und Bildung.

a



Fonds und Ziele

Bezirksregierung
Munster W@

Kohasions-
fonds

251,163 Mrd. €

1. Konvergenz
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49,13 Mrd. € 7,75 Mrd. €

2. Regionale Wettbe- -
e 3. Europaische territori-
werbsfahigkeit und
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Bezirksregierung
Munster

Verteilung der EU-Strukturmittel
in Deutschland
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Land Konvergenz Phasing-Out Regionale Summe

Wettbewerbsfahigkeit

und Beschaftigung
Brandenburg 1.107.445.977 1.011.536.226 0 2.118.982.203
Mecklenburg-Vorpommern 1.669.893.853 0 0 1.669.893.853
Sachsen 3.089.170.560 873.829.060 0 3.962.999.620
Sachsen-Anhalt 1.802.648.802 773.074.203 0 2.575.723.005
Thiringen 2.106.697.012 0 0 2.106.697.012
Baden-Wiirttemberg 0 0 409.398.654 409.398.654
Bayern 0 0 885.993.891 885.993.891
Berlin 0 0 1.211.565.841 1.211.565.841
Bremen 0 0 231.061.373 231.061.373
Hamburg 0 0 126.421.681 126.421.681
Hessen 0 0 450.189.363 450.189.363
Niedersachsen* 0 799.010.942 875.860.378 1.674.871.320
— - (NOrdrhein-Westfalen 0 0 1.967.427.185 1.967.427.185
Rheinland-Pfalz 0 0 331.380.027 331.380.027
Saarland 0 0 284.002.775 284.002.775
Schleswig-Holstein 0 0 473.900.508 473.900.508

Bundesprogramm Verkehr 1.121.703.946 398.615.693 0 1.520.319.639
Bundesprogramm ESF 966.914.892 358.654.159 2.162.219.289 3.487.788.340
Gesamtsumme** 11.864.475.042 4.214.720.283 9.409.420.965  25.488.616.290




Bezirksregierung
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Verfahrensabwicklung

23 EU-Forderphase 2007-2013 '1



Minster

Umsetzungsverfahren (Europaische Ebene) Bezirksregierung w @
o

Européische Lissabon Strategie Strategische Kohasionsleitlinien
2SS der Gemeinschaft der EU-Komission

Nationale Nationales Reformprogramm Nationaler Strategischer
Ebene Deutschland (NRP) Rahmenplan (NSR)

Der Beitrag des Landes NRW
zur Umsetzung der
Lissabon-Strategie

Operationelles Programm NRW
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Umsetzungsverfahren (Nationale Ebene) Bezirksregierung

Minster

Generaldirektion

Generaldirektion

Beschaftigung, soziale Angelegenheiten, Regionalpolitik

Chancengleichheit

N\ /

Erstellung des Nationalen Rahmenprogramms (NRP)

\ '

Bundesministerium
fiir Wirtschaft
und Technologie

unter Beteiligung der Fachressorts

Delegation auf Bundeslander mittels operationeller Programme (insgesamt 36 Programme) *

* 18 EFRE und 18 ESF OPs, jeweils ein EFRE und ESF OP je Bundesland sowie ein zusatzliches EFRE und ESF OP flr die Region
Lineburg in Niedersachsen. Hinzu kommen zwei Bundesprogramme, EFRE Verkehr und ESF Humanressourcen.

Ausschusse auf Staatssekretarsebene koordinieren im Gegenstromprinzip die Fordervorhaben
mit Regionalvertretungen und Interessensverbanden

b1

Aufnahme in das operationelle Programm und Verabschiedung
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H Bezirksregierung
Mittelflu Moot W@

Europaische Komission
Bundesamt fur Wirtschaft

Landeshaushalt

Einnahme MWME

Ausgabemittel Kofinanzierungsmittel

, , Ausgabetitel EFRE-Mittel
und Titel geeigneter Fachprogramme

Bescheinigungsbehorde (NRW.BANK)

NRW.BANK (Férderabt.)

Nichtstaatliche
Ggf. Hausbank Fordereinrichtung

i
Ministerielles Bankverfahren Dezentrales nicht-
Verwaltungsverfahren staatliches Verfahren

Zuwendungsempfanger Zuwendungsempfanger Zuwendungsempfanger Zuwendungsempfanger
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Beispielhafte Umsetzung auf Projektebene Bezirksregierung w @
)

Bei den FordermalRnahmen, die in die operationellen Programme der EU-Finanzierung
aufgenommen wurden, handelt es sich mitunter um bereits in anderen Forderprogrammen
von Bund und Land bestehende Mafnahmen. Beispiel OPEL:

" EU-Kofinanzierung
OPEL

Finanzierung/

1 ProjektA ElLJJstimmung durch
Finanzierung/ 2 Projekt =] 5;2?232:2.?;”3
Zustimmung|< LGS B
durch BRD/NRW 3. Projekt C
: Finanzierung
4. Projekt D durch z.B. Emscher-
genossenschaft/
Land NRW
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Bezirksregierung
Munster W@

EU-kofinanzierte FordermaRnahmen
bei der Bezirksregierung Munster
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EU-kofinanzierte FordermaBRnahmen Dezirksregierung ’
bei der Bezirksregierung Munster d@

Dezernat 33
® Flurbereinigungsmafnahmen mit infrastrukturellen Hintergriinden (kofinanziert ELER)*
® Dorferneuerung (EU-kofinanziert aber nicht aus Instrumenten der Strukurpolitik)
Dezernat 34
® Regionales Wirtschaftsforderungsprogramm NRW (kofinanziert aus EFRE, Ziel 2; auch aus Gemeinschaftsaufgabe Bund/Land (GA))*
— Infrastrukturforderung
— Finanzhilfen zur Forderung gewerblicher Wirtschaft nebst Tourismusgewerbe
® Arbeitsmarktpolitische Forderung (APF) (kofinanziert aus ESF, Ziel 2)
— Steigerung Beschaftigungsfahigkeit
— Jugend- und Berufsausbildung
— Integration besonderer Zielgruppen
® Interreg IV A ,Deutschland — Nederland” (kofinanziert EFRE, Ziel 3)

Dezernat 35
® Soziale Stadt (kofinanziert aus EFRE, Ziel 2)
® Stadtumbau West (kofinanziert aus EFRE, Ziel 2)

Dezernat 48
® Technologie und Qualifizierung Infrastruktur an Berufsschulen (kofinanziert aus EFRE, Ziel 2)

Dezernat 51

® Naturerlebnis (kofinanziert aus EFRE, Ziel 2)

® OPEL Einzelprojekte (kofinanziert aus EFRE, Ziel 2)
® ELER (kofinanziert im Rahmen der EU - Agrarpolitik)*

Dezernat 54

® Gewasserausbau (kofinanziert aus EFRE, Ziel 2)
— Einzelprojekte aus OPEL
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Bezirksregierung
Munster W@

Anlage
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EU - Agrarpolitik
(2. Saule ,Europaischer Landwirtschaftsfonds
fur die Entwicklung des landlichen Raums)

1. Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit der Land-
und Forstwirtschaft

®  Forderung der Kenntnisse und Starkung des

Humanpotenzials

Umstrukturierung und Weiterentwicklung des
Sachkapitals inkl. Innovationsforderung

Verbesserung der Qualitat der landwirtschaft-
lichen Erzeugnisse

3. Lebensqualitat im landlichen Raum und
Diversifizierung der landlichen Wirtschaft

Diversifizierung der landlichen Wirtschaft

¢ Verbesserung der Lebensqualitat im landlichen

Raum

Berufsbildung und Information der Wirtschaftsak-
teure

Ausbildung und Kompetenzentwicklung
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Bezirksregierung
Munster

2. Verbesserung der Umwelt und der Landwirt-
schaft

® Biodiversitat sowie Wasser-, Klima- und Boden-

schutz

Forderung der nachhaltigen Bewirtschaftung
landwirtschaftlicher Flachen

Forderung der nachhaltigen Bewirtschaftung be-
waldeter Flachen

Raumliche Differenzierung

4. LEADER

¢ Umsetzung von lokalen Strategien der landlichen

Entwicklung
Umsetzung der entsprechenden Projekte
Arbeit lokaler Aktionsgruppen, Kompetenzent-

wicklung und Animation in den betreffenden
Gebieten




