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Zur Aufgabe des Konzeptes

Die Stadt Herten befasst sich bereits seit 2001 mit den Aus-
wirkungen der demografischen Entwicklung auf alle Lebens-
bereiche in der Kommune. Mit der Offensive fur Bildung, den
Programmen zum Stadtumbau, zur Wirtschaftsférderung und
zur Familien- und Altenhilfe und haben Politik und Verwaltung
fur die zentralen Aufgaben frihzeitig Losungsansatze entwickelt
und auch Erfolge erzielt.

Das vorliegende Konzept versteht sich deshalb nicht als vollige
Neuausrichtung. Es zieht Bilanz, indem es zunachst den ak-
tuellen Stand der demografischen Entwicklung in Herten dar-
stellt und Vergleiche zu Veranderungen im Land und in der Re-
gion zieht. Es beschreibt und analysiert die aktuellen und noch
zu erwartenden Entwicklungen und benennt Defizite bei Infor-
mationen, die fur die weitere Planung erforderlich sind.

Mit Blick auf die Zeitmarke 2020 werden die zuktnftigen Hand-
lungsbedarfe aufgezeigt. Sie beziehen sich auf die Handlungsfelder:

*» Wohnen/Wohnumfeld
* Wirtschaft/Arbeit

* Bildung/Kultur

» Gesundheit/Freizeit

Dabei beschrankt sich das Konzept bewusst nicht auf den Hand-
lungs- und Ressourcenrahmen der Kommune. Gezielt wird her-
ausgearbeitet, welche Anforderungen der demografische Wandel
an die Gemeinschaft aller Akteure in der Stadtgesellschaft stellt.
Gerade weil die Kommune die komplexen Aufgaben alleine nicht
bewaltigen kann und nicht in allen Handlungsfeldern Hauptak-
teur ist, richtet sich das Augenmerk auf die Rolle von Unter-
nehmen und Verbanden oder Vereinen etc. Durch deren Enga-
gement in vielfaltigen Netzwerken und Kooperationen konnten
bereits nennenswerte Erfolge erzielt werden.

Das Strategiekonzept betont die Notwendigkeit, den Ausbau und
die Stabilisierung von Netzwerken zu forcieren und weitere Part-
ner fur das Projekt ,Herten 2020“ zu gewinnen.
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Kommunen zwischen Boom und Schwund

,,Weniger - Alter - Bunter* - mit diesen Schlagwdértern wird
die Bevolkerungsentwicklung in Deutschland medienwirksam
charakterisiert. Im internationalen Vergleich zeichnet sich
Deutschland in der Tat durch eine der niedrigsten Geburtenraten
aus, wahrend die Zahl der Hochaltrigen rapide zunimmt.

Lenkt man den Fokus innerhalb Deutschlands auf die verschie-
denen Regionen stellt sich die Entwicklung jedoch auf3erordent-
lich heterogen dar.

Die Bevdlkerungsverluste sind im Osten hoher als im Westen
und einige sudliche Regionen (z. B. Bayern) haben stetigen
Wachstum zu verzeichnen. AuBerdem differiert der Altersdurch-
schnitt zwischen wirtschaftlich prosperierenden Regionen, wie
Bayern und Baden-Wurttemberg, in denen ein Zuwachs von
jungen Haushalten zu verzeichnen ist und beispielsweise dem
Saarland, das aufgrund seiner strukturellen Veranderungen viele
junge Haushalte verloren hat.

Im Umgang mit Migration stellen sich die Lander ebenfalls nicht
gleich. In Bayern liegt der Anteil von Auslanderkindern mit Real-
schulabschluss weit unter dem Bundesdurchschnitt. Der Anteil
der Bevolkerung mit Migrationshintergrund ist erwartungsge-
maf in den industriellen Ballungsraumen um ein Vielfaches
hoher als in landlichen Raumen.

Nicht anders stellt sich die Situation innerhalb von NRW dar.
Wahrend z. B. dem Kreis Borken ein Bevolkerungswachstum

von bis zu 15 9% bis 2020 prognostiziert wird, kdnnte der Kreis
Recklinghausen bis zu 10 9% an Einwohnern verlieren.

Nicht zuletzt im Kreisgebiet Recklinghausen finden sich diese
disparaten Entwicklungen wieder. Wahrend die Halfte der kreis-
angehorigen Stadte in 2004 einen negativen Wanderungssaldo
zu verzeichnen hatten, darunter auch Herten (-204), lag z. B.
Haltern (+221) weit im Plus.

Diese Beispiele zeigen, dass der demografische Wandel kein
homogener Prozess ist und dass sich die Kommunen in einer
Wettbewerbssituation befinden. Fir die kiinftige Planung gibt

es keine Patentrezepte. Die Perspektiven flr Herten mussen auf
Grundlage einer gemeindebezogenen Analyse entwickelt werden.




B EINLEITUNG

Demografie in Herten - (K)ein neues Thema

Bergbau, Krieg und Krisen bestimmen die
Bevolkerungsentwicklung

Durch die aktuell starke Medienprasenz des Themas ,Demografi-
scher Wandel“ entsteht teilweise der Eindruck, als habe es in den
letzten Jahrzehnten eine kontinuierliche Bevolkerungsentwick-
lung gegeben, die nun mehr oder weniger Uberraschend durch
starke Geburtenrtickgange aus dem Gleichgewicht geraten ist.
Die demografische Entwicklung, auch in Herten, war aber immer
Schwankungen unterworfen, die vor allem durch wirtschaftliche
und politische Faktoren beeinflusst wurden.

In der Zeit zwischen der Industrialisierung bis Ende der 1960er-
Jahre lassen sich die engen Verknupfungen von wirtschaftlicher
Entwicklung und Einwohnerentwicklung in unserer Stadt genau
verfolgen.

Die Gemeinde Herten zahlte 1895 gerade einmal 6701 Ein-
wohner, im Jahr 1900 waren es bedingt durch den Industriali-
sierungsprozess bereits tber 12.000. Mit der Entwicklung des
Bergbaus und durch Eingemeindungen stiegen die Bevolke-
rungszahlen in den folgenden Jahren kontinuierlich.

So erfolgte nach dem 2. Weltkrieg ein groBer Sprung durch die
Aufnahme von Vertriebenen und Flichtlingen.

1958 wurde das Ruhrgebiet mit der ersten Strukturkrise des
Bergbaus konfrontiert und diese bewirkte eine Stagnation, ja
sogar einen leichten Rickgang der Einwohnerzahlen bis 1967.
In diesen Jahren sanken auch die durch den Zuzug auslandi-
scher Arbeiter Ublichen Wanderungsgewinne. Bei der deutschen
Bevolkerung waren zwischen 1959 und 1968 ohnehin durchweg
Wanderungsverluste zu verzeichnen.

Im Jahr 1969 verstarkten sich die Zuwanderungen wieder, viele
Zuzugler kamen aus anderen Regionen in NRW, aber auch aus
sudlichen und nordlichen Bundeslandern und dem Ausland.

In allen Jahren lag der Geburteniberschuss zwischen 200 und
450, wobei sich die Zahl der Neugeborenen in auslandischen
Familien zwischen 1962 und 1968 von 15 auf 66 erhohte. Die
Prognosen Ende der 1960er-Jahre gingen von einer kontinuier-
lichen Zunahme der Bevolkerung in den Folgejahren aus.

1972 war ein historisches Jahr. Es gab zum ersten Mal ein Ge-
burtendefizit und gleichzeitig waren Wanderungsverluste bei der
deutschen Bevolkerung zu verzeichnen. In den folgenden Jahren
wurden diese zunachst durch Wanderungsgewinne bei der aus-
landischen Bevolkerung ausgeglichen.

Seit dieser Zeitperiode aber wird die Bevélkerungsdynamik nicht
mehr durch die Geburteniberschisse, sondern ausschlie3lich
durch die Wanderungsbewegungen beeinflusst.
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Der Erlauterungsbericht zum Flachennutzungsplan von 1980
enthalt eine Bevolkerungsprognose fur das Jahr 1990, die ange-
sichts des Geburtenrickgangs und eines negativen Wanderungs-
saldos eine Stagnation der Bevolkerung in Erwagung zieht.
Allerdings, so die Planung, sollten durch Schaffung neuer Ar-
beitsplatze und Wohnsiedlungen junge Familien fur Herten ge-
worben werden, um das Defizit auszugleichen.

Aufgrund dieser Annahme wurde flur das Jahr 1990 eine Einwoh-
nerzahl zwischen 72.000 und 73.000 prognostiziert, flr den
glnstigsten Fall waren 75.000 Einwohner in Aussicht gestellt.
Tatsachlich waren es dann im Prognosejahr nur 68.877 Einwoh-
ner — bei einer Arbeitslosenrate von 11 %.

Bemerkenswert ist, dass die Analyse der Stadtentwicklung von
1980 die Tendenz zu einem allgemeinen Bevolkerungsrickgang
bereits erkannte und durch stadtebauliche MaBnahmen — vor
allem auch durch Verbesserung der Siedlungsstruktur (Auflocke-
rung) und der technischen und sozialen Infrastruktur — gegen-
steuerte.

Die Crux lag in der Bewertung der Zukunft des Bergbaus, dem
,€eine lange Lebensdauer, mit vielen Arbeitsplatzen” vorhergesagt
wurde.

Der o.g. Bericht fuhrt aber auch aus, dass ,trotz intensiver Wirt-
schaftsforderung die Monostruktur nicht beseitigt werden konnte. “
Diese kurze Chronologie lasst erkennen, dass der demografische
Wandel nicht erst heute die Stadtentwicklung wesentlich beein-
flusst und zumindest seit Ende der 1960er-Jahre bewusst in die
kommunalen Entwicklungskonzepte einbezogen worden ist. Sie
verweist auBerdem auf die enge Verflechtung von wirtschaft-
lichen und demografischen Entwicklungen, die bei der Konzept-
entwicklung ebenfalls bertcksichtigt werden mussen.

Das Arbeitsprogramm des Biirgermeisters: ,,Mut zur Zukunft!*,
das bereits seit 2005 die strategische Orientierung der Kom-
mune bestimmt, nennt Strukturwandel und Demografie als die
beiden Hauptfaktoren flr die kommunale Entwicklung der kom-
menden Jahre.

Mit den Themen

* Wohn- und Stadtentwicklung

* Arbeit und Ausbildung
 Erziehung — Bildung — Betreuung
* Integration von Zugewanderten

sind die wichtigsten Handlungsfelder, die sich aus der demo-
grafischen Stadtentwicklung ergeben, benannt und die Ziele
beschrieben.
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Damit gehort Herten zu den wenigen Stadten, die das Zusam-
menspiel von Wirtschaftsentwicklung und demografischem
Wandel als zentrale Herausforderung flr die Stadtentwicklung
erkannt haben und fir alle stadtischen Handlungsfelder entspre-
chende Ziele formulieren.

Herten und die Region — 2008 bis 2020

Herten hat seit Gber 10 Jahren einen Bevolkerungsrickgang zu
verzeichnen. Eine Wende in diesem Trend ist auch nach aktuel-
len Zahlen nicht in Sicht. Die niedrigen Geburtenziffern sind ein
bundesweites Phanomen, die hohe Zahl der Fortzlige dagegen
ist eindeutig zeitlich gekoppelt mit dem Niedergang des Berg-
baus, hat also regionalen Charakter.

Wahrend sich z. B. der grenznahe Landkreis Borken zu einer
Jobmaschine entwickelt, schrumpfen und altern die klassischen
Industriereviere.

In den vergangenen Jahrzehnten sind die Bevolkerungszahlen in
NRW kontinuierlich gestiegen. Ende 2007 war mit knapp 18 Mio.
Einwohnern zum ersten Mal ein Rickgang zu verzeichnen. Nach
Prognosen des LDS NRW wird sich diese Tendenz fortsetzen, bis
2040 soll die Bevolkerung auf 16,86 Mio. schrumpfen.

In den einzelnen Landesregionen wird sich diese Entwicklung in
Bezug auf die Quantitat und Qualitat der Bevolkerungsstruktur
jedoch sehr unterschiedlich auswirken.

»Die demographische Entwicklung einzelner Kreise und Stadte hangt
mehr denn je von deren 6konomischen Perspektiven ab. Wande-
rungsgewinne werden in den allermeisten Fallen nur noch durch den
Wettbewerb um Einwohner zu erzielen sein. Da Uberwiegend junge,
gut ausgebildete Erwerbstatige im Alter zwischen 20 und 40 Jah-

ren von attraktiven Regionen angezogen werden, verdndert sich in

schrumpfenden Regionen zusétzlich die Altersstruktur. “
(Den demographischen Wandel in NRW gestalten, Ministerium ftr

Gesundheit, Soziales, Frauen und Familie des Landes NRW, April 2005)

Herten und der Kreis Recklinghausen

Fur die Stadte und Gemeinden im Kreis Recklinghausen wird
zwischen 2004 und 2020 ein Bevolkerungsverlust zwischen 8 9,
und 15 9% prognostiziert. Haltern bildet dabei die einzige Aus-
nahme.

Herten wird mit einem Verlust von 14,5 9% mit am starksten
betroffen sein, gefolgt von Marl und Datteln.
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Bevdlkerungsentwicklung 1977 - 2007
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Die Einwohnerzahl ist von 69.936 im Jahr 1977 auf 63.713 am
31.12.2007 gesunken (LDS NRW). Auch wenn die Genauigkeit von
Prognosen begrenzt ist, der Trend zur Schrumpfung wird unum-
kehrbar sein. Der Einfluss auf die kilinftige Bevolkerungszahl ist
nur Uber Zuzige moglich. Diese kdnnen den Verlust im besten
Fall begrenzen, nicht aber kompensieren.

Zuziige und Fortziige

Herten verzeichnet im Zeitraum von 2000 bis 2008 einen nega-
tiven Wanderungssaldo, wobei es bei den Zuziigen nur minimale
Unterschiede zwischen Herten und Kreis gibt. Dagegen liegt
Herten bei den Fortzligen uber dem Kreis-Durchschnitt.

Im Landesvergleich verliert der Kreis Recklinghausen tberdurch-
schnittlich viele Einwohner. Ein Ausgleich der Wanderungsverluste
durch Zuzlge auslandischer Bewohner ist in den letzten Jahren
nicht mehr gegeben, die Fortziige liegen im Kreis und in Herten
deutlich Uber dem Landesdurchschnitt, die Zuztige darunter.

10



EINLEITUNG 8

Uber die Motive einzelner Umziigler ist wenig bekannt, da es kei-
ne reprasentativen Umfragen dazu gibt. Festzustellen ist, dass
sich die Umzugsrate in der EL-Region im Vergleich zum Zeit-
raum 1995 bis 1999 um 5,9 9% gesenkt hat. Ebenfalls rtcklaufig
sind die Fortzluige von nichtdeutschen Bewohnern der Region. Zu
vermuten ist hier ein Zusammenhang mit dem Zechensterben in
den 1990er-Jahren, das die Fortzlige damals verstarkt hat.

Die meisten Abwanderer sind in andere NRW-Regionen gegan-
gen, an zweiter und dritter Stelle standen stdliche und nérdliche
Bundeslander, also jeweils wirtschaftlich besser gestellte Regio-

nen. Wanderungen
_ , 2001 - 007
Trotz des negativen Trends ist es Herten, Stadt
Herten gelungen, insbesondere 2700
durch den Bau von Familiensied-
lungen, Einwohner aus Nachbar- 3 600 ¥
stadten zu gewinnen. 2006 zogen \
mehr Familien aus den Stadten 2500
Herne, Marl und Dorsten nach \ /
Herten als umgekehrt. 2 400
Besorgniserregend ist die hohe \
Zahl junger Erwerbstatiger im 2300
Alter zwischen 30 und 50 Jahren, k,
also in der Familienphase, die die 2200
grol3te Gruppe der Fortzigler dar-
stellt. Allerdings sind auch hier 2100
die Zahlen im Vergleich zum Zeit-

raum 1995 bis 1999 ricklaufig. 2000 - - - - -
(LDS NRW, Kommunalprofil 2006, Grund- 2001 2003 2005 2007

sticksmarktbericht RE, 2007, S. 7ff.)

Zugezogene

LDS NRW, Kommunalprofil 2007

Fortgezogene

Genderaspekte

Seit 2004 ist die Geschlechterbilanz fast ausgeglichen, da sich
die Lebenserwartung der Manner erhoht hat.

Nur bei den hochaltrigen Einwohnern (Uber 75 Jahre) ist seit
2004 und in der Prognose fiir 2020 ein Uberschuss bei den
Frauen zu erwarten, was flur die Ausrichtung der Pflegeangebote
von Bedeutung sein konnte. Die Situation, in der Frauen mit 70
Jahren, die ihre 90 Jahre alten Mutter pflegen, werden keine Sel-
tenheit bleiben. Nach wie vor ein Problem ist die niedrige Quote
erwerbstatiger Frauen, bei steigender Zahl alleinerziehender und
alleinstehender Frauen.

Mangelnde Ausbildung und Berufserfahrung, ein traditionelles
Rollenverstandnis, instabile Familienverhaltnisse, aber auch we-
nig familienfreundliche Arbeitszeiten sind Beispiele flr Hinder-
nisse auf dem Weg in den Beruf.

11
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Die Rolle von Frauen wird bei der Konzeptentwicklung unter ver-
schiedenen Aspekten zu bearbeiten sein:

» Berufliche Qualifikation von Frauen
(Ausbildung, Wiedereinstieg)

 Vereinbarkeit von Familie und Beruf
(Steigerung der Erwerbsfahigkeit)

* Doppelbelastung durch Versorgung der Kinder und der
Elterngeneration

» GroBBer Anteil hochaltriger Frauen in Pflegesituationen

« Situation von Frauen in Pflegeberufen

» Chancen junger Frauen mit Migrationshintergrund in Familie,
Beruf und Stadtgesellschaft

Aus dem Gleichgewicht: Alt und Jung

Natiirliche Bevilkerungsbhewegung Im Zeitraum 2003 bis 2007 lag die

900

2001 - 2007 Geburtenrate in Herten nur leicht
Herten, Stadt unter den Durchschnittswerten des
Kreises, aber deutlich unter dem
- Landesdurchschnitt.

800
- S~  — Dagegen wachst der Anteil der

700

alten Menschen durch die erhdhte
Lebenserwartung.

600

500 1

VA\_\ Das Schaubild rechts (S. 13) zeigt

den Anteil der jingeren Einwohner

400

unter 30 Jahren, der in den letzten

300

30 Jahren rapide gesunken ist. Der
Anteil der Alteren, insbesondere

200

der Hochaltrigen (tber 70), ist im

100

gleichen Zeitraum rapide gestie-
gen. Die starksten Altersgruppen

2001

Geborene

zolo3 ' zolos ' 2007 Sind jenseits der 40 zu suchen, den
groften Zuwachs haben die tber
Gestorbene 70-Jahrigen.

LDS NRW, Kommunalprofil 2007

2007 hatte Herten einen Bevolkerungsanteil von 22,5 9% bei
den Uber 65-Jahrigen, wahrend die unter 18-Jahrigen nur 17 9,
erreichten. Die Entwicklung der Vorjahre hat sich somit fortge-
setzt. Keine Veranderung in der Entwicklung vorausgesetzt, wird
dieser Anteil von Jungen in 20 Jahren einem Anteil von 29,5 9%,

von 60- bis 80-Jahrigen gegentberstehen.
(Quelle: LDS NRW Kommunalprofil, S. 7; Bevélkerungsbericht BR Munster,

S. 20/21)
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Bevolkerung 31.12.1977 - 31.12.2007 nach Altersgruppen
Herten Stadt
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Fur die Stadtgesellschaft bedeutet das, dass ein immer geringe-
rer Anteil von jungeren Menschen Unterstutzungsleistungen fur
die altere Generation erbringen muss.

Unabhangig davon, wie stark die Zuwanderung junger Familien
beeinflusst werden kann, ist mit einem hohen Bevolkerungsan-
teil alterer und hochaltriger Menschen zu rechnen. Diese Ent-
wicklung hat nicht nur Auswirkungen auf die Planung der Alten-
hilfe, sie hat Signalwirkung fir alle Handlungsfelder.

Wo aber bleibt die Jugend? Gibt es fur Jugendliche und junge
Erwachsene in einer alternden Stadt noch geniigend akzeptierte
Spiel- und Freiraume?

Kann eine Stadt, in der iberwiegend Altere leben, tiberhaupt als
kinder- und jugendfreundlich gelten?

Die viel diskutierte Frage, ob die zentrale Zielgruppe in Zukunft
die Jungen oder die Alten sind, darf sich fur Herten nicht
stellen, denn:

Die Jingeren sollen zu uns kommen und bleiben, die Stadt
braucht sie und muss sie fordern.

Die Alteren sind da, sie kdnnen helfen und stabilisieren. Die
Hochaltrigen dirfen wir nicht im Stich lassen.

13
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Wie aber wird sich die Verteilung der 6ffentlichen Ressourcen
unter diesen Bedingungen gestalten?

Wird es gelingen, Schwerpunkte zu setzen, ohne den Zusam-
menhalt der Generationen zu gefahrden?

Zugewanderte - ein Teil von uns

Der Bericht zum Integrationsmonitoring ermoglicht einen um-
fassenden Einblick in die Lebensbereiche von Zugewanderten in
unserer Stadt.

Die Darstellung des Migrationshintergrunds (damit gemeint sind
hier nicht nur Personen mit auslandischer Staatsangehorigkeit,
sondern auch in Deutschland geborene Auslander, die inzwi-
schen eingeblrgert sind, eingeburgerte Auslander mit zweiter
Staatsangehorigkeit sowie Spataussiedler) ermoglicht einen
erweiterten Blick auf die Integrationsproblematik. Einmal mehr
wird deutlich, dass wir nicht Gber die Belange und die Rolle
einer Minderheit sprechen. Wir konnen davon ausgehen, dass in
Herten jedes zweite Kind im Alter von bis zu 6 Jahren einen Mi-
grationshintergrund hat. ,,Bunt, das ist damit keine demografi-
sche Prognose: Die multikulturelle Gesellschaft ist Gegenwart in
unserer Stadt.

Fur den Integrationsprozess stehen zwei Aufgabenschwerpunkte
an:

1. Die Weiterfihrung der fordernden und aktivierenden Integra-
tionsprogramme (Sprachforderung, Integrationskurse, Fami-
lienbildung, Ausbildungsférderung etc.), um die soziale und
berufliche Chancengleichheit zu verbessern.

2. Beteiligungsprozesse mussen initiiert werden. Die Teilhabe
am wirtschaftlichen, sozialen und politischen Leben und an
den Aufgaben der Stadtgesellschaft muss gefordert und ein-
gefordert werden, um schlie3lich selbstverstandlich zu wer-
den.

Fordern und aktivieren

Mit dem Integrationsfahrplan haben wir ein Instrument geschaf-
fen, mit dem wir systematisch und nachhaltig an der Behebung
von Defiziten arbeiten konnen.

Durch die Bildungsoffensive sind alle schulischen und auf3er-
schulischen Einrichtungen an IntegrationsmafBBnahmen beteiligt.
Diese werden in den kommenden Jahren noch erweitert und
ausgebaut.

14
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lhre Wirkung kann zukinftig mit Hilfe des Monitorings erfasst
werden.

Partizipation fordern und einfordern

Ca. 18,42 9% der Einwohner in unserer Stadt haben einen Migra-
tionshintergrund. Mit ihrem hohen Anteil junger Menschen stellt
sich diese Bevolkerungsgruppe langst nicht nur als Empfangerin
kommunaler Fursorge, sondern auch als gestaltende Kraft unse-
rer Stadtgesellschaft dar.

Der hohe Anteil junger Menschen mit Zuwanderungsgeschichte
sollte Anlass sein, den Fokus auf ihre zuklnftige Rolle als Arbeit-
nehmer oder Arbeitgeber, als Kunden und Konsumenten und als
Agierende in Politik und Bulrgerschaft zu richten, in der sie ernst
genommen und partizipiert werden mussen.

Die gemeinsame Entwicklung von Beteiligungsprozessen wird zu
den schwierigen Aufgaben gehdren, die vor uns liegen. Sie kann
nur auf dem Boden eines gemeinschaftlichen Grundkonsenses
fur das Zusammenleben in unserer Stadt geldst werden.
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WOHNEN/WOHNUMFELD

Handlungsfeld Wohnen — Wohnumfeld

1. Aspekte der aktuellen Diskussion

Der Wohnungsmarkt in Deutschland wird vor dem Hintergrund
der demografischen Entwicklung von Riickgang und Alterung
der Bevolkerung und durch Vielfalt der Kulturen und Lebensstile
stark beeinflusst.

Die Tendenz in Deutschland ist gekennzeichnet durch:

» Zunahme der Haushalte trotz sinkender Bevolkerungszahl

* Zunahme der Ein-Personen-Haushalte
(ca. 1/3 aller Haushalte)

« Abnahme der Familienhaushalte Uber 3 Personen

» Zunahme der Haushalte mit alteren und hochaltrigen
Menschen

» Zunahme der Haushalte von Alleinerziehenden und
Patchwork-Familien

Der Wohnungsbedarf soll in den kommenden 20 Jahren - trotz
geringerer Bevolkerungszahlen (aber steigender Haushaltszah-
len) — noch wachsen, allerdings mit neuen Anforderungen an
Wohnqualitat und Umfeld.

2. Wohnen in Herten

FUr ein strategisches Handlungskonzept in Herten ist zunachst
festzustellen, ob die bundesweite Entwicklung auch den Trend
in Herten bestimmt, denn alle Berichte, die Durchschnittswerte
und Trends ermitteln, weisen auf enorme regionale Unterschie-
de hin. So gibt es neben schrumpfenden Stadten auch Wachs-
tumsregionen. Innerhalb des Ruhrgebiets und selbst im Kreis
Recklinghausen sind enorme Unterschiede zu beobachten. Der
Stadt Castrop-Rauxel ist fiir 2020 ein Bedarf von 542 Wohnein-
heiten prognostiziert, Recklinghausen dagegen soll ein Plus von
nur 23 Einheiten zu erwarten haben.

(Wohnungsmarktanalyse 2006, Hrsg. Sparkasse im Vest)
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2.1. Entwicklung der Haushalte

Wachst die Zahl der Haushalte?

Herten hat in den letzten 10 Jahren rund 4000 Einwohner verloren.
Fur die Ermittlung des Wohnungsbedarfs ist jedoch nicht die
Einwohnerzahl, sondern die Entwicklung der Haushalte das ent-
scheidende Kriterium. Nicht Einzelpersonen, sondern Haushalte
bestimmen die Nachfrage nach Wohnraum und Wohnungstypen.
Wahrend das Land NRW bis 2020 mit wachsenden Haushalts-
zahlen im Bundestrend liegt, muss das Ruhrgebiet mit einem
Ruckgang der Haushalte rechnen.

Veranderung der Privathaushalte
2005 gegeniiber 2025* in 9% (Trendvariante)

RVR, Datenbank 2007

Der Bevolkerungsbericht 2005 der BR Munster fuhrt aus, dass
der demografische Wandel bei den Haushalten zwei unterschied-
liche Entwicklungen bewirkt. Zum einen sinkt die Zahl der Haus-
halte aufgrund des Bevolkerungsrickgangs, andererseits nimmt
die Zahl der kleinen, vor allem der Ein-Personen-Haushalte,
weiter zu. Die Verkleinerung der Haushalte fiihrte bis 2005 zum
Anwachsen der Haushaltszahlen und somit zu vermehrter Woh-
nungsnachfrage, trotz rlcklaufiger Einwohnerzahl.

Der Bericht stellt eine vorsichtige Prognose zur Entwicklung der Haus-
halte in der EL-Region. Demnach wird sich dieser Trend nicht fort-
setzen, ab 2010 ist mit einem Rickgang der Haushalte zu rechnen.
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Kiinftige Entwicklung der Haushalte im Regierungsbezirk Miinster

Haushalte

oy absolut Index 2002 = 100 %
erwaltungseinheit 2002 2005 2010 2015 2020 | 2005 [ 2010 [ 2015 | 2020

Eﬂar,H&g.hea 1.151.500 |1.167.700 | 1.188.900 |1.204.800 | 1.208.100 | 101,4 |103,2 | 104,6 |104,8

egion Emscher-Lippe | 490400 | 490000 | 480200 | 483.200 | 471.000 |1001] 998 | 986 | 062
ion Minsterland 661100 | 676.800 | 699600 | 721,200 ) 735900 102411058 {1091 |111.3

LDS NRW, Entwicklungen in Nordrhein-Westfalen, entnommen aus:
BR-Miunster, Bevolkerungsbericht 2005, S. 64, Tab. 4-1

Haushaltsentwicklung in Herten
Die Bevolkerungszahl sank im Zeitraum 1987 bis 2006 um

6,3 %. Die Haushaltszahlen dagegen sind vergleichsweise stabil
geblieben.

Zukunftig ist fur die EL-Region ein Rickgang der Haushaltszah-
len zu erwarten (siehe oben: Tabelle LDS NRW).

Haushaltsprognose fiir Herten 2005 bis 2020 (2005=100 %)

in Tausend

30

25

20

15

10

2005 2010 2015 2020

INWIS — Institut fir Wohnungswesen, Bochum
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Einhergehend mit der quantitativen Veranderung der Haushalte
verandern sich die Haushaltsstrukturen und damit die Nachfrage
nach bestimmten Wohnungstypen.

Die Haushalte werden kleiner und alter
In den letzten 10 Jahren war in NRW eine kontinuierliche Zunah-
me der Ein-Personen-Haushalte zu beobachten.

Im Kreis Recklinghausen lag die durchschnittliche Haushalts-
grofBe im Jahr 2005 bei 2,1 Personen, im Jahr 2020 werden es
voraussichtlich nur noch 2,02 Personen sein.

In Herten lag die durchschnittliche HaushaltsgroBe 1987 noch
bei 2,37 Personen, in 2006 ist sie auf ca. 2,17 zurtickgegangen.
(LDS NRW, eigene Berechnung)

1987 waren bereits 28,1 9% aller Haushalte Ein-Personen-Haus-
halte, davon 65,7 % Frauen! Die Zwei-Personen-Haushalte hatten
einen Anteil von 32,1 %.

Der Trend zu kleinen Haushalten hat seither zugenommen. Es
gibt derzeit keine genauen Angaben zu den aktuellen Haushalts-
groBen, aber Hinweise, die diese Entwicklung bestatigen:

Laut Familienbericht 2006 hat mehr als die Halfte aller Familien
in Herten nur ein Kind.

Der Bevolkerungsanteil der flr kleinere Haushalte relevanten
Zielgruppen, also altere Alleinstehende, Geschiedene, Verwitwete
und junge Singles, ist in den vergangenen Jahren gestiegen. So
sind mittlerweile 37,7 % der Uber 60-Jahrigen in Herten allein-
stehend, die Tendenz ist wachsend.

Durch den Rickgang der mittleren Altersgruppen (Familien/
30- bis 40-Jahrige), die in der Vergangenheit die Nachfragedy-
namik an den Wohnungsmarkten pragten, werden die kleineren
Haushalte mit Singles (30- bis 50-Jidhrige) und Alteren die zu-
kinftigen Trendsetter auf dem Wohnungsmarkt sein.

2.2. Wohnflachen und Raumzahlen verandern sich

Wohnflachen

Wahrend die Bevolkerung schrumpft und die Haushalte kleiner
werden, steigt der Wohnflachenbedarf.

Aus der Statistik der Baufertigstellungen im Kreis RE Idsst sich
folgender Vergleich herstellen:
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Durchschnittliche Wohnungsgroen:
1990 bis 1996: zwischen 87 und 98 m?
2000 bis 2006: zwischen 92 und 130 m?

In Herten ist die durchschnittliche Wohnflache pro Einwohner
allein zwischen 2000 und 2006 von 35,8 m? auf 38,2 m? ge-

stiegen.
(LDS NRW, eigene Berechnung)

Allerdings relativieren sich die GroBen, wenn man auf die Ziel-
gruppe der Familien schaut, denn im Familienbericht 2006 ist
die durchschnittliche Wohnflache pro Person in Familien mit nur
29 m? angegeben.

GroBere Lebensgemeinschaften haben demnach weniger Wohn-
raum pro Person zur Verfigung. Hinzu kommt noch das soziale
Gefélle, das ebenfalls zur Minderung des durchschnittlichen
Wohnraums fuhrt.

Die Veranderungsprozesse in den Haushalten zeigen sich auch
in der Favorisierung bestimmter Wohnungszuschnitte. Offen-
sichtlich wiinschen sich Eigentimer wie Mieter (auch kleinere
Haushalte) mehr Gestaltungsmoglichkeiten, was sich sowohl in
der Zunahme der Flachen als auch der Raume niederschlagt.
Der Familienbericht 2006 fuhrt aus, dass fiur Familien der hau-
figste Umzugsgrund Platzmangel ist. Auch die IHK Standort-
analyse 2007 und das Gutachten des InWIS-Instituts weisen auf
die Nachfrage nach grof3ziigigen Wohnungen flir Familien hin.

Wohnrdaume

Im Wohnungsbestand weist die LDS NRW-Statistik die hochsten
Zuwachse zwischen 2000 und 2006 bei den 2- bzw. 3-Raum-
Wohnungen sowie bei den 6-Raum-Wohnungen aus.

Die Fertigstellungen mussten hier genau begutachtet werden,
um zu erfahren, welche Wohnungstypen hinter diesen Zahlen
stehen. Der Zuwachs bei den groBen Wohnungen ist vermutlich
auf Siedlungen im individuellen Wohnungsbau zurlickzufihren,
beim Zuwachs der 2-Raum-Wohnungen kénnten Altenwohnun-
gen die Ursache sein. Die Wohnungsgesellschaften melden eine
verstarkte Nachfrage nach kleineren, bislang eher schlecht zu
vermietenden Wohnungen, die jetzt haufiger von Hartz-IV-Emp-
fangern angemietet werden.
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Zukiinftiger Handlungsbedarf

In Herten sind groBzugige und preiswerte Wohnungen flur Familien
Mangelware.

Vermieter mussen sich auf den gestiegenen Raumbedarf fur Familien
einstellen. Dazu bedarf es entsprechender Konzepte flir Umbau und
Sanierung. Private Vermieter bendtigen hierflir fachliche Beratung und
Informationen Uber Finanzierungsmodelle. Die Kommune kann hier nur
inititerend und informierend tatig werden.

* Um gezielter auf die Entwicklung am Wohnungsmarkt reagieren zu

konnen, werden detailliertere Informationen Uber Angebot und Nachfra-
ge im Bestand bendtigt.

3. Die Zielgruppen des demografischen Wandels

3.1. Junge Familien

Familien sind Gewinn und Verpflichtung

Angesichts von Uberalterung und Einwohnerschwund wird fiir
die Stadtentwicklung die Ansiedlung junger Familien schon fast
zur Uberlebensfrage, denn:

» Familien haben eine lange Bindung an den einmal gewahlten
Wohnort

« Familien sorgen fur Nachwuchs und versorgen die Alten

* Familien stehen im Mittelpunkt nachbarschaftlichen Lebens
und bilden die Eckpfeiler in sozialen Netzwerken

Alles gute Grinde, um Familien flir den Wohnstandort Herten zu
gewinnen und vor allem Fortzlige zu vermeiden.

Die Wohnverhiéltnisse von Familien

Der Familienbericht 2006 des ZEFIR Instituts basiert auf einer
Familienumfrage, die nicht den Anspruch hat, reprasentativ zu
sein. Sie zeigt aber Entwicklungstrends und verweist auf Defizite.

In Herten leben tUber 7200 Familien, was bedeutet, dass mehr
als ein Drittel aller Einwohner im Familienverband lebt. Rund
17 9% davon sind alleinerziehend.

Der Familienbericht geht davon aus, dass die Eigentumsquote bei
Familien in Herten an 50 9% grenzt. Umgekehrt betrachtet wohnen
also rund 3500 Familien in Herten zur Miete, 14 9% davon erwé-
gen einen Umzug mit der Motivation, Eigentum zu erwerben.
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Wohnkosten sind der gro3te finanzielle Faktor im Haushaltsbud-
get der Familien. Sie geben zwischen 30 und 40 9% ihres Einkom-
mens fur Miete und Nebenkosten aus. 68,5 % der Familien in
Herten haben ein monatliches Einkommen unter 1.500 EUR.
Vor allem der Anstieg der Energiekosten ist eine gro3e Belas-
tung fur die Haushalte geworden. Deshalb befassen sich viele
Familien mit der Optimierung ihrer Wohnsituation, auch im Hin-
blick auf energiesparende Losungen.

Als Hauptgrinde fur mogliche Umzlge nennen die Familien
Platzmangel, zu hohe Mieten, Verkehrslarm, nicht kindgerechtes
Wohnumfeld und schlechte Ausstattung der Wohnung.

Durch die rucklaufigen Bevolkerungszahlen in der Altersgruppe
der Familiengrinder, aber auch durch die wirtschaftlich unsiche-
re Lage, gehen die Marktanalysen zuktnftig von einem Riickgang
der Nachfrage nach EFH aus. Die Nachfrage nach familien-
freundlichem, preiswertem Wohnraum im Bestand wird in den
kommenden Jahrzehnten aber aktuell bleiben.

Was muss das Wohnumfeld bieten

Der 7. Familienbericht des Bundesministeriums bringt es auf
einen Nenner: Flexibilitat und Zuverlassigkeit sind die Zauber-
worte fur junge Familien. Das gilt auch fur Herten. Dazu geho-
ren:

* Flexible und zuverlassige Nahversorgungsstrukturen

« Flexible Offnungszeiten und Verfligbarkeit von Sozial-,
Kultur- und Freizeiteinrichtungen (dies gilt auch fir
Angebote in der Gesundheitspravention)

* Flexible Dienstleistungen vom Supermarkt bis zur
Haushaltshilfe

» Gute Verkehrsanbindung

» Zuverlassige Betreuungsangebote

» Stabile Kommunikationsstrukturen im Wohnumfeld

» Nachbarschaftsnetzwerke

Und das alles in der Nahe des Wohnstandortes.

Die Losungen dafur kdnnen nur in Kooperation mit allen Kraften
im jeweiligen Stadtteil gefunden werden und aus einem Mix aus
kommerziellen, 6ffentlich geforderten und ehrenamtlichen Akti-
vitaten erwachsen.
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Vor allem die sozialen Netzwerke konnen nur allmahlich wachsen
und mussen von den Anwohnern mitgetragen werden. Ein gutes
Quartiermanagement kann diese Prozesse aber unterstitzen.
Die Stadt Herten verfligt bereits tUber ein ganzes Blndel an
MaBnahmen zur Familienunterstitzung. Die Einrichtung von
Quartiermanagements im Rahmen der integrierten Handlungs-
konzepte, die Stadtteilorientierung der Grundschulen und die
MaBnahmen der Jugendhilfe bilden bald ein flachendeckendes
Netz unterstltzender und gestaltender MaBnahmen. Da sie zum
Teil zunachst Projektcharakter haben, wird ihre dauerhafte Ein-
richtung zur Zukunftsaufgabe der Stadt gehoren.

Zukiinftiger Handlungsbedarf
» Die Schaffung von familienfreundlichen und preisglinstigen Wohnungen

im Bestand kann dazu beitragen, dass die Abwanderung begrenzt wird
und neue Familien zuziehen. Hier sind die Aktivitaten der Wohnungsge-
sellschaften gefragt, aber auch private Vermieter missen aktiviert wer-

* Die Entwicklung von Energiesparmodellen fiir Familien gewinnt an

Bedeutung und muss forciert werden (Kooperation mit Stadtwerken).

* Bei der Gestaltung des Wohnumfelds und der Netzwerke missen Mieter

und Eigentimer gemeinsam agieren. Das Quartiermanagement kann
dabei helfen und Impulse geben.

3.2. Familien mit Migrationshintergrund

Der Bericht zum Migrationsmonitoring 2008 verweist auf ei-
nen Bevolkerungsanteil von ca. 18 % der Einwohner mit Migra-
tionshintergrund. Allein schon wegen ihres hohen Anteils an der
gesamten Bevolkerung rticken die Familien auch bei der Wohn-
raumentwicklung in den Fokus kommunalen Handelns.

Dabei sind drei Gesichtspunkte von besonderer Bedeutung:

* Die Optimierung der Wohnverhaltnisse zur Vermeidung von
Segregation

* Die Einrichtung von Integrationshilfen in den Quartieren

» Die Entdeckung junger Familien als Kunden auf dem
Wohnungsmarkt
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Das Wohnen stellt einen bedeutenden Integrationsfaktor dar:
,oage mir, wo du wohnst und ich sage dir, wer du bist.”

Segregation durch Wohnstandorte oder durch Wohnverhaltnisse?
Segregation hat zwei Gesichter: Sie gibt sozialen Rickhalt und
starkt die Identitat durch das Zusammenleben von Menschen
gleicher Herkunft und Kultur oder gleichen Milieus. Sie fuhrt
aber auch zu Ab- und Ausgrenzung.

Entscheidende Faktoren bei Segregationserscheinungen sind
Wohnstandort und vielleicht noch mehr das duf3ere Erschei-
nungsbild der vorwiegend von Zugewanderten bewohnten Wohn-
quartiere. Wohnungen auslandischer Familien haben bundesweit
im Durchschnitt eine schlechtere Ausstattung in Bezug auf Gro-
Be, Komfort und Gestaltung. Bedingt durch FamiliengrofBe und
eine durchschnittlich niedrigere Einkommensstruktur der Haus-
halte werden Wohnquartiere mit glinstigen Mieten von vielen
Migrantenfamilien bevorzugt. Vermieter sehen deshalb haufig
keinen Anlass, in diese fur den allgemeinen Markt oft unattrak-
tiven Wohngebaude zu investieren. Wenn sich dann wegen man-
gelnder Kaufkraft und Aktivitat des Quartiers Handel, Gastrono-
mie und auch soziale Infrastruktur reduzieren, gilt das Quartier
schnell als vernachlassigt und infolgedessen ausgegrenzt.
Allerdings ist die Gestaltung von Wohnen und Umfeld auch
kulturell gepragt. Vor allem bei dlteren Bewohnern gelten ande-
re MaBstabe fir Komfort und Asthetik, was sich auch im selbst
gestalteten Eigentum widerspiegelt.

Dadurch grenzen sich Quartiere aus der Norm der Wohnland-
schaften aus.

Der Wunsch, sich im eigenen Milieu zu bewegen und zu wohnen,
ist zu respektieren.

Zur Ausgrenzung fuhrt weniger die raumliche Segregation, als
das Erscheinungsbild der Wohnbereiche.

Auf dem Kongress ,,Gut miteinander Wohnen* (2007) der Scha-
der Stiftung wurde in einem Beitrag zur Diskussion gestellt,
ob die Erwartungen an ein ,,Miteinander der Kulturen® nicht zu
hoch gesteckt sind. ,,Ein gleichglltig-freundliches Nebeneinan-
der” konnte auch schon ein angemessenes Ziel sein, wurde zu
Bedenken gegeben.

Wenn es geléange, die Wohnqualitat und das Umfeld problema-
tischer Quartiere aufzuwerten, ware ein wichtiger Schritt zur
Verhinderung von Segregation erreicht.

In den integrierten Handlungskonzepten fur die Stadtteile sind
jeweils Schwerpunkte auf die Zielgruppe der Migranten gelegt.
Damit sind Ansatzpunkte zur Verbesserung der Wohnsituation
gegeben.
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Die Einrichtung von Integrationshilfen in den Quartieren ist im
Rahmen der Stadtteilentwicklung durch Sprachforderung, Aktivi-
taten des Hauses der Kulturen, Offnung der Schulen, Jugendar-
beit usw. in Angriff genommen worden und wirkt gegen Tenden-
zen zur Segregation.

Zukunftig wird auch bei diesen MaBBnahmen die Kontinuitat der
Angebote ausschlaggebend fur den Erfolg sein.

Junge Familien als zukiinftige Nachfrager am Wohnungsmarkt
Uber Wohnwiinsche und Absichten vor allem junger Familien mit
Migrationshintergrund ist noch zu wenig bekannt, um sie als
potenzielle Nachfrager am Wohnungsmarkt einzuplanen. Hier
besteht zukinftig Handlungsbedarf bei den Wohnungsgesell-
schaften und der Wohnungswirtschaft.

Einige Wohnungsgesellschaften in GroBstadten haben sich schon
umorientiert und reagieren auf kulturelle Besonderheiten und
Bedurfnisse. Wichtig sind beispielsweise das Vorhalten von Frei-
zeitangeboten, Hof-, Garten- und Gemeinschaftsraumen sowie
eine funktionierende Nahversorgung.

Vor allem junge Migranten, die ihre und die Zukunft ihrer Kinder
in Deutschland sehen, konnten verstarkte Bereitschaft zu Veran-
derungen ihrer Wohnverhaltnisse haben.

Zukiinftiger Handlungsbedarf
* Die Durchmischung der Wohngebiete ist wiinschenswert, aber nicht

planbar. Ziel der Integrationspolitik konnte es sein, durch Anhebung der
Wohnstandards und des Wohnumfeldes sowie durch zeitgemafBe Wohn-
modelle flr junge Familien die Segregationserscheinungen zu mindern.
Das sollte im Rahmen des Integrationsfahrplans mit Vertretern der Woh-
nungsgesellschaften und Eigentimern erdrtert werden.

* Die Frage, wie vor allem junge Migranten starker als Kunden am Markt

wahrgenommen werden konnen, richtet sich an die Wohnungswirtschaft.

* Familien mit Migrationshintergrund sollten starker in die Gestaltung

ihres Wohnumfeldes einbezogen werden (Verantwortung Ubernehmen).

3.3. Die jungen und die alten Alten

Der Anteil der Uber 50-Jahrigen in Herten betrug 2006 fast

41,2 % und lag damit tiber dem Landesdurchschnitt. Viele Uber-
legungen kreisen dabei um die zuklnftige Wohnsituation, denn
von ihr hangt haufig die Erhaltung der Selbststandigkeit ab und
die Einbindung in soziale Netzwerke und Versorgungsstrukturen.
Ende 2006 betrug der Anteil der 60-Jahrigen und alteren Ein-
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wohner 27,6 % der Gesamtbevolkerung in Herten. Ende 2007
waren es bereits 28,2 %.
(LDS NRW)

Mit zunehmendem Alter steigt die Wahrscheinlichkeit des Allein-
lebens. Viele sind auf diese Situation nicht vorbereitet.

Wie bereiten sich die jungen Alten vor?

Eine Umfrage hat ergeben, dass die meisten dlteren Menschen
deshalb das Geflihl haben, noch mitten im Leben zu stehen und
setzen sich deshalb nur vage mit ihrer Zukunft auseinander. Die
Altersvorsorge beschrankt sich meist auf finanzielle Aspekte
(Rente, Lebensversicherung).

Die Eigentumsrate bei den Uber 50-Jahrigen liegt gegeniber
anderen Altersgruppen besonders hoch, in NRW tber 50 9%,. Fur
Herten liegen keine Zahlen vor.

Es ist nicht bekannt, wie viele Altere iber einen Verkauf und
Umzug in kleinere oder betreute Wohneinheiten nachdenken.
Eine bundesweite Studie des Empirica Instituts hat die mogli-
chen Veranderungspotenziale der Generation 50plus in Bezug
auf die Wohnsituation erforscht.

Demnach denken 34 9% der Betroffenen an eine Optimierung ih-
rer Wohnverhaltnisse, 30 % denken uber einen Umzug nach und
35 9% wollen alles beim Alten lassen oder sind unsicher.

An erster Stelle denken die sogenannten ,Bestandsoptimierer
an notwendige Renovierungsarbeiten, noch vor der Absicht, die
Wohnungen altengerecht umzugestalten (barrierearm, sicher
etc). An zweiter Stelle rangiert die Erfullung von Wohnwlinschen
(z. B. Wintergarten).

Nur 28 9% der Mieter erwarten, dass sie bei Pflegebedurftigkeit
in ihrer Wohnung bleiben konnen. Dagegen wollen sich 38 9% der
Eigentlimer darauf vorbereiten. Obwohl also die Mehrheit der
Alteren angibt, dass sie in der eigenen Wohnung bleiben will,
stehen Uberlegungen zur Wohnraumanpassung fiir das Alter
nicht im Vordergrund.

Aus Umfragen und Gesprachen wissen wir, dass der Uberwiegen-
de Teil der alteren Hertener Burgerinnen und Blrger wiinscht
und hofft, moglichst lange in der eigenen Wohnung und auch in
der gewohnten Umgebung bleiben zu kénnen.

Die Verbundenheit mit dem Stadtteil und dem Quartier ist durch
die Siedlungstradition bei den alteren Menschen besonders
hoch. Der gro3e Bedarf an seniorengerechten Wohnungen zeigt
sich beim Siedlungsprojekt , Freiwiese®, wo rund 100 Anfragen
einem Angebot von 17 Wohnungen gegentiberstehen.
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Nachfrage nach betreuten Wohnformen

Zunehmender Nachfrage erfreuen sich die Anbieter von ,Service-
wohnungen® fur Senioren. Dieses Wohnmodell beinhaltet zwar
keine Pflegeleistungen, bietet aber ein Betreuungspaket mit
Alltagshilfen, Hausmeisterservice, Nachbarschaftstreffen und
Notruf etc. Rund 420 Wohnungen diesen Typs wurden in Herten
gebaut, teils 6ffentlich gefordert, teils frei finanziert. Die Nach-
frage ist steigend.

AuBBerdem gibt es ca. 480 , klassische® Altenwohnungen, teil-
weise in alterem Wohnbestand, die zwar seniorenfreundlich
gestaltet sind, aber den aktuellen Standards fiir barrierearmes
Wohnen nicht mehr entsprechen. Der Neubau von Seniorenwoh-
nungen mit Servicecharakter und Betreuung ist in den vergan-
genen zehn Jahren standig der Nachfrage angepasst worden.
Durch den rapide steigenden Anteil alterer und haufig allein-
stehender Menschen haben die Nachfragen innerhalb der letzten
Jahre eine enorme zugenommen. Aktuell liegen beim Senioren-
blro ca. 900 Anfragen fur die verschiedenen Seniorenwohnmo-
delle vor. Der neue Altenhilfebericht wird in 2009 ausfihrlich auf
diese Entwicklung eingehen.

Die alten Alten

Nur ein geringer Teil der Pflegebedurftigen werden stationar
betreut.

Immer mehr Menschen erhoffen sich durch Verbleib in der ei-
genen Wohnung mehr Selbstbestimmung bis ins hohe Alter und
greifen auf ambulante Pflege- und Unterstitzungsdienste zu-
rack.

Die Zahl weniger wohlhabender und armutsnaher Alterer wird
mittel- bis langfristig steigen, also werden kostenglinstige Be-
treuungsformen bevorzugt. Durch die Uberforderung der sozia-
len Sicherungssysteme werden ambulante Betreuungsmodelle
nach dem Grundsatz ,,ambulant vor stationar“ auch sozialpoli-
tisch favorisiert.

Diese Entwicklung bringt jedoch Unsicherheiten mit sich, denn
noch gibt es kein flachendeckendes System, das eine llickenlose
Versorgung (physisch und psychosozial) gewahrleistet. Bei der
hohen Zahl der alleinlebenden Alten muisste, ahnlich wie in der
Familienflrsorge, ein Frihwarnsystem fir alte Menschen einge-
richtet werden, um der Unterversorgung vorzubeugen. Auch hier
kann nur ein System aus kommerziellen, 6ffentlichen und ehren-
amtlichen Leistungen auf Dauer zielfuhrend sein.

Im ,Handlungsfeld Gesundheit” wird auf die Entwicklung der
Pflege ausfuhrlich eingegangen.
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Zukiinftiger Handlungsbedarf

* Herten braucht eine Initiative zur Schaffung von altengerechten Woh-
nungen mit und ohne Betreuungsangeboten.

* Mieter und Eigentimer mussen motiviert werden, ihre Wohnungen
altengerecht umzugestalten. Partner sind die AWO-Wohnberatung und
das Projekt ,planraumleben®.

« Ein Frihwarnsystem muss erfassen, wo Altere nicht in Versorgungs-
strukturen eingebunden sind. Der vom Seniorenbtiro geplante , praventi-
ve Hausbesuch® ware ein gutes Instrument.

» Konzepte fur flachendeckende, kostenglinstige und kontrollierbare
Pflege- und Betreuungsstrukturen im Verbund mit allen Akteuren sind
erforderlich, um Unterversorgung und Verwahrlosung alter Menschen zu
verhindern.

4. Demografie und Wohnraumentwicklung

4.1. Neubau

Die Wohnraumplanung konzentrierte sich — nicht nur in Herten
— bis Ende der 90er-Jahre auf die Entwicklung neuer Wohnquar-
tiere, war doch die Ausweisung von Bauland fur Eigenheime das
Erfolgsrezept, um der Abwanderung entgegenzuwirken und neue
Burgerinnen und Blrger zu gewinnen. Diese Aktivitaten begtins-
tigten auch den Ausbau der Infrastruktur und somit die Aufwer-
tung einzelner Stadtteile.

Durch demografische Veranderungsprozesse, aber auch in Folge
der wirtschaftlichen Instabilitat ist die Nachfrage bei Eigenhei-
men in den letzten Jahren zurlickgegangen.

Beachtenswert sind deshalb die Erfolge, die Herten mit dem An-
gebot zielgruppen- und themenorientierter Eigenheimsiedlungen
(Freiwiese — Familienwohnen — Waldstraf3e — individuelles Woh-
nen, Solarsiedlung) erzielt hat.

Bei einer insgesamt abnehmenden Bautatigkeit hatte Herten
2006 unter den vergleichbaren Stadten im Kreis nach Castrop
den hochsten Marktanteil beim Verkauf von Ein- bis Zwei-Famili-
enhausern. Das gleiche Ergebnis wurde bei MFH und Wohneigen-
tum erzielt.

Uber 60 9% der Wohnungen gingen in 2007 an ortsansassige
Kaufer; damit konnten erneut Fortzlige verhindert werden. Unter
den Vergleichsstadten im Kreis hatte Herten in 2006 und 2007
die héchsten Zuwanderungsraten (24 %) aus den umliegenden
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Stadten, namlich aus Herne, Gelsenkirchen, Marl und Reckling-
hausen. Zuzlige aus weiteren Regionen spielen dagegen eine

untergeordnete Rolle.
(Grundsticksmarktbericht 2007/08)

Wenn diese Erfolge vor dem Hintergrund eines anhaltend nega-
tiven Wanderungssaldos auch relativiert werden mussen, zeigen
sie doch, dass mit den Entwicklungskonzepten der richtige Weg
eingeschlagen wurde.

Die Kommune kann in den nachsten 5 bis 10 Jahren mithilfe des
zielgruppen- und themenorientierte Angebots sicher weiterhin
Einwohner gewinnen und wird diese Spielraume auch nutzen.
Bei der Planung kann langfristig jedoch nicht auf die Entwick-
lung von Eigenheimsiedlungen gehofft werden.

Das Wohnungsgutachten fur Herten (InWIS 2004) vermutet
bereits bis 2015 nur noch geringen Wohnungsbedarf, was nicht
bedeutet, dass durch attraktive Siedlungskonzepte nicht zusatz-
liche Nachfrage aus dem Umland geschaffen werden kann.

Das zuklnftige Nachfragepotenzial flir Eigentumserwerb aus
dem Bestand wird aber hoher eingeschatzt als flir Neubau.

4.2. Wohnen zur Miete

Durch den demografischen Wandel rticken 3 Aspekte der Wohn-
entwicklung in den Fokus kommunalen Handelns:

* Die Verhinderung von Fortzigen (Wohnzufriedenheit)
* Die Entwicklung des Bestandes (Umbau/Anpassung)
* Die Ausrichtung auf zukinftige Nachfragegruppen

Die Bindung an den Wohnort ist in Herten hoch, insbesondere
bei Deutschen.

Besonders in den Stadtteilen Sud, Langenbochum und Disteln
leben bis zu 30 % der Einwohner bereits seit der Geburt im
Stadtteil.

Offensichtlich versuchen viele Hertener, ihre Wohnsituation
durch Umzilge innerhalb der Stadt zu verbessern. Dabei ist die
Umzugshaufigkeit in etwa auf die Stadtteile gleich verteilt. Uber
mogliche Motive gibt es nur Erkenntnisse aus dem Familienbe-
richt. Welche Kriterien fur Paar- und Single-Haushalte gelten, ist
nicht untersucht.
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Nachfrageentwicklung — Chancen fiir den Bestand

Die Nachfrage nach Mietwohnungen befindet sich im Auf-
schwung, zumindest in 2007 ist die Nachfrage gegentiber den
Vorjahren stark gestiegen.

Entwicklung von Angebot und Nachfrage in Herten

604

559

504

404

304

204

104

4

Q3 Q4 Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 Q3 Q4
2004 | 2005 | 2006 | 2007

|—Angebot ==Nachfrage |

INWIS — Institut fir Wohnungswesen, Bochum

» Es wurden 690 Mietwohnungsangebote ausgewertet

* Der allgemeine Konjunkturaufschwung macht sich auch auf
dem Hertener Mietwohnungsmarkt bemerkbar

» Die Nachfrage nach Mietwohnungen ist deutlich angestiegen

» Die Zahl der Angebote ist nur leicht gestiegen — es wird wieder
mehr umgezogen
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bis 45 gm
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71-85qm

ab 86 gm

Nicht nur in den bundesweiten Prognosen befindet sich die Fa-
milie als Zielgruppe fur den Wohnungsmarkt auf dem Rlckzug.
Durch die Wanderungsbewegungen zwischen 1992 und 2002
hat Herten auBBergewdhnlich viel Bevolkerung in der Altersklasse
der 25- bis 30-Jahrigen (-6,3 %) verloren, die als ,,Nachricker*
am Wohnungsmarkt zahlen. |hr folgen die 30- bis 50-Jahrigen
(4,1 %), die besonders interessant fur die Eigentumsbildung
sind.

Angebot und Nachfrage nach Wohnungsgrofen
im Mietwohnungssegment 2007

Angebot Nachfrage (Hits pro Monat)

59 bis 45 qm

144 46-60 qm

167 61-70 gm

148 71-85gm

165 ab 86 qm

50 100 150 200 0 100 200 300 400 500 600

INWIS — Institut fir Wohnungswesen, Bochum

Es fehlen in Herten groBere Mietwohnungen. Wichtigste Nachfra-
gergruppen fur groBere Wohnungen sind Familien mit Kindern,
auslandische Familien, Paare mittleren Alters und Paare im
Rentenalter.

Zukunftige Nachfragergruppen sind Single-Haushalte im mitt-
leren Alter. Familien werden weniger (auch wegen eines derzeit
fehlenden Angebotes), die Senioren bleiben eine grof3e, bedeu-
tende Gruppe. Der Wohnungsbestand ist derzeit auf diese Nach-
frage nicht optimal ausgerichtet, zumal Modernisierungsstau
besteht.
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4.3. Stadtumbau in Quartieren und Stadtteilen

Durch hohere Erwartungen an die Wohnqualitat ist in Herten vor
allem Bausubstanz aus den 50er- und 60er-Jahren unattraktiv
geworden und hat zunehmend Leerstande zu verzeichnen.

Zu stadtebaulichen Problemzonen sind die Randlagen der Innen-
stadt geworden. Die Wohnquartiere an Ein- bzw. AusfallstralBen
wie Ewald- oder KaiserstraBe leiden unter der Verkehrsbelas-
tung. UnzeitgemaBe Wohnungszuschnitte und Geschaftsflachen
fuhren zu Leerstanden. Die Eigentimerinteressen sind sehr he-
terogen und die Bereitschaft bzw. Moglichkeiten zu Investitionen
sehr unterschiedlich.

Das Gleiche gilt fir Wohnquartiere und Stadtteile, die durch Sa-
nierungsversaumnisse an Einwohnern verlieren, wo sich Handel
und Dienstleister zuriickziehen und die Bewohner zunehmend
von der Versorgungsinfrastruktur abgeschnitten werden.

Segregation und soziale Disparitaten, bisher vielleicht mehr als
Randgruppenproblematik betrachtet, konnten dann mittel- bis
langfristig zu Stadtbild pragenden Faktoren werden.

Die Konzepte zur integrierten Stadtteilentwicklung fur Herten-
Sud und -Nord, sowie Westerholt/Bertlich sind Erfolg ver-
sprechende Instrumente fir die Gestaltung des Umbaus. Ihre
Chance liegt darin, dass sie alle Akteure, einschlie3lich der
Blrgerschaft, in den Gestaltungsprozess einbeziehen.

Die Einrichtung von Quartiermanagements sichert die kontinu-
ierliche Kommunikation und signalisiert den Bewohnern, dass
sie an den Entwicklungen beteiligt sind und unterstiutzt werden.
Die Prozesse des Stadtumbaus bendtigen mfangreiche Finanz-
und Personalressourcen und Zeit. Ohne offentliche Férderung
waren diese Modellvorhaben nicht moglich gewesen.

4.4, Leerstande

Drohende oder bereits vorhandene Leerstande haben schwerwie-
gende Folgen fur die Wohnquartiere, weil diese von Verwahrlo-
sung bedroht sind. Insgesamt leidet auch das Image der gesam-
ten Stadt unter solchen Entwicklungen.

Deshalb ist eine Erfassung der Leerstande und deren Kartierung
in Vorbereitung.
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Leerstandskartierung bildet die Voraussetzung, um das Thema
mit Eigentimern anzugehen und dber Moglichkeiten von Sanie-
rung oder Umbau zu sprechen.

Interessante Modelle zur Behebung von Leerstanden gibt es in
Bielefeld und Viersen, wo durch Leerstand-Benchmarking, Be-

legungsvereinbarungen und Qualitatszirkel privater Eigentiimer
erste Erfolge erzielt wurden.

Letztendlich wird auch der Rickbau von Wohnsiedlungen ins
Auge gefasst werden muissen, auch wenn sich private Eigentu-
mer und Wohnungsgesellschaften aus wirtschaftlichen Griinden
derzeit damit schwer tun.

Der Dialog mit Vertretern der Wohnungsgesellschaften ist be-
reits aufgenommen worden — mit dem Ergebnis, dass grund-
satzliche Bereitschaft zu einer Kooperation vor allem bei den
Stadtumbau-Projekten besteht.

Zukiinftiger Handlungsbedarf

* Neben der Entwicklung der Neubaugebiete richtet sich die Wohnraum-
entwicklung zuklnftig verstarkt auf den Bestand.

» Beratungsangebote und Informationen flur private Vermieter sind not-
wendig, um den Bestand zukunftsfahig zu machen (Veranstaltungen,
Beratungsgesprache).

* Die alteren Wohnquartiere missen neue Profile gewinnen, die auf die
zukunftige Nachfrage ausgerichtet sind (Handlungskonzept Nord).

Dies gilt auch fur den heterogenen Bestand auf3erhalb der Entwick-
lungsgebiete.

* Eine Erhebung der Leerstande ist Voraussetzung flr weitere Planungen.

* Mit den Wohnungsgesellschaften und privaten Vermietern muss der
Dialog tUber den Umgang mit Leerstanden weitergefuhrt werden, damit
Losungen gefunden werden kénnen, die mit den Zielen der stadtebau-
lichen Entwicklung im Einklang stehen.
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Handlungsfeld Wirtschaft — Arbeit

Im Vorwort zu dieser Bilanz wird auf die enge Verknlpfung zwi-
schen wirtschaftlicher und demografischer Entwicklung Bezug
genommen. Hertens Bevolkerungsentwicklung war immer eng
an die Konjunktur der Montanwirtschaft geknupft, auch in Bezug
auf den auslandischen Bevolkerungsanteil.

Die letzten groBe Wanderungsverluste erlitt die Stadt 1997 und
2002 im Zusammenhang mit der SchlieBung der Zeche Ewald.
Seit dieser Zeit ist die Zahl der (auch auslandischer) Zugewan-
derten laufend gesunken und stabilisiert sich erst seit 2005 auf
einem niedrigeren Niveau.

Die Wirtschaftskraft der Stadt und die damit verbundene Nach-
frage nach Arbeitskraften wird auch in Zukunft einen entschei-
denden Einfluss auf die Wanderungsbewegung haben.

In den Medien wird dartber spekuliert, wie sich der demografi-
sche Wandel auf die Wirtschaft bzw. den Arbeitsmarkt auswir-
ken wird. Mehrere Faktoren sind dabei zu bertcksichtigen:

» Rickgang der Erwerbsfahigen
* Alternde Belegschaften
 Fachkraftemangel

» Migration

Dazu ist vorweg festzustellen, dass es derzeit keine wirklich zu-
verlassigen Prognosen zum Zusammenspiel dieser Phanomene
gibt, daflir viele interessensgelenkte Einschatzungen, die in den
Medien die Runde machen.

Die Industrie vermutet den demografischen Faktor als Hauptur-
sache fur den Fachkraftemangel, wahrend einige Wissenschaftler
eher verfehlte Bildungspolitik verantwortlich machen. Sicher ist,
dass die Belegschaften altern und die Kosten, die daraus ent-
stehen (z. B. Weiterbildung und Gesundheitsférderung), derzeit
hauptsachlich zu Lasten der Bildungs-, Sozial- und Gesundheits-
systeme gehen, was zu der Forderung flhrt, dass sich Unterneh-
men zuklnftig starker engagieren mussen.

1. Weniger Erwerbsfahige —
groBere Nachfrage nach Arbeit?

Der zunehmende Bevolkerungsrickgang in unserer Region for-
ciert Spekulationen auf eine Entspannung der Arbeitsmarkte,
konnte doch der Bevolkerungsrickgang zukulnftig auch zum
Ruckgang der Arbeitslosigkeit fuhren.
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AuBerdem konnte der zu erwartende Fachkraftemangel die Be-
rufschancen junger Menschen mit guter Ausbildung verbessern
und die Erwerbstatigkeit von Frauen unterstiutzen.

Die BR-Munster fuhrt dazu in ihrem Bevolkerungsbericht 2005
(S. 65) jedoch aus:

»Eine Abschéatzung der Konsequenzen des demografischen Wan-
dels auf die Arbeitsmarkte im Regierungsbezirk Miinster gestaltet
sich derzeit schwierig. Gerade im Hinblick auf die hdufig geduBerte
Vision eines klnftigen Facharbeitermangels fehlen Angaben tber die
kinftigen Bedarfe an Berufsgruppen und Qualifikationen. *

Fur die Arbeitsnachfrage ist neben dem Wirtschaftswachstum
auch entscheidend, wie kapital- und arbeitsintensiv die Produk-
tion sein wird und welche Branchen in der Region zukinftig
ausgebaut bzw. neu etabliert werden kdonnen.

Fur dieses komplexe Zusammenspiel konnen aus heutiger Sicht
ohne weitere Untersuchungen auch zu den besonderen Struk-
turen auf regionaler Ebene keine seridosen Aussagen getroffen
werden, resimieren die Wissenschaftler.

Als sicher gilt nur, dass die Zahl der erwerbsfahigen Bevolkerung
zurtckgehen wird.

Aus der folgenden Abbildung (S. 41) ist ablesbar, dass selbst
eine Erhohung des Renteneintrittsalters um 2 Jahre den Ab-
wartstrend bei der erwerbsfahigen Bevolkerung nicht grund-
legend andern wurde. Am Verlauf der beiden Kurven fur die
EL-Region ist nach 2040 bereits andeutungsweise erkennbar,
dass sich langfristig die beiden Kurven aufgrund der ricklaufi-
gen Bevolkerungsentwicklung in allen Altersklassen noch weiter
annahern werden.
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Entwicklung der erwerbsfahigen Bevilkerung 2004 - 2050
nach Renteneintrittsalter 65 Jahre und 67 Jahre?
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1) Zur erwerbsfahigen Bevolkerung werden hier alle Personen im Alter von

15 bis unter 65 Jahren bzw. angepasst bis unter 67 Jahren gezahlt.
BR-Munster, Bevolkerungsbericht 2005, S. 66, Abb. 4-2

2. Alternde Belegschaften -
Alte Hasen oder Altes Eisen?

Arbeitslosigkeit 50plus

Zurzeit haben es altere Arbeitssuchende schwer, einen Job zu
bekommen.

,Immerhin 10 Prozent der Betriebe kénnen sich vorstellen,

altere Arbeitnehmer einzustellen, hoher als im Mittel ist dieser Anteil
im Einzelhandel (18 Prozent) und bei den Dienstleistern (16 Pro-
zent).

Offen fir dltere Arbeitnehmer sind vor allem Betriebe mit weniger als
20 Beschadtftigten, wo die Einstellungsbereitschaft von &lteren Arbeit-

nehmern drei Mal so hoch ist wie in den GroBbetrieben. *
(aus dem Statement des Prasidenten der IHK Nord Westfalen, Hubert
Ruthmann, zur Konjunktur-Pressekonferenz am 23. September 2005)
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Die Zahl der alteren Arbeitslosen (50 Jahre und alter) im Kreis
Recklinghausen ist im Vergleich zum Vorjahr zwar leicht rucklau-
fig, hat im Juli 2008 aber immer noch einen Anteil von 24.1 %.
In diesem Zeitraum ist die Zahl der tUber 55-Jahrigen ohne Ar-
beit sogar gestiegen. Unter den Alteren ist ein besonders hoher
Anteil von Langzeitarbeitslosen, weil Betriebe bei der Einstellung
alterer Arbeitnehmer haufige Arbeitsausfalle, mangelnde Flexibi-
litat und hohere Arbeitskosten, aber auch unzureichende Qualifi-
kation vermuten.

Die Erfahrung zeigt, dass sich die Vermittlungschancen von gut
qualifizierten alteren Arbeitnehmern zwar tendenziell erhéhen,
die Betriebe aber in der Regel angesichts des grof3en Angebots
Jungere bevorzugen.

Die Stadt bemuht sich zusammen mit der Arbeitsverwaltung,
altere Arbeitnehmer in Arbeit zu bringen und entsprechende
Unterstltzungsprogramme zu propagieren. Die Einflussmoglich-
keiten sind aber relativ gering.

Alte Hasen

»Was fir die Bevolkerung insgesamt gilt, trifft auch auf die Erwerbs-
bevdlkerung zu. Der Altersaufbau der Bevdlkerung im Erwerbsalter
wird sich spurbar verandern, das jedenfalls prognostiziert (nicht
nur) das Statistische Bundesamt. Der Prognose liegt die Annahme
zugrunde, dass der jahrliche Zuwanderungssaldo etwa 200.000
Personen betrédgt und die Lebenserwartung weiter langsam steigt.
Demnach hat ein Prozess begonnen, der die Altersstruktur der Er-
werbsbevélkerung nachhaltig dndert. So werden z. B. im Jahre 2020
die 50- bis 64-Jahrigen die , Mittelalten” (d.h. die 35- bis 49-J4h-
rigen) als starkste Gruppe der Erwerbsbevidlkerung ldngst abgeldst
haben. Diese als Kohortenwechsel bezeichnete Verdnderung findet
vermutlich in den Jahren 2013 bis 2015 statt, also bereits in ca.

5 — 7 Jahren. Es kommt zu alternden Belegschaften. “
(,Demografischer Wandel in der Arbeitswelt — Stand und Perspektiven in
Deutschland im Jahre 2008“, Dr. G. Richenhagen, Ministerium fiur Arbeit,
Gesundheit und Soziales des Landes NRW)

Auch im Kreis Recklinghausen ist die Anzahl von sozialversiche-
rungspflichtigen Beschaftigten der jingeren im Verhaltnis zu den
alteren Jahrgangen (50plus) stark zurlickgegangen, dies belegt
die aktuelle Kreisstatistik des LDS NRW.

Die starksten Verluste im Zeitraum von 1995 bis 2006 hat dem-
nach die Altersgruppe der 25- bis 30-Jahrigen mit =51 %, die
Zahl der 50- bis 60-Jahrigen dagegen ist um 18,5 9% gestiegen,
die der Uber 60-Jahrigen um 65 %.

42



WIRTSCHAFT/ARBEIT [l

Die zuktnftige Altersstruktur im EL-Raum zeigt eine weitere
Zunahme der 50- bis 65-Jahrigen bis 2020 und einen rapiden
Riuckgang der Jlungeren, vor allem der 35- bis 50-Jahrigen, im
gleichen Zeitraum.

Altersstruktur der Erwerbsbevolkerung im Emscher-Lippe-Raum
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,Die demographische Herausforderung®, IHK Nord-Westfalen (Hg.), Juni 2005

FUr Hertener Betriebe gibt es bisher keine Analyse der Alters-
struktur, es ist jedoch anzunehmen, dass diese dem Trend in der
EL-Region entspricht.

Welche Folgen hat das flr die Betriebe? Zunachst ist der Be-
stand an Fachkraften mittelfristig nicht gesichert. Bei alternden
Belegschaften besteht die Gefahr, dass das Wissen und die
Erfahrungen der alteren Mitarbeiter mit ihrem Ausscheiden aus
dem Betrieb verloren gehen. Die Kompetenzen der Alteren im
Betrieb werden gebraucht, die Kenntnisse, die sie in der Ausbil-
dung erworbenen haben, verlieren aber an Aktualitat. Besondere
Probleme bereitet in bestimmten Branchen die nachlassende
Leistungsfahigkeit der Belegschaft. Und nicht zuletzt ist auch
die Frage der Ubergabe des Betriebs an jiingere Nachfolger ein
existenzielles Thema fur die Unternehmer.

Die IHK Nord Westfalen hat schon vor Jahren auf diese Entwick-
lung reagiert und das Gutachten , Alternde Belegschaften — He-
rausforderung flir die betriebliche Personalpolitik der Zukunft*
erstellen lassen.
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In diesem Zusammenhang wurde flr Betriebe auch eine Check-
liste erstellt, mit der sie ihren Handlungsbedarf ermitteln kon-
nen. Die Analyse bezieht sich auf folgende Handlungsfelder:

* Altersstrukturanalyse

* Alter(n)sgerechter Arbeitsplatz

» Forderung der Zusammenarbeit von alteren und jingeren
Beschaftigten

» Personalmarketing

» Werte- und Wissenstransfer

» Unterstitzungsangebote fur Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
(Lernen im Alter, Lebensberatung, Vorbereitung auf den
Ruhestand, spezielle Sport- und Gesundheitsangebote)

» Lebensarbeitszeitkonto

Die Verwaltung der Stadt Herten nimmt die demografischen
Aspekte in die Konzepte zur Personalentwicklung auf. Das Ange-
bot zur betrieblichen Gesundheit, das in Kooperation mit der vhs
entwickelt wurde, konnte auch Vorbild fir die Betriebe in Herten
sein.

Die IHK Nord Westfalen hat die Erfahrung gemacht, dass zurzeit
nur wenige Betriebe Zugang zu dem Thema gefunden haben,
obwohl der Beratungsbedarf objektiv gesehen sehr hoch ist.

Besonders die Klein- und Mittelbetriebe haben wenige Hand-
lungsspielraume, um ihre Betriebe entsprechend auszurichten
und bedurfen deshalb einer besonderen Beratung.

Die Initiative der Regionalagentur ,Demografisches Unterneh-
merfrihstick® ist ein gelungener Ansatz, um die Betriebe in der
Region flr das Thema zu sensibilisieren.
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3. Die Alten gehen in Rente,
die wenigen Jungen ziehen fort -
fehlen uns zukiinftig Fachkrafte?

Der Region mangelt es an qualifizierten Nachwuchskraften. Eine
Umfrage der IHK Nord Westfalen im Oktober 2008 bestatigt
dies:

»Der Mangel an qualifizierten Arbeitskréften bremst die Unterneh-
men im Minsterland und in der Emscher-Lippe-Region immer star-
ker. So hatte vor fiinf Jahren lediglich einer von flinf Betrieben einen
Fachkraftebedarf. Heute sieht sich laut IHK-Umfrage jedes zweite
Unternehmen mit dem Problem konfrontiert. Besondern haufig kla-
gen Industrie- und Dienstleistungsunternehmen (ber Fachkrdfteman-
gel.”

(IHK-Wirtschaftsspiegel 10/08, S. 13)

Besonders stark nachgefragt sind Ingenieure beziehungsweise
Personal im technischen Bereich. Ebenfalls begehrt sind Ser-
vicefachkrafte und kaufmannische Mitarbeiter.

Bereits 2007 hat die IHK eine Umfrage in 500 Betrieben ge-
startet, in der bereits 36 % aller groB3en Betriebe mit Gber 500
Beschaftigten einen Fachkraftemangel beklagte.

Die Ursachen fur den Fachkraftemangel sehen Wissenschaftler
wie Unternehmen in der mangelnden Aus- und Weiterbildung
(auch von Frauen), aber auch im Mismatching.

In unserer Region konnte sich ein Mangel insofern verstarkt be-
merkbar machen, als vor allem jlingere Menschen in der Alters-
gruppe der 20- bis 35-Jahrigen abwandern, die als Nachwuchs
gefragt sein konnten.

Der Erhohung der Erwerbstatigkeit von Frauen kommt an dieser
Stelle eine besondere Bedeutung zu, er6ffnen sich doch fir Frau-
en mit qualifizierter Schulausbildung neue Berufsperspektiven.

» Weitere Ansatzpunkte (zur Minderung des Fachkraftemangels, d.A.)
sind die Beschaftigung alterer Arbeitnehmer, Rationalisierungs-
bzw. UmstrukturierungsmaBnahmen, die bessere Vereinbarkeit von
Familie und Beruf und bedingt auch die Suche von Arbeitskréften

im Ausland. Immer mehr Firmen erkennen die Bedeutung familien-
freundlicher Unternehmenspolitik. Die IHKs unterstitzen dies. Das
Unternehmensnetzwerk , Erfolgsfaktor Familie“ hat mittlerweile rund
1.000 Mitgliedsfirmen (...) Angesichts des mehr und mehr zu spu-
renden Fachkréftemangels kénnen durch familienfreundliche Strate-
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gien gute Mitarbeiter an den Betrieb gebunden werden. Zudem wird
der Betrieb flir gesuchte Fachkréfte attraktiver.*
(G. Pieper, Statement auf der Pressekonferenz zum gemeinsamen Konjunk-

turbericht der Industrie- und Handelskammern im Ruhrgebiet und Nord
Westfalen, Oktober 2007)

Mit Beratungs- und Qualifizierungsangeboten, z. B. dem Unter-
nehmerinnenbrief, einer Erhebung zur Einrichtung von betriebli-
chen Betreuungsmoglichkeiten fur Kinder, den zahlreichen Ori-
entierungsseminaren fur Migrantinnen (z. B. ,,Ki:C"), signalisiert
die Stadt Herten Bereitschaft, Frauen beim Berufseinstieg oder
Wiedereinstieg und in der Karriereplanung zu beraten und zu
begleiten.

4. Junge Familien - Potenzial
fiir einen innovativen Wirtschaftsstandort

Die Anstrengungen zur Gewinnung junger Familien fur den
Wohnstandort Herten sind bereits in dem entsprechenden Hand-
lungsfeld beschrieben worden.

Ein entscheidender Anreiz fir die Wahl einer Stadt als Wohnort
ist selbstredend auch das Angebot an Arbeitsplatzen und Ausbil-
dungsmoglichkeiten.

Die Ansiedlung neuer Branchen und Gewerbebetriebe ldsst mit-
tel- bis langfristig eine verstarkte Nachfrage nach qualifizierten
Arbeitskraften erhoffen.

Die Voraussetzungen daflir zu schaffen, indem verstarkt Bildung
und Ausbildung geférdert werden, ist heute schon gemeinsame
Aufgabe von Betrieben, Gewerkschaften, Bildungseinrichtungen
und der Kommune. Die erforderlichen MaBnahmen zur Forde-
rung der Frauenerwerbstatigkeit (Qualifizierung, Informa-

tion, Beratung, familienunterstitzende MaBnahmen und Betreu-
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ungsangebote) werden im Rahmen der Beschaftigungsforderung
eingeleitet und mussen auch in den kommenden Jahren ausge-
baut und weitergefuhrt werden.

Das Stichwort ,Familienfreundlicher Betrieb” kommt dabei
ebenfalls in die Diskussion. Eine Studie im Auftrag des BM fur
Familie hat ermittelt, dass mehr als ein Drittel der befragten
Frauen und Manner flexible Arbeitszeiten fur den wichtigsten
Bereich halten.

5. Wege zur Ausbildung

Auf den Nachholbedarf bei der schulischen Forderung auslan-
discher Jugendlicher wurde schon hingewiesen. Die Benachtei-
ligung von Jugendlichen mit Migrationshintergrund darf aber
nicht dartber hinwegtauschen, dass auch viele deutsche Ju-
gendliche keine Ausbildungsplatze erhalten.

Solange trotz aller Bemihungen (z. B. Lokales Bindnis fur Aus-
bildung) das Ausbildungsangebot hinter der Nachfrage zurick-
bleibt und keine gesetzlichen Regelungen eingreifen, kann die
Kommune die Jugendlichen nur mit begleitenden Bildungs- und
Beratungsangeboten unterstitzen.

GroBen Handlungsbedarf gibt es bei der Begleitung von Schii-
lern beim Ubergang von der Schule in den Beruf. Durch das
zurtickgehende Angebot von Ausbildungsplatzen erfolgt der
Ubergang in die Ausbildung nicht mehr automatisch. Eine hohe
Anzahl von Jugendlichen verweilt in ,,Warteschleifen®, in den
Ausbildungsverhaltnisse sind die Abbruchquoten hoch.

Durch Mismatching, damit ist die mangelnde Ubereinstimmung
von Ausbildung und Nachfrage am Arbeitsmarkt und das Miss-
verhaltnis von Berufswiinschen und Nachfrage gemeint, ver-
scharft die Situation.
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Die Jugendberufshilfe reagiert mit einem ganzen Mal3hahmen-
biundel zur Beratung und Begleitung von Schulabgangern und
koordiniert die Zusammenarbeit zwischen Elternhaus — Schule —
Berufsforderung — Qualifizierungstragern und Betrieben.

Die moglichst friihzeitige Orientierung (ab der 6. Klasse) wird
wichtiger denn je. Die Entstehung neuer Berufsfelder in der Regi-
on muss verstarkt analysiert und beachtet werden. Damit ver-
knupfen sich die Bemuthungen um die Ausdehnung des lokalen
Ubergangsmanagements auf den Kreis (RUM).

6. Migrantinnen und Migranten -
als Arbeitnehmer, Unternehmer, Kunden

Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer

Die demografische Entwicklung wird das Verhaltnis von Ar-
beitsangebot und Nachfrage nicht entscheidend beeinflussen.
Bei anhaltend schwacher Konjunktur und niedrigen Bildungsab-
schlissen sinkt die Chance, insbesondere auslandischer Ju-
gendlicher, auf einen Ausbildungsplatz.

Die Ubergdnge zu weiterfihrenden Schulen in 2007/08 zeigen:
30 von 74 Schiilerlnnen, die in die Hauptschule kommen, sind
Auslander, 46 von 256 gehen zur Realschule, 49 von 139 zur Ge-

samtschule und nur 3 von 185 zum Gymnasium.
(Stadt Herten/FB5, Statistik der Schilerinnen und Schiler 2007/2008)

Der Anteil der auslandischen Schulerlnnen ohne Schulabschluss
war 2007 fast doppelt so hoch wie der der deutschen, er ist aber
in den letzten Jahren prozentual gesunken.

(s.0., Oktoberstatistik 2006)

Der aktuelle Kreisbericht Recklinghausen, der BAA, ermittelt,
dass die Arbeitslosenquote bei den Jiingeren unter 25 Jahren bei
11,9 9% liegt. Der Ausléanderanteil fur diese Altersgruppe ist nicht
ermittelt.
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Die Arbeitslosenquote bei Auslandern in Herten liegt 2007 bei
15,75 9%, vermutlich sind auch Jugendliche in hohem Ausmaf
betroffen.

Unzulangliche Bildungsbiografien, aber auch Ressentiments
gegenuber Auslandern, verschlechtern die Ausbildungs- und
Berufschancen von jungen Menschen mit Migrationshintergrund,
das haben wissenschaftliche Untersuchungen gezeigt.
Jugendlichen, die sich um einen Ausbildungsplatz bewerben,
fehlt allerdings haufig die flr den Beruf notwendige Sprachkom-
petenz. Die Elterngeneration dieser Schiler und Schulerinnen
hat oft kein ausgepragtes Bewusstsein flur die Notwendigkeit ei-
ner qualifizierten Schulbildung, kamen sie doch in ihrer eigenen
beruflichen Entwicklung auch ohne weiterflihrende Abschlisse
zurecht. Begleitung und Beratung bei der Berufsvorbereitung
muss sich also nicht nur auf die Férderung der Sprachkom-
petenz, sondern auch auf Elternarbeit beziehen. Ein weiterer
Schritt ist die interkulturelle Offnung des Ausbildungsmarktes,
der Chancengleichheit fur Kinder aus Zuwandererfamilien ge-

wahren muss.
Statistisches Bundesamt: Bevolkerung und Erwerbstatigkeit — Bevolkerung
mit Migrationshintergrund. Ergebnisse des Mikrozensus 2005. (Korrigierte

Anteile beruflicher Abschliisse von Frauen und Mannern
mit/ohne Migrationshintergrund 2005, in Prozent

Stand: 20045, Angaben in Prozent
MaEnner ohne Migrationshintengrund Frauen ohne Migrationshintergrund

ohne
Fzchluss;

ohne
Abschless;

17,6 =5
nioch in "?it mit
Aushildung; bem'whe".f ) e ruflichem
127 Fbschiuss; noc.:h in Abschluss:
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1,4
=] it bigrationshint d
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be ruflich em

mit
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feapi=] b uflichem
H Ahschless: Abschluss; Abzchluss;
423 432 HBE
nech in noch in
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214 212

Fassung vom 5.6.2007 (Fachserie 1, Reihe 22)
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Unternehmerinnen und Unternehmer

Ein weiterer Wirtschaftsaspekt sind die Existenzgriindungen
durch Zugewanderte.

Der héchste Stand der Anmeldungen war 2005 mit 154 Gewer-
bebetrieben (im gleichen Jahr 103 Abmeldungen), 2007 waren
es 87 (mit 81 Abmeldungen). Mit Schwankungen ist die Zahl der
Anmeldungen seit 2000 gestiegen.

(Integrationsmonitoring 2007)

Die Zahlen weisen auf einen erhdhten Beratungsbedarf hin, der
aber subjektiv haufig nicht wahrgenommen wird.

Besondere Beachtung wurde diesen Betrieben zum ersten Mal in
diesem Jahr durch eine Umfrage im Rahmen des , Ki:C“-Projekts
geschenkt, bei der 32 Betriebe aufgesucht und befragt wur-

den. Die Ansatze des Arbeitskreises ,Wirtschaft und Arbeit” im
Rahmen der Integrationskonferenz und die Erfahrungen bei der
Befragung der auslandischen Betriebe im Rahmen von , Ki:C“
machen deutlich, dass Themen wie Qualifizierung, Personal-
planung, Ausbildung etc. fur viele der vor allem kleinen Betriebe
noch nicht aktuell sind. Der Arbeitskreis , Wirtschaft und Arbeit”
(Teil des Integrationskonzeptes) hat die Themen ,,Ethnische
Okonomie“ und ,Jugendliche Migranten zwischen Schule und
Beruf“ aufgegriffen. Ziel ist die Erstellung einer Datenbank und
die Grindung eines Netzwerkes von Unternehmerlnnen mit Mig-
rationshintergrund. Insgesamt steigt die Zahl der Unternehmen
und Dienstleistungsbetriebe. Die Integrationsarbeit, aber auch
die Wirtschaftsforderung und die Kammern mussen sich darauf
einstellen. Die auslandischen Unternehmer missen sich starker
an den Anforderungen des Marktes in Deutschland orientieren.

Kundinnen und Kunden

Die Zunahme an jungen Menschen mit Migrationshintergrund
bedeutet fur die Wirtschaft auch, dass eine neue Generation von
Konsumenten heranwachst, die ein enormes Wirtschaftspotenzi-
al darstellt.

In einer Untersuchung der Universitat Koblenz zur Diskriminie-
rung von Kundengruppen wurde festgestellt, dass ethnische Grup-
pen besonders haufig davon betroffen sind. Gleichzeitig sprechen
Werbeagenturen Empfehlungen fir ,,Ethno-Marketing® aus, weil
sie die Kunden von morgen neben der Generation 50plus bei den
Einwohnern mit Migrationshintergrund sehen. Ballungsraume wie
das Ruhrgebiet spielen dabei eine wichtige Rolle.
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Wahrend das Interesse an den neuen Kundengruppen wachst,
haben diese haufig Probleme, sich in dem verwirrenden Waren-
angebot zu orientieren und Verbraucherrechte geltend zu ma-
chen. Die Verbraucherberatungen sind nicht ausreichend auf die
Zielgruppe eingestellt; in manchen Stadten bieten Sozialeinrich-
tungen oder Bildungstrager Verbraucherkurse an.

Die Rolle junger Migranten als zuklnftige Konsumenten sollte in
mehrfacher Hinsicht ins Auge gefasst werden:

* Sie sollten als Kunden auf dem Wohnungsmarkt, im Handel,
in der Gastronomie, der Finanzdienstleisterungen, etc. starker
wahrgenommen werden

* Die Diskriminierung von Migrantinnen und Migranten als Ver-
braucher muss abgebaut werden

* Die Verbraucherkompetenzen mussen parallel gestarkt werden.

7. Die Rolle von Wirtschaftsforderung
und Stadtentwicklung

Strukturwandel und demografische Entwicklung sind eng miteinan-
der verknupft. Die Handlungsspielraume fiir die Gestaltung des de-
mografischen Wandels werden von der Wirtschaftskraft der Stadt
wesentlich beeinflusst.

Mit der Schwerpunktsetzung auf Technologieforderung (Was-
serstoff-Kompetenz-Zentrum H2 auf Ewald), der Ansiedlung von
Logistikunternehmen und der Entwicklung neuer Gewerbegebiete
auf ehemaligen Bergbauflachen sind Ansatze flir eine nachhaltige
Arbeitsplatzentwicklung geschaffen worden.

Die Programme zum Stadtumbau West sind eine Chance fir die
Aufnahme innovativer Wirtschaftskonzepte und geben unattraktiv
gewordenen Quartieren neue Profile, indem sie wirtschaftliche,

raumliche und soziale Entwicklungspotenziale zusammenfihren.
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Die Schrumpfungsprozesse werden mittel- und langfristig auch
zum Ruckbau im Wohnungsbestand und zur Anpassung von sozi-
aler und technischer Infrastruktur fihren. Dazu sind flexible und
bezahlbare Modelle zu entwickeln. (z. B. Nahverkehr).

Mit dem Einzelhandelskonzept wird das Ziel verfolgt, die Innen-
stadt nachhaltig zu starken und gleichzeitig die Nahversorgung
der Stadtteile zu gewahrleisten. Die Schrumpfungsprozesse und
die Alterung der Bevolkerung verstarken die Nachfrage nach neuen
Dienstleistungen. Deshalb beschaftigt sich die Wirtschaftsforde-
rung in Kooperation mit der Kaufmannschaft, Handwerkern und
Dienstleistern, u. a. auch mit der Entwicklung neuer Geschéaftsfel-
der in der Senioren- und Gesundheitswirtschaft.
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Handlungsfeld Bildung - Kultur

1. Auswirkungen der demografischen
Entwicklung auf den Bildungsbereich

»~Weniger — alter — bunter”: Aus der Entwicklung der Gesellschaft
ergeben sich hohe Erwartungen an kommende Generationen,
aktuell an die Generation 90 mit den Jahrgangen 1985 bis
1995:

* Sie soll wieder mehr Kinder bekommen, um die wirtschaftli-
chen und sozialen Strukturen zu stabilisieren.

* Die Betreuung, Erziehung und Bildung ihrer Kinder soll den Zu-
kunftsaufgaben gerecht werden, um das Humanvermogen der
Gesellschaft zu stérken.

+ Sie soll den Generationenvertrag einlosen.

» Unser Lebensstandard und die internationale Wettbewerbs-
fahigkeit soll durch hohe wirtschaftliche Produktivitat und
Innovationskraft aufrechterhalten werden.

* Der gesellschaftliche Zusammenhalt soll durch den Aufbau
sozialer Netzwerke gewahrt werden.

» Die multikulturelle Gesellschaft soll gelebt werden.

Das Bildungsniveau unserer Kinder wird angesichts dieser An-
forderungen zum Erfolgsfaktor fur die Bewaltigung der Zukunfts-
aufgaben, denn:

»Wenn unsere Gesellschaft zahlenméaBig kleiner wird, weil weniger
Kinder geboren werden, ist es umso wichtiger, dass jedes von ihnen
optimale Mdglichkeiten zur Entfaltung seiner Talente und Fdhigkei-
ten erhdlt. Wenn der Altersdurchschnitt steigt, gewinnen Weiterbil-
dung und lebenslanges Lernen immer mehr an Bedeutung.

Und wenn infolge von Zuwanderung die soziale und kulturelle Hete-
rogenitdt zunimmt, ist die Gewdhrleistung von Chancengleichheit in

der Bildung unverzichtbar. “
(www.forum-demographie.de, Rubrik: ,2007: Bildung*)

Wenn nicht anders angegeben, stammen die kursiv gesetzten Zitate im
folgenden Kapitel aus:

Forum Demographischer Wandel des Bundespréasidenten in Zusammenarbeit
mit der Bertelsmann Stiftung (Hg.):

Bildung voll Leben - Leben voll Bildung. Fakten und Herausforderungen im demo-
graphischen Wandel. Berlin/Gutersloh im November 2007

(Download unter www.forum-demographie.de
<http://www.forum-demographie.de>, Rubrik: ,2007: Bildung*)
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1.1. Konsequenzen des Geburtenriickgangs

»In etwa 20 Jahren werden die ,,geburtenstarken Jahrgange* der
sogenannten Babyboomer in Rente gehen. |hr Humanverméogen, das
sie beispielsweise auf dem Arbeitsmarkt einbringen, muss dann ad-
aquat durch Jiingere ersetzt werden. Nach Vorausberechnungen der
Kultusministerkonferenz wird die Zahl der Schulabsolventen

bis zum Jahr 2020 jedoch um weitere 20 Prozent zurlickgehen. *
(S.7)

Laut Familienbericht Herten wird die Zahl der Kinder von 3 bis
6 Jahren im Zeitraum von 2004 bis 2020 um rund 23 9% abneh-
men. Eine vergleichbare Einschatzung trifft die BR Minster in
ihrem Bevolkerungsbericht 2005:

»Ohne eine hohere Bildungsbeteiligung wird qualifiziertes Personal
schon in absehbarer Zeit knapp werden. Schon heute kommen in den
Ingenieurberufen auf zehn Beschdftigte im Alter von 55 Jahren und
alter nur neun, die jinger sind als 35 Jahre.

Der Bevolkerungsriickgang verstarkt bundesweit die Bildungs-
versaumnisse der letzten 20 Jahre. Die im Europavergleich
niedrigen Hochschulabschlisse in Deutschland kénnen schon in
wenigen Jahren zu einem enormen Fachkraftemangel flhren.

Im Kreis Recklinghausen ist die Zahl der sozialversicherungs-
pflichtig Beschaftigten (am Arbeitsort) zwischen 1996 und 2006
um fast 26.000 gesunken. Im Alter zwischen 20 und 25 Jahren
waren dies 4.535 Beschéaftige wahrend die Anzahl der 50- bis
60-Jahrigen um 5.453 gestiegen ist.

(LDS NRW, Kreisstatistik 2007)

Auch wenn die IHK-Standortanalyse dem Kreis Recklinghausen
und der Stadt Herten eine gute Qualifikationsstruktur beschei-
nigt, der Anteil der Schulabganger mit Hochschulreife ist gemes-
sen an den zukinftigen Anforderungen (auch im Vergleich zur
Region) noch zu gering.

Die Erwartungen der Wirtschaft an hohere Bildungsabschlisse
auch bei Ausbildungsberufen sind vor dem Hintergrund der zu-
nehmenden Konkurrenz auf dem Arbeitsmarkt, aber auch durch
erhohte Anforderungen aufgrund neuer technologischer Entwick-
lungen, standig gestiegen.

Ein Beispiel daflir finden wir vor Ort in der Entwicklungsbran-
che ,,Wasserstoff- und Brennzellentechnologie“ auf Ewald, wo
zukilnftig hoch qualifizierte Arbeitskrafte gefragt sein werden.
Solche Entwicklungen mussen bei der Bildungsplanung bertck-
sichtigt werden.
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»Die geringen Geburtenzahlen fihren auch dazu, dass die Bevolke-
rungsdichte und besonders der Anteil von Familien, Jugendlichen
und Kindern in strukturschwachen Gebieten abnehmen. Dadurch
wird dort die Bereitstellung eines differenzierten Bildungsangebots
erschwert.“ (S. 7)

Laut Bevolkerungsbericht 2005 (BR Munster) wird der Bedarf
an Kitas im Kreis Recklinghausen zwischen 2002 und 2020 um
28 % sinken. Die Alternativen zur SchlieBung sind die Reduzie-
rung der Gruppenstarke oder die Umwandlung in andere Betreu-
ungsangebote.

Zwischenzeitlich hat auch der Gesetzgeber durch Schaffung von
neuen Gruppenstrukturen mit Wirkung zum 01.08.2008 durch
das Kinderbildungsgesetz (KiBiz) den weiteren Ausbau der Platze
fur die Jungsten gestéarkt. Ab 2013 wird es einen Rechtsanspruch
auf einen Betreuungsplatz fur einjahrige Kinder geben. Insge-
samt ist dadurch ein weiterer Platzabbau nicht zu erwarten.

Bei den Grundschulen ist die Situation im Kreis Recklinghausen
vergleichbar: Die Zahl der Kinder im Alter von 6 bis 10 Jahren
wird im Zeitraum 2002 bis 2020 um 26 9% sinken. Dies wulrde
(gleichbleibende Klassengrof3e vorausgesetzt) zu einer Bedarfs-

minderung von drei Klassen pro Schule fuhren.
(BR Mdunster, S. 70)

Nun konnten kleinere Klassen vorteilhaft fur die individuelle Forde-
rung sein. Die Voraussetzung daflr ware aber eine entsprechende
Bildungssubvention durch das Land. Das ist derzeit nicht absehbar.
Trotz der schwierigen Rahmenbedingungen ist Herten mit dem
Arbeitsprogramm des Burgermeisters (2005) und dem Ratsbe-
schluss zur ,Zukunft der Bildung® (2006) in die Offensive gegan-
gen, indem ein Schwerpunkt auf die nachhaltige Entwicklung
der Bildungslandschaft unter dem Motto ,Lebenslang Lernen®
gelegt wurde. Darin enthalten ist neben dem Ausbau zum Ganz-
tag die Vernetzung der Bildungslandschaft — mit dem Ziel der
individuellen Forderung aller Kinder und dem Abbau sozial be-
dingter Bildungsdefizite.

Die Diskussion um die SchlieBung bzw. Verlegung von Schul-
standorten in Herten macht deutlich, dass allein der Rickbau
nicht ausreichen wird, um den zuklnftigen Anforderungen ge-
recht zu werden. Herten als qualifizierter Schulstandort wird
dann Zukunft haben, wenn es gelingt, neue Schul- und Lernmo-
delle zu etablieren.

»Das neue Schulgesetz ermdglicht dartiber hinaus den Schultrdagern,
Verbund- und Kooperationsschulen zu bilden. Ich stehe diesem Ins-
trument aufgeschlossen gegentiber, um auf die demografische Ent-
wicklung schulorganisatorisch reagieren zu kénnen. “
(Arbeitsprogramm Blrgermeister)
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Herten hat zur Bewaltigung dieser Aufgaben insofern gute

Voraussetzungen, als hier durch eine besonders konstruktive
Zusammenarbeit zwischen Schultragern und Schulleitungen
bereits gute Ergebnisse erzielt wurden (Einflihrung Ganztag).

1.2. Herausforderung der wachsenden
Heterogenitat

Migration
Menschen mit Migrationshintergrund haben im deutschen Bil-

dungssystem wesentlich schlechtere Startchancen als Einheimi-
sche. 18 9% von ihnen erreichen keinen Schulabschluss und haben
somit auBerst unglnstige Voraussetzungen fur den Eintritt in die

Arbeitswelt.

Der Einfluss des Migrationshintergrunds

Land und Punkte
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1. Generation - 2. Generation Mittelwerte der PISA-Ergebnisse Mathematik und Abweichung bei Kindern mit Migrationshintergrund

www.forum-demografie.de, Bildung voll Leben - Leben voll Bildung,
Berlin/Gutersloh 2007, S. 5
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»Besonders gravierend ist, dass in Deutschland der Rickstand in der
zweiten Generation (Kinder, die bereits im Land geboren wurden)
hoher ist als in jedem anderen Land. Im Vergleich zur ersten Genera-
tion hat sich der Riickstand bei ihnen sogar noch vergréBert.“ (S. 5)
(siehe Grafik S. 58)

Im Schuljahr 2007/2008 wechselten 40,0 9% der Ausléanderkinder
in Herten an die Hauptschule, rund 35 % an die Gesamtschule,
18 9% zur Realschule und nur 1,6 % zum Gymnasium. Die Real-
schule hat dabei im Vergleich zum Vorjahr die meisten Zugéange.

»Aufgrund der unterschiedlichen Geburtenzahlen nimmt der Anteil
von Kindern mit mindestens einem auslandischen Elternteil weiter
zu. Wéahrend heute etwa ein Viertel der Schulabganger einen Migra-
tionshintergrund hat, ist es in der Altersgruppe der unter Sechsjah-
rigen schon ein Drittel. Wenn es nicht gelingt, die Bildungschancen
dieser Kinder zu verbessern und sie in der friihkindlichen Erziehung,
im Kindergarten und in der Schule gezielt zu férdern, wird der Anteil
der Jugendlichen, die die Schule mit unglinstiger Prognose verlas-
sen, in den kommenden Jahren deutlich ansteigen.” (S. 8)

In Herten liegen noch keine Zahlen flr den Schulbereich zum
Anteil der Kinder mit Migrationshintergrund vor. Wir konnen
aber davon ausgehen, dass zu einem Auslanderanteil von

17,9 % (Schuljahr 2006/2007) Schulerinnen und Schuler mit
Migrationshintergrund in mindestens gleichem Umfang hinzu-
gerechnet werden mussen. Die Chancen dieser Kinder auf qua-
lifizierte Schulabschlisse missen steigen; ein entscheidender
Baustein daflr ist die Sprachférderung.

Herten hat bereits 2003 mit Programmen zur Sprachférderung
im Vorschulbereich begonnen und diese seither laufend ausge-
baut — mit Erfolg.

Bemerkenswert ist die Bildung des Netzwerks, das dabei ent-
standen ist, so dass die Sprachforderung auch die Eltern er-
reicht, in die Wohnquartiere ausgedehnt wurde und im Sinne
einer Lebensraum-bezogenen Férderung beispielsweise auch
die Kooperation mit dem Haus der Kulturen oder der Bibliothek
beinhaltet. Das Projekt ,,1 gkm Bildung® (Herten-Std) ist eine
beispielhafte Bildungsinitiative, die sich an alltagsnahen Lernfel-
dern und Lernorten orientiert.

Verdanderung der Familienstrukturen

Die zunehmende Heterogenitat der Gesellschaft bezieht sich je-
doch nicht nur auf Migration. Durch den gesellschaftlichen Wan-
del verandern sich die Familienstrukturen und Lebensformen.
Patchwork-Familien, Alleinerziehende, Ein-Kind-Familien gehéren
mehr und mehr zur Normalitat.
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Insgesamt stehen Familien zunehmend unter wirtschaftlichem
Druck, traditionelle Werte verlieren an Bedeutung, viele Eltern
fuhlen sich mit den Erziehungsaufgaben Uberfordert. Deshalb
hat die Verwaltung 2006 ein MaBBnahmenpakt zur Unterstitzung
von Familien verabschiedet.

Die schulische Bildung stellt nur einen Teil der Qualifikationen
dar, die fur eine erfolgreiche (Bildungs-)Biografie gefragt sind.
Soziales Verhalten, kulturelle Bildung, Gesundheitswissen oder
Medienkompetenz sind Lernfelder, die zunehmend nicht mehr
durch die Elternhauser (in allen Ethnien) abgedeckt sind und
auch durch Schule allein nicht aufgefangen werden kénnen. Sie
sind jedoch entscheidend fur die berufliche Zukunft, die Alltags-
bewaltigung und flur die Integration.

Diese Entwicklung war ein weiterer Anlass, das vernetzte Agieren
von Kindergarten, Schule, Kulturbiro, Musikschule, vhs, Biblio-
thek und Jugendhilfe etc. zu forcieren. So sind im Rahmen der
Ganztagsbetreuung und im Freizeitbereich neue Lernfelder fur
Kinder aus auslandischen wie deutschen Familien entstanden. In
Projekten wie ,JeKi“ oder ,Kultur macht Schule“ werden Spal3,
soziales Lernen und musische Bildung miteinander verbunden.
In Zukunft sollen auch Gesundheitsthemen starker bertcksich-
tigt werden. (siehe Handlungsfeld Gesundheit)

Im Verbund mit den integrierten Stadtteilkonzepten (wie z. B. in
Herten-Std) wird durch Quartiermanagement sowie Sozialver-
bande, Kirchen, Vereine und Burgerinitiativen die Ansprache

von Familien intensiviert.

1.3. Herausforderung der Alterung

Die Altersphasen haben sich aufgrund der wachsenden Le-
benserwartung ausgedehnt. Menschen, die heute haufig frih
aus dem Berufsleben ausscheiden, haben im Schnitt noch ein
Viertel ihrer Lebenszeit vor sich. Dadurch ist eine Ausdifferen-
zierung der Altersphasen erfolgt. Wir sprechen von der Genera-
tion 50plus (etwa bis 65 Jahre), den Alten zwischen 65 und 80
Jahren und den Hochaltrigen tber 80 Jahre. Die ethnische und
damit kulturelle Vielfalt macht sich auch in diesen Altersgruppen
bemerkbar, die sozialen Differenzen nehmen zu, immer mehr
alte Menschen leben allein. Frauen dominieren die Gruppe der
Alten und besonders der Hochaltrigen.

Somit sind , die Alten fur Bildungs- und Kulturarbeit eine sehr
heterogene Zielgruppe geworden. ,Lebenslanges Lernen® bedeu-
tet nichts anderes als die Weiterfuhrung der Bildungsbiografie
bis ins hohe Alter.
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Das Angebot differenziert sich entsprechend der Altersgruppen:
Wahrend fur die Berufstatigen (50plus) der Ausbau beruflicher
Weiterbildung eingefordert wird, damit alternde Belegschaften
den Anforderungen des modernen Berufslebens gerecht werden
konnen, interessieren sich Best Ager im (vorgezogenen) Ruhe-
stand fur Sprachen, Sport oder IT-Innovationen.
Seniorenverbande und Vertretungen wiederum definieren den
Begriff Altersbildung umfassend. Sie beschrankt sich demnach
nicht auf die Aneignung von Wissen fur Beruf und Freizeit, sie
bedeutet fur altere Menschen die Erhaltung der Lebensqualitat
und Sicherung der Teilhabe am gesellschaftlichen Leben.

Das Ministerium fur Generationen in NRW hat im vergangenen
Jahr Bildungs-, Sozial- und Seniorenverbande zu einem runden
Tisch ,Altersbildung® eingeladen, bei dem die verschiedenen
Aspekte des Lernens im Alter analysiert wurden. Die Forderung
der Altersbildung wurde dabei zum unverzichtbaren Bestandteil
der Gestaltung des demografischen Wandels erklart.

Folgende Aspekte des Lernens im Alter wurden aufgezeigt:

* Die alternden Belegschaften erfordern zwingend den Ausbau der
Weiterbildung.

* Eine selbststandige Lebensfihrung im Alter erfordert Lernen
und Bildung.

» Zwischen der Forderung burgerschaftlichen Engagements im
Alter und der Altersbildung gibt es eindeutig positive Wechsel-
wirkungen.

* Bildung tragt zur Kompetenz der Senioren in ihren Alltagsrol-
len als Konsumenten, Patienten, Verkehrsteilnehmer, aber auch
Wahler bei.

Die vhs in Herten begreift die Alteren als Zielgruppe innerhalb
der Erwachsenenbildung. Das Angebot der vhs gestaltet sich
nachfrageorientiert und hat auf die Trends in der Altersbildung
bereits reagiert (Ausbau der Gesundheitsangebote, Sprachen,
Seniorenzeitung etc.)

In der Teilnehmerstatistik der vhs Herten bildet sich das zuneh-
mende Interesse von alteren Menschen an Bildungsthemen ab.
Die Altersverteilung bei den Kursteilnehmern der vhs zeigt, dass
der Anteil der Uber 45-Jahrigen im Laufe der letzten 10 Jahre
stark zugenommen hat. Besonderes Interesse finden Sprach-
und Gesundheitskurse, wobei diese Angebote geschlechtsspezi-
fisch unterschiedlich genutzt werden.

Einen besonderen Stellenwert werden auch in Zukunft die Ange-
bote fur die Gesundheitsforderung alterer Menschen einnehmen.
Die 3. Lebensphase soll moglichst gesund erlebt werden, Mobi-
litat und Selbststandigkeit sollen erhalten bleiben. Die vhs und
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die Servicestelle Sport haben fiir Altere ein breites und quali-
fiziert begleitetes Angebot bereitgestellt. Durch die Kampagne
zur Ausbildung von Kursleitern fir den Seniorensport haben die
Sportvereine ihr Angebot erweitert und in den letzten Jahren
durch altere Teilnehmer Nachwuchs bekommen.

Die vhs als kommunale Bildungseinrichtung kann jedoch auf-
grund ihrer Ausrichtung und wegen begrenzter Ressourcen nicht
alle Aspekte des umfassenden Bildungsbedarfs der Altersbil-
dung aufgreifen.

Die Vielfalt des Lernens spiegelt sich in der Vielfalt der Lernorte
und der Anbieter wider: Selbsthilfegruppen, Freizeitkreise, Alten-
treffs, kirchliche Einrichtungen, Sport- und Kulturvereine, Sozial-
verbande, ZWAR, Altenakademie etc. sind deshalb jenseits des
institutionellen Lernens als Orte gefragt, an denen flr den Alltag
gelernt wird, wo Kreativitat und Fitness geschult werden und wo
das Knowhow der élteren Generation in Form von burgerschaftli-
chem Engagement an die Stadtgesellschaft zurtickflieBen kann.

Alte Menschen lernen anders als die Jungen, deshalb werden
zukinftig altersgerechte Lernmethoden und didaktische Mo-
delle in die Bildungsarbeit einflieBen. Hinzukommt, dass die
,Bildungskunden“ mit zunehmendem Alter weniger mobil sind,
andere raumliche Voraussetzungen bendétigen (z. B. barrierearm)
und teilweise die Lernmedien auf das Alter abgestimmt werden
mussen. Die Stadtbibliothek hat bereits eine Initiative gestartet,
um die Nutzung der Bibliothek seniorenfreundlich zu gestalten,
und sich dabei fachlich beraten lassen.

Durch chronischen Raummangel finden Bildungsangebote der
vhs haufig in Raumen (Klassenzimmer) und zu Tageszeiten statt,
die nicht immer den Bedurfnissen von Senioren (vor allem der
alteren) entsprechen konnen.

Das Verhaltnis von Jung und Alt darf nicht aus dem Gleichge-
wicht geraten. Der Austausch und das Zusammenwirken der
Generationen wird deshalb gerade in der Kultur- und Bildungs-
arbeit zu férdern sein: die Jungen als Lehrer von Alteren, die
Alten als Mentoren fur die Jungen, das gemeinsame Lernen und
Arbeiten in Betrieb und Gesellschaft. Die Grindung des Jugend-
hofs Wessels durch die Birgerstiftung ist ein Paradebeispiel fur
diese Entwicklung. Im Rahmen der CreativWerkstatt hat sich
eine generationenubergreifende Theatergruppe etabliert. Die
Burgerstiftung engagiert sich fur PC-Kurse fur Senioren, die von
Schulerlnnen angeleitet werden.
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2. Situation in Herten und Handlungsbedarf
bis 2020

2.1. Friihforderung und Schule

Die Situation in Herten ist ein Spiegelbild der bundesweiten Ent-
wicklung. Durch den Rickgang der Geburten und Wanderungs-
verluste sank die Zahl der Kinder im Alter von 3 bis 6 Jahren
(Kinder mit Rechtsanspruch auf einen Kindergartenplatz) von
1.973 im Jahre 2003 auf 1.815 im Jahre 2005, so dass 2005
mit dem Ruickbau von Kindergartenplatzen begonnen werden
musste. Unter der Pramisse ,Weniger, aber Besser” gelang es,
die gewonnenen Kapazitaten fur den Ausbau der Betreuung der
unter 3-Jahrigen zu nutzen. Diese Vorgehensweise wurde von der
Bertelsmann Stiftung als modellhaft gewertet.

Rat und Verwaltung bekennen sich auch flr zuklnftige MaB3nah-
men zu dieser Ausrichtung. Durch den Rickbau sollen moglichst
keine Qualitatseinschrankungen entstehen, frei werdende Res-
sourcen werden fur die Umsetzung neuer Konzepte (Betreuung
unter drei, Sprachférderung, Stadtteilangebote) genutzt.

Die Situation der Schulen wird sich im Jahr 2020 so darstellen:

2004 2020
Grundschulen Konstanz v.Schul. u. ... | Konstanz
Anz. K. u.
... Kla.gré. | ... Kla.zahl| Kl.gro.
Kinder Klass.| Kinder | — =
Regions-/ 6 -unt. | An- [Klas- Klass.-| je |6-unt.| Anz. | A = | A |Anz. | A

Verwaltungseinheit |10 Jah.| zahl | sen |Schiler| gré. |Schu.| 10 Jah. |Klass.|abs.| Kl.gr. |abs.| GS |abs.
Minster, Reg.bez. 117.804| 525|5.100{119.792 24 10| 91.193 -2 18| -6/ 380|-145

Emscher-Lippe 41.851] 201(1.840 43.002 24 10| 31.581 -3 16| -8 132 -69
Munsterland 75.953| 324|3.260] 76.790 24 11| 59.612 -3 17]  -7]  226] -98
Bottrop, krfr. Stadt 4.737 27 222 4.999 23 9 3.863 -2 16| -7 19 -8

Gelsenkirchen, kfr. S.| 10.539 51| 469 10.934 24 10 8.113
Munster, krfr. Stadt 9.909 46| 430 9.855 23] 10 9.135

-3 16| -8 34| -17
200 -3 40, -6

© O N OO OWNNN®
1
-—

Borken, Kreis 18.897 79 812 19.268 24 11| 15.334 -2 18| -6 59| -20
Coesfeld, Kreis 11.404 44| 473 11.454 25| 11 8.294 -3 18 -7 31 -13
Recklinghausen, Krs.| 26.575| 123|1.149| 27.069 24 10 19.605 -3 16| -8 82| -41
Steinfurt, Kreis 22.148 94| 951| 22.455 24 11| 16.211 -3 16| -8 62| -32
Warendorf, Kreis 13.595 61| 594| 13.758 24 10| 10.638 -2 18] -6 45 -16

BR-Minster, Bevolkerungsbericht 2005, S. 68, Tab. 4-3

Die Statistik verdeutlicht die notwenig gewordene Diskussion
Uber den Ruckbau der Schulraumkapazitaten. Das Prinzip der
Kita-Entwicklung lasst sich dabei nicht einfach ibernehmen. Ge-
setzliche Regelungen und die zu erwartenden Schulreformen
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schranken die Spielraume der Kommune flr eine konsequente
Schulentwicklung zunachst ein.

Aufgaben der Kommune

Von den Kommunen wird in Bezug auf ihre Rolle als Schultrager
mehr erwartet als die blo3e Verwaltung von schulischen Gebau-
den und Hausmeisterdienste. Schulpolitik umfasst heute Inte-
gration, Familienarbeit und Sozialarbeit ebenso wie Stadtteil-
und Kulturarbeit. In Zukunft sind offene Schulen gefragt, die
eingebunden sind in Nachbarschaftsnetzwerke, Schulen, die ge-
nerationsubergreifendes Lernen und Aktivitaten praktizieren und
als Lern- und Begegnungsorte fir alle Kulturen stehen.
Sprachforderung, Jugendhilfen, Ausbildungsplanung etc. sind
Aufgaben, die nicht alleine den Schulen aufgebirdet werden
konnen. Auch Ganztagsschulen konnten dies nur bedingt leisten.
In Herten haben Verwaltung und Politik im Schulterschluss mit
den Schulleitungen und der Elternschaft adaquat auf die zuktnf-
tigen Anforderungen reagiert, indem der systematische Ausbau
der Ganztagsgrundschulen eingeleitet wurde.

Zukunftig sollen auch die weiterfUhrenden Schulen ganztagige
Betreuungs- und Forderangebote einfihren. Daflir notwendig war
die enge Zusammenarbeit mit den Kultur- und Bildungseinrich-
tungen, dem Sport sowie der Jugendforderung.

In Herten ist diese Vernetzung gelungen und wird auch zuktnftig
intensiviert werden.

Bildungspolitische Konzepte wie die der Fortfihrung oder Auf-
gabe von Hauptschulen werden nicht von der Kommune ent-
schieden werden. Sie werden aber in enger Kooperation mit den
Schulleitungen, der Elternschaft, der Politik und allen bildungs-
relevanten Einrichtungen vor Ort umgesetzt.

Der Kommune kommt dadurch die Rolle der Initiatorin, Modera-
torin und Organisatorin von Innovationsprozessen zu.

Sie bildet das Dach, unter dem schulpolitische Entscheidungen
realisiert werden, unter dem divergierende Interessen zusammen-
gefuhrt und soziale Disparitaten ausgeglichen werden mussen.

Zukunftsaspekte kommunaler Bildungskonzepte

Eine wesentliche Auswirkung des demografischen Wandels zeigt
sich in der zunehmenden Haufung von Arbeitslosigkeit, Armut,
Kinderreichtum und Migrationshintergrund in einzelnen Stadt-
teilen. Diese sozialen Ungleichheiten werden im Stadtbild zu-
nehmend splrbar. Um dieser Entwicklung entgegenzusteuern,
mussen kommunale Bildungskonzepte einen integrativen Hand-
lungsansatz beinhalten.
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Fur die Erfassung steuerungsrelevanter Daten bedeutet dies,
bildungsbezogene Daten (Kindergarten- und Schulentwicklungs-
planung, Sprachstandserhebung) mit Daten aus dem Gesund-
heitsbereich (Analyse der Vorsorgeuntersuchungen und der
Schuleingangsuntersuchungen) mit familienbezogenen Daten
(kommunale Familienberichterstattung, Jugendhilfedaten) sowie
mit den Strukturdaten eines Stadtteils in einem Bildungsmonito-
ring zu verknupfen. Darauf basierend missen im Rahmen eines
gesamtstadtischen Bildungskonzeptes konkrete Projekte geplant
und umgesetzt werden, die im Besonderen die auffalligen Stadt-
teile fokussieren.

Ein zentrales kommunales Thema flur den Umgang mit Benach-
teiligung ist, Kindern von Anfang an ein Lernen ohne instituti-
onelle Briiche und ohne Ausschluss zu gewahrleisten. Die sys-
tematische Vernetzung von schulischen und aufBerschulischen
Bildungseinrichtungen sowie burgerschaftlichem Engagement
ist eine wichtige Voraussetzung, um die Bildung fur die Famili-
en in den jeweiligen Sozialraumen zu verbessern. Dazu gehort,
Kindertageseinrichtungen, Schulen und Trager, die sich mit
padagogischen, sozialen und gesundheitlichen Fragen und den
entsprechenden Mal3nahmen einbringen, als Verantwortungs-
gemeinschaft zu vernetzen. Diese Intention wird im besonderen
MaBe mit dem Projekt ,,1 kgm Bildung* verfolgt.

Die Lernbiografien eines Kindes mussen ohne institutionelle
Briche durch kontinuierliche Beratung der padagogischen Fach-
krafte und der Eltern ganzheitlich begleitet werden. Das geht
nicht ohne eine Qualifizierung des Fachpersonals einher.

Die Kinder, die im Jahr 2008 sechs Jahre alt sind, werden im
Jahr 2020 achtzehn Jahre alt sein. Mit welchem Abschluss sie
die Schule verlassen werden, ist in einem nicht unerheblichen
Mafe von der Umsetzung und Wirkungsweise der kommunalen
Bildungskonzepte abhangig.

Daher ist es wichtig, Demografiegewinne weiterhin in Bildung
zu investieren, insbesondere in die qualitative Verbesserung der
fruhen Bildungsbereiche wie Kita und Grundschule.

Eine bedarfsgerechte Planung kann nur gelingen, wenn sie sich
nicht allein auf die padagogischen Konzepte beschrankt, son-
dern die Entwicklung der raumlichen, finanziellen und personel-
len Ressourcen als Bestandteil der Bildungsplanung bertcksich-
tigt.

Wichtige Partner sind fur die Hertener Schulen die auBerschuli-
schen Bildungseinrichtungen (Kulturbtro, Bibliothek und Sport)
geworden. Sie begreifen sich als Dienstleister fur die Bedarfe
der Schulen und bilden zusammen mit der Elternschaft eine
wichtige Planungsgemeinschaft.
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2.2 Bildungs- und Kulturarbeit

In den vergangenen Jahren hat sich aufgrund veranderter sozia-
ler und wirtschaftlicher Verhaltnisse auch das Selbstverstéandnis
der Bildungs- und Kultureinrichtungen grundlegend verandert.
Verstarkt begreifen sie sich als Dienstleister flir die Bedarfe der
Kommune und als Teil des neu geschaffenen Bildungsnetzwer-
kes. Beispiele dafiir sind die Programme zur betrieblichen Ge-
sundheitsforderung und das Fortbildungsprogramm der vhs fur
die kommunalen Beschaftigten.

Die Musikschule ist Partner im Landesprojekt ,,JeKi“, Uber Pro-
gramme der Kultursekretariate intensiviert sich die Zusammen-
arbeit von Kulturbiro und Schule, die Stadtbibliothek startete
Programme zur Leseférderung, die CreativWerkstatt grindet
eine Kinder-Uni.

Durch die neuen Aufgabenfelder stellen sich an die Mitarbeiter,
Kursleiter und Lehrer zunehmend hohere Anforderungen: inter-
kulturelle Kompetenzen, Genderbewusstsein, Seniorenfreund-
lichkeit, Generationenlernen usw. Das alles sind Aufgaben, fur
die Bewusstsein geschaffen und zusatzliche Aus- und Weiterbil-
dung der Lehrenden und Ehrenamtlichen in der Bildungsarbeit
erfolgen muss.

Durch die bildungspolitische Schwerpunktsetzung der Verwal-
tung, die Akquirierung von Landesmitteln und privatem Sponso-
ring konnten extreme Einschnitte in die Budgets bei den freiwilli-
gen Aufgaben verhindert werden.

Zukiinftiger Handlungsbedarf
» Demografiegewinne mussen weiter in die Qualitat der Bildungsangebo-

te investiert werden, damit die vorhandenen Angebote ausgebaut und
erweitert werden kénnen.

» Schulische und auBerschulische Bildungseinrichtungen, verbunden mit

blurgerschaftlichem Engagement, sollen systematisch miteinander ver-
netzt werden.

» Die Planung der Ressourcen sind neben den padagogischen Konzepten

Bestandteil der Bildungsplanung.
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3. Die Zielgruppen

3.1. Altere Menschen -
Lebensqualitat und Teilhabe fordern

Mit der alter werdenden Gesellschaft andert sich die Teilnehmer-
struktur in den Bildungseinrichtungen. Es andern sich auch die
Bildungsangebote.

Am Beispiel der Volkshochschule in Herten konnen wir verfolgen,
wie sich die Anforderungen an Bildung in den letzten 20 Jahren
verandert haben. Beispiele daflir sind PC-Kurse fir Senioren,
Seniorenzeitung, Gesundheitskurse, Stadtfuhrer, Burgerfunk,
Frauenzeitung etc.

Die heterogene Zusammensetzung der Generation 50plus
fordert eine Vielfalt an Bildungsangeboten, die nicht alleine von
den kommunalen Einrichtungen realisiert werden konnen und
mussen.

Unter Beteiligung aller Akteure in Herten wird das Ziel verfolgt,
die korperliche und geistige Mobilitat zu erhalten, Kommuni-
kation zu fordern, Beteiligung am gesellschaftlichen Leben zu
ermoglichen, Selbstbestimmung zu erhalten, Kompetenzen zu
nutzen und zu fordern und generationenubergreifendes Lernen
zu entfalten.

Hier hat die Kommune vorwiegend eine initiierende Rolle. In
Zusammenarbeit mit dem Seniorenbiro, den Sozialverbanden,
Seniorenvertretungen etc. konnte ein umfassendes Konzept ent-
stehen, das die Aufgaben auf viele Schultern verteilt.

Zukiinftiger Handlungsbedarf
Die Altersbildung ist als Baustein fur die Bildungsplanung ,Lebenslanges
Lernen® in den kommenden Jahrzehnten noch zu entwickeln.

Durch ein ,, Bindnis fur Altersbildung®, an dem sich alle Akteure beteili-
gen, konnte dieser Baustein mittel- bis langfristig entstehen.

Die demografischen Effekte erfordern neue Angebotsstrukturen und neue
Lernorte. Dazu gehdéren niedrigschwellige Angebote in den Stadtteilen
oder Selbstlerngruppen in Nachbarschaftsnetzwerken. Komm- statt Geh-
strukturen sind im Hinblick auf altere Menschen und soziale Problem-
stellungen erforderlich. Soziale Trager, Vereine und Bulrgergruppen sollen
Bildungspartner werden.
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3.2. Kinder und ihre Familien -
Begleiten und unterstiitzen

Das Bildungskonzept ,Lebenslanges Lernen® ist bereits vorge-
stellt worden. Gelingt seine Weiterfihrung und Umsetzung, so
wird es moglich sein, fur Hertener Kinder eine optimale Lernfor-
derung im Rahmen der kommunalen Spielraume zu schaffen.

Die Familie als Sozialisationsfeld der Kinder wird durch die
Veranderung und teilweise Auflosung der traditionellen Familien-
strukturen, aber auch angesichts wirtschaftlicher Zwange immer
starkeren Belastungen ausgesetzt. Deshalb hat die Stadt Herten
ein Konzept zur Unterstltzung von Familien erarbeitet. Unter
dem Aspekt einer lebenslangen Bildung mussen nicht nur Kin-
der und Jugendliche, sondern auch Eltern bei der Wahrnehmung
ihrer Erziehungsaufgaben unterstiutzt werden.

Dazu ist die enge Kooperation zwischen Bildungsplanung, Ju-
gend- und Familienhilfe sowie Quartiermanagement erforderlich.
Neben den kommunalen Akteuren sind hier vor allem Sozialver-
bande, Kirchen, Vereine etc. als Initiatoren und Lernorte gefragt.

Zukiinftiger Handlungsbedarf
Die Familienbildung, mit einem breitgefacherten Angebot aus Informati-
on, Beratung und Selbsthilfe muss Bestandteil der Bildungsplanungs ein.

3.3. Migranten - Integration durch Beteiligung

Die Defizite in der bundesweiten Integrationspolitik fihrten zu
einem grofBBen Nachholbedarf an FérdermafBnahmen auf ortlicher
Ebene. Um diesen zu decken, werden in den kommenden 10 Jah-
ren die Umsetzung der Forderkonzepte im Sinne des lebenslan-
gen Lernens und eine ganzheitliche auBerschulische Begleitung
notwendig sein.

Mit der Forderung nach mehr Partizipation liegt der schwierigere
Teil der Integrationsarbeit vor uns, denn hier geht es um Kern-
fragen der Integration: die politische, wirtschaftliche und kultu-
relle Partizipation der Migrantinnen und Migranten. Je besser
die Forderung von Sprache und Alltagsbildung gelungen sind,
desto besser sind auch die Bedingungen flr das Gelingen von
Beteiligungsprozessen.
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Die Bildungsarbeit (nicht nur die institutionelle) wird sich in die-
sem Bereich neuen Aufgaben stellen mussen und verstarkt mit
Verwaltung, Wirtschaft und Stadtentwicklung kooperieren. Die
Themen sind:

* Politische Beteiligung forcieren
* Aktive Beteiligung am kulturellen Leben fordern
» Verbraucherkompetenzen starken
* Medienprasenz und Medienkompetenzen starken
* Arbeitgeber-/Arbeitnehmer-Rollen
(siehe Handlungsfeld Wirtschaft/Arbeit)
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Handlungsfeld Gesundheit - Freizeit

Die kleinraumige Gesundheitspolitik erfuhr Gber lange Zeit nur
indirekte Aufmerksamkeit in den Stadten und Gemeinden. Ge-
sundheitspolitische Akzente wurden eher im relativ eng gefass-
ten Aufgabenfeld des Gesundheitsamtes wahrgenommen.

Die Auswirkungen des demografischen Wandels auf Gesundheit
und Lebensfuhrung der Menschen stellen jetzt neue Anforderun-
gen an die kommunale Gesundheitsfiirsorge.

Ob steigende Demenzerkrankungen durch hohe Lebenserwar-
tung, Zunahme chronischer Krankheiten wie Diabetes, psycho-
somatische Erkrankungen oder Essstérungen bei Kindern und
Jugendlichen — diese Fehlentwicklungen kénnen nur durch nach-
haltige Pravention beeinflusst werden. Die Kommune steht hier
gemeinsam mit der auf Kreisebene angesiedelten Gesundheits-
behorde in der Verantwortung.

Die Zustandigkeit fir Gesundheitsthemen kann sich wegen der viel-
schichtigen Problematik nicht auf den Sozialbereich beschranken,
sie ist genauso Teil der raumlichen Stadtentwicklung, des Sports,
der Kultur- und Bildungsplanung, also Querschnittsaufgabe.

Unter dem Aspekt einer strategischen Konzeption, richtet sich
das Augenmerk weniger auf einzelne Angebote als auf den Auf-
bau nachhaltiger Strukturen, die zur Verbesserung der Gesund-
heit der Burgerinnen und Burger fuihren konnen.

1. Gesundheitspolitische Ausrichtung — Pravention

Ausgelost durch die Kostendiskussion, richten sich die politische
Schwerpunktsetzung und die Praventionsprogramme der Kran-
kenkassen seit einigen Jahren verstarkt auf praventive Konzepte
und die allgemeine Gesundheitsférderung. Die Erkenntnis, dass
nachhaltige Erfolge bei der Verbesserung der Volksgesundheit
nur durch gesunde Lebensflhrung zu erzielen sind, hat dazu
gefuhrt, dass 2005 nach ausfuhrlichen Beratungen ein Praven-
tionsgesetz verabschiedet wurde, das jedoch im Bundesrat ge-
stoppt wurde. Der Streit um die Finanzierung hat die Umsetzung
bis heute verhindert.

Dabei sind sich alle Parteien einig:

»Prdvention, Gesundheitsférderung und Gesundheitsschutz sind
Schlissel zur Verbesserung des Gesundheitszustands der Bevélke-
rung und zur Senkung der Kosten des Gesundheitssektors. Sie sind
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deswegen zu einer eigenstandigen Saule im Gesundheitswesen aus-

zubauen. Hierfir soll ein Praventionsgesetz die Grundlage bilden. “
(www.bmg.bund.de/gesundheit)

2. Verantwortung von Land - Kreis - Kommunen

2.1. Landespolitik

Parallel zu den Bemuhungen um eine gesetzliche Verankerung
der Pravention wurden von Bund und Land neben zahlreichen
Programmen (z. B. ,,Ernahrung und Bewegung*) zur Gesund-
heits-pravention auch politische Instrumente geschaffen.

Nach dem Vorbild der WHO wurden in Deutschland nationale
und landerbezogene Gesundheitsziele festgelegt.

In NRW hat die 13. Landesgesundheitskonferenz im Dezember
2004 die neuen Gesundheitsziele NRW 2005-2010 einvernehm-
lich verabschiedet.

Strukturziele NRW (2005 — 2010)

1. Gesundheitsfoérderung und Pravention ausbauen (Kinder und
Jugendliche: Tabak, Ubergewicht; Senioren: Sturzpravention)
2. Burgernahe schaffen und Gesundheitsverantwortung fordern
3. Neue Versorgungsformen entwickeln
(integr. Versorgungskonzepte; biurgernahe Strukturen)
4. Gesundheitsinformationen weiterentwickeln
(Datengrundlagen und GBE; neue Medien)
5. Forschung und Entwicklung starken
(innovative Ansatze; Versorgung und Public Health)

Die weitere Konkretisierung der Gesundheitsziele findet sich in
der EntschlieBung zum , Praventionskonzept Nordrhein-Westfa-
len — eine Investition in Lebensqualitat”, welche die Landesge-
sundheitskonferenz (LGK) NRW im Dezember 2005 verabschie-
det hat.

Im Einfuhrungstext heif3t es dazu:

» [rotz der unbestreitbaren Erfolge ist die weitere Starkung der
Pravention und Gesundheitsforderung erforderlich. Insbesondere
gilt es, die Herausforderungen zu bewdltigen, die sich aus dem
demografischen Wandel ergeben. *

Dabei sollen die Moglichkeiten und Vorteile, die sich aus einer
landesweiten Konzeption ergeben, mit den Spielraumen und
Umsetzungsmoglichkeiten der lokalen Ebene zusammengefihrt
werden.
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2.2. Zusammenarbeit von Kreis und Kommune

Die auf lokaler Ebene organisierten Gesundheitskonferenzen (ftir
Herten ist die GK Recklinghausen zustandig) fungieren als Ver-
bindungsglieder zwischen Land und Kommune.

Aufgabe und Ziel der Konferenz ist es, eine funktionsfahige Kom-
munikations- und Kooperationskultur zu entwickeln, die verlass-
liche Absprachen und eine Abstimmung von Planungen moglich
macht. (Geschaftsordnung der GK)

Die landeweiten Gesundheitsziele flieBen in die Arbeit des Kreises
ein.

Die Gesundheitsberichterstattung (GBE) auf Kreisebene greift
relevante Themen auf und gibt die Ergebnisse an die verschiede-
nen Akteure (Arzte, Beratungsstellen, etc.) weiter.

Die Zusammenarbeit zwischen Kreis und Kommune dokumen-

tiert sich in verschiedenen Aktivitaten:

* Veroffentlichung und Beratung von Themenheften zur Kinder-
gesundheit, dem Ubergang von Krankenhaus in Pflege und der
demografischen Entwicklung

* Die AG Kinder- und Jugendgesundheit, in der die Stadt Herten
aktiv mitwirkt. Die AG informiert Uber aktuelle Themen und
Aktivitaten und lotet mogliche Kooperationen aus.

» Daruber hinaus unterstitzt der Kreis die Kommune bei Akti-
vitaten zur Gesundheitsforderung. Beispielhaft ist daflir die
Zusammenarbeit zwischen Kreis und dem Hertener Kinder-
und Jugendschutz bei dem Projekt , Junior Vital — Forderung
der Gesundheit und psychosozialen Befindlichkeit von Kindern,
Jugendlichen und ihren Bezugspersonen®.

Das zeitlich auf 2005 begrenzte Aktionsbindnis ,Junior Vital“
ware ohne das Zusammenwirken von Land, Kreis und Stadt
nicht realisierbar gewesen. Es ist aber leider auch ein Beispiel
fur den Mangel an Nachhaltigkeit. Alle Gesundheitsangebote,
die den Rahmen der institutionellen Angebotsstruktur verlassen
(Bildungstrager, Vereine etc.) haben in der Regel Projektcharak-
ter und sind damit zeitlich begrenzt. In einem Arbeitsfeld, das
eigentlich besonderer Kontinuitat bedarf, um erfolgreich zu sein,
wirkt sich das besonders ungtinstig aus. Fir das Schaffen dauer-
hafter Strukturen fehlen bei allen Beteiligten derzeit die entspre-
chenden Ressourcen.

75



B GESUNDHEIT/FREIZEIT

2.3. Kommune und Gesundheitsforderung

Das Gesetz tiber den 6ffentlichen Gesundheitsdienst (OGDG)
legt im § 6.1 die Mitwirkung an der Gesundheitsférderung, der
Pravention und dem Gesundheitsschutz als Pflichtaufgabe fest.
Durch die EntschlieBung der Landesgesundheitskonferenz 2005
fur ein ,,Praventionskonzept NRW*“ kommt diesen Aufgaben eine
vorrangige Bedeutung zu.

Umsetzen kann der Kreis diese Vorgaben nur in enger Koopera-
tion mit den Kommunen und allen Akteuren im Gesundheitswe-
sen.

Aus der Erkenntnis, dass praventive Konzepte nur dann zielfuh-
rend sein kbénnen, wenn sie die Lebensbereiche der Blrgerinnen
und Blrger bertcksichtigen und in diese integriert werden (Set-
ting Ansatz), erwachst fur die Kommunen eine besondere Ver-
antwortung fur deren Initiierung, Koordinierung, Vernetzung und
Umsetzung.

In welchen Handlungsfeldern ist kommunales Engagement ge-
fragt?

Die WHO hat funf vorrangige Handlungsfelder und -ebenen der
Gesundheitsforderung definiert, die fir kommunales Handeln
relevant sind:

1. Entwicklung einer gesundheitsfordernden Gesamtpolitik
(Querschnittsaufgabe)

2. Gesundheitsfordernde Lebenswelten schaffen
(Betrieb, Schule, Freizeit, Quartier)

3. Gesundheitsbezogene Gemeinschaftsaktionen unterstitzen
(Selbsthilfeaktivitaten fordern)

4. Personliche Kompetenzen entwickeln
(Bildung, soziale Kompetenz starken)

5. Gesundheitsdienste neu orientieren
(Pravention statt Reha, Vernetzung der Anbieter und Akteure)

Die Ausrichtung der kommunalen Aktivitaten zur Gesundheits-
forderung sollte unter diesen Gesichtspunkten erfolgen. Sie
entsprechen den Anforderungen, denen erfolgreiche kommunale
Gesundheitspolitik angesichts demografischer Veranderungen
zukilnftig gerecht werden muss.
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Zukiinftiger Handlungsbedarf

Kommunale Gesundheitsforderung korrespondiert mit Sozial- und Bil-
dungspolitik; sie ist ein Teil der Stadtentwicklungsaufgaben und damit als
Querschnittsaufgabe im kommunalen Handeln zu sehen. Sie muss in die
Arbeit aller Fachbereiche einflieBen.

Die Stadt braucht ein kommunales Gesundheitsmanagement, das wichti-
ge und brisante Themen aufgreift und gemeinsam mit allen Verantwortli-
chen MaBnahmen initiiert (Beispiel: Ubergewicht bei Kindern), Fordermit-
tel akquiriert und Kooperationen anregt.

Gesundheitsforderung vor Ort kann nur in geteilter Verantwortung mit
Kreis und Land umgesetzt werden. Kommunalpolitik muss sich gemein-
sam mit dem Kreis verstarkt fir die Unterstitzung nachhaltiger Gesund-
heitskonzepte (z. B. gesunde Schulkost) beim Land einsetzen.

Die Kommunen als von Bund und Land propagierte ,,Austragungsorte“
fur gesundheitsfordernde MalB3nahmen sind darauf angewiesen.

3. Handlungsfelder und Zielgruppen in Herten

3.1. Faktoren fiir Gesundheit und Krankheit

Im Kreis Recklinghausen ist die Gesundheitslage der Bevolke-
rung stark von den Faktoren Alter und soziale Lage gepragt.
Neben einem gravierenden Bevolkerungsriuckgang flhrt eine
hohe Anzahl hochaltriger Menschen im Kreis Recklinghausen zu
einer der hochsten Pflegequoten im Ruhrgebiet.

Das Landesinstitut fur den 6ffentlichen Gesundheitsdienst (I16gd)
hat 2003 eine Studie zur Gesundheitslage der Bevolkerung in
»Ruhr-City“ und den angrenzenden Ballungsrandzonen durch-
gefuhrt. Die Ergebnisse der Studie belegen, dass bei allen aus-
gewahlten Gesundheitsindikatoren die Ballungszentren, gefolgt
von den Ballungsrandzonen (dabei der Kreis Recklinghausen),
signifikant schlechtere Ergebnisse erzielen als der Landesdurch-
schnitt. (siehe Grafik S. 78)

Die Untersuchung zeigt auch, dass der Gesundheitszustand der
Bevolkerung in der Lebensmitte schlechter als im Landesdurch-
schnitt ist. Dazu der Gesundheitsbericht des Kreises Recklinghau-
sen 2006:

»Die Auswertung ausgewahlter Indikatoren fir den Gesundheits-
zustand weisen darauf hin, dass im Kreis Recklinghausen flr die
Menschen in der mittleren Lebensphase erhohte Erkrankungsraten
vorliegen und dass diese starker mit gesundheitsbedingter Arbeits-
unfahigkeit verbunden sind als im Landesdurchschnitt. “
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Die folgende Tabelle verdeutlicht nochmals den Zusammenhang
zwischen soziodemografischen Indikatoren (Sozialhilfeempfanger,
Arbeitslosenquote, Auslanderanteil) und Gesundheitsindikatoren.

Abweichung soziodemografischer und Gesundheitsindikatoren in
Ruhr-City und Ballungskern vom NRW-Durchschnitt, 2003/2004

NRW-Durchschnitt mdarunter Ballungskerry

G0%:
soziodemografische Indikatoren Gesundheitsindikatoren

50%

40%

30%

20% -

10% -

0% -

Sozialhilfe- Arbeits- Auslander- Sduglings vermeidbare vermeidbare

empfanger losenquole anteil Sterbefalle
Indikator ischamische Leberar-

Herzerkrankungen krankungen
l6gd, Gesundheit in NRW, kurz und informativ, S. 12, Abb. 8

3.2. Das Alter - die Pflege

In Folge gestiegener und weiter steigender Lebenserwartung ist
eine erhohte Rate der Multimorbiditat und demenzieller Krankheits-
bilder bei hochaltrigen Menschen, verbunden mit zunehmendem
Pflegebedarf, zu erwarten. Wenngleich der Anteil der Menschen
steigen konnte, die mit 80 Jahren vergleichsweise mobil und selbst-
standig leben, so wird die absolute Zahl der gesundheitlich einge-
schrankten Menschen deutlich steigen.
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»Landesweit zeigt sich ein Trend hin zur Pflege in Pflegeheimen und
durch ambulante Pflegedienste. So stieg im Vergleich zu 2003 die
Zahl der in Heimen untergebrachten Pflegebedurftigen um 3,5 9%,
und die Zahl der zu Hause durch ambulante Dienste Versorgten
erhohte sichum 4,2 %. Dagegen nahm die Pflege zu Hause durch
Angehdrige, bzw. die Zahl der reinen Pflegegeldempfanger im Ver-

gleich zu 2003 um 4,5 % ab. “ (16gd, Gesundheitsberichterstattung,
Pflegebedirftige Menschen in NRW, 2007)

Im Kreis Recklinghausen stellt sich die Situation wie folgt dar:
Mit einem Anteil von 3,1 % Pflegebedirftiger an der Gesamtbe-
volkerung 2005 gehort der Kreis Recklinghausen, bedingt durch
die Altersstruktur der Bevdlkerung, zu einer der Regionen mit der
hochsten Pflegehdaufigkeit (NRW: 2,5 9%). Der Anteil der Pflegebe-
durftigen, die in einer stationaren Pflegeeinrichtung leben, liegt
aber auf Kreisebene nur bei 26 9% (NRW 31 %, Bund 32 %).

Leistungsempfanger/innen der Pflegeversicherung

Anzahl
250 000 pvw—
238 582 1
250 000 227 551
212 488
210 000
190 000
170 000
145751 147 779
150 000 s D &
130 000 >—
98 166
110 000 53016 92 363 54 187 o
90 000 L ® *—
70 000
50 000
1999 2001 2003 2005

—4— Pllegeheim —a—ambulante Pflegedienste —ge— Pfllegegeldempfanger
l6gd, Gesundheitsberichterstattung, Pflegebedirftige Menschen in NRW (2007)

Die Prognosen gehen von einer weiteren Steigerung der Pflege-
bedurftigen bis zum Jahr 2025 aus, wobei sich die Tendenz fort-
setzen soll, der zufolge die unter 50-Jahrigen langer gesund und
mobil bleiben, jedoch ein Zuwachs pflegebedulrftiger Menschen
in der Gruppe der Uber 80-Jahrigen auftreten wird. Der Anteil

Jahr
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von Frauen liegt dabei signifikant hoher als der von Mannern.
Da stationare Pflege teuer und auch oft nicht von den Betrof-
fenen erwlnscht ist, suchen viele Familien neben der eigenen
Betreuungs- und Pflegearbeit die Unterstitzung durch ambulan-
te Dienste. Pflegende sind zum grof3en Teil Frauen bzw. Tochter.
Sind diese neben der Verantwortung fur Haushalt und Kinder
auch noch beruflich eingebunden, stellen sich bei mittel- bis
langfristigen Pflegesituationen oft Uberforderung und sogar
Krankheit ein.

Kommunale Konzepte

Herten hat gute strukturelle Voraussetzungen flr die Bewalti-
gung dieser Zukunftsaufgaben geschaffen. Mit einem teils ge-
setzlich vorgegebenen, teils auf Eigeninitiative der Kommune
entwickelten System fur den Ausbau der Altenhilfe gilt Herten
kreisweit als Vorreiter fur innovative Versorgungskonzepte (Bei-
spiel Stadtteilbefragungen). Die Entwicklungshemmnisse zeigen
sich hier eher im Mangel personeller Ressourcen aufgrund der
schwierigen Haushaltslage.

Mit dem Instrument der Altenhilfeplanung, durch weitgehende
Vernetzung der relevanten Akteure (Arbeitskreis ,Sozial Aktiv®)
und durch Kooperation auf Kreisebene ist eine bedarfsgerechte
Planung gesichert.

Das BIP als zentrale Beratungsstelle, das rapide steigende Bera-
tungszahlen zu verzeichnen hat, ist wesentlicher Bestandteil der
blrgernahen Versorgung.

Zukiinftiger Handlungsbedarf
* Beim sukzessiven Ausbau der Pflegeeinrichtungen werden dementielle

Erkrankungen besonders berlcksichtigt.

* Die Palliativversorgung und die Hospizarbeit gewinnen an Bedeutung

und bedarf des Ausbaus. (Kooperation mit Krankenhausern)

* Altengerechte Wohn- und Versorgungsstrukturen mussen weiter dem

Bedarf in den Quartieren angepasst werden (Ambulante Pflege- und
Betreuungsmodelle, begleitende Alltagshilfen).

» Pflegende Angehorige brauchen umfassende Unterstutzungsangebote.
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3.3. Das Alter — die Pravention

Aktivitaten der Kommunen

Eine neue Untersuchung der Bundeszentrale fur gesundheitliche
Aufklarung (BZgA) hat sich mit seniorenbezogener Gesundheits-
forderung und Pravention auf kommunaler Ebene beschaftigt.
Ziel der Untersuchung war es, die Bedeutung des Themas flr die
Kommunen, die Angebotsstruktur und die Zielgruppen zu erfas-
sen, um mogliche Defizite und zuklnftige Bedarfe zu ermitteln.
Fast die Halfte der befragten Gemeinden bewertete Gesundheits-
forderung und Pravention fur altere Menschen als wichtig bis sehr
wichtig. Dabei wurden dem Sport und der Bewegungsférderung
mit Abstand die hochste Prioritat eingeraumt. Initiatoren bei der
allgemeinen Gesundheitsférderung sind die Sozialamter, Begeg-
nungsstatten, Sportvereine und Sozialverbande. Die haufigsten
Anbieter bei den Sport- und Bewegungsangeboten sind die Sport-
vereine, Volkshochschulen, Sozialverbande und Krankenkassen.
Erst dann folgen selbstorganisierte Angebote von Gruppen, Kir-
chen und kommerziellen Anbietern. Interessant ist die Nennung
von Zielgruppen, die in allen Stadten nicht erreicht werden, ob-
wohl diese Gruppen besondere Gesundheitsrisiken aufweisen:

* Nicht mobile altere Menschen
« Altere Migranten
» Sozial benachteiligte/bildungsferne éltere Menschen
« Altere Manner
« Altere mit Seh- und Horbehinderung
(mit Abstand kleinste Gruppe)

Insgesamt kann festgestellt werden, dass es in den Stadten zwar
Praventionsangebote gibt, die altere Menschen erreichen, de-
ren tatsachliche Seniorenfreundlichkeit (barrierefreie Zugange,
wohnortnah, Ausbildung der Kursleiter etc.) ist nicht Uberpruft.
Desweiteren gibt es zwar Angebote, aber kaum Konzepte, die
sich an diesem Bedarf orientieren.

Entwicklung der Angebote fiir Altere

Herten bietet ein breites Spektrum an nachfrageorientierten An-
geboten von vhs, Servicestelle Sport, Vereinen, Krankenhausern,
Apotheken usw., die enormen Zuspruch finden. Die meistgefrag-
ten Kurse/Veranstaltungen sind: Sport/Bewegung, Ernéhrung,
Informationen Uber Krankheitsbilder und Therapien.

Sowohl in Sportvereinen als auch in der Volkshochschule ist die
Zahl der Uber 60-jahrigen Teilnehmerlnnen gestiegen (besonders
Frauen). Die Zahlen signalisieren ein stetig wachsendes Interes-
se der Betroffenen an einer gesunden Lebensfuhrung.
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Sport

Neben einem breit gefacherten Angebot verschiedenster Einrich-
tungen engagiert sich der SSV fiir eine konzeptionelle Neuaus-
richtung der praventiven Sport- und Bewegungsangebote:

« durch die Offnung der Vereine fiir den Breitensport
« durch die Ausbildung von Kursleitern flir den Seniorensport
 durch Fitnesstraining fur Altere (Servicestelle Sport)

Die Ausbildungen sind stark nachgefragt, ebenso die Angebote.
Diese finden nicht nur in Sporthallen, sondern verstéarkt auch in
Einrichtungen in den Stadtteilen statt — nicht allein aus Raum-
not, auch zur besseren Erreichbarkeit fir Altere.

Der Anteil der tGber 60-jahrigen Teilnehmer an Sportangeboten
hat sich im Zeitraum von 1997 bis 2007 von 1.279 auf 2.371
erhoht. Bei den weiblichen Mitgliedern waren dies 357 im Jahr
1997 und 948 im Jahr 2007.

Ebenso werden die Altentagesstatten und Altenclubs von alte-
ren Menschen stark besucht (2007 = 47.000 Besucherlnnen).
Zu den Angeboten zahlen u. a. Sturzprophylaxe, Sitzgymnastik,
Radfahren, Wandern, Gymnastik, Gedachtnistraining etc.

Altenhilfe

Der Altenhilfeplan aus 2003 verweist auf die institutionellen
Angebote und beschreibt allgemein die Bedeutung praventiver
Konzepte.

Er enthalt noch keine konzeptionellen Aussagen zur Praventi-
onsarbeit und Gesundheitsférderung, die Planung des Senioren-
buros fur die kommenden Jahre hat die Entwicklung einer syste-
matischen Praventionsarbeit aber im Blick.

Durch die ,,Praventiven Hausbesuche ab 75“ kdnnen die Bedar-
fe systematisch erfasst werden. Gleichzeitig kann eine individu-
elle und damit gezielte Beratung der alteren Menschen erfolgen.
Informationsdefizite konnen ausgeglichen, bedarfsgerechte
Angebote vermittelt werden.

Das Seniorenblro als Initiator kooperiert dabei mit den Sozial-
verbanden und erzielt dadurch eine breite Vernetzung der Trager
und der Angebote.

Vernachlassigte Zielgruppen

Bei groBBer Nachfrage nach gesundheitsfordernden Angeboten
im weitesten Sinne werden die fur die Praventionsarbeit beson-
ders wichtigen, aber schwer erreichbaren Zielgruppen leicht aus
den Augen verloren.

Altere Menschen, die nicht oder nur eingeschrankt mobil sind,
altere Manner und sozial benachteiligte Menschen, aber auch Mi-
granten haben zu wenig Zugang zu den vorhandenen Angeboten.
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Grunde dafur konnten sein:

* schlechte Erreichbarkeit (nicht wohnortnah)

* Kosten

» Angebote sind zu anspruchsvoll (sportliche Leistungen)

» Kontaktschwierigkeiten (z. B. Scheu vor Gruppen)

* Mangelnde Information

 Kulturelle Barrieren

Die agierenden Institutionen sind wegen beschrankter Ressour-
cen, aber auch von ihren Organisationsstrukturen her oft nicht in
der Lage, auf diese Anforderungen zu reagieren.

Leider gibt es keinen Uberblick, wo und ob in Herten im Rahmen
von Stadtteilarbeit, in Pflegeeinrichtungen, Kirchengemeinden,
Seniorengruppen usw. Praventivangebote flr besondere Ziel-
gruppen gemacht werden.

Flr nicht mehr mobile altere Menschen wurden von den Wohl-
fahrtsverbanden in Zusammenarbeit mit dem Seniorenburo
(sozial aktiv) Angebote geschaffen. Dazu zahlen verschiedene
Besuchsdienste wie ,,musik mobil“ und ,Marchen vorlesen* —
speziell auch fur demenziell Erkrankte. Zur Zeit findet eine Aus-
bildung zum/r Seniorenbegleiterin statt.

Die Transparenz der Angebote in diesen Bereichen ware von Be-
deutung flr den Zugang zu benachteiligten Zielgruppen und der
Entwicklung entsprechender Angebotsstrukturen.

3.4. Arbeitswelt und Gesundheitsrisiken

Im Zusammenspiel von demografischem Wandel und Verande-
rungen in der Arbeitswelt, durch Intensivierung der Arbeit, pre-
kare Arbeitsverhaltnisse und Konkurrenzdruck stellen sich neue
Aufgaben flr die Gesundheitsforderung.

Festzustellen ist, dass die Frihberentungen insgesamt zurick-
gegangen sind, gleichzeitig haben sich die Krankheitsbilder, die
zur Frihberentung flhren, verandert.

Der Anteil der psychischen Erkrankungen und Verhaltensstorun-
gen ist von 1994 bis 2004 um den Faktor 1,5 angestiegen und
als Frihberentungsgrund mit einem Anteil von 31 9% an die erste
Stelle gertickt. Im Jahr 1994 standen noch Krankheiten des Mus-
kel-Skelett-Systems mit einem Anteil von 30 % an erster Stelle.
(Veranderungen im Morbiditatsprofil, 16gd, NRW, kurz und informativ, 2007)
Grunde fur die Zunahme der psychischen Erkrankungen bei
Frauen und Mannern liegen vermutlich in der zunehmenden
Belastung in der Berufswelt sowie Wandelungsprozessen in der
Gesellschaft (z. B. Auflosung der traditionellen Familienstruktur).
Vor allem Gewerkschaften und Krankenkassen sind um Pro-
gramme zur betrieblichen Gesundheitsforderung sowie flr

83



B GESUNDHEIT/FREIZEIT

altersgerechte Arbeitsbedingungen (flexible Arbeitsmodelle,
flexibler Einstieg in die Rente etc. ) bemuht. Die vhs verflugt tber
ein breites Angebot zur Fortbildung, das auch Betriebe

ordern kénnen.

Betriebe konnen beispielsweise lUber den Unternehmerstamm-
tisch auf den wachsenden Handlungsbedarf und die Program-
me aufmerksam gemacht werden.

Kaum Beachtung in der 6ffentlichen Diskussion findet der Zu-
sammenhang zwischen Arbeitslosigkeit und Krankheit. Im Ver-
gleich zu den Erwerbstatigen ist der Anteil chronisch Kranker
—auch in jungeren Altersgruppen — besonders hoch. Die BKK hat
eine bundesweit einmalige Aktion zur Gesundheitsforderung fur
Arbeitslose aufgelegt. Durch die Zusammenarbeit zwischen Ar-
beitsverwaltung und Krankenkassen konnte auch in Herten auf
dieses Problem reagiert werden.

3.5. Die Sandwich-Generation

Der Gesundheitsbericht des Kreises Recklinghausen 2006 beschreibt
die Ressourcen und Risiken der Frauen und Manner im mittleren
Lebensalter.

Die Risiken der Altersgruppe sind haufig in der Doppelbelastung
durch Familie und Erwerbsarbeit zu suchen, hinzukommen hau-
fig die Betreuung und Pflege von Angehdrigen.

Besonders Frauen sind von diesen Mehrfachbelastungen betrof-
fen. Bei verscharften Arbeitsbedingungen und groBer Konkur-
renz auf dem Arbeitsmarkt (Arbeitslosigkeit, prekare Arbeitsver-
haltnisse) steigt das Risiko von Erkrankungen.

Dazu der Gesundheitsbericht Kreis Recklinghausen:

»Die Auswertung ausgewahlter Indikatoren fir den Gesundheitszu-
stand weisen darauf hin, dass im Kreis Recklinghausen fir die Men-
schen in der mittleren Lebensphase erhéhte Erkrankungen vorliegen
und dass diese Erkrankungen starker mit gesundheitsbedingter
Arbeitsunfahigkeit verbunden sind als im Landesdurchschnitt. (...)*
Die haufigsten Diagnosegruppen Herz- und Kreislauferkrankungen, Er-
krankungen des Muskel- und Skelettsystems sowie bésartige Neubildun-
gen verursachen eine Steigerung der Krankenhausfélle und der Sterbefél-
le. In Bezug auf die vorgenannten Diagnosen liegen hier die Kennziffern
im Kreis Reklinghausen signifikant hoher als auf Landesebene. “

,Die Ressourcen (der Altersgruppe, d. A.) sind darin zu sehen,
dass Menschen mit ihrem Gesundheitsverhalten im mittleren Le-
bensalter einen starken Einfluss darauf haben, in welchem MaB ihr
Altern von Gesundheit oder Krankheit geprdgt wird, denn in dieser
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Lebensphase wird in der Regel der Grundstein fir die Ausbildung
spaterer chronischer Erkrankungen gelegt. Als Eltern beeinflusst die-
se Gruppe aber auch maBgeblich die Gesundheit der Kinder. (...)

In der Rolle der Pflegenden beeinflussen sie Entscheidungen zu Ge-

sundheitsfragen der dlteren Generation. “
(Gesundheitsbericht Kreis RE, 2006, demografische Rahmenbedingungen fir
Gesundheit und Krankheit im Kreis RE, S. 29)

Gefragt sind deshalb kommunale Unterstltzungssysteme, die
gesundheitsfordernd wirken:
» Soziale Netzwerke und Beratungsangebote
(z. B. Selbsthilfegruppen)
» Sport- und Freizeitmoglichkeiten (offene Angebotsstrukturen)
» Gesundheitliche Vorsorgesysteme (z. B. Gesundheitszirkel)
* Bildungs- und Aufklarungsangebote (Setting-Ansatze)
» Wohnortnahe Erholung und Lebensberatung (z. B. Caritas
,Zeit fur mich®)

In diesem Spektrum hat Herten ein breites Angebot. Das Kon-
zept fur lebenslanges Lernen (Bildung/Erziehung), die Unter-
stltzungsangebote durch das ,,Bundnis fur Erziehung” sowie

ein umfangreiches Sport- und Freizeitangebot bilden insgesamt
ein wirksames System gesundheitsfordernder MaBnahmen. Die
Probleme sind weniger im mangelnden Angebot als in dessen
Zugang fur sozial benachteiligte und bildungsferne Bewohner-
gruppen zu suchen. Die Forderung von betrieblichen Gesund-
heitsprogrammen, quartierbezogene Angebote, insbesondere fur
Familien, und die Einbeziehung von Eltern in die Praventionsar-
beit von Schulen und Vorschuleinrichtungen sind wichtige Ergan-
zungen zum vorhandenen Angebot.

3.6. Kinder- und Jugendliche

Der Kindergesundheitsgipfel in Brandenburg, alarmiert durch
schlechte Ergebnisse der Einschulungsuntersuchungen, brachte
2007 die ,Potsdamer Erklarung zur Kindergesundheit“ auf den
Weg. Darin heif3t es:

»Kinder sollen gesund und gliicklich aufwachsen. Von ihrer Gesund-
heit, ihrem Bildungsstand und ihren Lebenschancen hangt die Zu-
kunft unseres Landes ab.*

Trotz hoher Standards in der Gesundheitsversorgung sind un-
sere Kinder nicht gesund. Das Robert Koch-Institut hat in der
bundesweiten Kinder- und Jugendgesundheitsstudie (KIGGS)
erforscht, dass sich das Krankheitsspektrum von den akuten zu
den chronischen Erkrankungen und von den korperlichen zu den
psychischen Storungen verschoben hat. Gemeint sind Esssto-
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rungen, Haltungsschaden und Risikofaktoren wie Ubergewicht,
Bewegungsmangel, Rauchen und Alkoholkonsum. Das Ausmaf3
sozial ungleicher Verteilung von Gesundheit und Krankheit ist
alarmierend. Weit verbreitete Sprachstorungen beeintrachtigen
sowohl die Gesundheits- als auch die Bildungschancen von Kin-
dern und Jugendlichen.

Im Gesundheitsbericht des Kreises Recklinghausen zum Schul-
start 2006 werden eindrucksvoll die Zusammenhange zwischen
Bildungsniveau sozialer Lage der Familien, ethnischer Zugeho-
rigkeit und Gesundheitszustand nachgewiesen.

Bei der Entwicklung von Konzepten zur Gesundheitsforderung ist
zur bertcksichtigen, dass von Geburt an die Weichen fur gesun-
des oder gesundheitsschadigendes Verhalten gestellt werden.
Die Erfassung der Inanspruchnahme der Friherkennungsunter-
suchungen (U3 bis U9) belegt dies. Hier fallt u. a. Herten durch
einen hohen Anteil unvollstandiger Inanspruchnahme der Vorsor-
ge auf. Fast die Halfte der Kinder aus anderssprachigen Familien
hat hier bereits Defizite. Diese Beobachtung setzt sich fort in
den Untersuchungen zu Visumotorik und Visueller Wahrneh-
mung. 12 9% der Kinder aus Familien der niedrigen Bildungskate-
gorie haben nicht ausreichende Fahigkeiten, bei denen mit mitt-
lerem und hohem Bildungsniveau sind es nur 3,9 und 1,7 %.

Ds Verhaltnis von BMI, Sprache, Geschlecht und Bildung in der
folgenden Tabelle zeigt am deutlichsten die Kumulation von Ge-
sundheitsrisiken bei einzelnen Gruppen.

Geschlecht (starkes) Untergewicht Ubergewicht/adipositas
Jungen 8,4% 12,1%)
Midchen 7,8% 11,7%

Erstsprache (starkes) Untergewicht Ubergewicht/adipositas

deutschsprachig

8,8%

10,3%

anderssprachig

5,4%

17,2%

Bildungskategorie

(starkes) Untergewicht

Ubergewicht/adipositas

Niedrig

6,5%

20,3%

Mittel

8,0%

12,0%

Hoch

9,5%

4,8%

Kreis Recklinghausen, Gesundheitsbericht Schulstart 2006, S. 43, Tab. 15

Mit dem Programm ,, Junior Vital‘‘ hat die Jugendschutzbeauf-
tragte ein wirksames Bundnis fur die Kinder- und Jugendgesund-

heit ins Leben gerufen.
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Im Verbund mit dem Kreisgesundheitsamt, Schulen und Kin-
dergarten wurden 3 Jahre lang Schulprojekte zu ausgewahlten
Gesundheitsthemen durchgefiuhrt. An der Aktion , point“-Ge-
sundheitspass nahmen rund 3.000 Schilerinnen und Schiiler
teil. An dem Projekt ,VolIPUR®, in Kooperation mit den Hertener
Stadtwerken, waren es bis jetzt rund 4.300 Jugendliche. Das Ak-
tionsbindnis , Junior Vital — ernahren, bewegen, entspannen und
wie?!“ erreichte 2.400 Schilerlnnen und eine Vielzahl an Multi-
plikatorlnnen. Die Zahlen verdeutlichen, dass der Bedarf hoch
ist und die Aktionen gewlinscht und angenommen werden. Lau-
fende Anfragen von Schulen, Kitas und Eltern bestatigen dies.

Fur einen guten Start ins Berufsleben beinhaltet der Begriff
,Gesundheit” mehr als nur die Abwesenheit von Krankheit. Gute
korperliche Kondition, psychische Stabilitat, Korperbewusstsein
und Korperpflege sind wichtige Erfolgsfaktoren flir den weiteren
Lebenslauf und gehdren deshalb auch in Berufsorientierungs-
und QualifizierungsmafBnahmen integriert. Der , Joker® (Jugend-
berufshilfe) hat in Projektform solche Aktivitaten ebenfalls schon
umgesetzt. Sie sollten aber zum festen Bestandteil der Vorberei-
tung auf das Berufsleben gehoéren. In das Integrierte Handlungs-
konzept Westerholt/Bertlich konnten im Rahmen der geplanten
Ausbildungsprojekte solche MaBnahmen einflie3en.

Sportliche Aktivitaten spielen fiir die Gesundheit der Kinder
und Jugendlichen eine zentrale Rolle. Die Sportforderung gehort
deshalb zu den Schwerpunkten der kommunalen Aufgaben. In
Herten sind rund 5.000 Kinder und Jugendliche in Sportverei-
nen organisiert, das sind etwa 50 9% dieser Altersgruppe. Die
Zahl der Mitglieder bis zu 14 Jahren hat in den letzten 10 Jah-
ren zugenommen, wahrend die Zahl der Jugendlichen bis zu 18
Jahren leicht zurlickgegangen ist.

Der Stadtsportverband und die Servicestelle Sport haben eine
Reihe von Angeboten entwickelt, um sportliche Aktivitaten von
Kindern und Jugendlichen zu fordern. Zwei Drittel der Angebote
in der FBW kommen aus dem Bereich Sport, Bewegung und Ge-
sundheit. Entwicklungsschwerpunkte sind Projekte mit Schulen
und Kindergarten.

Dazu gehoéren auch das Spiel- und Sportfest im Backumer Tal
sowie der Tag der Offenen Tur und der Jugendsportlerehrung.
Uber das ,Kinder- und Jugendsportblatt“ konnen sich Interes-
sierte Uber aktuelle Angebote informieren.

Die Ubungsleiterfortbildungen zu den Themen Psychomotorik,
Sport in der Pravention, Bewegungsantworten auf Wahrneh-
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mungs- und Verhaltensprobleme von Kindern waren ausgebucht
und signalisieren, dass das Interesse der Vereine flir den Brei-
tensport gewachsen ist. Alle stadtischen AulBensportanlagen
wurden in den letzten Jahren mit einem umfangreichen Sanie-
rungsprogramm in einen guten und teilweise neuwertigen
Zustand gebracht. Dazu gehort auch die Sanierungen von sieben
Bolzplatzen. Vor dem Hintergrund eines zunehmenden Bewe-
gungsdefizits bei Kindern und Jugendlichen ist es wichtig, sol-

che Bewegungsraume zu schaffen bzw. zu sichern.
(Berichtsvorlagen 08/06 und 07/214, Sportforderung in Herten)

3.7. Zugewanderte

Obwohl Familien mit Migrationshintergrund vollen Zugang zu
den gesundheitlichen Versorgungssystemen haben, flihren
Sprachbarrieren, kulturelle Unterschiede und soziale Ungleich-
heit dazu, dass vor allem in der Vorsorge gravierende Defizite zu

verzeichnen sind.
(Kreis Recklinghausen, Schuluntersuchung 2006)

Die Expertentagung ,,Migration und Gesundheit”, die der AWO-
Unterbezirk Recklinghausen unlangst in Herten organisiert hat,
machte einen groBen Nachholbedarf in der Aufklarungs- und
Beratungsarbeit und aufseiten der deutschen Institutionen die
Notwendigkeit einer kultursensiblen Ausrichtung der Patienten-
betreuung sichtbar. Wichtige Erkenntnis dabei war, dass allein
Ubersetzungshilfen in Patientengesprachen nicht ausreichen,
vielmehr geht es um das Nachvollziehen verschiedener Verhal-
tensmuster im Umgang mit Krankheit und Gesundheit.
Angehorige verschiedener Ethnien sind unterschiedlichen Risi-
ken ausgesetzt.

Mit der Zunahme psychischer Krankheiten sind die Beratungs-
stellen und Krankenhauser haufig Uberfordert, weil gerade hier
der kulturelle Kontext eine besondere Rolle spielt und bestimmte
Therapieformen deshalb nicht greifen.

Besonders bei Kindern und Jugendlichen machen sich die Zu-
sammenhange von mangelnder Bildung und Gesundheitsverhal-
ten bemerkbar.

Zukunftig wird es bei den alteren Migranten beiden Geschlechts
auch verstarkten Handlungsbedarf in Bezug auf kultursensible
Altenpflege und Unterstutzung fur die Familien geben. Die Alten-
hilfe befasst sich aus diesem Grund verstarkt mit dem Thema.
Die interkulturelle Offnung der Gesundheitseinrichtungen wiirde
adaquate Behandlungen erleichtern.
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Zukiinftiger Handlungsbedarf

Kunftig werden verstarkt Geh-Strukturen und niedrigschwellige Angebote
notig sein, damit immobile Menschen und benachteiligte Zielgruppen
erreicht werden kdnnen.

Der Zusammenhang von Bildung und Gesundheit muss bei der Bildungs-
planung ausreichend berucksichtigt werden.

Gesundheitsforderung soll zum kontinuierlichen Bestandteil des Schulall-
tags und der Kitas werden.

Bei den Handlungskonzepten fir die Stadtteile kénnen Programme zur
Gesundheitsforderung von Kindern mitgeplant werden. Dazu bedarf es
der Partner vor Ort.

Berufsvorbereitung und QualifizierungsmaBnahmen missen zukinftig
Gesundheitsthemen in ihre Arbeit integrieren. Nur gesunde Jugendliche
haben gute Erfolgschancen.

Soziale und medizinische Einrichtungen missen sich starker vernetzen, um
auf Gesundheitsprobleme von Migranten adaquat reagieren zu kdnnen.
Gesundheitseinrichtungen missen sich verstarkt durch kultursensible
Betreuung und Beratung auf Patienten aus verschiedenen Ethnien ein-
stellen.

Gesundheitsforderung muss als standige Aufgabe in den Integrationsfahr-
plan eingebaut werden.

Mittel- und langfristig muss eine umfassende Praventionsarbeit und Ge-
sundheitsforderung flr altere Menschen konzeptioneller Bestandteil der Al-
tenhilfeplanung werden (Ziel: Selbststandigkeit, Mobilitat, Kostensenkung).
Gesundheitsforderung muss wie Bildung lebensbegleitend ausgerichtet
sein. Dazu bedarf es der Zusammenarbeit aller Gesundheitsakteure und
Bildungstrager, aber auch der Eltern. Dies konnte Aufgabe eines kom-
munalen Arbeitskreises werden (Gesundheitshaus). Ein beispielhaftes
Programm hat das BM fur Gesundheit mit dem Aktionsbindnis , Gesunde
Lebensstile — Gesunde Lebenswelten” initiiert, das sich an alle Bevolke-
rungs- und Altersgruppen richtet.

4. Genderaspekte

Mit dem demografischen Wandel sind an Frauen besondere Er-
wartungen gestellt:

Frauen sollen verstarkt in den Beruf, aber gleichzeitig auch das
Ehrenamt starken, die Pflege von Angehdrigen ibernehmen und
mehr Kinder bekommen. Hinzukommt, dass die Anzahl allein-
erziehender Frauen wichst. Altere Frauen dagegen sind haufiger
als Manner von Armut bedroht. Die Zahl alleinstehender Frauen

wachst mit zunehmendem Alter.

Solche Lebensumstande erhohen die Gesundheitsrisiken bei
Frauen.
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Festzustellen ist, dass Frauen flir Praventionsprogramme zu-
ganglicher sind als Mé@nner und sich insgesamt haufiger mit

Gesundheitsfragen auseinandersetzen.
(www.frauengesundheit-nrw.de)

Trotzdem kann die Frage, ob Frauen gesiunder sind als Manner,
nicht einfach mit einem Ja beantwortet werden. Auch bei den
Frauen zeigen sich Unterschiede durch ethnische Zugehorigkeit,
Bildungsniveau und sozialen Status.

Die gesundheitliche Unterversorgung bestimmter Frauengrup-
pen zeigt sich deutlich in der Zunahme der Fallzahlen bei den
Beratungsstellen, des Frauenhauses, der Psychiatrie usw.
Hertener Frauen zeigen schon seit Jahren u. a. durch die Arbeit
der Gleichstellungsstelle, des Frauenparlaments und der ,akti-
ven Frauen® fur Gesundheitsthemen eine besondere Sensibilitat.
Selbst das Thema ,,Mannergesundheit wurde von Frauen auf
die Tagesordnung gebracht.

Uberwiegend Frauen nutzen die Gesundheitskurse der vhs und
beteiligen sich auch haufiger als Manner an gesundheitsorien-
tierten Veranstaltungen, z. B. im Naturerlebnisgarten. Gesund-
heitsthemen gehdren zum Bestandteil der Frauenkulturtage und
am Frauengesundheitsforum 2007 organisierten tber 20 Frauen
aus Gesundheitsberufen Vortrage, Workshops oder Kursangebote.
Frauen sind also nicht nur die Nutzerinnen von Gesundheitsange-
boten, sie sind es auch, die sich in Zusammenhangen wie auch
durch personliches und politisches Engagement flir Gesundheits-
themen einsetzen. Dabei spielen ganzheitliche Ansatze, alternati-
ve Heilverfahren und Naturorientierung eine wichtige Rolle. Frauen
dominieren in der Pflege, Betreuungs- und Beratungsarbeit. Sie
sind nicht selten Initiatorinnen flr neue Angebote und Multiplika-
torinnen flr Gesundheitsthemen.

Uberwiegend Frauen nutzen die Gesundheitskurse der vhs und
beteiligen sich auch haufiger als Manner an gesundheitsorien-
tierten Veranstaltungen, z. B. im Naturerlebnisgarten.
Gesundheitsthemen gehéren zum Bestandteil der Frauenkultur-
tage. Beim Frauengesundheitsforum in 2007 organisierten Uber
20 Frauen aus Gesundheitsberufen Vortrage, Workshops oder
Kursangebote. Dabei spielten ganzheitliche Ansatze, alternative
Heilverfahren und Naturorientierung eine wichtige Rolle. Die Kur-
beratung flur Frauen des Caritas Verbandes, mit dem Programm
,Zeit fur mich®, ebenfalls von Frauen initiiert und geleitet,

ist eine landesweit einmalige Einrichtung. Die Kurberatung ist
gleichzeitig Lebensberatung, denn viele Frauen brauchen statt
oder neben der Kur noch weitere Lebens- und Gesundheitshilfen,
die hier vermittelt werden.
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Frauen sind nicht nur die Nutzerinnen von Gesundheitsangebo-
ten, sie dominieren in der Gesundheitswirtschaft in der Pflege,
Betreuungs- und Beratungsarbeit. Die Arbeitsbedingungen in
den Gesundheitsberufen sind flr viele Frauen unbefriedigend.
Sie erfordern hohes Engagement, zeitliche Flexibilitat, haben
aber niedrige Vergttungen, bieten wenig Aufstiegsmoglichkeiten
und die Zahl fester Anstellungsverhaltnisse sinkt tendenziell.

So finden sich zwar in den Gesundheitskursen der vhs mehrheit-
lich Frauen, daflir dominieren die Manner in den Vereinen. Auch
die Themenauswahl spricht die Geschlechter unterschiedlich an
und nicht zuletzt die Kurszeiten, die Raume und die Auswahl der
Kursleiterlnnen. Wenn es um die Wahrnehmung von praventiven
Gesundheitsangeboten geht, sind die Manner die Sorgenkinder
der Anbieter. Vereine und Betriebe missen noch Ideen und Kon-
zepte entwickeln, mit denen Manner erreicht werden kénnen.

Zukiinftiger Handlungsbedarf

Birgerinnen, Blrger und Fachkrafte in Gesundheitsberufen sollen fir ge-
schlechterspezifische Gesundheitsfragen sensibilisiert werden (Kranken-
hauser, Arzteschaft, Gesundheitsanbieter)

Frauen benotigen verstarkt Unterstutzungsangebote, die auch auf Mig-
rantinnen ausgerichtet sein sollen

5. Biirgerbeteiligung

An das Thema Verbraucherberatung knupft sich die Frage nach
der Rolle der betroffenen Burgerinnen und Buirger. Gesundheits-
reform, Praventivprogramme, Gesundheitswirtschaft — leicht
werden vor allem altere Birgerinnen und Birger zum Objekt der
Entwicklung. Gleichzeitig wird gefordert, dass der Einzelne mehr
Eigenverantwortung fur die personliche Gesundheit Gbernimmt.
In den Landesgesundheitszielen wird deshalb die Burgerinfor-
mation und -beteiligung als wichtiger Bestandteil kommunaler
Gesundheitsaufgaben gesehen.

Hier sind die Sozialverbande, die Bildungseinrichtungen, Ver-
braucherberatung, aber auch blrgernahe Initiativen wie der
Jugendhof Wessels gefragt. Die Unterstiitzung von Nachbar-
schafts- und Selbsthilfegruppen, die Beratung von Vereinen und
Gruppen, aber auch die individuelle Beratung von Blirgerinnen
und Burgern in Gesundheitsfragen (Patientenberatung, rechtli-
che Beratung) gehoren zu diesem Spektrum.
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6. Infrastruktur fiir Gesundheit in Herten

6.1. Kurative Einrichtungen

Mit dem Elisabeth Hospital als Akutkrankenhaus, dem Gertrudis
Hospital mit der Fachabteilung flr Geriatrie und dem Westfali-
schen Zentrum fur Psychiatrie hat Herten in der kurativen Ver-
sorgung ein breites Leistungsspektrum zu bieten. Zudem sind in
unmittelbarer Nachbarschaft, in Gelsenkirchen und Recklinghau-
sen, leistungsfahige Reha-Einrichtungen vorhanden.

Neben der kurativen Behandlung bieten die Krankenhauser zu-
satzliche Pflege und Gesundheitsleistungen wie Physiotherapie,
Diabetes-Beratung usw. an. Einige Veranstaltungen erfolgen auch
in Zusammenarbeit mit ortlichen Bildungstragern wie vhs und
FBS. Der Versorgungsgrad mit Hauséarzten im Kreis Reckling-
hausen kann als gut bewertet werden. Im Rahmen der Gesund-
heitsreform fusionieren und kooperieren Krankenhauser und
Arztpraxen starker als in der Vergangenheit: fur viele hat dies vor
allem finanzielle Grtinde. Fur die Patienten kann die Entwicklung
durch das Zusammenfuhren von fachlichen Ressourcen Vorteile
bringen. Durch Rationalisierungsprozesse im Personalbereich
entstehen aber auch Nachteile.

Die demografische Entwicklung spiegelt sich auch in der Alter-
struktur der Patienten in den Krankenhausern wider. Der Alters-
vergleich bei stationaren Patienten im Elisabeth Hospital sieht
folgendermaf3en aus:

2000

5,0 % unter 15 Jahre
50,0 9% unter 65 Jahre
45,0 9% uber 65 Jahre

2007

1,5 9% unter 15 Jahre
46,0 % unter 65 Jahre
52,5 9% tber 65 Jahre

Mit der Alterung der Bevolkerung andern sich zuklnftig auch die
Krankheitsbilder, es stellen sich neue Anforderungen an die Pfle-
ge und Betreuung. Bei den Ubergangen von stationdrem Aufent-
halt in die Pflege besteht ein erhohter Beratungsbedarf fur die
Patienten und deren Angehorige. Das Kreisgesundheitsamt hat
dazu eine Untersuchung mit Handlungsempfehlungen herausge-
geben. Das Seniorenbiro kooperiert mit den Sozialstationen der
Krankenhauser.
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6.2. Freizeit

Neben den vielen institutionellen Angeboten bietet Herten fur eine
gesunde und aktive Freizeitgestaltung optimale Voraussetzungen.

» Weitlaufige Grunflachen am Stadtrand

» Der Schlosspark, der sich durch das geplante Parkpflegewerk
noch besser erschlieBen lasst

* Die neue Haldenlandschaft mit Bewegungsmaoglichkeiten fur
jede Altersgruppe

» Ausbau des Landschaftsparks Emscherbruch

» Das Backumer Tal mit zahlreichen Sportangeboten und dem
Freizeitbad

» Die Sportstatten, die durch das Sanierungsprogramm aufge-
wertet werden

* Der Ausbau des Radwegenetzes

Laut Familienbericht 2006 bestehen Defizite bei Spielmdglichkei-
ten fur Kinder eher im direkten Wohnumfeld. AuBerdem signali-
sieren die Umfragen bei den Familien, dass es zu wenig Frei(zeit)-
raume fur Jugendliche gibt. Der Vereinssport ist nur flr einen Teil
der Jugend attraktiv. Fir Funsport-Arten gibt es nicht gentigend
Freirdume, ebenso fehlen zusatzliche Kapazitaten fir Wasser-
sport und Wasserfitness. Da die Schulsportangebote nach wie vor
nicht ausreichen, missen die Bewegungsdefizite durch Angebote
im Freizeitbereich und in der Jugendarbeit kompensiert werden.
Durch das umfassende Sanierungsprogramm der Sportstatten
und die zusatzliche Nutzung freigezogener Raumlichkeiten wird
das Angebot in den kommenden Jahren laufend erweitert und die
Nutzungsqualitat der Einrichtungen erhoht.

7. Gesundheitswirtschaft

Gesundheitswirtschaft gilt als Wachstumsbranche und ist vor
allem als Jobmotor wichtig fur die Stadtentwicklung. Beispiele
sind der Ausbau der Pflegeeinrichtungen und Pflegeleistungen,
wo in den letzten Jahren die Sozialverbande, das Elisabeth
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Hospital und private Investoren aktiv geworden sind. In diesen
Marktsegmenten entstehen verstarkt Frauenarbeitsplatze, leider
nicht in genigendem Umfang fur hoher qualifizierte Berufe. Als
,2Jobmaschine“ hat sich die Gesundheitswirtschaft aber in der
Region noch nicht ausgewirkt, da gleichzeitig durch Rationa-
lisierung vor allem im Krankenhausbereich Stellen eingespart
werden. Die Ausgaben flr Gesundheitsleistungen sind jedoch
gestiegen und die IHK Nord Westfalen prognostiziert flir den
Gesundheitsbereich die hochste Konsumsteigerung in den kom-
menden 10 Jahren.

Weiterhin wachst die Nachfrage nach Wellness- und Gesund-
heitsangeboten. Sowohl die individuellen Gesundheitsleistungen
der Arzte (IGEL), der Besuch von Fitness-Studios als auch der
Konsum von Nahrungserganzungsmitteln und Anti-Aging-Pro-
dukten steigt. Gesundheitsratgeber in Printform oder im Inter-
net sind gefragt wie nie. Vor diesem Hintergrund haben sich als
Initiative der Wirtschaftsforderung unter dem Titel ,,Herten Vital®
das Gesundheitsportal Vitaport, die ,mobilen Dienstleister” und
die Ausstellung ,planraumleben® flr barrierearmes Wohnen
etabliert.
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Zusammenfassung - Ausblick

Die Strategien zur Stadtentwicklung werden sich auch in den kom-
menden Jahren hauptséachlich an zwei Rahmenbedingungen orientie-
ren:

Dem wirtschaftlichen Strukturwandel mit der Ansiedlung neuer
Unternehmen und Technologien. Das Ziel ist die nachhaltige Schaf-
fung von Arbeitsplatzen und die Profilierung Hertens als Wirtschafts-
standort.

Der demografischen Entwicklung, die den Riickgang, die zunehmen-
de Alterung und Heterogenitat der Bevolkerung prognostiziert.

Das fordert die Stadt heraus, familienfreundliche Konzepte flr alle
Lebensbereiche zu entwickeln, allen Kindern und Jugendlichen opti-
male Bildungs- und Ausbildungschancen zu geben, die umfassende
Versorgung, Teilhabe und Betreuung der Alteren zu sichern und die
Partizipation von Burgerinnen und Bulrgern mit Zuwanderungserfah-
rung zu fordern.

Herten, das zeigen die Ergebnisse, hat mit den begonnenen Pro-
grammen und MalBnahmen den richtigen Weg eingeschlagen.

Das vorliegende Konzept stellt Handlungsbedarfe im Hinblick auf
die Zeitmarke 2020 heraus und hat dabei die Hauptzielgruppen des
demografischen Wandels — junge Familien, Zugewanderte und altere
Burgerinnen und Burger — im Fokus.

Junge Familien - brauchen gute Bedingungen zum Arbeiten,
Wohnen und fiir die Bildung

Die Gewinnung junger Familien und die Minderung der Fortziige
bleibt Ziel der Stadtentwicklung.

Mit den Arbeitsfeldern Wasserstoff und Logistik hat die Stadt eine
Chance, ein neues Profil als Wirtschaftsstandort zu gewinnen und
mittel- bis langfristig attraktive Arbeits- und Ausbildungsplatze fir
junge Fachkrafte zu schaffen.

Unter dem Motto ,,Lebenslang Lernen” hat die Stadt eine Bildungs-
offensive gestartet, mit dem Ziel, eine innovative Bildungslandschaft
zur ganzheitlichen Forderung der Kinder und Jugendlichen zu entwi-
ckeln. Dazu bedarf es der systematischen Vernetzung der Bildungs-,
Kultur- und Sozialeinrichtungen und des birgerschaftlichen Engage-
ments.

Familien sollen bei ihren Erziehungsaufgaben bestmaoglich infor-
miert, beraten und begleitet werden. Der Ausbau der Ganztags-
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betreuung an Schulen beinhaltet Forder- und Betreuungsangebote,
die Familien unterstitzen und Freiraume fir die Vereinbarkeit von
Familie und Beruf o6ffnen konnen.

Parallel zum Bau familienfreundlicher Wohnsiedlungen sollen mit
Hilfe der integrierten Handlungskonzepte die Wohnungsbestéande

in verschiedenen Quartieren optimiert werden. Die Kooperation mit
den Wohnungsgesellschaften und privaten Vermietern kann dazu
beitragen, unattraktiv gewordene Wohnungen besser auf den zukunf-
tigen Bedarf auch von Familien auszurichten.

Die Generation 50plus - die gro3e Bevolkerungsgruppe soll unter-
stiitzt werden und an der Entwicklung der Stadtgesellschaft partizi-
pieren.

Die Erhaltung von korperlicher und geistiger Mobilitat und die Akti-
vierung der jungen Alten sind Ziele in der Senioren- und Bildungs-
arbeit. Die Forderung burgerschaftlichen Engagements und die
Entwicklung selbstorganisierter Lern- und Selbsthilfegruppen sowie
generationenubergreifende Aktivitaten werden die unterstitzenden
Faktoren darstellen.

Offentliche Freizeit- und Bildungseinrichtungen, aber auch Wirtschaft
und Handel mussen ihre Infrastruktur und ihr Angebot verstarkt an
alterem Publikum orientieren. Betriebe mussen sich auf alternde
Belegschaften einstellen. Dazu sind bereits Projekte initiiert worden,
die im Rahmen der Wirtschaftsférderung und des Stadtumbaus
ausgebaut werden.

Hochaltrige Menschen - sollen den Lebensabend moglichst selbst-
bestimmt erleben konnen und erfahren, dass sie von der jiingeren
Generation nicht im Stich gelassen werden.

Das Angebot an Pflegeplatzen ist nach derzeitigem Gutachten fur die
kommenden Jahre als ausreichend zu betrachten. Handlungsbedarf
besteht beim Ausbau von ambulanten Versorgungs- und Betreuungs-
angeboten, von weiteren Wohnmodellen flr demenziell erkrankte
Menschen sowie bei der Entwicklung von Palliativversorgung und
Hospiztatigkeit. Durch Wohnraumanpassung, praventive Hausbe-
suche, ambulante Dienstleistungen, aber auch die Verstarkung von
Hilfen fur pflegende Angehdrige soll dem Prinzip ,,ambulant vor
stationar” Rechnung getragen werden. Seniorenburo, Sozialverbande
und Gesundheitseinrichtungen, aber auch Nachbarschaften, Vereine
und Kirchen arbeiten schon heute Hand in Hand, um entsprechende
Netzwerke in den Wohnquartieren aufzubauen.
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Familien mit Zuwanderungsgeschichte — Chancengleichheit und
Partizipation.

Ihre Partizipation am sozialen, wirtschaftlichen und politischen
Leben der Stadtgesellschaft soll intensiviert werden. Im Integrati-
onskonzept sind die zentralen Themen flr die Integrationsarbeit
festgelegt worden. Sprach- und Ausbildungsférderung, Familienbil-
dung und Jugendarbeit stehen im Mittelpunkt der Integrationsarbeit.
Gradmesser flr die weitere Arbeit wird das Gelingen von Beteili-
gungsprozessen bzw. die Verhinderung von weiterer Segregation
sein. Die interkulturelle Offnung von Einrichtungen im Sozial- und
Gesundheitswesen spielt dabei eine wichtige Rolle. Diese Bemdu-
hungen kénnen aber nur Erfolg zeigen, wenn sie auf Offenheit und
Bereitschaft fiir neue Erfahrungen bei allen Gruppen stof3en.

Arbeitsweise

Die Kommune will weiterhin Ressourcen, die durch die demogra-
fischen Effekte frei werden, in die Umsetzung der oben genannten
Aufgaben und Ziele investieren. Hier setzt die schwierige Haushalts-
lage aber Grenzen. Der Bevolkerungsriickgang und die instabile Wirt-
schaftslage werden voraussichtlich zu einer weiteren Verknappung
der stadtischen Ressourcen flhren.

Ohne die Unterstiitzung von Bund und Land wird eine umfassen-

de Umgestaltung also auch in Zukunft nicht moglich sein. Von den
finanziellen Spielraumen abgesehen, bedarf es der Zusammenarbeit
aller Krafte in unserer Stadtgesellschaft (Burgergruppen, Vereine,
Kirchen, Betriebe, Sozialverbande, Gesundheitseinrichtungen usw.),
um die anstehenden Aufgaben zu bewaltigen.

Die Kommune wird und kann nicht in allen Handlungsfeldern alleini-
ge Akteurin sein.

Sie wird aber initiierend, moderierend und beratend téatig sein und
somit den demografischen Entwicklungsprozess kontinuierlich steu-
ern und begleiten.
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» Zukunft der Bildung in Herten (06/269)
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Das Arbeitsprogramm des Blirgermeisters (2005) bezieht sich
mit der Schwerpunktsetzung Wohn- und Stadtentwicklung,
Bildung, Arbeit und Integration ausdrtcklich auf die demografi-

schen Faktoren.

Vorlagen als pdf. downloaden: www.herten.de/ratsinfosystem/
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