1.

Einflhrung:
Einzelhandel in
Dortmund

1.1 Der Einzelhandelsstandort Dortmund
im Wandel der Zeit

Die Stadt Dortmund ist eines der starksten
und modernsten Einzelhandelszentren in
der Rhein-Ruhr-Region, einer der einwoh-
nerreichsten Regionen Europas. Von seiner
hohen urbanen Lebensqualitat profitieren
nicht nur die Dortmunder, sondern auch
Kunden im Umland. Der oberzentrale Ein-
zugsbereich Dortmunds umfasst inklusive
Dortmund ca. 1,9 Mio. Einwohner! (Fu-
noten s. Anhang). Das moderne Oberzentrum
Dortmund besitzt dabei eine weit in die
Vergangenheit zurlckreichende Tradition
als Handelsstandort.

Oberzentraler Einzugsbereich Dortmunds

1.1.1 Die Dortmunder City - von der
mittelalterlichen Handelsstadt zum
modernen Oberzentrum

Die City ist seit jeher der Nukleus Dort-
munds. In der City kristallisiert sich die
Urbanitét der westfélischen GroBstadt mit
all ihren vielfaltigen kommerziellen und
kulturellen Angeboten. Sie symbolisiert mit
ihren modernen Blrobauten nicht nur den
langst vollzogenen Aufbruch in das Dienst-
leistungs- und Medienzeitalter. In der Dort-
munder City vereinen sich die Funktionen
Einkaufen, Verkaufen und Arbeiten, Kultur
und Bildung, Politik und &ffentliches
Leben, Gastronomie und weitere Freizeit-
angebote, Wohnen sowie - last but not
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least — 6ffentliche Dienstleistungen fir die
Birger zu der urbanen Vielfalt, die nur in
den grofB3en Stadten Europas zu finden ist.
Das Verkaufen und Kaufen von Waren
war dabei schon immer der Motor der
Cityentwicklung.
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Reinoldi-Kirchplatz

Bereits im 10. Jahrhundert n.Chr. lieBen sich
Handwerker und Handler an der Kreuzung
des Hellweges und der heutigen Briickstra-
Be nieder und begriindeten dort in unmit-
telbarer Ndhe zum vermuteten Standort
der damaligen Kénigspfalz einen Markt.
Der Handelsstandort Dortmund gewann bis
zum 15. Jahrhundert aufgrund seiner ver-
kehrsgiinstigen Lage am Knotenpunkt
zweier bedeutsamer Fernhandelswege
bestandig an Bedeutung und wurde als
freie Reichsstadt mit einem vom Kénig ver-
liehenen Kaufmannsrecht sowie vollstandi-
ger Zollfreiheit eine der wichtigsten Hanse-
stadte .2 Der Handel bzw. Einzelhandel
konzentrierte sich damals durch Beschluss
des Rates der Stadt auf den Marktplatz und
war auf bestimmte Markttage beschrankt.3
Auch nach dem weitgehenden Verlust der
Fernhandelsfunktion im 15. Jahrhundert
behielt die Stadt Dortmund wegen ihrer
hervorragenden zentralen Lage im Schnitt-
punkt regionaler Verkehrsverbindungen
ihre Funktion als Handelszentrum der
Region.

Mit dem Eisenbahnbau im 19. Jahrhundert
und der Industrialisierung begann

Dortmunds Aufstieg zur groBten Ruhrge-
bietsstadt.4 Das sprunghafte Bevélkerungs-
wachstum lieB auch den Einzelhandel auf-
bluhen. 1904 eréffnete das erste GroBkauf-
haus, das eines der gréBten in Deutschland
war. Einzelhandelsketten wurden gegriin-
det, die ihre Hauptgeschafte in der Dort-
munder City unterhielten.> Der Dortmun-
der Einzelhandel war insgesamt allerdings
noch von kleinteiligen Strukturen gepragt.

Nach den verheerenden Zerstérungen im

2. Weltkrieg siedelten sich groBe Kaufhauser
in der wiederaufgebauten City an. Als eine
der ersten Stadte Deutschlands verfligte
Dortmund Uber eine FuBgangerzone. ®

Heute - ca. 1 100 Jahre nach ihren Urspriin-
gen - ist die Stadt Dortmund mit knapp

3 500 Einzelhandelsbetrieben? und einem
Einzugsbereich von beinahe 2 Mio. Einwoh-
nern8 einer der starksten Einzelhandels-
standorte in der Rhein-Ruhr-Region. lhrer
Funktion als landesplanerisch eingestuftes
Oberzentrum wird die Stadt insbesondere
aufgrund der Starke der City gerecht. Mit
ungefahr 500 Betrieben, darunter Kauf-
und Warenhé&usern, Fachmarkten, Fach-
und Spezialgeschaften, ca. 190.000 m2 von
insgesamt in Dortmund vorhandenen gut
800.000 m2 Verkaufsflache und einem Vier-
tel des Dortmunder Gesamtumsatzes ist die
City der wichtigste Einzelhandelsstandort
der Stadt.?

1.1.2 Die Nebenzentren -
Versorgung vor Ort im Stadtteil

Hérder Ortskern



Die City ist nicht der einzige Ort in Dort-
mund, an dem sich ein zentraler Einzelhan-
delsstandort herausgebildet hat. Insbeson-
dere die Stadtbezirks- und Ortsteilzentren
verflgen Uber ein umfangreiches und teil-
weise sehr ausdifferenziertes Einzelhandels-
angebot und Gbernehmen damit - in
Arbeitsteilung mit der City - wichtige Ver-
sorgungsfunktionen in den Stadtbezirken.
Die groBeren Stadtbezirkszentren weisen in
der Regel innenstadttypische Einzelhandels-
sortimente auf. Wahrend sie eine Versor-
gungsfunktion flr den jeweils gesamten
Stadtteil und damit bei einer durchschnittli-
chen GroBe von knapp 50.000 Einwohnern
quasi mittelzentrale Funktionen Gberneh-
men, ist das Einzelhandelsangebot der Orts-
teilzentren von Gberwiegend grundzentra-
ler Bedeutung, d.h. auf die Grundversor-
gung des jeweiligen Ortsteils im taglichen
Bedarf ausgerichtet. Eine vierte Kategorie
von kleineren Zentren, zum gréBten Teil
Ansammlungen einzelner kleinerer Laden-
geschéafte, Gbernimmt erganzende Grund-
versorgungsfunktionen fir Wohnquartiere.
Dieser Funktion entsprechend werden sie
als Quartiersversorgungszentren bezeich-
net. Einzelne Nahversorgungsbetriebe in
Wohngebieten erganzen dieses Nahversor-
gungsnetz zur Versorgung der Bevolkerung
mit Lebensmitteln.

Gemeinsam mit der City bilden die Neben-
zentren die Zentrenstruktur Dortmunds.
Der historische Ursprung der meisten
Nebenzentren Dortmunds lasst sich bis in
die Anfangstage der Dortmunder City im
10. Jahrhundert zuriickdatieren. Viele der
heutigen Nebenzentren sind historische
Dorfkerne ehemals eigenstandiger Ort-
schaften, die sich urspriinglich aus Hofen
oder Burgen der mittelalterlichen Hofver-
bénde zur Organisation des Landes unter
Karl dem GroBen entwickelt hatten.10 Im
Rahmen der Gemeindegebietsreformen der
ersten drei Jahrzehnte des vergangenen
Jahrhunderts wurden z.B. Kérne, Huckarde
und Dorstfeld sowie die selbstandige Stadt
Horde eingemeindet, um dem sprunghaf-
ten Bevoélkerungswachstum Dortmunds
durch die Industrialisierung gerecht zu wer-
den. Mit der Industrialisierung begann zur
gleichen Zeit die Ausbreitung von Filialbe-
trieben insbesondere des Lebensmittelein-

DORTI\gUND R

ER

zelhandels, teilweise in Form von werks-
bzw. firmeneigenen Konsumvereinen, die
von der Innenstadt ausgehend das gesamte
Dortmunder Stadtgebiet abdeckten.!

Ihrer sowohl historischen stadtebaulichen

Wochenmarkt in Dorstfeld

Bedeutung wie auch modernen Versor-
gungsfunktion entsprechend hat der Rat

der Stadt Dortmund bereits 1972 das multi-
zentrische Raummodell beschlossen, das die
Konzentration der Siedlungsentwicklung

auf die Zentren als Grundlage der Siedlungs-
entwicklung Dortmunds vorsieht. Die Neben-
zentren sollten gleichzeitig als Standorte

fir die wohnbevélkerungsnahe Versorgung
gestarkt werden.

1.1.3 Handel im Wandel - der Struktur-
wandel im Einzelhandel

Wahrend die 6konomischen Entwicklungs-
trends der Filialisierung und Unternehmens-
konzentration bereits zu Beginn des ver-
gangenen Jahrhunderts im Einzelhandel zu
wirken begannen und zunéchst eher eine
Ausdehnung des Versorgungsnetzes in den
Stadten bewirkten, werden spatestens seit
den 60er bzw. 70er Jahren Rationalisie-
rungsstrategien verfolgt, die die rdumlichen
Versorgungsstrukturen der Stadte auch
negativ beeinflussen. Die angesprochenen
Rationalisierungsstrategien dienen der
Minimierung des Personaleinsatzes pro
Flacheneinheit durch die Optimierung des
Selbstbedienungsprinzips und der Minimie-
rung der Grundstlcks- bzw. Mietpreise fir
Einzelhandelsimmobilien.
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Tendentiell fuhrt der Strukturwandel im
Einzelhandel zu gréBeren Betriebseinheiten
bzw. Betriebstypen (,MaBstabssprung”)
und einer bevorzugten Ansiedlung an peri-
pheren Standorten mit im Vergleich zu
Innenstadt und Nebenzentren niedrigen
Grundstlckspreisen. Die Standorte sollen
zudem eine moglichst optimale Erreichbar-
keit und Stellplatzsituation ftr den Pkw-
Kunden bieten.
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Entwicklung der durchschnittlichen Verkaufsflache der Supermérkte
der Rewe-Dortmund, Quelle: IHK zu Dortmund

Insbesondere im Lebensmitteleinzelhandel
flhrt die Durchsetzung gréBerer Laden-
einheiten zu einem Ersatz bzw. Wegbruch
kleinerer Betriebe und damit bei einer
weiter wachsenden Verkaufsflache zu
einer Reduzierung der Betriebszahlen
("Betriebsschwund").

Anzahl von Lebensmittelgeschaften
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Entwicklung der Anzahl von Lebensmittelgeschaften, eigene
Darstellung nach EuroHandelsinstitut e.V.: Handel aktuell ‘01
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1.1.4 Die Sondergebietsstandorte Indupark,
BornstraBe und Aplerbeck-Ost

Der ,MaBstabssprung” im Einzelhandel zu
wesentlich gréBeren Betriebstypen hat ins-
besondere bei Baumérkten und Gartencen-
tern sowie Mobelanbietern, aber auch in
anderen Branchen, zu einem Flachenbedarf
gefihrt, der nur selten an einem integrier-
ten Standort wie der Innenstadt oder den
Nebenzentren gedeckt werden konnte und
zur damaligen Zeit auch nicht sollte.

Als Reaktion auf den Ansiedlungsdruck die-
ser groBflachigen Einzelhandelsbetriebe
sind in Dortmund ab den 70er Jahren ent-
sprechende EinzelhandelsgroBansiedlungen
an den drei Standorten Indupark, Born-
straBe und Aplerbeck-Ost konzentriert
zugelassen oder eingeklagt worden. Diese
drei groBflachigen Einzelhandelsballungen
konnten aufgrund der damals geltenden
Rechtsverordnungen und fehlender Kon-
zepte zur zentrenvertraglichen Steuerung
von Handelsansiedlungen entstehen.

Heute zahlen die drei Sondergebietsstand-
orte fur groBflachigen Einzelhandel zusatz-
lich zu den historisch gewachsenen und
integrierten Zentren Dortmunds zu den am
deutlichsten ausgepragten Konzentratio-
nen von Einzelhandels- und Dienst-
leistungsangeboten. In ihrer auf das Haupt-
verkehrsstraBennetz ausgerichteten Lage
dienen sie hauptsachlich dem Einkauf per
Pkw. Insbesondere der in Litgendortmund
gelegene Indupark sowie der Sonderge-
bietsstandort Aplerbeck-Ost besitzen einen
weit in das Umland hineinreichenden Ein-
zugsbereich. Der Sondergebietsstandort an
der BornstraBe wird hauptsachlich von der
Dortmunder Bevélkerung genutzt.
Waéhrend es sich bei den beiden oben
genannten und an den drei Standorten
vorhandenen Branchen Baumarkt und
Mobel um Anbieter Giberwiegend nicht
zentrenrelevanter Sortimente handelt, die
also nach allgemeiner Auffassung nicht den
Einzelhandelsbesatz einer Innenstadt oder
eines Nebenzentrums wesentlich pragen,
sind auch innenstadttypische Einzelhandels-
groBbetriebe an den drei nicht integrierten
Standorten angesiedelt worden, vor allem
SB-Warenhauser und Fachmarkte. Damit
stellen die Sondergebietsstandorte neben



ihren Ergédnzungsfunktionen auch eine
erhebliche Konkurrenz zu den integrierten
Standorten wie City und Nebenzentren dar.

Die drei Sondergebietsstandorte in Dortmund
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1.2 Aktivitaten der Stadtplanung in
Dortmund bis heute

1.2.1 Notwendigkeit planerischer Konzepte

Der unter Punkt 1.1 beschriebene Struktur-
wandel im Einzelhandel bedroht tendentiell
den Fortbestand der gewachsenen und inte-
grierten Innenstadte und Nebenzentren so-
wie die wohnortnahe Grundversorgung in
den Stadtteilen. Die Einfihrung und Etablie-
rung groBflachiger Betriebsformen mit vor-
wiegend zentrenrelevanten Sortimenten,
wie der Fachmarkte und SB-Warenhduser,
mit einer Standortpraferenz fur periphere
Standorte abseits der Zentren ist in nahezu
allen Einzelhandelsbranchen vollzogen wor-
den. Die Folgen waren und sind Kaufkraft-
abflusse aus Innenstadten und Nebenzen-
tren sowie den Nahversorgungsstandorten in
den Wohngebieten. In einigen Féllen drohen
mit dem Verlust der Kernfunktion Einzelhan-
del ganze Nebenzentren und Innenstadte zu
verdden. Fur die nicht-motorisierte Bevolke-
rung bedeutete dies eine wesentliche Ver-
schlechterung ihrer Versorgungssituation.

Um die Dortmunder Innenstadt und die
gewachsenen Zentren vor solchen stadtebau-
lichen Fehlentwicklungen zu bewahren, sind
planerische Einzelhandelskonzepte not-
wendig, die die Einzelhandelsentwicklung
auf die City sowie die integrierten Neben-
zentren lenken und gleichzeitig zentren-
schadliche Ansiedlungen an peripheren
Standorten verhindern.

Auch im Bereich der wohnortnahen Grund-
versorgung, der Nahversorgung, sind auf-
grund der Tendenz zu Standorten abseits der
Wohngebiete und des generellen Rickgangs
der Betriebszahlen planerische Konzeptio-
nen ndtig, die zu einer Sicherung der fuBlau-
figen Erreichbarkeit von Einzelhandels-
einrichtungen beitragen. Dies ist umso mehr
von Bedeutung, als das Durchschnittsalter
unserer Bevolkerung steigt.

1.2.2 Das Gesamtstadtische Einzelhandels-
konzept fiir Dortmund

Der Rat der Stadt Dortmund hat die Risiken,
die von einer vollkommen ungesteuerten
Einzelhandelsentwicklung fur die Stadt- und
Versorgungsstrukturen ausgehen, frih er-
kannt und bereits 1972 das Multizentrische
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Raummodell beschlossen, das die Starkung
der Nebenzentren als Standorte fir die
wohnbevélkerungsnahe Versorgung vor-
sieht. Dartber hinaus hatte der Rat der Stadt
Dortmund 1977 mit einem Beschluss rea-
giert, der groBflachige Einzelhandelsansied-
lungen auf der ,Griinen Wiese” verhindern
sollte. Das Multizentrische Raummodell
wurde 1979 konkretisiert und fand als Sied-
lungsschwerpunktemodell Eingang in den
Dortmunder Flachennutzungsplan.

Trotz dieser friihzeitigen Ratsbeschlisse sind
in der Vergangenheit zentrenschadliche Ein-
zelhandelsansiedlungen erfolgt, die zumeist
aufgrund alter rechtskraftiger Bebauungs-
plane nicht verhindert werden konnten. Teil-
weise fehlten aber noch das Problembe-
wusstsein sowie eine planerische Konzeption
mit eindeutigen und konkreten Aussagen
fur die Einzelhandelsentwicklung, um konse-
quent eine zentrenorientierte Ansiedlungs-
politik durchzuhalten.

1999 schlieBlich beschloss der Rat der Stadt
Dortmund das seit 1996 mit Industrie- und
Handelskammer, Einzelhandelsverband
Westfalen-Mitte e.V. und Gewerkschaft ver.
di erarbeitete Gesamtstadtische Einzelhan-
delskonzept fur Dortmund, welches eine
konsequent auf die City sowie die gewachse-
nen Nebenzentren konzentrierte Einzelhan-
delsentwicklung
sowie eine Star-
kung der Nahver-
sorgung vorsieht.
Zentren- und nah-
versorgungsrele-
vante Einzelhan-
delsansiedlungen
an nicht integrier-
ten Standorten sol-
len ausgeschlossen
sein (vgl. Pkt. 2.2).

' Gesamtstadtisches

Einzelhandelskonzept

fur Dortmund

Das Gesamtstadti-
sche Einzelhandels-
konzept wurde seit
1999 konsequent
angewandt. So
wurde zum einen
der Einzelhandel
sowohl in alten wie
auch neuen Gewer-

Das Gesamtstadtische Einzelhandelskonzept
flr Dortmund
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begebieten zum Schutz der Zentren ausge-
schlossen. Zum anderen wurden MaBnah-
menvorschldge zur Starkung einzelner Zen-
tren durch gezielte Ansiedlungsvorhaben
realisiert. Mit dem Beschluss Gber das Kon-
zept richtete der Rat der Stadt gleichzeitig
den Konsultationskreis mit Stadtplanungs-
und Bauordnungsamt, der IHK zu Dort-
mund, dem Einzelhandelsverband Westfa-
len-Mitte e.V. und der Gewerkschaft ver.di
zur gemeinsamen Beratung von Einzelhan-
delsvorhaben ein (vgl. Pkt. 1.4).

1.2.3 Das Regionale Einzelhandelskonzept
fiir das ostliche Ruhrgebiet und angren-
zende Bereiche

Der Schutz der kommunalen Zentren kann
von keiner Stadt alleine erreicht werden.
Insbesondere in einem Ballungsraum wie
dem Ruhrgebiet, in dem viele Stadte direkt
aneinander grenzen, kénnen grofBflachige
Einzelhandelsansiedlungen insbesondere an
den Stadtgrenzen zu Kaufkraftabfllssen aus
den Nachbarkommunen fiihren, die benach-
barte Innenstadte

und Zentren nach-

= haltig schwachen.

Zur Vermeidung
einer solchen, zen-
trenschadlichen
Konkurrenz Giber
Ansiedlungen an
nicht integrierten
Standorten haben
im Juni 2001 die
Stadt Dortmund

Regionales Einzelhandelskonzept

und 18 weitere
Nachbarkommunen
das Regionale Ein-
zelhandelskonzept
fur das ostliche

fiir das

Ostliche Ruhrgebiet

und angrenzende Bereiche
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Ruhrgebiet unter-
zeichnet. Das in
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Das Regionale Einzelhandelskonzept einem Arbeitskreis

fir das 6stliche Ruhrgebiet 3us \/ertretern von
Kommunen, Krei-
sen, Bezirksregierungen, IHKn und des Ein-
zelhandelsverbandes Westfalen-Mitte e.V.
erarbeitete Konzept umfasst gemeinsame
Regeln zur nachbarschaftlichen Abstim-
mung und vertraglichen Gestaltung groB-
flachiger Einzelhandelsansiedlungen
(vgl. Pkt. 2.3). Wesentlich ist die fur alle

Kommunen geltende Regel, dass groB-
flachige innenstadtrelevante Einzelhandels-
betriebe nur in den Innenstadten oder in
Ubergemeindlich bedeutsamen Neben-
zentren angesiedelt werden dirfen.

Das Konzept befindet sich seit seiner Unter-
zeichnung erfolgreich in der interkommu-
nalen Umsetzung (vgl. Pkt. 1.4).

1.2.4 Die Notwendigkeit eines Nahversor-
gungs- und Sondergebietskonzeptes

Viele der Vorgaben des Gesamtstadtischen
Einzelhandelskonzeptes von 1999 besitzen
Zielcharakter und erfordern deswegen die
Konkretisierung in Planen. Sowohl die
zuktnftige Entwicklung der drei Dortmun-
der Sondergebietsstandorte fur groBflachi-
gen Einzelhandel - Indupark, BornstraB3e
und Aplerbeck-Ost — wie auch die Formulie-
rung konkreter Verbesserungsvorschlage
fir die Nahversorgung in den Stadtbezir-
ken bedurfen zusétzlicher, das Gesamtstad-
tische Einzelhandelskonzept erganzender
Konzepte.

Das Sondergebietskonzept setzt die im
Gesamtstadtischen Einzelhandelskonzept
formulierten grundsétzlichen Ziele fur die
Sondergebietsstandorte Indupark, Born-
strale und Aplerbeck-Ost in konkrete
Plane um.

Das Nahversorgungskonzept stellt zusatz-
liche, das Gesamtstadtische Einzelhandels-
konzept konkretisierende Regeln zur
Beurteilung von Einzelhandelsansiedlungen
auf und umfasst MaBnahmenvorschlage
zur Verbesserung der fuBlaufigen Nahver-
sorgung in den Stadt- und Ortsteilen sowie
zur Starkung der gewachsenen Zentren.



1.3 Zielsetzungen Einzelhandel

Die Stadt Dortmund verfolgt im Rahmen
ihrer planerischen Konzeptionen zur raum-
lichen Steuerung von Einzelhandelsansied-
lungen folgende drei Gbergeordnete Ziele:

- die Starkung des Oberzentrums
Dortmund,

- die nachhaltige Starkung der City und
gewachsenen Nebenzentren sowie

- die Sicherung einer flachendeckenden
Nahversorgung.

1.3.1 Starkung des Oberzentrums
Dortmund

Die Ansiedlungspolitik der Stadt Dortmund
ist in den vergangenen Jahren von einer
deutlichen Zurickhaltung bei groBflachi-
gen Einzelhandelsansiedlungen an nicht
integrierten Standorten gepragt. Die Vor-
gaben des Gesamtstadtischen Einzelhan-
delskonzeptes werden zum Wohle der
Zentren streng eingehalten.

Die Mittelzentren des Dortmunder Umlan-
des haben hingegen nicht zuletzt auch als
Reaktion auf die Dortmunder Ansiedlungs-
politik friherer Jahre eine expansive
Ansiedlungspolitik verfolgt. So sind in der
Vergangenheit ca. 70 % aller zusétzlichen
Verkaufsflachen im Regierungsbezirk Arns-
berg in den Mittelzentren realisiert wor-
den. Nicht unerhebliche Flachen sind im
Dortmunder Umland auch an nicht inte-
grierten Standorten entstanden. Als Folge
ist die Zentralitat Dortmunds zwischen

1987 und 1999 von 1,32 auf 1,08 gesunken.

Die benachbarten Oberzentren Bochum
und Essen haben in der Vergangenheit
ebenfalls Zentralitat an die umliegenden
Mittelzentren verloren.

Ziel der Stadt Dortmund, als gréBtes Ober-
zentrum im westfalischen Raum, muss es
daher sein, verlorene zentrale Bedeutung
zurlickzugewinnen. Dieses Ziel wird im
Rahmen des Gesamtstadtischen und des
Regionalen Einzelhandelskonzeptes, also
an integrierten Standorten, verfolgt

(vgl. Pkte. 2.2, 2.3).
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Als erster Erfolg ist zu verzeichnen, dass in
Dortmund seit 1999 aufgrund der konse-
quenten Umsetzung des Gesamtstadtischen
Einzelhandelskonzeptes und wichtiger Ein-
zelhandelsansiedlungen in der City eine
Trendumkehr mit dem Ergebnis erzielt
worden ist, dass die Zentralitdt Dortmunds
bis 2002 wieder auf den Wert von 1,13
gestiegen ist.13

Dusseldorf
Essen
Bochum

Dortmund

Zentralitat 2002

Zentralitdt von Oberzentren in der Rhein-Ruhr-Region 2002, nach
Angaben der Stadte

1.3.2 Nachhaltige Starkung der City und
gewachsenen Nebenzentren

Der Strukturwandel im Einzelhandel ist mit
einer deutlichen Préferenz insbesondere
der groBflachigen Angebotsformen fir
Standorte jenseits der City und Nebenzen-
tren verbunden. City und Nebenzentren
sind jedoch nicht nur die gewachsenen Ein-
zelhandelsstandorte mit einer jahrhunder-
tealten Tradition. lhre Attraktivitat und
Lebendigkeit stellen auch einen wesentli-
chen Beitrag zur Lebensqualitat in unserer
Stadt dar. Der Einzelhandel ist die stadtbil-
dende Kernfunktion, die erst Leben in die

|
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City Dortmund - Haupteinkaufsmeile Westenhellweg
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Zentren bringt. Ziel der Stadt Dortmund ist
deshalb die nachhaltige Starkung bestehen-
der zentraler Angebotsstrukturen. Die
urbanen Qualitaten der Stadt sollen nicht
durch groBflachige Einzelhandelsansiedlun-
gen auf der ,Griinen Wiese"” gefdhrdet
werden. Einzelhandelsinvestitionen sollen
auf die integrierten Zentren gelenkt wer-
den. Das Gesamtstadtische Einzelhandels-
konzept sowie das Nahversorgungs- und
Sondergebietskonzept verfolgen im Sinne
einer zentrenorientierten Versorgungsstruk-
tur eine sinnvolle Arbeitsteilung zwischen
der City, den Stadtbezirkszentren und den
Sondergebietsstandorten flr groBflachigen
Einzelhandel (vgl. Pkte. 2.2, 2.4, 2.5).

1.3.3 Sicherung einer flachendeckenden
Nahversorgung

Der Strukturwandel im Lebensmitteleinzel-
handel driickt sich insbesondere in einer
deutlich sinkenden Zahl von Betriebsstatten
sowie in einem tendenziellen Rlckzug ins-
besondere groBerer Lebensmittelgeschéfte,
wie Lebensmitteldiscounter und Super-
markte, aus den Zentren und Wohngebie-
ten aus. Als Folge werden zwar die Knoten
des Nahversorgungsnetzes dicker, seine

Supermarkt in Hombruch

Maschen jedoch gréBer und damit die Ver-
sorgung mit GUtern des taglichen Bedarfs
flr unmotorisierte Haushalte schwieriger.
Ziel der Stadt Dortmund ist deshalb die
nachhaltige Sicherung einer flachendecken-
den Nahversorgung im gesamten Stadtge-
biet, die sich auf die bestehenden Stadtbe-
zirks- und Ortsteilzentren sowie die inte-

grierten Nahversorgungsstandorte stitzt.
Die vorhandene Nahversorgungsstruktur ist
noch gut. Das Gesamtstadtische Einzelhan-
delskonzept und das Nahversorgungskon-
zept dienen der Umsetzung dieses Ziels
(vgl. Pkte. 2.2, 2.4).



1.4 Aufgaben und Umsetzung des
Masterplans Einzelhandel

Mit dem Masterplan Einzelhandel verfolgt
die Stadt Dortmund die oben ausgefiihrten
Ziele einer zentrenorientierten und ver-
brauchernahen Einzelhandelsentwicklung.
Es handelt sich dabei um stadtentwick-
lungsplanerische Ziele, die nicht der Ver-
meidung von Wettbewerb dienen. Mit sei-
nen klaren, transparenten Vorgaben schaf-
fen der Masterplan Einzelhandel und die
Empfehlungen des Konsultationskreises
Chancengleichheit und Planungssicherheit
fur Investoren.

Der Masterplan bildet dabei den integrati-
ven Rahmen fir vier Einzelhandelskonzep-
te, die in ihrem Zusammenwirken die Ein-
zelhandelsentwicklung in Dortmund im
Sinne der vom Rat der Stadt beschlossenen
Ziele vollstandig behandeln. Er umfasst die
notwendigen Ziele und regulativen Vorga-
ben, konkretisierte MaBnahmenvorschléage
sowie informelle Organisations- und Ver-
fahrensformen, die unter Einbindung der
notwendigen Akteure der Zielumsetzung
dienen.

Der Masterplan Einzelhandel ist somit ein
ausdricklich umsetzungsorientiertes
Instrument.

Vom Rat der Stadt Dortmund als ,sonstige
stadtebauliche Planung” gem. § 1 Abs. 5
Nr. 10 BauGB beschlossen, besitzt der Mas-
terplan Einzelhandel informellen Charakter.
Die Umsetzung seiner Ziele bedarf somit
der konsequenten Anwendung der Instru-
mente der vorbereitenden (Flachennut-
zungsplan) sowie insbesondere der verbind-
lichen Bauleitplanung (Bebauungsplane).

Mit dem Gesamtstadtischen und dem
Regionalen Einzelhandelskonzept von 1999
bzw. 2001 befinden sich zwei der Konzepte
des Masterplans Einzelhandel bereits langst
in der Umsetzung. Zu ihrer Umsetzung und
der Bewertung von Vorhaben sind beglei-
tende Arbeitskreise eingerichtet worden,
die unter Beteiligung der relevanten
Akteure regelmaBig tagen. Die aktive
Umsetzung des Masterplans Einzelhandel
setzt aber dartber hinaus selbstverstandlich
auch die Zusammenarbeit mit dem Einzel-

DORTMUNDER
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handel sowie Initiativen vor Ort in den
Stadtbezirken voraus.

1.4.1 Der Konsultationskreis

Mit dem Beschluss des Gesamtstadtischen
Einzelhandelskonzeptes fur Dortmund rich-
tete der Rat der Stadt gleichzeitig den Kon-
sultationskreis flr Einzelhandelsansiedlun-
gen ein. Der Konsultationskreis berat alle
Einzelhandelsvorhaben, d.h. Ansiedlungen,
Nutzungsanderungen und Erweiterungen,
in Dortmund und formuliert unter Anwen-
dung der Vorgaben des Gesamtstadtischen
Einzelhandelskonzeptes Empfehlungen zu
den Vorhaben an die Dortmunder Pla-
nungsverwaltung sowie die Gremien des
Rates der Stadt. Beteiligt sind Vertreter des
Planungs- und des Bauordnungsamtes, der
Industrie- und Handelskammer zu Dort-
mund, des Einzelhandelsverbandes Westfa-
len-Mitte e.V. sowie der Gewerkschaft ver.
di. Die genannten Akteure bzw. Institutio-
nen waren an der Erarbeitung des Gesamt-
stadtischen Einzelhandelskonzeptes, des
Nahversorgungs- sowie Sondergebietskon-
zeptes und im Falle der Erarbeitung des
Regionalen Konzeptes das Planungsamt,
die IHK und der Einzelhandelsverband
beteiligt. Damit wurde die inhaltliche Kon-
gruenz der Konzepte sichergestellt.

Der Konsultationskreis tagt regelmaBig,
einmal im Monat sowie spontan bei beson-
ders dringenden Anlassen.

1.4.2 Interkommunale Kooperation

Die Erarbeitung und Umsetzung des Regio-
nalen Einzelhandelskonzeptes stellt eine
informelle Form der interkommunalen
Kooperation dar. Sie erganzt die im Rah-
men der férmlichen Verfahren gesetzlich
vorgeschriebene nachbargemeindliche
Abstimmung bei regional bedeutsamen
Einzelhandelsvorhaben.

Das Regionale Einzelhandelskonzept sieht
vor, dass Ansiedlungskommunen moglichst
friihzeitig und vor Einleitung der formellen
Verfahren potentiell von den Vorhaben
betroffene Nachbarkommunen informieren
und mit ihnen anhand der Regeln des Kon-
zeptes einen Regionalen Konsens herbei-
fhren. Ein erzielter Regionaler Konsens
oder auch nachbargemeindliche Bedenken
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zu Ansiedlungsvorhaben werden im Rah-
men des formellen landesplanerischen
Anpassungsverfahrens von den am Konzept
beteiligten Bezirksregierungen Arnsberg
und Mnster bei ihrer Genehmigungsent-
scheidung bericksichtigt. Ein circa viertel-
jahrlich tagender fester Arbeitskreis aus
Teilnehmerkommunen, IHKn, Einzelhan-
delsverband sowie den Bezirksplanungsbe-
horden stellt die Kontinuitat sicher.

1.4.3 Zusammenarbeit mit dem
Einzelhandel

Die Umsetzung der Ziele und MaBnahmen-
vorschlage des Masterplans Einzelhandel
setzt die Zusammenarbeit mit dem Einzel-
handel voraus. Dies betrifft sowohl Infor-
mationen zu Planungsabsichten der Einzel-
handelsunternehmen, z.B. zu Betriebsauf-
gaben oder Erweiterungswiinschen, die die
Stadt Dortmund zur Aktualisierung und
Fortschreibung ihrer Konzepte bendtigt,
wie auch Investitionen des Einzelhandels,
die erst die in den Konzepten formulierten
Ziele wie die Starkung von Innenstadt und
Nebenzentren zum Leben erwecken.

Gleichzeitig richtet die Stadt Dortmund an
Einzelhandelsunternehmen und Projektent-
wickler das Angebot, sie bei ihrer Standort-
suche, bei Standortproblemen oder Erwei-
terungswiinschen an den "richtigen" Stand-
orten zu unterstltzen. Zusammen mit den
im Konsultationskreis beteiligten Akteuren
bietet die Stadt Dortmund ansiedlungswilli-
gen Einzelhandelsfirmen an, Projekte frih-
zeitig durch den Konsultationskreis prifen
zu lassen, um so in einer noch frihen Pla-
nungsphase u.U. Hinweise zu notwendigen
Modifizierungen zu erhalten. Die frih-
zei-tige Kooperation mit der Stadt Dort-
mund schafft also Planungssicherheit fir
Investoren.

1.4.4 Initiativen vor Ort

Die Starkung der Zentren und der Nahver-
sorgung in den Stadtteilen ist auch auf
Initiativen vor Ort angewiesen. Lokale Wer-
begemeinschaften und andere Akteure tra-
gen mit ihren Aktivitdten wesentlich zur
Belebung der Zentren bei. Auch das Dort-
munder Stadtbezirksmarketing konnte
wichtige Impulse setzen und zu einem Mit-
einander aber auch engagierten Wettbe-

werb untereinander beitragen. Lokale
Initiativen in Ortsteilen haben gemeinsam
mit dem Konsultationskreis bereits zur
SchlieBung von Licken in der Nahversor-
gung gefihrt.

Der Masterplan Einzelhandel ist zudem
auf aktuelle Informationen aus den Stadt-
und Ortsteilen angewiesen, z.B. zu
Betriebsaufgaben, die die Nahversorgung
verschlechtern.

1.4.5 Der Erarbeitungs- und
Beteiligungsprozess

Der Prozess zur Erstellung des Masterplans
Einzelhandel begann 1997 mit den Arbei-
ten am Gesamtstadtischen Einzelhandels-
konzept. Auf der Grundlage eines von der
Firma GfK Marktforschung, Nirnberg
erstellten Einzelhandelsgutachtens erarbei-
teten die Wirtschaftsférderung Dortmund,
das Stadtplanungs- und das Bauordnungs-
amt der Stadt Dortmund sowie die Indu-
strie- und Handelskammer zu Dortmund,
der Einzelhandelsverband Westfalen-Mitte
e.V. und die Gewerkschaft ver.di, das
Gesamtstadtische Einzelhandelskonzept,
das im August 1999 vom Rat der Stadt
Dortmund beschlossen wurde.

Ebenfalls 1999 wurden im Rahmen der
Interkommunalen Zusammenarbeit im Ost-
lichen Ruhrgebiet die Arbeiten zum Regio-
nalen Einzelhandelskonzept begonnen. Das
Regionale Einzelhandelskonzept wurde in
einem Arbeitskreis erarbeitet, an dem
neben Vertretern des Dortmunder Pla-
nungsamtes sowie 20 weiterer Nachbar-
kommunen die IHKn zu Dortmund, Arns-
berg, Bochum, Hagen und Munster, der
Einzelhandelsverband Westfalen-Mitte e.V.
sowie die Bezirksregierungen Arnsberg und
Munster beteiligt waren. Der Erarbeitungs-
prozess wurde durch die Firma ECON-CON-
SULT Wirtschafts- und Sozialwissenschaftli-
che Beratungsgesellschaft, Kéln moderie-
rend sowie inhaltlich durch die Erstellung
eines Fachgutachtens begleitet. Das Regio-
nale Einzelhandelskonzept wurde im Juni
2001 feierlich durch Reprasentanten von 19
der beteiligten Kommunen unterzeichnet.

Im Jahr 2001 begann schlieBlich die Erar-
beitung des Nahversorgungskonzeptes und



