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Statistische Angaben

Bundesland:

Regierungsbezirk:

Kreis:

GroRe des Stadtgebietes:

Nordrhein-Westfalen

Detmold

Lippe

60,04 Quadratkilometer

Stadt Kreis BR DT NRW
Waldflache 46,5% 30,4% 22,2% 25,4%
Landwirtschaftsflache 39,4% 50,9% 57,5% 49,4%
Gebaude-, Frei- u. Betriebsflache 5,7% 9,7% 10,6% 13,2%
Verkehrsflache 4,6% 5,1% 6,0% 6,9%
Wasserflache 2,1% 0,9% 1,5% 1,9%
sonstige Flachen 1,7% 3,0% 1,9% 3,2%
Entwicklung der Einwohnerzahlen:
IT.NRW Einwohner-
Stichtag IT.NRW (Zensus 2011) meldeamt
31.12.1992 9.262 9.238
31.12.1993 9.387 9.387
31.12.1994 9.456 9.463
31.12.1995 9.636 9.655
31.12.1996 9.762 9.807
31.12.1997 9.671 9.766
31.12.1998 9.737 9.892
31.12.1999 9.693 9.898
31.12.2000 9.619 9.742
31.12.2001 9.523 9.765
31.12.2002 9.460 9.706
31.12.2003 9.451 9.718
31.12.2004 9.387 9.665
31.12.2005 9.287 9.549
31.12.2006 9.271 9.544
31.12.2007 9.177 9.435
31.12.2008 9.080 9.321
31.12.2009 8.940 9.180
31.12.2010 8.779 9.019
31.12.2011 8.681 8.904 8.926
31.12.2012 8.638 8.868 8.880
31.12.2013 8.764
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Einwohnerentwicklung 1990 - 2012 (IT NRW)

Die aktuelle Auswertung des Landes Nordrhein-Westfalen (Quelle: IT NRW; Akten-
zeichen 14.9101) zur ,Bevolkerungsentwicklung in den kreisangehdrigen Stadten
und Gemeinden Nordrhein-Westfalens 2011 bis 2030 beinhaltet flir Schieder-

Schwalenberg folgende Prognosezahlen:

Bevolkerung jeweils zum 1. Januar
2011 2015 2020 2025 2030 2030 : 2011
Insgesamt 8.779 8.393 7.936 7.501 7.064 -19,5 %
0 -3 Jahre 234 225 223 215 199 -15,0 %
3 -6 Jahre 247 230 225 222 210 -15,0 %
6 — 10 Jahre 355 322 299 293 287 -19,2 %
10 — 16 Jahre 693 554 474 448 439 -36,7 %
16 — 19 Jahre 363 342 253 225 208 -42.7 %
19 — 25 Jahre 670 665 574 412 369 -44,9 %
25— 40 Jahre 1.173 1.113 1.166 1.196 1.033 -11,9 %
40 - 65 Jahre 3.171 3.124 2.863 2.481 2113 -33,4 %
65 — 80 Jahre 1.390 1.298 1.230 1.416 1.711 +23,1 %
80 und mehr 483 520 629 593 495 +2,5 %
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Einwohnerentwicklung in den Ortsteilen:

(Quelle: Fortschreibung Einwohnermeldeamt)

SCHIEDER-

SCHWALENBERG

Ortsteil 31.12.2013 | 31.12.2012 | 31.12.2011
Schieder 3.540 3.629 3.619
Schwalenberg 1.440 1.420 1.470
Lothe 1.157 1.161 1.153
Wabbel 976 991 978
Brakelsiek 923 948 958
Siekholz 410 418 429
Glashutte 231 226 227
Ruensiek mit Kreienberg 87 87 92

8.764 8.880 8.926
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Steuerhebeséatze

Offentliche Abgaben 2014:

Abfallbeseitigung

Grundsteuer A 230 v.H.
Grundsteuer B 430 v.H.
Gewerbesteuer 418 v.H.
GefaRgroRe Restmiill Biotonne Saison-
Biotonne
60 Liter 38,16 € 38,16 € -
80 Liter 50,88 € 50,88 € 29,68 €
120 Liter 76,32 € 76,32 € 4452 €
240 Liter 152,64 € 152,64 € 89,04 €
Grundgebduhr: 65,40 € / Haushalt
ermaligte Grundgebuhr: 58,80 € / Haush.(max. 2 Pers.)

Abwasserbeseitigung

Schmutzwassergebuhr 3,95 €/ cbm
Niederschlagswassergebihr 0,65€/gm
Anschlussbeitrag bei Vollanschluss 450€/gm
Anschlussbeitrag bei Teilanschluss 2,25€/gm
Wasserversorgung

Verbrauchsgebuhr 1,09 €/ cbm
Grundgebihr (Nennleistung Zahler bis 7 cbm) 4,00 €/ Monat
Anschlussbeitrag 1,00€/gm

Die o.a. Betrdge verstehen sich zzgl. des erméfRigten Umsatzsteuersatzes von derzeit 7%.

Bestattungswesen
Grabart Grabnutzungs- Bestattungs-
gebihr gebihr
Reihengrab (ab 5. Lebensjahr) 818,00 € 504,00 €
Reihengrab (bis 5. Lebensjahr) 699,00 € 196,00 €
Wahlgrabstatte 981,00 € je Stelle 630,00 €
Urnenreihengrabstatte 695,00 € 145,00 €
Urnen-Wahlgrabstatte 834,00 € je Stelle 145,00 €
Anonyme Urnengrabstatte 625,00 € 41,00 €
Aschenverstreuung 625,00 € 41,00 €
Gebuhr fir Benutzung der Friedhofskapelle: 357,00 €
Gebluhr fir Benutzung der Leichenkammer: 119,00 €
Hundesteuer
bei einem Hund 60,00 € p.a.
bei zwei Hunden, je Hund 72,00 € p.a.
bei drei oder mehr Hunden, je Hund 84,00 € p.a.
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Entwicklung der Schiilerzahlen:

Stichtag Grund_schule Grundschule Haupt_schule Summe
Schieder Schwalenberg Schieder
10/1993 243 213 237 693
12/1994 261 240 243 744
12/1995 284 242 240 766
09/1996 316 230 277 823
10/1997 321 275 274 870
10/1998 329 260 267 856
10/1999 298 275 278 851
10/2000 287 250 293 830
10/2001 282 222 291 795
10/2002 279 223 288 790
10/2003 292 220 255 767
10/2004 287 214 258 759
10/2005 280 206 240 726
10/2006 254 189 232 675
10/2007 251 177 220 648
10/2008 246 177 186 609
10/2009 238 151 173 562
10/2010 210 147 176 533
10/2011 201 142 173 516
10/2012 196 144 151 491
10/2013 180 151 102 433
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Offene Ganztagsgrundschulen:
In den offenen Ganztagsgrundschulen (OGS) in Schieder und Schwalenberg waren

Ende 2013 insgesamt 97 Platze besetzt.

OGS Schieder 37 Platze
OGS Schwalenberg 60 Platze

Kindertagesstatten:

Fir die sechs Kindertagesstatten im Stadtgebiet wurden flr das Kindergartenjahr
2012/2013 insgesamt 187 Kontingente fur Kinder tUber 3 Jahren und 55 Kontingente

fur Kinder unter 3 Jahren vergeben.

Einrichtung Gesamt- U3 u3-
platze Platze | Platze

Katholischer Kindergarten St. Joseph, Schieder 53 43 10
Stadtischer Kindergarten ,Rappelkiste®, Schieder 57 42 15
AWO-Kindertagesstatte ,Drachennest®, Wobbel 28 20 8
DRK-Kindergarten ,Wurzelhohle®, Lothe 41 33 8
SOS-Kinderdorf Lippe, Schwalenberg 28 21 7
Ev. Kindergarten ,Wildblume®, Schwalenberg 35 28 7
242 187 55
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Daten zur Wirtschaft und Arbeitsmarktsituation:

Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte am 30.06.2012

darunter:

Land- und Forstwirtschaft
produzierendes Gewerbe

Handel, Gastgewerbe und Verkehr

sonstige Dienstleistungen

Pendler am 30.06.2011

Bevolkerungsstand

Erwerbstatige

Berufseinpendler (Tagespendler)
innergemeindliche Berufspendler
Berufsauspendler (Tagespendler)

Tagesbevolkerung
Landwirtschaftliche Betriebe 2010

bis 10 Hektar Nutzflache

10 bis 20 Hektar Nutzflache

20 bis 50 Hektar Nutzflache

50 Hektar und mehr

Anteil der Nebenerwerbsbetriebe
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1. Haushaltssatzung der Stadt Schieder-Schwalenberg fiir das Haushaltsjahr 2014

Aufgrund der §§ 78 ff. der Gemeindeordnung fur das Land Nordrhein-Westfalen in der Fas-
sung der Bekanntmachung vom 14.11.1994 (GV NW S. 666 ff) in der zurzeit geltenden Fas-
sung hat der Rat der Stadt Schieder-Schwalenberg mit Beschluss vom 20.05.2014 folgende
Haushaltssatzung erlassen:
§1

Der Haushaltsplan fir das Haushaltsjahr 2014, der die zur Erflllung der Aufgaben der Stadt
Schieder-Schwalenberg voraussichtlich erzielbaren Ertrage und entstehenden Aufwendun-
gen sowie eingehenden Einzahlungen und zu leistenden Auszahlungen und notwendigen

Verpflichtungsermachtigungen enthalt, wird

im Ergebnisplan mit
dem Gesamtbetrag der Ertrage auf 15.863.550 €
dem Gesamtbetrag der Aufwendungen auf 17.809.550 €
im Finanzplan mit

dem Gesamtbetrag der Einzahlungen aus der laufenden Verwaltungs-

tatigkeit auf 14.679.650 €
dem Gesamtbetrag der Auszahlungen aus der laufenden Verwaltungs-
tatigkeit auf 15.951.400 €
dem Gesamtbetrag der Einzahlungen aus der Investitionstatigkeit auf 1.433.000 €
dem Gesamtbetrag der Auszahlungen aus der Investitionstatigkeit auf 1.345.500 €
dem Gesamtbetrag der Einzahlungen aus der Finanzierungstatigkeit auf 1.500 €
dem Gesamtbetrag der Auszahlungen aus der Finanzierungstatigkeit auf 514.000 €
festgesetzt.
§2

Der Gesamtbetrag der Kredite, deren Aufnahme fir Investitionen erforderlich ist, wird auf

0 € festgesetzt.

§3
Der Gesamtbetrag der Verpflichtungsermachtigungen, der zur Leistung von Investitionsaus-

zahlungen in kunftigen Jahren erforderlich ist, wird auf 0 € festgesetzt.

§4
Die Verringerung der allgemeinen Ricklage aufgrund des voraussichtlichen Jahresergebnis-

ses im Ergebnisplan wird auf 1.946.000 € festgesetzt.
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§5
Der Hochstbetrag der Kredite, die zur Liquiditatssicherung in Anspruch genommen werden
dirfen, wird auf 16.000.000 € festgesetzt.

§6
Die Steuersatze fir die Gemeindesteuern sind mit Hebesatzsatzung vom 08.12.2010 fir das

Haushaltsjahr 2014 wie folgt festgesetzt worden:

1. Grundsteuer

1.1 fir die land- und forstwirtschaftlichen Betriebe (Grundsteuer A) auf 230 v.H.
1.2 fur die Grundstiicke (Grundsteuer B) auf 430 v.H.
2, Gewerbesteuer 418 v.H.

§7
Nach dem Haushaltssicherungskonzept ist der Haushaltsausgleich im Jahre 2021 wieder
hergestellt. Die im Haushaltssicherungskonzept enthaltenen KonsolidierungsmalRnahmen

sind bei der Ausfiihrung des Haushaltsplans umzusetzen.

§8
Uber- und auRerplanméaRige Aufwendungen und Auszahlungen sind erheblich im Sinne des
§ 83 Abs. 2 GO NRW, wenn sie im Einzelfall mehr als 20.000 € betragen.

2. Bekanntmachung der Haushaltssatzung

Die vorstehende Haushaltssatzung mit ihren Anlagen flr das Haushaltsjahr 2014 wird hiermit
offentlich bekannt gemacht. Die Haushaltssatzung mit ihren Anlagen ist gem. § 80 Abs. 5
GO NRW dem Landrat als untere staatliche Verwaltungsbehérde in Detmold mit Schreiben
vom __ angezeigt worden. Die nach § 76 GO NRW erforderliche Genehmigung des
Haushaltssicherungskonzeptes ist vom Landrat als untere staatliche Verwaltungsbehérde in

Detmold mit Verfigung vom erteilt worden.

Der Haushaltsplan und das Haushaltssicherungskonzept liegen zur Einsichtnahme wahrend
der Offnungszeiten der Verwaltung im Rat- und Biirgerhaus Schieder, Doméne 3, Zimmer 24

offentlich aus und sind unter www.schieder-schwalenberg.de verfligbar.

Schieder-Schwalenberg, den

Gert Klaus

- Burgermeister -
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Aufstellungsvermerk
Der Entwurf der Haushaltssatzung mit ihren Anlagen fir das Haushaltsjahr 2014 wurde nach

den Vorschriften des § 80 Abs. 1 GO NRW in der zurzeit geltenden Fassung aufgestellt.

Schieder-Schwalenberg, den 17. April 2014

Jochen Heering

Kammerer

Bestatigungsvermerk
Der Entwurf der Haushaltssatzung mit ihren Anlagen fir das Haushaltsjahr 2014 wird hiermit

gemald § 80 Abs. 1 GO NRW in der zurzeit geltenden Fassung bestatigt.

Schieder-Schwalenberg, den 22. April 2014

Gert Klaus

Blrgermeister

Der Entwurf der Haushaltssatzung ist gemaf § 80 Absatz 3 GO NW n.F. wahrend der Dauer
des Beratungsverfahren im Rat im Rat- und Blrgerhaus, Domane 3, Zimmer 22, wahrend
der Dienststunden zur Einsichtnahme verfligbar gehalten worden. Auf die Mdglichkeit der

Einsichtnahme wurde im Amtsblatt des Kreises Lippe vom 25.04.2014 hingewiesen.

Die von Einwohnern bzw. Abgabepflichtigen erhobenen Einwendungen gegen den Entwurf

wurden durch Beschluss des Rates vom 20.05.2014 zuriickgewiesen.

Schieder-Schwalenberg, den

Gert Klaus

Blrgermeister
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Vorbericht

ZUm

Haushaltsplan

2014

der Stadt Schieder-Schwalenberg



1 Gesetzliche Rahmenbedingungen

Am 01.01.2005 ist das Gesetz Uber das Neue Kommunale Finanzmanagement fir Gemein-
den in Nordrhein-Westfalen (NKFG NRW vom 16.11.2004, GV. NRW S. 644 ff.) in Kraft ge-
treten. Spatestens ab dem Haushaltsjahr 2009 haben danach alle nordrhein-westfalischen
Kommunen ihr Haushaltsrecht von der bisherigen Kameralistik auf das System der doppel-
ten Buchflihrung umzustellen und eine Erdéffnungsbilanz aufzustellen. Die Stadt Schieder-
Schwalenberg hat ihr Haushaltswesen zum 01.01.2008 auf das Neue Kommunale Finanz-

management (NKF) umgestellt.

Dem Haushaltsplan ist gemall § 1 Abs. 2 Ziffer 1 GemHVO ein Vorbericht beizufligen, der
einen Uberblick Uber die Eckpunkte des Haushaltsplanes geben soll. Die Entwicklung und
die allgemeine Lage der Stadt sind gemal § 7 GemHVO anhand der im Haushaltsplan ent-
haltenen Informationen und der Ergebnis- und der Finanzdaten darzustellen. Die wesentli-
chen Zielsetzungen der Planung fur das Haushaltsjahr und die folgenden drei Jahre sowie

die Rahmenbedingungen der Planung sind zu erldutern.
2 Das Neue Kommunale Finanzmanagement (NKF)

2.1 Gesetzliche Grundlagen

Mit dem ,Gesetz Uber ein Neues Kommunales Finanzmanagement fir Gemeinden im Land
Nordrhein-Westfalen (Kommunales Finanzmanagementgesetz NRW — NKFG NRW)* sind
zahlreiche kommunalrechtliche Vorschriften - speziell die Gemeindeordnung (GO) und die

Gemeindehaushaltsverordnung (GemHVO) - erheblich geandert bzw. novelliert worden.

Mit dem ,Ersten Gesetz zur Weiterentwicklung des Neuen Kommunalen Finanzmanage-
ments fur Gemeinden und Gemeindeverbande in Nordrhein-Westfalen (1. NKF-
Weiterentwicklungsgesetz — NKFWG) vom 18.09.2012 hat das Land aufgrund der gemach-
ten Erfahrungen einige punktuelle Veranderungen am NKF vorgenommen, u.a. folgende
Punkte:

o ,Gewinne® und ,Verluste* aus dem Abgang von Vermogensgegenstanden und Wert-
veranderungen bei Finanzanlagen sind unmittelbar mit der Allgemeinen Riicklage zu
verrechnen und be-/entlasten somit nicht das Jahresergebnis.

o Ausweitung der Inventurintervalle von 3 auf 5 Jahre

e Vermogensgegenstande bis zu 410 € (ohne Umsatzsteuer) kbénnen sofort im Auf-
wand dargestellt und mussen nicht inventarisiert werden; gelten jedoch weiterhin als
investive Auszahlungen.

e Dynamisierung der Ausgleichsrucklage
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2.2 Das Drei-Komponenten-System des NKF

Das NKF beinhaltet den Wechsel innerhalb des kommunalen Rechnungswesens von der

herkdbmmlichen Kameralistik zu der in der Privatwirtschaft bewahrten doppelten Buchflihrung

(Doppik) unter Einbeziehung kommunaler Besonderheiten. Das NKF zeichnet sich gegen-

Uber der Kameralistik durch eine Reihe von Vorteilen aus, auf die eine moderne Verwaltung

heute angewiesen ist:

Darstellung des Vermogens und der Schulden

Das gesamte Ressourcenaufkommen und der gesamte Ressourcenverbrauch

werden vollstandig und periodengerecht dargestellit.

Abbildung von Aufwand und Ertrag und getrennt davon Auszahlungen und

Einzahlungen

Hervorhebung der Ziele und Ergebnisse des Verwaltungshandelns und damit

eine klare Outputorientierung

Integration der Beteiligungen und Vereinheitlichung des Rechnungswesens im

,Konzern Kommune*
Méglichkeit der Steuerung Uber die Bildung von Budgets

Unterstutzung der Finanzsteuerung durch Controlling und ggfs. Kosten- und

Leistungsrechnung

Durch diesen Umstellungsprozess wird sich auch die Darstellung des kommunalen Haushal-

tes grundlegend andern. Der neu entwickelte doppische Produkthaushalt stitzt sich dabei

auf drei Komponenten:

a)

b)

Die Bilanz als stichtagsbezogener Nachweis fir das Vermogen und dessen

Finanzierung wird jeweils zum Jahresabschluss erstellt.

Der Ergebnisplan beinhaltet die Aufwendungen und Ertrage bezogen auf ei-
ne Abrechnungsperiode (= Kalenderjahr) und ist somit wichtigster Bestandteil

des neuen kommunalen Haushalts.

Der Finanzplan erfasst periodenbezogen alle Ein- und Auszahlungen inkl. In-
vestitionen und deren Finanzierung und bildet somit die Veranderung der li-

quiden Mittel ab.

Neben diesen Komponenten sind zukinftig die produktorientierten Ziele und Kennzahlen

von grof3er Bedeutung.
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Der doppische Haushaltsplan ersetzt den kameralen Haushaltsplan. Die folgende Ubersicht
verdeutlicht, wie der NKF-Haushalt aussehen wird und wie die drei o.a. Komponenten zuei-

nander in Beziehung stehen:

Bilan
Finanzrechnung ranz Ergebnisrechnung
(Finanzplan) (Ergebnisplan)
Aktiva Passiva
Einzahlungen Ertrage
A . : : A

Auszahlungen Vermogen | Eigenkapital V\ Aufwendungen
Liquiditatssaldo R Liquide Mittel | Fremdkapital \Ergebnissaldo

2.2.1 Bilanz

Es ist eine Bilanz aufzustellen, die sich aus der Inventur (kdrperliche und Buchinventur) und
dem sich daraus ergebenden Inventarverzeichnis ergibt. Die Bilanz ist Teil des Jahresab-
schlusses und weist das Vermdgen und das Kapital der Kommune vollstandig und Ubersicht-
lich aus. Aus diesen GroRen ergibt sich auch das Eigenkapital der Kommune als rechneri-
scher Saldo zwischen den Aktiva und dem Fremdkapital auf der Passivseite. Die Bilanz lie-
fert daher wichtige Informationen Uber das Gesamtvermdgen und seine Bestandteile, infor-
miert Uber dessen Finanzierung mittels Eigen- und Fremdkapital und macht ausstehende
Forderungen und Verbindlichkeiten sichtbar. Die Gegenuberstellung von Mittelverwendung
auf der Aktivseite und der Mittelherkunft auf der Passivseite der Bilanz gibt wichtige Anhalts-

punkte fur die Beurteilung der Eigenfinanzierung und des Verschuldungsgrades.

Die Bewertung des Vermogens in der Eroffnungsbilanz erfolgte auf Basis vorsichtig ge-
schatzter Zeitwerte und weicht damit von den eigentlichen Bewertungsgrundsatzen auf Basis
der Anschaffungs- und Herstellungskosten ab. Ziel dabei war eine zugige und wirtschaftliche
Vorgehensweise bei der Erstbewertung; zudem wurden weitere Vereinfachungsmethoden

zugelassen.

2.2.2 Ergebnisrechnung

Die zweite Komponente des NKF ist die Ergebnisrechnung. Diese ist —im Unterschied zur
Bilanz— sowonhl fiir die Planung (Ergebnisplan) als auch flir die Rechnungslegung erforder-
lich. Aufgabe der Ergebnisrechnung ist die periodengenaue Abgrenzung des Ressourcen-
verbrauchs, (z. B. Personalaufwand, Abschreibungen etc.) und des Ressourcenaufkom-

mens, (z. B. Steuern, éffentlich-rechtliche Leistungsentgelte etc.). Das in der Ergebnisrech-
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nung ermittelte Jahresergebnis geht in die Bilanz ein und beeinflusst das dortige Eigenkapi-
tal; ein Fehlbetrag verringert, ein Uberschuss erhdht das Eigenkapital. Die Ergebnisrechnung

ist vergleichbar mit der handelsrechtlichen Gewinn- und Verlustrechnung.

Der Ergebnisplan steht zukunftig im Fokus des neuen Haushaltsplans. Er ist auch die maf-
gebliche GroRe flr den Haushaltsausgleich. Der Haushaltsausgleich ist dann erreicht, wenn
die Ertrdge des Haushaltsjahres die Aufwendungen decken oder der Differenzbetrag durch
die Inanspruchnahme der Ausgleichsriicklage gedeckt wird. Im Ergebnisplan spiegelt sich

der erwartete Werteverzehr im Laufe des Jahres wider.

2.2.3 Finanzrechnung

Neben der Bilanz und der Ergebnisrechnung ist die Finanzrechnung die dritte Komponente
des NKF. Sie hat wie die Ergebnisrechnung auch eine Planungskomponente in Form des
Finanzplans. Die Finanzrechnung liefert eine zeitraumbezogene Abbildung aller Zahlungs-

stréme und stellt so die Veranderung des Finanzmittelbestandes dar.

Daneben ist der Finanzplan als Planungskomponente unerlasslich, um eine Basis fir die
formale Ermachtigung zur Verwendung von Finanzmitteln zu schaffen. Der Rat ermachtigt
mittels des Finanzplans die Verwaltung, die entsprechenden Ressourcen einzusetzen. Der
Finanzplan stellt zudem die Ermachtigung fir die Realisierung von Investitionen dar. Die
Summe aller im Finanzplan festgehaltenen Ein- und Auszahlungen verandert in der Bilanz
die ,liquiden Mittel“ und hierdurch wird die Verbindung zwischen Bilanz und Finanzrechnung
hergestellt. Auch fiir die Ermittlung eines etwaigen Kassenkreditbedarfs ist der Finanzplan
von erheblicher Bedeutung, da lber ihn auch die Ein- und Auszahlungen aus laufender Ver-
waltungstatigkeit dargestellt werden und ein negativer Saldo dort einen Liquiditatsbedarf

ergibt, der bei fehlender Liquiditat durch Kassenkredite abgedeckt werden muss.

2.2.4 Produkte, Ziele und Kennzahlen

Der mit der Haushaltssatzung festgesetzte Haushaltsplan beinhaltet einen Gesamtergebnis-
plan und einen Gesamtfinanzplan. Diese beiden Plane weisen die betreffenden Werte flr die
Kommune als Ganzes aus. Neben diesen Instrumenten besteht der Haushaltsplan aus Teil-
ergebnisplanen und Teilfinanzplanen, die jeweils fiir die vorgegebenen Produkte aufgestellt
werden. Hierzu hat der Gesetzgeber einen Produktrahmen vorgegeben, der 17 verbindliche
Produktbereiche enthalt. Die weiteren Ebenen (Produktgruppen und Produkte) kénnen
kommunalspezifisch gestaltet werden. Dabei ist jedoch festzuhalten, dass im Regelfall die

unterste (dritte) Ebene ,Produkt® die Ermachtigungs- bzw. Planungsebene darstellt.
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Die Verstandlichkeit vor allem aber die Steuerungsrelevanz des kommunalen Haushalts wird
dadurch betont, dass bei den einzelnen Produkten Produktziele darzustellen und zur Unter-
stitzung der Haushalts- und Finanzsteuerung diese durch Kennzahlen fur die Zielerreichung
zu erganzen sind. Insofern soll der Haushaltsplan und dessen Zielsetzungen durch verbale
Ergénzungen verstandlicher gemacht werden. Zielbeschreibungen, Kennzahlen und weiter-

fuhrende Angaben kénnen und mussen von jeder Kommune individuell festgelegt werden.

Seit 2011 weist der Haushalt der Stadt Schieder-Schwalenberg Produktziele und daraus

abgeleitete Kennzahlen und Leistungsmengen aus.

Der als Anlage beigefligte Produktplan der Stadt Schieder-Schwalenberg umfasst 14 Pro-
duktbereiche, 32 Produktgruppen und 46 Produkte.

3 Eroffnungsbilanz und Jahresabschliisse

Die zuruckliegenden Jahresabschlisse wie auch die zum 01.01.2008 mit der Einfihrung des
NKF aufzustellende Erdffnungsbilanz der Stadt besitzen in gewissem Male Einfluss auf die
Planung fir das kommende Haushaltsjahr. Dies gilt insbesondere im Hinblick auf die Bilanz-
grolie ,Eigenkapital“, denn aus den zurtickliegenden Jahresabschliissen lassen sich die ver-
bleibenden Riicklagebestande ableiten, die fir die Betrachtung, ob aus der aktuellen Haus-

haltsplanung die Pflicht zur Aufstellung eines HSK's hervorgeht, von Bedeutung sind.

3.1 Eréffnungsbilanz zum 01.01.2008
Die Eroffnungsbilanz der Stadt Schieder-Schwalenberg per 01.01.2008 wurde am
29.06.2010 durch den Rat der Stadt Schieder-Schwalenberg nach vorheriger Prifung durch

den Rechnungsprifungsausschuss und eine Wirtschaftsprifungsgesellschaft festgestellt. Im

Folgenden eine verkurzte Fassung:

AKTIVA PASSIVA
A. Anlagevermégen 64.049.122,42 € | A. Eigenkapital 22.883.203,32 €
I. Immaterielle Vermdgensgegenst. 0,00 € | I. Aligemeine Riicklage 19.965.697,32 €
Il. Sachanlagen 54.557.502,00 € | Il. Sonderriicklagen 0,00 €
lll. Finanzanlagen 9.491.620,42 € | lll. Ausgleichsriicklage 2.917.506,00 €
B. Umlaufvermégen 2.326.793,92 € | IV. Jahresergebnis 0,00 €
|. Vorrate 545.303,10 € | B. Sonderposten 24.548.203,00 €
Il. Forderungen und sonstige Ver- I. fir Zuwendungen 11.922.164,00 €
mdgensgegenstande 1.607.591,66 €
Ill. Wertpapiere Umlaufvermdgen 0,00 € | Il. fur Beitrage 8.454.609,00 €
IV. liquide Mittel 173.899,16 € | lll. fur den Gebuhrenausgleich 0,00 €
C. aktive Rechnungsabgrenzung 64.726,66 € | IV. sonstige Sonderposten 4.171.430,00 €
C. Riickstellungen 5.379.786,10 €
|. Pensionsrickstellungen 3.259.999,00 €
Il. Rickst. fiir Deponien u. Altlasten 0,00 €
Il Instandhaltungsriickstellungen 1.271.853,00 €
IV. Sonstige Rickstellungen 847.934,10 €
D. Verbindlichkeiten 13.298.397,09 €
E. passive Rechnungsabgrenzung 331.053,49 €
Summe AKTIVA | 66.440.643,00 € | Summe PASSIVA 66.440.643,00 €
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3.2

Jahresabschluss zum 31.12.2008

Der (erste doppische) Jahresabschluss der Stadt Schieder-Schwalenberg zum 31.12.2008
wurde am 07.12.2010 durch den Rat der Stadt Schieder-Schwalenberg festgestellt. Die Ge-

samtergebnisrechnung weist einen Fehlbetrag i.H.v. 1.571.756,30 € aus. Die Gesamtfi-

nanzrechnung weist einen Liquiditatsiberschuss i.H.v. 338.149,88 € aus. Die Bilanz zum

31.12.2008 sieht in verkirzter Fassung wie folgt aus:

AKTIVA PASSIVA

A. Anlagevermdgen 63.360.793,12 € | A. Eigenkapital 20.420.552,50 €
I. Immaterielle Vermdgensgegen- I. Allgemeine Riicklage 19.074.802,80 €
stande 1.243,00 €

Il. Sachanlagen 53.869.450,82 € | Il. Sonderricklagen 0,00 €
lll. Finanzanlagen 9.490.099,30 € | Ill. Ausgleichsriicklage 2.917.506,00 €
B. Umlaufvermdégen 1.639.404,07 € | IV. Jahresergebnis -1.571.756,30 €
|. Vorrate 521.458,58 € | B. Sonderposten 23.838.627,39 €
Il. Ford. u. sonstige Vermdgensg. 939.827,76 € | |. fur Zuwendungen 11.612.324,14 €
Ill. Wertpapiere Umlaufvermégen 0,00 € | Il. fur Beitrége 8.187.068,14 €
IV. liquide Mittel 178.117,73 € | lll. fur den Gebihrenausgleich 0,00 €
C. aktive Rechnungsabgrenzung 63.329,39 € | IV. sonstige Sonderposten 4.039.265,11 €

C. Riickstellungen

5.290.177,73 €

|. Pensionsriickstellungen

3.280.787,00 €

Il. Ruckst. fur Deponien u. Altlasten 0,00 €
lll. Instandhaltungsrickstellungen 1.212.953,00 €
IV. Sonstige Rickstellungen 796.437,73 €
D. Verbindlichkeiten 15.179.711,00 €
E. passive Rechnungsabgrenzung 334.427,96 €

Summe AKTIVA

[ 65.063.526,58 €

Summe PASSIVA

65.063.526,58 €

3.3

Jahresabschluss zum 31.12.2009

Der Jahresabschluss der Stadt Schieder-Schwalenberg zum 31.12.2009 wurde am
26.07.2011 durch den Rat der Stadt Schieder-Schwalenberg festgestellt. Die Gesamtergeb-
nisrechnung weist einen Fehlbetrag i.H.v. 108.490,98 € aus. Die Gesamtfinanzrechnung
weist einen Liquiditatstiberschuss i.H.v. 268.519,88 € aus. Die Bilanz zum 31.12.2009 sieht

in verkurzter Fassung wie folgt aus:

AKTIVA PASSIVA

A. Anlagevermdgen 62.741.201,42 € | A. Eigenkapital 20.312.061,52 €
|. Immaterielle Vermbgensgegenst. 6.968,00 € | I. Aligemeine Riicklage 19.074.802,80 €
Il. Sachanlagen 53.249.502,66 € | Il. Sonderriicklagen 0,00 €
lll. Finanzanlagen 9.484.730,76 € | lll. Ausgleichsriicklage 1.345.749,70 €
B. Umlaufvermdégen 1.375.293,55 € | IV. Jahresergebnis -108.490,98 €
|. Vorrate 475.032,45 € | B. Sonderposten 25.129.674,13 €
Il. Ford. u. sonstige Vermdgensg. 698.228,77 € | |. fur Zuwendungen 13.242.047,36 €
Ill. Wertpapiere Umlaufvermdégen 0,00 € | Il. fur Beitrage 7.980.987,38 €
IV. liquide Mittel 198.058,11 € | lll. fur den Gebuhrenausgleich 0,00 €
C. aktive Rechnungsabgrenzung 60.977,77 € | IV. sonstige Sonderposten 3.906.639,39 €

C. Riickstellungen

4.850.996,54 €

|. Pensionsriickstellungen

3.313.091,00 €

Il. Ruckst. fur Deponien u. Altlasten 0,00 €
Il Instandhaltungsriickstellungen 731.153,00 €
IV. Sonstige Rickstellungen 806.752,54 €
D. Verbindlichkeiten 13.513.003,49 €
E. passive Rechnungsabgrenzung 367.762,84 €

Summe AKTIVA

| 64.173.498,52 €

Summe PASSIVA

64.173.498,52 €
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3.4

Jahresabschluss zum 31.12.2010

Der Jahresabschluss der Stadt Schieder-Schwalenberg zum 31.12.2010 wurde am
22.05.2012 durch den Rat der Stadt Schieder-Schwalenberg festgestellt. Die Gesamtergeb-
nisrechnung weist einen Fehlbetrag i.H.v. 1.628.935,55 € aus. Die Gesamtfinanzrechnung
weist eine Veranderung der Liquiditat i.H.v. - 448.803,33 € aus. Die Bilanz zum 31.12.2010

sieht in verkurzter Fassung wie folgt aus:

AKTIVA

PASSIVA

A. Anlagevermdgen

65.120.920,78 €

A. Eigenkapital

18.461.412,27 €

|. Immaterielle Vermbgensgegenst.

29.479,00 €

I. Allgemeine Ricklage

18.853.089,10 €

Il. Sachanlagen

55.420.434,21 €

Il. Sonderriicklagen

0,00 €

lll. Finanzanlagen

1.008.471,57 €

Ill. Ausgleichsricklage

1.237.258,72 €

B. Umlaufvermdégen

1.699.107,33 €

IV. Jahresergebnis

-1.628.935,55 €

|. Vorrate 513.581,11 € | B. Sonderposten 25.831.107,93 €
Il. Ford. u. sonstige Vermdgensg. 963.578,73 € | |. fur Zuwendungen 13.337.135,27 €
Ill. Wertpapiere Umlaufvermdégen 0,00 € | Il. fur Beitrage 8.721.391,94 €
IV. liquide Mittel 221.947,49 € | |ll. fir den Gebuhrenausgleich 0,00 €
C. aktive Rechnungsabgrenzung 680.619,67 € | IV. sonstige Sonderposten 3.772.580,72 €

C. Riickstellungen

4.416.300,19 €

|. Pensionsriickstellungen

3.338.849,00 €

II. Ruckstellungen fiir Deponien und

Altlasten 0,00 €
lll. Instandhaltungsrickstellungen 239.153,00 €
IV. Sonstige Rickstellungen 838.298,19 €
D. Verbindlichkeiten 17.872.130,69 €
E. passive Rechnungsabgrenzung 919.696,70 €

Summe AKTIVA

| 67.500.647,78 €

Summe PASSIVA

67.500,647,78 €

3.5

Jahresabschluss zum 31.12.2011

Der Jahresabschluss der Stadt Schieder-Schwalenberg zum 31.12.2011 wurde am
20.03.2013 durch den Rat der Stadt Schieder-Schwalenberg festgestellt. Die Gesamtergeb-
nisrechnung weist einen Fehlbetrag i.H.v. 1.559.060,38 € aus. Die Gesamtfinanzrechnung
weist eine Veranderung der Liquiditat i.H.v. + 488.996,24 € aus. Die Bilanz zum 31.12.2011

sieht in verkurzter Fassung wie folgt aus:

AKTIVA

PASSIVA

A. Anlagevermégen

63.740.256,70 €

A. Eigenkapital

16.902.351,89 €

|. Immaterielle Vermbgensgegenst.

30.241,00 €

I. Allgemeine Ricklage

18.461.412,27 €

Il. Sachanlagen

62.702.975,77 €

Il. Sonderriicklagen

0,00 €

lll. Finanzanlagen

1.007.039,93 €

Ill. Ausgleichsricklage

0,00 €

B. Umlaufvermdgen

2.511.384,21 €

IV. Jahresergebnis

-1.559.060,38 €

I. Vorrate 471.248,00 € | B. Sonderposten 25.436.519,52 €
Il. Ford. u. sonstige Vermdgensg. 1.350.830,17 € | |. fur Zuwendungen 13.172.738,61 €
Ill. Wertpapiere Umlaufvermdgen 0,00 € | Il. fur Beitrage 8.595.824,46 €
IV. liquide Mittel 689.306,04 € | Ill. fir den Gebuhrenausgleich 0,00 €
C. aktive Rechnungsabgrenzung 659.477,22 € | IV. sonstige Sonderposten 3.667.956,45 €

C. Riickstellungen

4.705.753,08 €

|. Pensionsrickstellungen

3.523.277,00 €

Il. Rickst. fiir Deponien u. Altlasten

0,00 €

Il Instandhaltungsriickstellungen

145.489,19 €

IV. Sonstige Rickstellungen

1.036.986,90 €

D. Verbindlichkeiten

18.767.826,94 €

E. passive Rechnungsabgrenzung

1.098.666,70 €

Summe AKTIVA

| 66.911.118,13 €

Summe PASSIVA

66.911.118,13 €
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3.6 Jahresabschluss zum 31.12.2012

Der Jahresabschluss der Stadt Schieder-Schwalenberg zum 31.12.2012 wurde am
05.11.2013 durch den Rat der Stadt Schieder-Schwalenberg festgestellt. Die Gesamtergeb-
nisrechnung weist einen Fehlbetrag i.H.v. 2.577.323,62 € aus. Die Gesamtfinanzrechnung
weist eine Veranderung der Liquiditat i.H.v. - 557.689,57 € aus. Die Bilanz zum 31.12.2012

sieht in verkurzter Fassung wie folgt aus:

AKTIVA

PASSIVA

A. Anlagevermdgen 62.366.876,65 €

A. Eigenkapital

14.325.028,27 €

|. Immaterielle Vermbgensgegenst. 35.365,00 €

I. Allgemeine Ricklage

16.902.351,89 €

Il. Sachanlagen 61.326.389,73 €

Il. Sonderriicklagen

0,00 €

lll. Finanzanlagen 1.005.121,92 €

Ill. Ausgleichsricklage

0,00 €

B. Umlaufvermdégen 1.532.074,41 €

IV. Jahresergebnis

-2.557.323,62 €

|. Vorrate 519.921,00 € | B. Sonderposten 24.885.610,52 €
Il. Ford. u. sonstige Vermdgensg. 872.923,09 € | |. fur Zuwendungen 12.822.489,61 €
Ill. Wertpapiere Umlaufvermdégen 0,00 € | Il. fur Beitrage 8.526.603,46 €
IV. liquide Mittel 139.230,32 € | lll. fur den Gebuhrenausgleich 0,00 €
C. aktive Rechnungsabgrenzung 662.586,09 € | IV. sonstige Sonderposten 3.536.517,45 €

C. Riickstellungen

4.709.523,24 €

|. Pensionsriickstellungen

3.548.295,00 €

Il. Ruckst. fur Deponien u. Altlasten

0,00 €

Il Instandhaltungsriickstellungen

106.903,00 €

IV. Sonstige Rickstellungen

1.054.325,24 €

D. Verbindlichkeiten

19.689.451,52 €

E. passive Rechnungsabgrenzung

951.923,60 €

Summe AKTIVA | 64.561.537,15€

Summe PASSIVA

64.561.537,15 €

3.7

Haushaltsplan 2013 / vorldufiger Jahresabschluss 2013

Der Haushaltsplan fir das Jahr 2013 inkl. Haushaltssicherungskonzept 2013 ff. ist am
27.06.2013 durch den Rat der Stadt Schieder-Schwalenberg beschlossen worden.

Die nach § 76 GO NRW erforderliche Genehmigung des Haushaltssicherungskonzeptes ist
vom Landrat als untere staatliche Verwaltungsbehérde mit Verfligung vom 29.07.2013 erteilt

worden.

Der Haushaltsplan 2013 wies im Gesamtergebnisplan einen Fehlbetrag i.H.v. 2.324.950 €
aus. Der Fehlbetrag 2013 wird nach vorsichtiger Prognose aufgrund unterjahriger Verbesse-
rungen insbesondere im Bereich der Gewerbesteuer etwa 2,2 Mio. € betragen. Im Gesamt-
finanzplan war ein zusatzlicher Liquiditatsbedarf i.H.v. 2.290.050 € ausgewiesen, der auf-
grund der o.a. Verbesserungen und einer erneut sehr zuriickhaltenden Investitionstatigkeit in

2013 deutlich unterschritten werden konnte.
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4 Haushaltsplanung 2014

Die Gemeinde hat gemal § 84 GO NRW ihrer Haushaltswirtschaft eine flnfjahrige Ergebnis-
und Finanzplanung zu Grunde zu legen. Das erste Planungsjahr ist hierbei das laufende
Haushaltsjahr. Die Zeitreihe beginnt demnach mit dem letzten vorliegenden Rechnungser-

gebnis und schliet mit dem dritten auf das Planungsjahr folgenden Haushaltsjahr ab.
4.1 Ergebnisplan

4.1.1 Gesamtergebnisplan

Das NKF stellt das Ressourcenverbrauchskonzept in den Mittelpunkt der Planung und der
Bewirtschaftung. Der Focus wird auf den Werteverzehr von Vermégen (Ressourcenver-
brauch) sowie den Zuwachs an Vermodgenswerten (Ressourcenaufkommen) gelegt. Die Er-

trags- und Aufwandsstruktur des Gesamtergebnisplanes (laut Muster zu GO und GemHVO)

ist in der folgenden Tabelle dargestellt:

Gesamtergebnisplan Pl?ir;2€(;14
1 Steuern und ahnliche Abgaben 6.871.500
2 | 4 Zuwendungen und allgemeine Umlagen 4.370.600
3 | 4 Sonstige Transferertrage 22.500
4 | 4 Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 3.339.800
5 | 4 Privatrechtliche Leistungsentgelte 235.200
6 | § Kostenerstattungen und Kostenumlagen 369.500
7 | 4 Sonstige ordentliche Ertrage 613.300
8 |  Aktivierte Eigenleistungen 23.000
9 | 4 Bestandsveranderungen 0
10 | § Ordentliche Ertrage 15.845.400
11 | -| Personalaufwendungen 3.401.850
12 | -| erf. Arbesaufwendungen 182.000
13 | -| Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen 2.511.700
14 | -| Bilanzielle Abschreibungen 1.989.900
15 | -| Transferaufwendungen 7.909.800
16 | -| Sonstige ordentliche Aufwendungen 1.273.300
17 | 5 Ordentliche Aufwendungen 17.268.550
18 | § Ordentliches Ergebnis (= Zeilen 10 u. 17) -1.423.150
19 | 4 Finanzertrage 18.150
20 | -| Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen 541.000
21 5 Finanzergebnis (= Zeilen 19 und 20) -522.850
22 | = Ergebnis der laufenden Verwaltungstitigkeit (= Zeilen 18 und 21) -1.946.000
23 | 4 Aulerordentliche Ertrage 0
24 | -| Aulerordentliche Aufwendungen 0
25 5 AuBerordentliches Ergebnis (= Zeilen 23 und 24) 0
26 =1 Jahresergebnis (= Zeilen 22 und 25) -1.946.000
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4.1.2 Erlduterungen zu den einzelnen Positionen des Ergebnisplanes

zu Zeile 1: Steuern und dhnliche Abgaben

Hierunter fallen die Realsteuern (Gewerbesteuer, Grundsteuer A und B), die Gemeindeantei-
le an Gemeinschaftssteuern (Einkommenssteuer und Umsatzsteuer) und sonstige Steuern
(Vergnlgungssteuer, Hundesteuer).

zu Zeile 2: Zuwendungen und allgemeine Umlagen

Zuwendungen sind Zuweisungen und Zuschisse, die nicht ausdricklich fur die Durchfuh-
rung von Investitionen geleistet werden. Man unterscheidet zwischen allgemeinen Zuwei-
sungen (Uber die Verwendung kann die Kommune frei entscheiden.) zu denen z.B. die
Schlusselzuweisungen und die Bedarfszuweisungen vom Land gehdren und zweckgebun-
dene Zuweisungen (Bewilligung ist abhangig von der Erfullung bestimmter Verwendungsbe-
dingungen.). Zuschiisse sind Ubertragungen vom 6ffentlichen Bereich an den privaten Be-
reich und umgekehrt. Allgemeine Umlagen von Gemeinden und Gemeindeverbanden sind
Zuweisungen, die ohne Zweckbindung zur Deckung eines allgemeinen Finanzbedarfs auf-
grund eines bestimmten Schllssels geleistet werden.

zu Zeile 3: Sonstige Transferertrage

Transferleistungen sind Zahlungen, denen keine konkrete Gegenleistung gegenibersteht.
Sie basieren auf einseitigen Verwaltungsvorfallen. Dazu zahlen u. a. der Ersatz von sozialen
Leistungen auf Basis des Sozialgesetzbuches bzw. des Asylbewerberleistungsgesetzes.

zu Zeile 4: Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte

Hierunter werden Verwaltungsgebihren aus der Inanspruchnahme von Verwaltungsleistun-
gen und Amtshandlungen (z. B. Ausweisgebilhren) sowie Benutzungsgebuihren und ahnliche
Entgelte wie auch zweckgebundene Abgaben flr die Benutzung von 6ffentlichen Einrichtun-
gen und fiur die Inanspruchnahme wirtschaftlicher Dienstleistungen (z. B. Einrichtungen der
Abwasserbeseitigung, Abfallbeseitigung, Ertrdge aus der Auflésung von Sonderposten fir
Beitrage, Ertrage aus Sonderposten fir den Gebihrenausgleich) erfasst.

zu Zeile 5: Privatrechtliche Leistungsentgelte

Hierzu gehdren Finanzmittel, denen ein privates Rechtsverhaltnis zu Grunde liegt z. B. bei
Verkauf, Mieten und Pachten, Eintrittsgeldern und Erbbauzinsen.

zu Zeile 6: Kostenerstattungen und Kostenumlagen

Erstattungen sind der Ersatz fur Aufwendungen, die eine Stelle fir eine andere Stelle er-
bracht hat. Wenn die Aufwendungen der Stadt, die im Auftrag eines Dritten geleistet wurden,
nicht exakt berechnet, sondern nur pauschal ermittelt und in Rechnung gestellt werden, han-
delt es sich um eine Kostenumlage (z. B. Wahlkostenerstattungen).

zu Zeile 7: Sonstige ordentliche Ertrége

Hierzu gehoren alle Ertrage, die nicht einer der vorgenannten Positionen zugeordnet werden

koénnen, z.B. Buligelder, Konzessionsabgaben, Auflosung sonstiger Sonderposten.
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zu Zeile 8: Aktivierte Eigenleistungen

Erstellt die Gemeinde selbst aktivierungsfahige Vermogensgegenstande, so stellt deren Wert
einen Ertrag dar, der hier auszuweisen ist. Als Gegenposition hierzu sind die Aufwendungen
zur Herstellung (Herstellungskosten sind z. B. Materialaufwand und Personalaufwand fir
selbst erstellte Gebaude, Spielgerate usw.) von Anlagevermoégen zu sehen.

zu Zeile 9: Bestandsverénderungen

Erhéht sich am Bilanzstichtag der Bestand an Vorraten gegenliber dem Bestand im Vorjahr,
so ergibt sich ein Ertrag aus einer Bestandsveranderung.

zu Zeile 10: Ordentliche Ertrage

Die Zeilen 1 bis 9 ergeben die Summe der ordentlichen Ertrage.

zu Zeile 11: Personalaufwendungen

Hierzu gehoren die Beziige der Beamten, die Dienstbeziige der tariflich Beschaftigten sowie
aller weiteren Krafte. Aufwandswirksam sind die Bruttobetrage einschlieldlich der Lohnne-
benkosten; auch die Zufliihrung zu Pensions- und Beihilfertickstellungen sowie die Beitrage
zu Versorgungskassen werden dieser Position zugeordnet.

zu Zeile 12: Versorgungsaufwendungen

Hierunter fallt im Wesentlichen die Versorgung der Beamten bzw. Versorgungsempfanger.

zu Zeile 13: Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen

Hierzu gehoren alle Aufwendungen fur Fremdleistungen, die dem Leistungsbereich der Ver-
waltung (,Betriebszweck®) zugeordnet werden kénnen (z. B. Energie, Fahrzeugunterhaltung,
Grundsticks- und Gebaudeunterhaltung, Schilerbeférderung, Treibstoffe, Wasser etc.).

zu Zeile 14: Bilanzielle Abschreibungen

Die Anschaffungs- und Herstellungskosten von aktivierbaren Gutern des Anlagevermogens
sind grundsatzlich linear auf die Nutzungsdauer der entsprechenden Anlageguter zu vertei-
len. Die Abschreibungen stellen den Werteverzehr bzw. den Ressourcenverbrauch des An-
lagevermogens innerhalb des Haushaltsjahres dar. Auch die Sofortabschreibung geringwer-
tiger Vermogensgegenstande sowie auRerplanmaliige Abschreibungen werden hier erfasst.

zu Zeile 15: Transferaufwendungen

Transferaufwendungen im Bereich der o6ffentlichen Verwaltung sind Aufwendungen, denen
keine konkrete Gegenleistung zuzuordnen ist. Sie beruhen auf einseitigen Verwaltungsvor-
gangen und nicht auf einem Leistungsaustausch (u. a. Leistungen der Sozialhilfe, der Ju-
gendhilfe, Leistungen an Arbeitssuchende, Leistungen an Asylbewerber, Zuweisungen und
Zuschusse fiir laufende Zwecke an Vereine und sonstige Institutionen).

zu Zeile 16: Sonstige ordentliche Aufwendungen

Hier werden alle weiteren Aufwendungen erfasst, die dem Ergebnis aus laufender Verwal-
tungstatigkeit zuzurechnen sind (z. B. Aus- und Fortbildung, Dienst- und Schutzbekleidung,

Mieten und Pachten, Geschéaftsaufwendungen, Versicherungsbeitrage).
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zu Zeile 17: Ordentliche Aufwendungen

Die Zeilen 11 bis 16 ergeben die ordentlichen Aufwendungen.

zu Zeile 18: Ordentliches Ergebnis

Das ordentliche Ergebnis weist die Ertragskraft aus, die sich aus der laufenden Tatigkeit der
Gemeinde ergibt. Es umfasst alle regelmaRig anfallenden Aufwendungen und Ertrdge und
wird aus dem Saldo der ordentlichen Ertrage (Zeile 10) und der ordentlichen Aufwendungen
(Zeile 17) ermittelt.

zu Zeile 19: Finanzertrage

Dividenden oder Gewinnausschittungen aus Beteiligungsunternehmen, Ertrage aus Wert-
papieren des Umlaufvermégens und Zinsertrage zahlen zu den Finanzertragen.

zu Zeile 20: Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen

Hier sind Zinsaufwendungen und Kreditbeschaffungskosten aus der Inanspruchnahme von
Fremdkapital sowie sonstige Finanzaufwendungen auszuweisen.

zu Zeile 21: Finanzergebnis

Der Saldo aus den Zeilen 19 und 20 wird als Finanzergebnis ausgewiesen.

zu Zeile 22: Ergebnis der laufenden Verwaltungstatigkeit

Das Ergebnis der laufenden Verwaltungstatigkeit sowie das Finanzergebnis (Zeilen 18 und
21) bilden das ordentliche Ergebnis.

zu den Zeilen 23 bis 25: AuRerordentliche Ertrage, aufRerordentliche Aufwendungen, aufRer-

ordentliches Ergebnis

Hierunter fallen alle Ertrdge und Aufwendungen, die aulerhalb des Ublichen Verwaltungsab-
laufes anfallen und auf seltenen / ungewdhnlichen Vorgangen basieren, die von wesentlicher
Bedeutung sein missen. Als Ertrage sind Versicherungsleistungen und einmalige Spenden
(ohne Auflagen) zu nennen.

zu Zeile 26: Jahresergebnis:

Ordentliches und aulierordentliches Ergebnis (Zeilen 22 und 25) stellen in der Summe das

Jahresergebnis dar. Es zeigt das Ergebnis der wirtschaftlichen Entwicklung der Gemeinde.
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Aus den o.a. Plandaten zum Haushalt 2014 ergibt sich folgende Verteilung der Ertrage und

Aufwendungen auf die einzelnen Positionen:

Ertrage 2014

0 0,1%
23% 3.9% | oo1°/
1,5% 1 [-0.1%

0,1%

m Steuern und ahnliche Abgaben m Zuwendungen und allgemeine Umlagen

m Sonstige Transferertrage m 6ffentlich-rechtliche Leistungsentgelte

m privatrechtliche Leistungsentgelte = Kostenerstattungen und Kostenumlagen
sonstige ordentliche Ertrage aktivierte Eigenleistungen
Finanzertrage

Aufwendungen 2014

0,
7,1% 3,0% 19.1%

44.,4%

@ Personalaufwendungen

@ Versorgungsaufwendungen

OAufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen
OBilanzielle Abschreibungen

@ Transferaufwendungen

Osonstige ordentliche Aufwendungen
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4.1.3 Ausgleichsriicklage und deren Inanspruchnahme

Die Ausgleichsriicklage ist eine Ricklage eigener Art und wird als Bestandteil des Eigenkapi-
tals als gesonderter Posten angesetzt. Sie ist nicht Teil der allgemeinen Riicklage, die eben-
falls auf der Passivseite im Bereich des Eigenkapitals anzusetzen ist. Die Ausgleichsrtickla-
ge dient dazu, im Bedarfsfall einen Fehlbetrag aus dem Ergebnisplan und/oder aus der Er-
gebnisrechnung auszugleichen, um den gesetzlich normierten Haushaltsausgleich zu errei-
chen. Uberschiisse wie auch Fehlbetrdge aus der Ergebnisrechnung kénnen den Bestand
der Ausgleichriicklage positiv bzw. negativ verandern, wobei die H6he der Ausgleichsrickla-
ge auf maximal ein Drittel des Eigenkapitals begrenzt ist. In der Eréffnungsbilanz der Stadt
Schieder-Schwalenberg zum 01.01.2008 wurde eine Ausgleichsrucklage in Hohe von
2.917.506 € bilanziert. Die tatsachliche Inanspruchnahme der Ausgleichsriicklage stellt sich

auf Basis der JahresabschlUsse wie folgt dar:

Haushaltsjahr Jaf\:zrs‘::fr:ng Inanspruchnahme J::\ar:ge?:;e
2008 2.917.506 € 1.571.756 € 1.345.750 €
2009 1.345.750 € 108.449 € 1.237.301 €
2010 1.237.301 € 1.237.301 € 0€

4.1.4 Haushaltsausgleich / Haushaltssicherungskonzept

Die Gemeindeordnung flir das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW) sieht einen mehrstufi-
gen Aufbau flr den Haushaltsausgleich vor. Der Haushalt ist gemaly § 75 Abs. 2 GO NRW
ausgeglichen, wenn der Gesamtbetrag der Ertrage die Hohe des Gesamtbetrages der Auf-
wendungen erreicht oder Ubersteigt. Diese Verpflichtung der Gemeinden gilt auch als erfillt,
wenn der Fehlbedarf im Ergebnisplan bzw. der Fehlbetrag in der Ergebnisrechnung durch

Inanspruchnahme der Ausgleichsriicklage gedeckt werden kann.

Der Haushalt ist nicht ausgeglichen, wenn das Eigenkapital Gber die Ausgleichsricklage
hinaus verringert wird. Dies ist dann der Fall, wenn zur Deckung eines Fehlbetrages eine
Verringerung der allgemeinen Rucklage notwendig ist. In diesen Fallen ist der Haushalt der
Aufsichtsbehdrde gemal § 75 Abs. 4 GO NRW zur Genehmigung vorzulegen. Die Geneh-

migung kann unter Bedingungen und mit Auflagen erteilt werden.

Die Gemeinde hat dartber hinaus nach § 76 Abs. 1 GO NRW ein Haushaltssicherungskon-

zept aufzustellen, wenn bei der Aufstellung des Haushalts

1. durch Veranderungen der Haushaltswirtschaft innerhalb eines Haushaltsjahres der in
der Schlussbilanz des Vorjahres auszuweisende Ansatz der allgemeinen Ricklage

um mehr als ein Viertel verringert wird oder
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2. in zwei aufeinander folgenden Haushaltsjahren geplant ist, den in der Schlussbilanz

des Vorjahres auszuweisenden Ansatz der allgemeinen Rucklage jeweils um mehr

als ein Zwanzigstel zu verringern oder

3. innerhalb des Zeitraumes der mittelfristigen Ergebnis- und Finanzplanung die allge-

meine Ricklage aufgebraucht wird.

Der § 76 Abs. 2 GO NRW besagt u.a., dass ein Haushaltssicherungskonzept der Genehmi-

gung durch die Aufsichtsbehdrde bedarf. Die Genehmigung soll nur erteilt werden, wenn aus

dem Haushaltssicherungskonzept hervorgeht, dass spatestens im zehnten auf das Haus-

haltsjahr folgenden Jahr der Haushaltsausgleich nach § 75 Abs. 2 wieder erreicht wird. Im

Einzelfall kann durch Genehmigung der Bezirksregierung auf der Grundlage eines individuel-

len Sanierungskonzeptes von diesem Konsolidierungszeitraum abgewichen werden.

Aus der nachfolgenden Ubersicht (verbindliche Anlage zur Haushaltssatzung gem. § 1 Ab-
satz 2 Nr. 7 GemHVO NRW!) ergibt sich, welche der o.a. Hirden die Stadt Schieder-

Schwalenberg mit Blick auf den Haushaltsausgleich in 2014 ff. nimmt bzw. welche nicht:

Ubersicht iiber die Entwicklung des Eigenkapitals

und den Haushaltsausgleich in den Jahren 2013 bis 2017

Gesamtergebnisrechnung 2013 2014 2015 2016 2017
Defizit (strukturell) in EUR 2.324.950 1.946.000 | 1.380.850| 1.053.050 910.700
Uberschuss (strukturell) in EUR 0 0 0 0 0
Abdeckung des Defizits durch Inanspruchnahme der
{a) Ausgleichsriicklage 0 0 0 0 0
b) Allgemeinen Riicklage 2.324.950 1.946.000 | 1.380.850| 1.053.050 910.700
Haushaltsausgleich gem. § 75 11 GO NRW nein nein nein nein nein
Anzeige gem. § 80 V GO NRW ja ja ja ja ja
Genehmigung gem. § 75 IV GO NRW ja ja ja ja ja
HSK gem. § 76 | GO NRW ja ja ja ja ja
Inanspruchnahme von Riick- Stand Stand Stand Stand Stand Stand
lagen 01.01.2013 | 01.01.2014 | 01.01.2015 | 01.01.2016 | 01.01.2017 | 01.01.2018
in € in € in € in € in € in €
Ausgleichsriicklage 0 0 0 0 0 0
Allgemeine Riicklage 14.325.028 | 12.000.078 | 10.054.078 | 8.673.228| 7.620.178| 6.709.478
davon 25 v.H. (§ 76 I Nr. 1) 3.581.257| 3.000.020| 2.513.520| 2.168.307| 1.905.045| 1.677.370
davon 5v.H. (§ 76 I Nr. 2) 716.251 600.004 502.704 433.661 381.009 335.474
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Die Stadt ist in 2014 zur Aufstellung eines Haushaltssicherungskonzeptes bzw. Fortschrei-
bung des bestehenden Konzeptes verpflichtet, weil die Fehlbetrage in den Jahren 2014 und
2015 (sowie 2016 und 2017) oberhalb der ,5%-Hurde" (§ 76 Abs. 1 Nr. 2 GO NRW) liegen.

Das Haushaltssicherungskonzept (HSK) ist verbindlicher Bestandteil des Haushaltsplanes
(§ 1 Abs. 1 Nr. 4 GemHVO). Aus diesem Grund wird an dieser Stelle darauf verzichtet, auf
den Inhalt des HSK 2014 ff. ndher einzugehen. Im Ergebnis geht aus dem HSK hervor, dass
die Stadt Schieder-Schwalenberg den strukturellen Ausgleich i.S.d. § 75 Abs. 2 GO NRW im
Jahr 2021 erreicht; damit erfullt das HSK die rechtlichen Voraussetzungen gem. § 76 Abs. 2
Satz 3 GO NRW und ist grundsatzlich genehmigungsfahig.

4.1.5 Entwicklung des Eigenkapitals

Aus der nachfolgenden Darstellung wird deutlich, wie sich das bilanzielle Eigenkapital der
Stadt unter Einbeziehung der bisher festgestellten Jahresabschliisse und der Plan-Fehl-

betrage bis zum 31.12.2017 voraussichtlich entwickelt:

Entwicklung des Eigenkapitals
25.000.000 €
20.000.000 € \ \\
15.000.000 €
10.000.000 €
5.000.000 €
0€ ; : ; ; : : : : ; . .
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
== FEigenkapital zum 31.12.

Aus dieser Ubersicht wird zudem deutlich, dass durch die mit dem HSK 2014 verbundenen
Konsolidierungsmaflnahmen, die weitestgehend ab 2015 greifen, ein ,Abbremsen“ des Ei-
genkapitalverzehrs erreicht wird. Treffen die ab 2021 erwarteten positiven Jahresergebnis-

sen auch real ein, wiirde sich die o.a. Kurve aufwarts entwickeln.
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4.2 Finanzplan

4.2.1 Gesamtfinanzplan
Der Finanzplan weist die nach Arten gegliederten Ein- und Auszahlungen aus und wird in
Zahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit, Investitions- und Finanzierungstatigkeit auf-

geteilt. Die Struktur des Gesamtfinanzplanes (gemaR Muster zur GO und GemHVO) ist in

der nachfolgenden Tabelle abgebildet.

Gesamtfinanzplan Plan 2014
(in €)

1 Steuern und ahnliche Abgaben 6.871.500
2 | + Zuwendungen und allgemeine Umlagen 3.744.700
3 | + Sonstige Transfereinzahlungen 1.000
4 | + Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 3.097.300
5 | + Privatrechtliche Leistungsentgelte 235.200
6 | + Kostenerstattungen, Kostenumlagen 369.500
7 | + Sonstige Einzahlungen 342.300
8 | + Zinsen und sonstige Finanzeinzahlungen 18.150
9 | = Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit 14.679.650
10 | - Personalauszahlungen 3.577.600
11 | - Versorgungsauszahlungen 182.000
12 | - Auszahlungen fur Sach- und Dienstleistungen 2.451.200
13 | - Zinsen und sonstige Finanzauszahlungen 541.000
14 | - Transferauszahlungen 7.885.300
15 Sonstige Auszahlungen 1.314.300
16 | = Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit 15.951.400
17 | = Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit (= Zeilen 9 und 16) -1.271.750
18 | + Zuwendungen fir Investitionsmalinahmen 1.396.000
19 | + Einzahlungen aus der Verduflerung von Sachanlagen 33.000
20 | + Einzahlungen aus der Veraulierung von Finanzanlagen 0
21 | + Einzahlungen aus Beitragen u. a. Entgelten 4.000
22 | + Sonstige Investitionseinzahlungen 0
23 | = Einzahlungen aus Investitionstatigkeit 1.433.000
24 | - Auszahlungen fur den Erwerb von Grundsticken und Gebauden 100.000
25 | - Auszahlungen flir Baumaflinahmen 1.015.000
26 | - Auszahlungen fur den Erwerb von beweglichem Anlagevermdgen 190.500
27 | - Auszahlungen fur den Erwerb von Finanzanlagen 0
28 | - Auszahlungen von aktivierbaren Zuwendungen 0
29 | - Sonstige Investitionsauszahlungen 40.000
30 | = Auszahlungen aus Investitionstatigkeit 1.345.500
31 | = Saldo aus Investitionstatigkeit (= Zeilen 23 und 30) 87.500
32 | = Finanzmitteliiberschuss / -fehlbetrag (= Zeilen 17 und 31) -1.349.250
33 | + Aufnahme und Ruckflisse von Darlehen 1.500
34 | - Tilgung und Gewahrung von Darlehen 514.000
35 Saldo aus Finanzierungstatigkeit -512.500
36 | = Anderung des Bestandes an Finanzmitteln (= Zeilen 32 und 35) -1.696.750
37 | + Anfangsbestand an Finanzmitteln

38 | = Liquide Mittel (= Zeilen 36 und 37)
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4.2.2 Erlduterungen zu den einzelnen Positionen des Finanzplanes

Die Zeilen 1 bis 7 und 10 bis 15 des Finanzplanes entsprechen im Wesentlichen denen des
Ergebnisplanes. Der Finanzplan nimmt die durch die Ertrage und Aufwendungen anfallenden
Ein- und Auszahlungen auf. Abweichungen zu den im Ergebnisplan enthaltenen Ertragen

und Aufwendungen werden im Folgenden erlautert:

zu Zeile 8: Zinsen und ahnliche Finanzeinzahlungen

Folgende Einzahlungen sind unter der hier genannten Position zu verbuchen: Zinseinzah-
lungen sowie Einzahlungen aus Dividenden und aus Gewinnabfiihrungen von Beteiligungen

zu Zeile 17: Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit

Hier wird der Saldo aus Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit (Zeile 9) und Aus-
zahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit (Zeile 16) ausgewiesen.

zu Zeile 18: Zuwendungen fir Investitionsmalnahmen

Hier sind Einzahlungen aus erhaltenen Investitionszuweisungen und -zuschussen darzustel-
len. Die Einzahlungen sind dem Haushaltsjahr zuzuordnen, in dem sie eingehen.

zu Zeile 19: Einzahlungen aus der Verduf3erung von Sachanlagen

Hierunter sind Einzahlungen aus der VeraufRerung von Grundsticken und Gebduden sowie
aus der VerauRerung von beweglichen Sachen des Anlagevermdgens abzubilden.

zu Zeile 20: Einzahlungen aus der Verduf3erung von Finanzanlagen

Zu den Finanzanlagen gehodren Anteile an verbundenen Unternehmen, Beteiligungen, Son-
dervermdgen, Wertpapiere und Ausleihungen (langfristige Forderungsdarlehen).

zu Zeile 21: Einzahlungen aus Beitragen u. 4. Entgelten

Unter dieser Position sind Beitrage und Entgelte zur Finanzierung kommunaler MalRnahmen
abzubilden (z. B. Erschlieungsbeitrage nach BauGB, Beitrdge nach KAG NRW u.a.).

zu Zeile 22: Sonstige Investitionseinzahlungen

Hierunter fallen insbesondere Riickflisse von Ausleihungen (langfristige Forderungsdarle-
hen) sowie alle sonstigen Einzahlungen flr investive MalRnahmen.

zu Zeile 23: Einzahlungen aus Investitionstatigkeit

Hier erfolgt ein Ausweis der Summen aus den Zeilen 18 bis 22.

zu Zeile 24: Auszahlungen flr den Erwerb von Grundsticken und Gebauden

Dieser Position sind die Auszahlungen fir den Erwerb von Grundstiicken und Gebauden des
Anlagevermdogens sowie die Auszahlungen fur die Abldsung von Dauerlasten zuzuordnen.

zu Zeile 25: Auszahlung fur BaumalRnahmen

Hierunter fallen samtliche Auszahlungen fur investive Baumalinahmen.

zu Zeile 26: Auszahlungen fur den Erwerb von beweglichem Anlagevermogen

Unter dieser Position sind alle Auszahlungen fir den Erwerb von beweglichem Anlagever-

madgen auszuweisen.
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zu Zeile 27: Auszahlungen fur den Erwerb von Finanzanlagen

Zu den Finanzanlagen gehodren Anteile an verbundenen Unternehmen, Beteiligungen, Son-
dervermdgen, Wertpapiere und Ausleihungen, soweit es sich um Anlagevermégen handelt.

zu Zeile 28: Auszahlungen von aktivierbaren Zuwendungen

Unter dieser Position werden Zuwendungen an Dritte ausgewiesen, sofern durch die Aus-
zahlung Anlagevermogen geschaffen wird und zugleich das wirtschaftliche Eigentum am
Vermobgensgegenstand bei der Stadt verbleibt. Dies gilt auch fir Zuwendungen an Dritte, flr
die kein Vermobgensgegenstand bei der Gemeinde zu aktivieren ist, jedoch die geleistete
Zuwendung mit einer mehrjahrigen und einklagbaren Gegenleistungsverpflichtung verbun-
den worden ist. Diese Zuwendung ist als aktiver Rechnungsabgrenzungsposten zu aktivieren
und entsprechend der Erfiillung der Gegenleistungsverpflichtung als Aufwand aufzulésen.

zu Zeile 29: Sonstige Investitionsauszahlungen

Zu den sonstigen Investitionsauszahlungen gehdren insbesondere die Auszahlungen fur die
Gewahrung von Ausleihungen (langfristige Forderungsdarlehen).

zu Zeile 30: Auszahlungen aus Investitionstatigkeit

Die Zeilen 24 bis 29 ergeben die Gesamtauszahlungen aus Investitionstatigkeit.

zu Zeile 31: Saldo aus Investitionstatigkeit

Der Saldo aus den Zeilen 23 und 30 wird als Saldo aus Investitionstatigkeit ausgewiesen.

zu Zeile 32: Finanzmitteliberschuss / -fehlbetrag

Die Summe der Salden aus laufender Verwaltungstatigkeit (Zeile 17) und aus Investitionsta-
tigkeit (Zeile 31) stellt den auszuweisenden Finanzmitteliberschuss bzw. -fehlbetrag dar.

zu Zeile 33: Aufnahme und Ruckflisse von Darlehen

Einzahlungen aus der Aufnahme von Krediten fur Investitionen bzw. aus Ruckflissen

zu Zeile 34: Tilgung und Gewahrung von Darlehen

Hier sind Auszahlungen, welche im Zusammenhang mit der Tilgung und der Gewahrung von
Darlehen fur Investitionen stehen, zu berlcksichtigen.

zu Zeile 35: Saldo aus Finanzierungstatigkeit

Differenz aus den Ein- und Auszahlungen aus Finanzierungstatigkeit (Zeilen 33 und 34)

zu Zeile 36: Anderung des Bestandes an eigenen Finanzmitteln

Dieser Saldo aus den Zeilen 32 und 35 weist die Erhdhung bzw. Senkung des Finanzmittel-
bestandes aus konsumtiven, investiven und finanzwirtschaftlichen Vorgangen aus.

zu Zeile 37: Anfangsbestand an Finanzmitteln

Hier ist der Bestand an Finanzmitteln zum 01.01. eines Jahres zu berlcksichtigen.
zu Zeile 38: Liquide Mittel

Zum Finanzmittelanfangsbestand (Zeile 37) wird die fir das Haushaltsjahr geplante Veran-

derung der Finanzmittel hinzugerechnet; unter Berlcksichtigung der vorgenannten Verande-

rungen ergibt sich der geplante Bestand der liquiden Mittel zum Jahresende.
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Fir den Haushaltsplan 2014 ergibt sich folgende Verteilung der Ein- und Auszahlungen auf

die einzelnen Positionen:

Einzahlungen 2014

0,0%

@ Steuern und ahnliche Abgaben B Zuwendungen und allgemeine Umlagen
OSonstige Transfereinzahlungen Ooffentlich-rechtliche Leistungsentgelte
Bprivatrechtliche Leistungsentgelte O Kostenerstattungen, Kostenumlagen
@sonstige ordentliche Einzahlungen OZinsen und sonstige Finanzeinzahlungen
B Einzahlungen aus Investitionstatigkeit B Einzahlungen aus Finanzierungstatigkeit

Auszahlungen 2014
2,9%

B Personalauszahlungen B \Versorgungsauszahlungen
OAuszahlungen fiir Sach- und Dienstleistungen DOZinsen und sonstige Finanzauszahlungen
B Transferauszahlungen Osonstige Auszahlungen

B Auszahlungen aus Investitionstatigkeit DOAuszahlungen aus Finanzierungstatigkeit
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4.2.3 Erlduterungen zum investiven Teil des Finanzplanes

Alle Investitionsmalinahmen werden grundsatzlich im Gesamtfinanzplan bzw. in den Teilfi-

nanzplanen in Héhe der zu erwartenden Auszahlungsbetrage veranschlagt.

Die zur Finanzierung von Investitionen zu erwartenden Zuwendungen Dritter (allgemeine
Investitionspauschale, Feuerschutzpauschale, Schul- und Bildungspauschale, Sportpau-
schale, maRnahmenbezogene Zuwendungen) werden ebenso wie zu leistende Kredittilgun-

gen und die Neuaufnahme von Krediten in der Finanzplanung berlcksichtigt.

4.2.3.1 Teilfinanzplédne

In den Teilfinanzplanen werden die mallnahmenbezogenen Veranschlagungen, die Investiti-
onssummen und die bisher bereitgestellten Haushaltsmittel sowie die Verpflichtungsermach-

tigungen fir die Folgejahre produktbezogen dargestellt.

Die Teilfinanzplane bestehen aus zwei Teilen: Der Teil A (Zahlungslbersicht) enthalt die
Einzahlungen und Auszahlungen nach Arten der Investitionstatigkeit (z. B. Erwerb von
Grundstucken und Gebaduden, Baumalinahmen, Erwerb von beweglichem Anlagevermogen
etc.). Der Teil B (Planung einzelner InvestitionsmalRhahmen) enthalt eine konkrete Planung

der einzelnen Investitionsmallnahmen mit den zugeordneten Ein- und Auszahlungen.

4.2.3.2 Auftrag fiir investive MaBnahmen

InvestitionsmalRnahmen werden alternativ auch als ,Auftrag® in den Teilfinanzplanen darge-
stellt. Dartber ist es z.B. moglich, einer MalRnahme verschiedene Auszahlungskonten (fir
Tiefbau, fur Stralenbeleuchtung, ...) aber auch Einzahlungskonten im Kontext zuzuordnen.
Die Auftragsnummer setzt sich aus einem Schlissel (Buchstabe) und einer Nummer aus 8
Ziffern zusammen. Der Schlissel weist dabei auf die Investitionsart hin; folgende Schlissel

sind eingerichtet worden:

= Bauauftrag

Fahrzeugerwerb

® M W
I

= Grundstickserwerb
I = Investitionsauftrag
= Neubau

StralRenbau

S »n =z
]

= wertverbessernde Investition

Die achtstellige Nummer beinhaltet das Ausfihrungsjahr (Ziffer 1+2), die fortlaufende Pro-

duktnummer (Ziffer 3+4) sowie vier Ziffern fur eine fortlaufende Nummerierung.
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4.2.3.3 Verpflichtungserméchtigungen

Wie bisher diirfen Verpflichtungen zur Leistung von Auszahlungen fir Investitionen in kiinfti-
gen Jahren grundsatzlich nur eingegangen werden, wenn die Haushaltssatzung bzw. der
Haushaltsplan hierzu ermachtigt (§ 85 GO NRW). Die Ausweisung von Verpflichtungser-
machtigungen erfolgt im Teilfinanzplan bei den jeweiligen InvestitionsmalRnahmen. Die Ver-
anschlagung von Verpflichtungsermachtigungen erfolgt vor dem Hintergrund, die haushalts-
rechtlichen Voraussetzungen fir Auftragsvergaben Uber den Ansatz des laufenden Haus-
haltsjahres hinaus zu schaffen, um bei Bedarf schon zu Beginn einer Malihahme Auftrage

erteilen zu kdnnen, die erst in spateren Haushaltsjahren zahlungswirksam werden.
5 Planungsgrundlagen 2014

5.1 Orientierungsdaten des Landes Nordrhein-Westfalen 2014 bis 2017

Gemal Runderlass des Ministeriums fir Inneres und Kommunales NRW vom 09.07.2013
(Az. 34-46.05.01-264/13) geht das Land NRW fir die Jahre 2014 bis 2017 von folgenden

Entwicklungen bei den Ertragen und Aufwendungen aus:

Ertrige Veranderung gegeniiber
dem Vorjahr in v. H.
2014 2015 2016 2017
Ertrage
Steuern und dhnliche Abgaben + 3,8 + 3,7 + 3,6 + 34
- Gemeindeanteil an der Einkommensteuer +5,7 +5,7 +53 +49
- Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer + 3,3 + 3,2 + 3,1 + 3,0
- Gewerbesteuer (brutto) + 3,3 + 3,1 + 3,0 +29
- Grundsteuer A und B +1,8 +1,8 +1,8 +1,8
- Sonstige Steuern und ahnliche Ertrage 0,0 0,0 0,0 0,0
- Kompensation Familienleistungsausgleich -14 +4,9 + 2,7 +2,6
Zuwendungen und allgemeine Umlagen
- Zuweisungen des Landes (Steuerverbund) + 8,3 + 3,0 +4,5 + 4,1
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Veranderung gegeniiber
Aufwendungen dem Vorjahr in v. H.

2014 2015 2016 2017
Aufwendungen
Personalaufwendungen +1,0 +1,0 +1,0 +1,0
Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen +1,0 +1,0 +1,0 +1,0
Sozialtransferaufwendungen +20 +20 +20 +20
Umlagegrundiagen
Umlagegrundlagen (Kreisumlage) +6,75 | +3,59 | +3,76 | +3,53

5.2 Steuern

In der nachfolgenden Grafik wird die Entwicklung der Steuerertrage in den Jahren 2006 bis

2017 veranschaulicht:
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Besonders auffallig ist die Entwicklung der Gewerbesteuer, die in den Jahren 2007 und 2008

infolge von Unternehmensinsolvenzen ihren Tiefpunkt erreicht hatte und sich auch in den

Folgejahren als schwer planbar erwiesen hat.

5.2.1 Grundsteuer A

Seit 2011 betragt der Hebesatz fur die Grundsteuer A (fur land- und forstwirtschaftliche Be-

triebe) 230 v.H.; fir 2014 ergeben sich Ertrage von rd. 48 T€.

Mit dem HSK 2014 ff. wird die Anhebung des Hebesatzes auf 285 v.H. zum 01.01.2015 be-

schlossen; dies entspricht einer Erhéhung um rd. 25%.
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5.2.2 Grundsteuer B

Seit 2011 betragt der Hebesatz fir die Grundsteuer B 430 v.H.; fir 2014 ergeben sich Ertra-
ge vonrd. 1.260 T€.

Mit dem HSK 2014 ff. wird die Anhebung des Hebesatzes auf 535 v.H. zum 01.01.2015 be-

schlossen; dies entspricht einer Erhdhung um rd. 25%.

5.2.3 Gewerbesteuer

Das Gewerbesteueraufkommen wird bei einem unveranderten Hebesatz von 418 v.H. auf
Basis des Vorjahresergebnisses, der erhobenen Vorauszahlungen und erwarteter Steuer-

festsetzungen auf 1.900 T€ geschatzt.
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Steuerhebesitze 2014 in Lippe

5.2.4 Gemeindeanteil an der Einkommensteuer

In der Regionalisierung der Steuerschatzung vom Mai 2013 prognostiziert das Finanzminis-
terium NRW fur das Jahr 2014 einen Gemeindeanteil an der Einkommensteuer in Hohe von
insgesamt 7,139 Mrd. €; dies entspricht im Vergleich zum Vorjahr einer Steigerung von
5,7%. Die Stadt Schieder-Schwalenberg kann 2014 mit Ertragen von rd. 2.875 T€ (2013:
2.721 T€) rechnen. Fur die Folgejahre wurden die Prognosen aus den Orientierungsdaten

des Landes bzw. der o.a. Steuerschatzung angenommen.

5.2.5 Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer

Die Kommunen erhalten seit 1998 als Kompensation fur die Abschaffung der Gewerbekapi-
talsteuer einen Anteil am Umsatzsteuerautfkommen. Der Verteilungsschlissel fur die einzel-
nen Kommunen ist 2008 auf der Basis aktueller Werte (Gewerbesteueraufkommen 2001-
2006 (25%); sozialversicherungspflichtige Entgelte 2003-2005 (25%); Anzahl der sozialversi-
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cherungspflichtig Beschaftigten 2004-2006 (50%)) neu festgelegt worden und wird seit 2009
in vier Stufen Uber jeweils drei Jahre umgesetzt. Nach kompletter Umsetzung des neuen
Verteilungsschlissels ist fir Schieder-Schwalenberg von einer rd. 40 % niedrigeren Umsatz-
steuerbeteiligung auszugehen. Unter Berilicksichtigung der regionalisierten Daten aus der
Steuerschatzung Mai 2013 und des neuen Verteilungsschlissels (2. Stufe ab 2012!) ergibt
sich fur 2014 ein Anteil an der Umsatzsteuer von 443 T€, etwa 6 T€ mehr als im Vorjahr. Fir
die Ermittlung der Planwerte 2015 bis 2017 sind die Orientierungsdaten (siehe 5.1) zugrunde

gelegt worden.

5.2.6 Sonstige Gemeindesteuern (Vergniigungssteuer und Hundesteuer)

Die Ansatze fur die Vergnligungs- und Hundesteuer wurden unter Berlcksichtigung der Er-
trage 2013 kalkuliert.

Zum 01.01.2014 ist eine Anhebung der Hundesteuersatze um rd. 9% (ein Hund: 60,00 € statt
55,20 €; zwei Hunde: 72,00 € statt 67,20 € je Hund; bei drei oder mehr Hunden: 84,00 € statt
79,20 € je Hund) beschlossen worden (Mallnahme aus dem HSK 2013 ff.). Der Steuersatz
fur die Vergnigungssteuer soll nach dem HSK spatestens zum 01.01.2018 von derzeit 12%

auf 15% angehoben werden.

58.2.7 Ausgleichszahlungen nach dem Familienleistungsausgleich

Durch die Neuordnung des Familienleistungsausgleichs (Verrechnung des Kindergeldes mit
der zu zahlenden Einkommensteuer) entstehen den Landern und Gemeinden seit 1996
Uberproportionale Steuermindereinnahmen, die durch die Erhéhung der Umsatzsteuerbetei-
ligung der Lander ausgeglichen werden soll. Fur das Jahr 2014 sind in diesem Bereich Er-
trage i.H.v. 292 T€ geplant; fir die Folgejahre wurden Veranderungen auf Basis der Orientie-

rungsdaten eingeplant.

5.3 Kommunaler Finanzausgleich
5.3.1 Schliisselzuweisungen

Die Hohe und die Verteilung der Schlisselzuweisungen werden durch ein jahresbezogenes
Gemeindefinanzierungsgesetz (GFG) neu geregelt. Nach der Systematik dieses Gesetzes
bemessen sich die Schlisselzuweisungen, die jede Kommune im Land NRW erhalt, nach
dem Unterschiedsbetrag zwischen ihrer rechnerischen (fiktiven) Finanzkraft (Steuerkraft) und
ihrem rechnerischen Finanzbedarf (Ausgangsmesszahl). Dieser Unterschiedsbetrag wird

(derzeit) zu 90 v. H. ausgeglichen.

Mit dem GFG 2014 werden rd. 6,3 Mrd. € in Form der ,Schllisselzuweisungen®, also Zuwei-

sungen ohne besondere Zweckbindung, an die Stadte und Gemeinden in NRW verteilt.
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Die Steuerkraft aller NRW-Kommunen ist nach den Festsetzungen zum GFG 2014 in diesem
Jahr mit 18,53 Mrd. € etwa 4,7 % hdher als 2013 (17,70 Mrd. €). Im Kreis Lippe betragt die
Steuerkraft 321,4 Mio. €, 3,3 Mio. € mehr als in 2013 (- 1,0 %).

Die Steuerkraft(messzahl) der Stadt Schieder-Schwalenberg ist aufgrund héherer Gewerbe-
steuereinnahmen im Referenzzeitraum (01.07.2012 — 30.06.2013) von 5,730 Mio. € in 2013
auf 6,493 Mio. € in 2014 (+ 13,3 %) gestiegen.

In Summe fihren die héhere Verbundmasse von Seiten des Landes und die positive Ent-
wicklung der eigenen Steuerkraft dazu, dass die Schuisselzuweisungen fir 2014 nach ge-

genwartigem Stand rd. 168 T€ unter dem Vorjahresniveau liegen.

Veranschaulichung der Ermittlung der Schlisselzuweisungen fir die Jahre 2012 bis 2014:

GFG 2014 GFG 2013 GFG 2012
Grundbetrag 671,7091 580,5091 € 564,9467 €
Gesamtansatz 14.046 15.260 15.493
Ausgangsmesszahl 9.434.826 € 8.858.569 € 8.752.719 €
Steuerkraftmesszahl 6.492.831 € 5.730.296 € 5.831.572 €
Differenz 2.941.995 € 3.128.273 € 2.921.147 €
davon 90% 2.647.796 € 2.815.446 € 2.629.033 €

Fir die weiteren Planungsjahre wurden die Orientierungsdaten herangezogen.

5.3.2 Gewerbesteuerumlage / Finanzierungsbeteiligung

Nach dem Gemeindefinanzreformgesetz (GFRG) haben die Gemeinden einen Teil der Ge-
werbesteuer an den Bund und das Land abzufuhren. Im Rahmen der zum 01.01.2008 be-
schlossenen Unternehmenssteuerreform wurde der Vervielfaltiger fir die Gewerbesteuerum-
lage gesenkt, um so eine Teilkompensation der bei den Kommunen zu erwartenden Belas-

tungen zu erhalten.

2010 2011 2012 2013 2014
Gewerbesteuerumlage 35v.H. | 35v.H. | 35v.H. | 35v.H. | 35Vv.H.
»Fonds Deutsche Einheit* 36v.H. | 35v.H. | 34v.H. | 34 v.H. | 34 v.H.
Summe 71v.H. | 7T0v.H. | 69 Vv.H. | 69 v.H. | 69 v.H.

Bei dem fur 2014 eingeplanten Gewerbesteueraufkommen von 1.900 T€ und dem Hebesatz
der Stadt Schieder-Schwalenberg in H6he von aktuell 418 v. H. ergibt sich eine Gewerbe-
steuerumlage von rd. 314 T€.
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5.3.3 Kreisumlage

5.3.3.1 Allgemeine Kreisumlage (inkl. Erziehungsberatungsumlage)

Auf Basis der Werte aus dem Haushaltsplan des Kreises Lippe fir 2014 belauft sich die all-
gemeine Kreisumlage inkl. Erziehungsberatungsumlage 2014 auf 3.817 T€ und liegt damit
114 T€ Uber dem Vorjahreswert von 3.703 T€.

Die Planwerte der Folgejahre orientieren sich trotz der stufenweise Entlastung infolge der
Kostenubernahme fur die Grundsicherung im Alter / bei Erwerbsunfahigkeit durch den Bund
an einem konstant steigenden Bedarf des Kreises; diese Entwicklung wird insbesondere
durch die Annahme weiter steigender Aufwendungen fir Sozialleistungen, die den Kreis-

haushalt direkt oder indirekt Gber die Landschaftsverbandsumlage belasten, begrindet.

5.3.3.2Jugendamtsumlage

Der Kreis Lippe erhebt zur Deckung des Nettoausgabebedarfs des Kreisjugendamtes von
den Stadten und Gemeinden, die kein eigenes Jugendamt unterhalten, eine Jugendamtsum-
lage. Der stadtische Anteil betragt 2014 rd. 2.073 T€ und damit 132 T€ mehr als im Vorjahr.

Die Ansatze fur die Folgejahre orientieren sich an den Planwerten aus dem Kreishaushalt
2014.

5.3.3.3 Gesamtschulumlage

Die Stadt Schieder-Schwalenberg wird seit 2010 an den Kosten der Gesamtschule des Krei-
ses beteiligt, da diese auch von Schiilern aus dem Stadtgebiet besucht wird. Die jahrlichen

Kosten je Schiiler belaufen sich auf rd. 1.500 €.

Entwicklung der Kreisumlage 1997 bis 2017

7000000

6500000

6000000

5500000

5000000

4500000 /\-\-4./.\'/ /?.4&-—'/
4000000 w

3500000

3000000
2500000 T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T

Seite 40 von 260



5.3.4 Beteiligung der Gemeinden an der Krankenhausfinanzierung

Gemal § 17 Abs. 1 des Krankenhausgestaltungsgesetzes des Landes Nordrhein-Westfalen
(KHGG NRW) vom 11.12.2007 werden die Gemeinden an den im Haushaltsplan des zu-
standigen Ministeriums veranschlagten Haushaltsbetragen der férderfahigen Investitions-
maflinahmen nach § 9 Abs. 1 Krankenhausfinanzierungsgesetz in Hohe von 40 v. H. betei-
ligt; auf die Stadt Schieder-Schwalenberg entfallen jahrlich rd. 97 T€.

5.3.5 Investitionspauschalen des Landes NRW

5.3.5.1 Allgemeine Investitionspauschale

Die allgemeine Investitionspauschale dient dazu, die Investitionstatigkeit der Gemeinde zur
Erfullung ihrer Aufgaben zu unterstitzen. Sie ist dabei nicht an die Herstellung oder Anschaf-
fung bestimmter Vermdgensgegenstande geknlpft. Bei der allgemeinen Investitionspau-
schale beschrankt die Qualifizierung ,Investition® den Verwendungsbereich der zur Verfu-
gung gestellten Finanzmittel. Der Hauptzweck einer solchen investiven Zuwendung besteht
in der Mitfinanzierung der Anschaffung oder Herstellung von (beweglichen oder unbewegli-

chen) Vermogensgegenstanden.

Gemal § 43 Abs. 5 GemHVO NRW sind erhaltene Zuwendungen fur Investitionen, die im
Rahmen einer Zweckbindung bewilligt und gezahlt werden, als Sonderposten auf der Pas-
sivseite der Bilanz zwischen dem Eigenkapital und den Rickstellungen anzusetzen. Die Auf-
I6sung der Sonderposten ist dann entsprechend der Abnutzung des bezuschussten Vermé-
gensgegenstandes vorzunehmen. Aufgrund der vorstehenden Ausflhrungen sind flr die
allgemeine Investitionspauschale entsprechend ihrer Verwendung Sonderposten zu bilden.
Dies bedeutet, dass die Beschaffung von Vermbgensgegenstanden, die komplett aus Mitteln
der allgemeinen Investitionspauschale finanziert werden, nicht zu Haushaltsbelastungen
fuhrt, da sich die Abschreibungen und die Ertrage aus der Auflésung von Sonderposten
neutralisieren. Die Zuordnung steht vor dem Hintergrund der pauschalen Gewahrung im Er-
messen und in der Verantwortung der Stadt. Die Passivierung einer erhaltenen Zuwendung
als Sonderposten hat im Gleichklang mit der Aktivierung des damit finanzierten Vermogens-
gegenstandes zu erfolgen. Werden die Mittel der allgemeinen Investitionspauschale nicht
komplett in dem jeweiligen Jahr verwandt, ist der Differenzbetrag in der Bilanz unter den
»sonstigen Verbindlichkeiten* auszuweisen; diese Mittel stehen dann ,bilanziell* zur Finanzie-

rung von Investitionen in Folgejahren zur Verfligung.
Laut GFG 2014 kann fUr das Haushaltsjahr 2014 eine allgemeine Investitionspauschale von
530 T€ (2013: 434 T€) eingeplant werden. Die Ansatze 2015 bis 2017 leiten sich aus den

Orientierungsdaten ab.
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5.3.5.2 Schul- und Bildungspauschale

Die Schul- und Bildungspauschale dient zur Unterstiitzung kommunaler Aufwendungen im
Schulbereich sowie kommunaler Investitionsmalinahmen im Bereich der frihkindlichen Bil-
dung. Die Mittel kénnen fiur den Bau, die Modernisierung und Sanierung, den Erwerb, die
Miete und das Leasing von Schulgebduden sowie die Einrichtung und Ausstattung von
Schulgebauden eingesetzt werden. Dariber hinaus besteht die Moéglichkeit, die Mittel zur
Finanzierung investiver MaRnahmen in Kindertageseinrichtungen einzusetzen. Der Sockel-
betrag von 200 T€ steht der Stadt auch in 2014 in dieser Hohe zur Verfugung; in gleicher
Hohe sind auch die Planansatze 2015 bis 2017 berlcksichtigt.

5.3.5.3 Sportpauschale

Zur Unterstitzung kommunaler Aufwendungen im Sportbereich wird den Gemeinden die
Sportpauschale zur Verfigung gestellt. Die Pauschale ist von den Gemeinden fir den Neu-,
Um- und Erweiterungsbau, die Sanierung, Modernisierung, den Erwerb sowie fir Miete und
Leasing von Sportstatten einzusetzen. Die fir Schieder-Schwalenberg eingeplanten Mittel
bewegen sich mit 40 T€ auf dem Niveau des Vorjahres und stellen zudem den Sockelbetrag

dar; mit diesem Ansatz werden auch die Folgejahre fortgeschrieben.

5.3.5.4 Feuerschutzpauschale

Die Feuerschutzpauschale wird als Investitionszuwendung mit Zweckbindung bewilligt. Sie
wird nach Einwohnerzahl und Flache einer Kommune berechnet und dient der Finanzierung
von Investitionen im Bereich des Brandschutzes (Produkt 002 300 100). Die Feuerschutz-
pauschale betragt 2014 rd. 36 T€ (2013: 36 T€).

5.4 Kreditaufnahmen fiir Investitionen

Gemal § 41 Abs. 4 Nr. 4 GemHVO ist grundsatzlich zwischen Verbindlichkeiten aus Kredi-
ten fur Investitionen und Krediten zur Liquiditatssicherung (,Kassenkredite®) zu unterschei-
den. Die Haushaltssatzung legt gemafl § 78 Abs. 2 Nr. 1 lit. ¢) GO NRW die Hochstgrenze
fur die moglichen Investitionskredite fest. Diese Hochstgrenze bezieht sich auf die tatsachli-

che Brutto-Kreditaufnahme, die nicht héher sein darf als die geplanten Investitionen.

Zur Finanzierung von veranschlagten InvestitionsmalRnahmen sind im Haushalt 2014 keine

Kreditaufnahmen eingeplant.

In den Folgejahren sind ein ,Sonderdarlehen“ der Lippischen Landes-Brandversicherungs-
anstalt Uber 250 T€ zur Finanzierung eines neuen Feuerwehrfahrzeuges (2015) und eine
weitere Kreditermachtigung i.H.v. 120 T€ zur anteiligen Finanzierung eines Feuerwehrgera-

tehauses fur den Ortsteil Wobbel (2016) vorgesehen.
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Bei Kreditaufnahmen fiir die Bereiche Wasserversorgung und Abwasserbeseitigung wird von
Jrentierlichen Schulden® gesprochen, da der Kapitaldienst fiir diese Verbindlichkeiten (ber

die Geblihrenhaushalte refinanziert wird.

5.5 Ubersicht iiber die Entwicklung der Verbindlichkeiten aus Investitionen

Infolge der Auflésung von Wasser- und Abwasserwerk zum 01.01.2010 werden seit dem
Jahr 2010 die Verbindlichkeiten der Stadt inkl. Wasserversorgung und Abwasserbeseitigung
(ohne ASG!) abgebildet; gleiches gilt fur den Kapitaldienst.

In der nachfolgenden Ubersicht werden die Schuldenstéande ab 2014 unter Einbeziehung der
eingeplanten Tilgungen und Neuaufnahmen einschlief3lich der Bereiche Wasserversorgung

und Abwasserbeseitigung fortgeschrieben.

Entwicklung der Verbindlichkeiten aus Investitionen 1995 - 2018
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¢ Griindung des Abwasserwerkes zum 01.01.2000
¢ Wiedereingliederung Wasser- und Abwasserwerk zum 01.01.2010

Aus der o.a. Darstellung wird ersichtlich, dass die Stadt bereits seit dem Jahr 1996 ihre Ver-

bindlichkeiten aus der Finanzierung von Investitionen nahezu kontinuierlich abbaut.

Kreditaufnahmen / Tilgungen

2014 2015 2016 2017

in € in € in € in €
Zinsaufwendungen 241.000 232.000 223.000 214.000
Ordentliche Tilgung 514.000 523.000 560.000 569.000
Kreditermachtigung 0 250.000 120.000 0
Netto-Kreditentwicklung | -514.000 | -273.000 | -440.000 | -569.000
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Die Verbindlichkeiten aus Investitionen belaufen sich Anfang 2014 auf rd. 5,17 Mio. € und

unter Bertcksichtigung von Tilgungen und Neuaufnahmen Ende 2014 auf rd. 4,65 Mio. €.

Ausgehend von einer Einwohnerzahl von rd. 8.600 Einwohnern betragt die Pro-Kopf-
Verschuldung der Stadt aus Investitionskrediten zum 31.12.2014 etwa 541 € (31.12.2013:
628 €). In NRW lag die Pro-Kopf-Verschuldung aus Investitionskrediten per 31.12.2012 bei
rd. 1.272 € (Kernhaushalt ohne Sondervermoégen), im Kreis Lippe bei 1.396 €.

5.6 Personal- und Versorgungsaufwendungen

Im Ergebnisplan ist grundsatzlich der vollstandige periodengerechte Werteverzehr darzustel-
len; dazu gehdren neben den eigentlichen Entgeltleistungen an die tariflich Beschaftigten
inkl. der Sozialversicherungs- und Zusatzversorgungsbeitrdgen und der Beamtenbesoldung
bspw. auch die Zufuhrungen zu Pensions- und Beihilferlckstellungen fur aktive Beamte, An-
passung der Rulckstellungen fur Versorgungsempfanger sowie ggf. Entnahmen aus bzw.

Zufuhrungen zu Altersteilzeitrickstellungen.

Seit 2010 werden Aufwendungen und Ertrage in Zusammenhang mit Pensions-, Beihilfe-
und Alterszeitzeitriickstellungen zentral im Produkt 001 100 300 — Personalverwaltung dar-
gestellt. Ebenso werden die Personalauszahlungen flir die Mitarbeiter, die mit der Stadt eine
Altersteilzeitregelung vereinbart haben, ab dem Eintritt in die Freizeitphase im Produkt 001
100 300 ausgewiesen. Fur diese Mitarbeiter entstehen ab Eintritt in die Freizeitphase keine
Belastungen auf der Ergebnisebene, da die zu diesem Zweck gebildeten Rickstellungen in
Anspruch genommen werden; auf der Ebene des Teilfinanzplanes sind jedoch die Auszah-

lungen an diese Mitarbeiter einzuplanen.

Die Personalaufwendungen belaufen sich 2014 auf rd. 3,40 Mio. € und liegen damit knapp
unter dem Vorjahresniveau von 3,41 Mio. €. Mehraufwendungen ergeben sich durch den
Tarifabschluss 2014 und vereinzelt aus konkreten Stellenbewertungen. Entlastungen entste-
hen partiell durch nicht wieder besetzte Stellen, vorwiegend im Fachbereich 1. Zudem entfal-
len ab 2014 die Zufihrungen zur Altersteilzeitriickstellung, da 2013 die letzten Mitarbeiter in

die Freizeitphase ihrer individuellen Regelung gewechselt sind.

Im Finanzplanungszeitraum wurden Steigerungen von einem Prozent eingerechnet; zudem

wurden absehbare personelle Veranderungen bertcksichtigt.

Ergebnis verbessernd wirkt sich aus, dass zwei Beschaftigte der Stadt im Rahmen von Per-
sonalgestellungen fir den Kreis Lippe bzw. die LTM AG beschéftigt sind; Personalaufwen-
dungen sowie Erstattungsbetrage (2014: rd. 109 T€) sind im Produkt 001 100 300 - Perso-
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nalverwaltung veranschlagt. Zudem erbringt die Stadt auch 2014 in diversen Bereichen (Per-

sonal-)Leistungen fir Dritte (z.B. VHS Lippe-Ost, Stadt Ligde), die erstattet werden.

Bereits mit dem HSK 2013 ff. sind weitere Einschnitte im Personalbereich (Abbau von zu-

satzlichen 4,5 Stellen bis 2021) beschlossen worden.

Die Versorgungsaufwendungen, die im Wesentlichen die laufenden Zahlungen an die Ver-
sorgungskasse, die wiederum die Auszahlungen an die stadtischen Versorgungsempfanger
vornimmt, sowie Beihilfezahlungen an die Versorgungsempfanger beinhalten, werden fir
2014 i.H.v. rd. 182 T€ (2013: 179 T€) eingeplant.

Personal- und Versorgungsaufwendungen 1997 - 2017

3900000

3700000 /h
3500000 L

3300000 ),-/-
3100000 J"\.—l\.,) = —a
2900000

2700000
2500000 T T T T T T T T T T T T T T T T T T T

A D OO O NIA D
O O 7 O° O Y L7 L
INISINCIIN M NN M N NN

In den Daten der Jahre 2000 bis 2007 sind die Personalkosten fiir das Abwasserwerk (rd. 185 T€ p.a.)
nicht enthalten; ab 2008 sind diese wieder beriicksichtigt.

5.7  Stellenplan

Durch die Einfihrung eines gesonderten Tarifvertrages flir den Sozial- und Erziehungsdienst
(TVSUE) wird seit dem Haushaltsjahr 2011 eine Aufteilung der Stellen in ,Beamte®, ,Beschaf-

tigte nach dem TVOD“ und ,Beschaftigte nach dem TVSuUE* vorgenommen.

Der Stellenplan 2014 weist insgesamt 65,02 Stellen (Beamte: 4,0; TVOD: 51,62; TVSuE:
9,40) und damit in Summe 2,89 Stellen weniger als im Vorjahr aus. Im Bereich des stadti-
schen Kindergartens (TVSUE) sind 1,30 Stellen weniger ausgewiesen; dort wird der aktuelle
Bestand der Mitarbeiter/innen, die sich weitestgehend in unbefristeten Beschaftigungsver-
haltnissen befinden, abgebildet. Die Reduzierungen im Bereich des TVAD von 1,59 Stellen
resultieren daraus, dass frei gewordene Stellen, weitestgehend im Fachbereich 1 — Finanzen
und Organisation (EDV, Finanzbuchhaltung, Organisation), nicht wieder besetzt wurden; ein
kw-Vermerk (EG 9 TVOD) konnte nach Ausscheiden der betreffenden Mitarbeiterin aus dem

Laktiven“ Dienst entfernt werden.
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Der Stellenplan weist zudem fur insgesamt 5,0 Stellen kw-Vermerke (= kunftig wegfallend)
aus, d.h. dass diese Stellen nach Ausscheiden der/s Beschéftigten nicht wiederbesetzt wer-
den und entfallen sollen. Es handelt sich dabei einerseits um Beschéftigte, die im Rahmen
von Personalgestellungen f