ISEK Innenstadt Sundern

Integriertes Stadtentwicklungskonzept
Stadt Sundern



Impressum

Auftraggeber
Stadt Sundern
Amt fur Stadtplanung, Umwelt und Bauordnung
Rathausplatz 1
59846 Sundern

Ausfiihrung

Schulten
Stadt- und Raumentwicklung

Standort Dortmund
Kaiserstrafle 22

44135 Dortmund
kontakt(@ssr-dortmund.de

www.ssr-dortmund.de

Fon 0231.396943 0
Fax 0231.396943 29

Bildnachweis
Titel: Stadt Sundern
Kapitel: S. 9, 13, 61, 67: SSR, S. 51: Stadt Sundern, S. 101: photocase.de/cw-design

Hinweis

In dem nachfolgenden Text verzichten wir zugunsten einer besseren Lesbarkeit auf
die Schreibweise ,.Innen” bei Biirger, Nutzer, Anlieger etc. Selbstverstindlich sind
immer gleichzeitig und chancengleich Frauen und Manner angesprochen.

Dortmund, August 2013



Inhalt

Abbildungsverzeichnis
Tabellenverzeichnis

1.0 Einfiihrung

1.1 Aufgabenstellung 10
1.2 Bearbeitungsmethodik 10
2.0 Bestandsanalyse 13
2.1 Raumstrukturelle Einordnung der Gesamtstadt 14
2.2 Soziostrukturelle Einordnung der Gesamtstadt 16
2.3 AuBere Abgrenzung des Untersuchungsraums Innenstadt 21
2.4 Teilraumliche Gliederung des Untersuchungsraums Innenstadt 23
2.5 Stadtebau- und Freiraumstruktur 27
2.6 Verkehr 35
2.7 Nutzungsstruktur 41
3.0 Starken-Schwachen-Profil 51
4.0 Ziele und Leitlinien der Innenstadtentwicklung 61
4.1 Innenstadt als zentraler Ort der Stadt 62
4.2 Oberziele der Innenstadtentwicklung 63
4.3 Leitlinien der Innenstadtentwicklung 63
4.4 Ziele und raumliche Leitskizze der Innenstadtentwicklung 65
5.0 Rahmenplan und Handlungskonzept 67
5.1 Rahmenplan Innenstadtentwicklung Sundern 68
5.2 Leitprojekt .Griines Riickgrat Rohr” 70
5.3 Leitprojekt ,Ostlicher Stadteingang” 75
5.4 Leitprojekt ,Nordlicher Stadteingang” 79
5.5 Impulsprojekt ,Attraktive Gestaltung der FuBgangerzone” 83
5.6 Impulsprojekt ,Einzelhandelsentwicklung am Franz-Josef-Tigges-Platz” 87
5.7 Weitere Projekte 90



Innenstadtentwicklungskonzept ISEK Sundern

Projekt ,.Sldlicher Stadteingang” 90
Projekt ,,Reaktivierung Bahnhofsareal” 93
Projekt ,.Entwicklung Rathausumfeld” 95
5.8 Sonstige EinzelmaBnahmen 98
6.0 Ausblick 101
6.1 Zentrale Ergebnisse 102
6.2 Prozessgestaltung 103
6.3 Monitoring 104
Quellenverzeichnis 107
Anhang 109
Anhang 1 - MaBBnahmenibersicht des ISEK Sundern 110
Anhang 2 - Maf3nahmeniibersicht des Masterplan Zukunft Sundern 113
Anhang 3 - Masterplan des Charette 2007 Zukunft Sundern 17



Innenstadtentwicklungskonzept ISEK Sundern

Abbildungsverzeichnis

Abb.
Abb.
Abb.
Abb.
Abb.
Abb.
Abb.
Abb.
Abb.
Abb.
Abb.
Abb.
Abb.
Abb.
Abb.
Abb.
Abb.
Abb.
Abb.
Abb.
Abb.
Abb.
Abb.
Abb.
Abb.
Abb.
Abb.
Abb.
Abb.
Abb.
Abb.
Abb.
Abb.
Abb.
Abb.
Abb.
Abb.
Abb.
Abb.

1: Projektablauf 1"
2: Planungswerkstatt 1"
3: Stadtstruktur Sundern 15
4: Bevolkerungsentwicklung in Sundern von 1995 bis 2011 17
5: Vorausberechnete Bevolkerungsentwicklung fiir Sundern 17
6: Bevolkerung nach Altersgruppen im Vergleich am 31.12.2011 in Prozent 18
7: Vorausberechnete Bevolkerungsentwicklung nach Altersgruppen 18
8: Anteile der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten nach Wirtschaftszweigen 20
9: Entwicklung der Arbeitslosenzahlen 20
10: Abgrenzung Untersuchungsraum 22
11: Teilraume im Untersuchungsgebiet 23
12: Gleisanlagen des stillgelegten Bahnhofs 24
13: Guterabfertigung 24
14: Kreuzung Sunderlandhotel 24
15: Nordliche Hauptstrafle 25
16: Eingang zur Fuf3gangerzone 25
17: Fuflgangerzone 25
18: Bachlauf Rohr zwischen Parkplatzen 26
19: Umgehungsstrafle L 519n 26
20: Sidliche Brachflache zwischen Rohr und Umgehungsstrafle 26
21: Platzraum nordlich der Kirche 28
22: Eingangsbereich der FuRgangerzone 28
23: Blick auf den Levi-Klein-Platz aus Richtung Osten 28
24: Blick auf den Franz-Josef-Tigges-Platz 29
25: Schirgiswalder Platz 29
26: sidliche FuBgangerzone 29
27: Fullgangerzone 30
28: Rickwartiger Bereich der Fufigangerzone 30
29: Schwarzplan 30
30: Polizeigebaude 31
31: Stammbhaus Schulte-Ufer 31
32: Bahnhofsgebaude 32
33: Bachlauf der Settmecke 32
34: Zusammenfluss von Rohr und Linnepe 33
35: Parkplatze entlang der Rohr 33
36: Steg Rohr-Linnepe 33
37: Freiraumstrukturen 34
38: Verkehrsstruktur 36
39: Verbindungsweg zwischen Rathausumfeld und Fu3gangerzone 37



Innenstadtentwicklungskonzept ISEK Sundern

Abb.
Abb.
Abb.
Abb.
Abb.
Abb.
Abb.
Abb.
Abb.
Abb.
Abb.
Abb.
Abb.
Abb.
Abb.
Abb.
Abb.
Abb.
Abb.
Abb.
Abb.
Abb.
Abb.
Abb.
Abb.
Abb.
Abb.
Abb.
Abb.
Abb.
Abb.
Abb.
Abb.
Abb.
Abb.
Abb.
Abb.
Abb.
Abb.
Abb.
Abb.
Abb.
Abb.

40:
41:
42:
43:
b4:
45:
46:
47:
48:
49:
50:
51:
52:
53:
54:
55:
56:
57:
58:
59:
60:
61:
62:
63:
64:
65:
66:
67:
68:
69:
70:
71:
72:
73:
74:
75:
76:
77:
78:
79:
80:
81:
82:

Bushaltestelle an der Haupstrafle

Bushaltestelle Hubertustunnel
Parkraumfrequenzanalyse Innenstadt Sundern
Vorwiegende Nutzung

Nordliche Hauptstrafe

Levi-Klein-Platz

Einzelhandel am Schirgiswalder Platz
Einzelhandel Hauptstrafle

Einzelhandelslagen

Stadtbibliothek

Gebaude der VHS

Offentliche Einrichtungen

Stadtgalerie

Kneipe .Metropol”

Starken-Schwachen

Bahnbrache

Nordliche Hauptstrafle

Rathaus

Kolpinghaus

Alte Kornbrennerei

FuBgangerzone Blick Richtung Norden
FuBlgangerzone

Briicke ber die Rohr

Haltestelle Hubertustunnel
Umfeld-Schulte-Ufer-Areal

Oberziele fir Sundern

Leitlinien fir Sundern

Raumliche Leitskizze

Rahmenplan

Verortung des Leitprojekts ,Griines Riickgrat Rohr”
Rohr

Zusammenfluss von Rohr und Settmecke
Dorneburger-Mihlenbach in Herne vor und nach der Renaturierung
Renaturierte Schwalm (Wegberg)

Verortung des Leitprojekts ., Ostlicher Stadteingang”
Levi-Klein-Platz , Zugang Haltestelle

Ausschnitt Masterplan ,Ostlicher Stadteingang”
Der Campanile, Blick von der FuBgangerzone
Verortung des Leitprojekts ,.Nordlicher Stadteingang”
Nordlicher Stadteingang

Ausschnitt Masterplan ,Nérdlicher Stadteingang”
Ausschnitt Masterplan , Attraktive Gestaltung der FuBgéngerzone”
Gefahrdeter Bestand

37
37
39
42
43
43
43
43
44
45
45
46
47
47
53
54
54
55
56
56
57
57
58
58
59
63
b4
66
69
70
71
71
73
74
75
76
76
78
79
79
80
83
86



Innenstadtentwicklungskonzept ISEK Sundern

Abb. 83: Franz-Josef-Tigges-Platz, Eingang 89
Abb. 84: Franz-Josef-Tigges-Platz 89
Abb. 85: Ausschnitt Masterplan ,Reaktivierung Bahnhofsareal” 93
Abb. 86: Ausschnitt Masterplan ,.Entwicklung Rathausumfeld” 95
Abb. 87: Buswendeanlage Rathaus 95
Tabell ichni

Tab. 1: Auslastung der Parkplétze in der Innenstadt (nach Parkraumfrequenzanalyse 2013) 38
Tab. 2: Vergleich HH-Struktur Sundern 2005 vs. 2010 48



Innenstadtentwicklungskonzept ISEK Sundern



1.0

EinfUhrung
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1.1

Aufgabenstellung

Die Stadt Sundern unterliegt seit 20 Jahren einem
signifikanten Strukturwandel, der sich in starken
Arbeitsplatzverlusten im verarbeitenden Gewerbe,
Bevolkerungsrickgang und demografischer Alte-
rung zeigt. Pragende Elemente im Stadtbild und
im Alltagsrhythmus der Stadt Sundern haben auf-
grund von Betriebsverlagerungen an Bedeutung
verloren. Stadtebauliche SanierungsmafBnahmen
der 1980er-Jahre konzentrierten sich auf den Aus-
bau des Straflennetzes und einer Fufigangerzone.
Seit einigen Jahren stagniert die funktionale wie
auch baulich-raumliche Entwicklung der Innen-
stadt von Sundern.

Die Stadt Sundern hat mit der Beauftragung ver-
schiedener Gutachten und Planungen auf diese
Entwicklung reagiert. Es fehlt jedoch die Zusam-
menflihrung vorhandener Konzepte in ein umfas-
sendes und integriertes stadtebaulich-funktionales
Gesamtkonzept mit dem Ziel der Aufwertung vor-
handener Stadtraume und die Optimierung beste-
hender Nutzungsstrukturen.

1.2

Daher hat die Stadt Sundern SSR Stadt- und
Raumentwicklung beauftragt, ein integriertes
Innenstadtentwicklungskonzept (ISEK) als Vorbe-
reitung von Aufwertungs- und Entwicklungsmaf-
nahmen sowie Grundlage fir die Beantragung von
Mitteln aus der Stadtebauforderung zu erstellen.

Auftrag von SSR war es, die Zielaussagen und
Maflnahmenvorschldage des Masterplans mit
den aktuellen Entwicklungen und neuen Anfor-
derungen in der Innenstadt von Sundern abzu-
gleichen. Hierzu gehérten eine Uberpriifung und
Aktualisierung der (stddtebaulichen) Bestands-
analyse, unter Einbezug der bisherigen Umset-
zungen sowie die stadtebauliche und funktionale
Analyse neuer Entwicklungen und veranderter
Zielvorstellungen.

Bearbeitungsmethodik

Im Jahr 2008 wurde der Masterplan ., Zukunft
Sundern” vom Rat der Stadt Sundern als Basis flr
die weitere Entwicklung der Innenstadt beschlos-
sen (vgl. Anhang 3). Der Masterplan ist in einem
Charette-Verfahren unter intensiver Beteiligung
der Offentlichkeit erarbeitet worden. Auf dieser
Grundlage wurde das Innenstadtentwicklungskon-
zept erarbeitet.

Neben dem Masterplan ,.Zukunft Sundern” konnte
zur Erarbeitung des Integrierten Handlungskon-

zeptes auf Aussagen des in Austellung befindlichen
Flachennutzungsplanes sowie auf das im Jahr

2008 abgeschlossene Einzelhandels- und Zentren-
konzept zuriickgegriffen werden. Mit dem ergan-
zenden Standortgutachten zur Ansiedelung eines
Einkaufszentrums (vgl. Stadt Sundern 2012) wurde
ein wesentlicher Aspekt der zukinftigen raumlich-
funktionalen Entwicklung der Sunderner Innenstadt
abschlieflend geklart.
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Es wurden Fachgesprache mit der Verwaltung
und ausgewahlten lokalen Akteuren zum Umset-
zungsstand der Mafinahmen aus dem Masterplan
und den aktuellen Anforderungen an die zu-
kinftige Entwicklung der Sunderner Innenstadt
gefihrt:

Analyse der Ausgangslage

Herausforderungen und
Entwicklungsperspektiven
Planungsspaziergang (Dezember 2011)

Fachgesprach mit der Stadtmarketing Gesell-
schaft Sundern (April 2012)
m Diskussion im Stadt-Forum Sundern (April 2012 )

Starken-Schwachen-Profil

Ziele und Leitlinien

Birgerveranstaltung

MafBnahmen und
Projektideen (Masterplan u.
aktuelle Entwicklungen)

Auf der Basis der so komplettierten Ausgangslage
wurde ein umfassendes Starken-Schwachen-Profil
der stadtebaulichen und funktionalen Missstande
sowie der Entwicklungspotenziale erarbeitet. Uber
die Definition der zentralen Entwicklungsziele
wurden raumlich klar verortete Projektvorschlage
entwickelt und zunachst mit der Planungsver-
waltung der Stadt Sundern abgestimmt. In einer
offenen Planungswerkstatt (M&rz 2013) wurden

-
T
2]
0
7]
c
o
c
c
4
T}
2]

Handlungskonzept und
Rahmenplan

Ergebnisbericht

Politik

die Projektvorschlage und daraus abgeleitete
MafB3nahmen offentlich zur Diskussion gestellt. Die
Ergebnisse der Planungswerkstatt sind in den Pro-
zess der Rahmenplanung und die Entwicklung von
Projekten mit abgestufter Prioritat aufgenommen
worden.

Abb. 1: Projektablauf; Quelle: SSR

Im Ergebnis liegt ein Integriertes Handlungskon-
zept fir die Innenstadt von Sundern vor, das einen
Katalog von abgestimmten Leitprojekten, Im-
pulsprojekten und weiteren Projekten vorschlagt,
die jeweils in einem Biindel von Maf3nahmen kon-
kretisiert werden. Uber ihren rdumlichen Bezug
und die zu erzielenden Synergieeffekte wird eine
planvolle Entwicklung der Sunderner Innenstadt
erreicht. Dabei werden auch verlassliche Voraus-
setzungen fur die Entwicklung privater Projekte Abb. 2: Planungswerkstatt; Quelle: SSR
geschaffen.
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Bestandsanalyse
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2.1

Raumstrukturelle Einordnung der Gesamtstadt

Die Stadt Sundern liegt im nordwestlichen Be-
reich des Hochsauerlandkreises, des flachen-
groften Kreises in NRW, und damit in einer der
grof3en Tourismusregionen des Landes. Nachbar-
kommunen sind die Stadt Arnsberg (Hochsauer-
landkreis) im Norden, die Stadte Balve, Neuen-
rade und Plettenberg (alle Markischer Kreis) im
Westen, die Stadt Meschede (Hochsauerlandkreis)
im Osten sowie die Gemeinden Finnentrop (Kreis
Olpe) und Eslohe (Hochsauerlandkreis) im Siden.
Aus dieser Lage zwischen den Mittelzentren Arns-
berg, Meschede und Plettenberg ergibt sich eine
signifikante Konkurrenzsituation fir den Einzel-
handels-, Wohn- und Gewerbestandort Sundern.

Naturraumliche Gliederung

Das Sunderner Stadtgebiet zahlt naturraumlich

zu der GroBlandschaft ,Sauerland”. Die Mittelge-
birgslandschaft ist pragend fir das Siedlungsbild
der Stadt Sundern. Der Zentralort Sundern und
der nordlich anschlieende Ortsteil Hachen sind
die beiden eher stadtisch gepragten Siedlungs-
schwerpunkte. Mit dem Ortsteil Stemel bilden sie
in der Tallage der Rohr ein Siedlungsband, das
sich im Zuge der Industrialisierung ausgepragt hat.
Die weiteren Stadtteile haben dérflichen Charakter
und liegen verteilt Giber das Stadtgebiet.

Ab 1927 wurde im nordwestlichen Bereich der
heutigen Stadt Sundern die Sorpetalsperre als
Bestandteil des bergischen und sauerlandischen
Talsperrensystems zur Absicherung der Trink- und
Brauchwasserversorgung fir das Ruhrgebiet an-
gelegt. Heute sind die Stauseen auch wichtige Orte
der Erholung und Freizeitgestaltung, so auch der
Sorpesee. Der Luftkurort Langscheid an dessen
nordlichem Ufer und der Erholungsort Amecke am
sudlichen Ufer sind fiir den Freizeit- und Touris-
musstandort Sundern von zentraler Bedeutung.

Das siidliche Stadtgebiet ist gepragt durch grofle
zusammenhangende Waldflachen sowie die nach
Suden hin ansteigende Topographie. Mit Hohenla-
gen von bis zu 650 Meter U. NN sind hier Moglich-
keiten fir Wintersporttourismus gegeben.

Stadtstruktur und -entwicklung

Die heutige Stadt Sundern wurde im Jahr 1975 im
Rahmen der kommunalen Gebietsreform in NRW
(1966-1975) durch den Zusammenschluss mehre-
rer bis dahin selbststandiger Gemeinden gebildet
und gliedert sich heute in 16 Ortsteile. Sie zahlt mit
28.709 (Stand 31.12.12, nur Hauptwohnsitze) Einwoh-
nern zu den mittleren kreisangehorigen Stadten des
Hochsauerlandkreises.

Das Stadtgebiet von Sundern umfasst eine Flache
von ca. 193 km? und hat eine maximale Ausdeh-
nung von ca. 16 Km in Ost-West-Richtung und von
ca. 18 Km in Nord-Sid-Richtung.

Im Zuge der Neuaufstellung des Flachennutzungs-
plans wurde das Stadtgebiet im Jahr 2009 in sechs
Planungsregionen untergliedert. Abgrenzungskri-
terien waren historisch-raumliche, geografische
sowie verwaltungstechnische Beziige. Uber dieses
raumlich-funktionale Entwicklungskonzept wer-
den den Regionen unterschiedliche Aufgaben und
Funktionen zugewiesen, um eine effiziente Steu-
erung des Mitteleinsatzes und der weiteren Ent-
wicklung zu ermaglichen.

Die Regionen | bis V weisen Einwohnerzahlen von
2.605 (Region 1) bis maximal 4.159 (Region IV] auf.
Mit 11.858 Einwohnern ist die Region VI (Zentrum)
mit dem Zentralort Sundern die einwohnerstarkste
Region. Hier finden sich zentrale Einrichtungen der
Daseinsvorsorge, der offentlichen und privaten In-
frastruktur, des Handels und der Dienstleistungen.
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Abb. 3: Stadtstruktur Sundern; Quelle: SSR
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Diese Position im Stadtgefiige soll auch zukdinftig
gefestigt und weiterentwickelt werden.

Verkehrliche Einbindung

Sundern ist Gber die Bundesstraflie B 229 in das
Fernstraflennetz (Autobahnen A445/A44/AL6) ein-
gebunden. Die regionale verkehrliche ErschlieBung
erfolgt im Wesentlichen Uber die Landesstrafien

L 686 (Meschede-Sundern-Neuenrade), L 519
(Sundern-Eslohe] und L 687 (Sundern-Finnentrop).

Seit der Einstellung des Personenverkehrs auf der
Rohrtalbahn in den 1970er-Jahren hat die Stadt
Sundern keinen direkten Anschluss an das Schie-
nenverkehrsnetz. Der nachste Personenbahnhof
befindet sich in Neheim-Hiisten. Die Einbindung in
das regionale offentliche Verkehrsnetz erfolgt tber
Regionalbuslinien, die Sundern mit den umlie-

2.2

genden Stadten, insbesondere mit dem Mittelzen-
trum Arnsberg, verbinden.

Eine Wiederaufnahme des Personenverkehrs auf
der Rohrtalbahn und somit die Anbindung der
Stadt Sundern an das Fernverkehrsnetz der Bahn
wird seit Jahren angestrebt und konnte auch der
Innenstadt einen wichtigen Entwicklungsimpuls
geben. Ein positives Verkehrs- und Wirtschaftlich-
keitsgutachten liegt vor, ohne dass es bereits kon-
krete Planungen gabe. Die Reaktivierung der Tras-
se fir den SPNV wurde 2006 von der Stadt Sundern
Uber den Regionalrat im Rahmen des IGVP (Inte-
grierter Gesamtverkehrsplan) gemeldet. Auf Vor-
schlag des MBV wurde das Vorhaben damals nicht
im IGVP aufgenommen. Aufgrund der positiven
Gutachten soll die Mafinahme bei der nachsten
Fortschreibung im Rahmen des IGVP neu bewertet
werden. Hiermit ist frihestens 2015 zu rechnen.

Soziostrukturelle Einordnung der Gesamtstadt

Im Zuge des demographischen Wandels wird fiir
Sundern ein weiterer Riickgang der Einwohner-
zahlen und damit einhergehend eine Veranderung
der Altersstruktur der Bevolkerung prognostiziert.
Bereits seit dem Jahr 1999 sind die Bevolkerungs-
zahlen riicklaufig (vgl. Abb. 4). Je nach Auswahl
der Prognose ist in Sundern bis zum Jahr 2030 von
einem Bevolkerungsriickgang von -4,7 % (IT.NRW)
bis -13,1 % (SSR-Berechnung mit LEANkom, Mo-
dell zur Vorrausberechnug der Bevolkerungsent-
wicklung) auszugehen.

Der Altersaufbau der Sunderner Bevdlkerung liegt
gegenwartig weitestgehend im Landesdurchschnitt

und auch im Durchschnitt vergleichbarer Gemein-
den. Die Altersgruppe der 6- bis 18-Jahrigen ist
leicht starker vertreten als im Landesdurchschnitt.
Dagegen liegt der Anteil der 25- bis unter 65-Jah-
rigen geringflgig niedriger als in den jeweiligen
Vergleichsgruppen (vgl. Abb. 5).

Der Altersaufbau der Bevolkerung wird sich bis
2030 deutlich verandern. Der Anteil der unter 20-
Jahrigen geht zuriick, wahrend die Altersgruppe
der Uber 60-Jahrigen stark zunimmt (vgl. Abb.

6). Bei den Wanderungsbewegungen in dieser Al-
tersklasse ergibt sich ein umgekehrtes Bild: Hier
verliert die Stadt Sundern durch Abwanderung
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Abb. 4: Bevélkerungsentwicklung in Sundern von 1995 bis 2011; Quelle ITNRW 2012

=== | EANkom e | T.NRW

29.500

Nullvariante Modellrechnung

29.000 -

28.000
27.500 \

27.000 \

26.500 \

Einwohner

26.000 \

— 27820

\

25.500

TS 25220

25.000 T T
2010 2015 2020

2025

2030  Jahr

Abb. 5: Vorausberechnete Bevélkerungsentwicklung fiir Sundern; Quelle: ITNRW 2012
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Abb. 6: Bevilkerung nach Altersgruppen im Vergleich am 31.12.2011 in Prozent; Quelle ITNRW 2012
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Bevdlkerung und verzeichnet im Ergebnis einen
negativen Wanderungssaldo.

Die Bevolkerung verteilte sich 2007 auf 12.592
Haushalte. Die durchschnittliche Haushaltsgrof3e
lag bei 2,32 was sich auf einen relativ hohen Anteil
(19 %) an Haushalten mit vier oder mehr Personen
zurlckfihren lasst. In den kommenden Jahren
wird als Folge der demographischen Entwicklung
allerdings mit einer weiteren Zunahme von Ein-
bzw. Zweipersonenhaushalten zu rechnen sein (vgl.
Wfa Anstalt der NRW. Bank 2008: 21).

Der Auslanderanteil liegt in Sundern mit 7,9 %
deutlich Gdber dem Wert fiir den Kreis von 6,7 %,
aber unter dem Landesdurchschnitt NRW von
10,5 %. Der Anteil der Kinder mit Migrationshin-
tergrund ist allerdings deutlich hoher und liegt in
Tageseinrichtungen bei insgesamt 27,7 % (Kreis
25,8 %, NRW 35,5 %]. (vgl. Bertelsmannstiftung
o.J.a: 14).

Soziookonomische Lage

Im Bereich der sozialversicherungspflichtigen Be-
schaftigung dominiert in Sundern traditionell der
Wirtschaftsbereich des produzierenden Gewerbes.
Aktuell liegt der Anteil bei mehr als 62 % der Be-
schaftigten im Vergleich zu 44 % im Kreis und 29 %
im NRW-Durchschnitt. Entsprechend geringer ist
mit 21 % der Anteil des Dienstleistungssektors, der
auf Kreisebene 36 % und auf Landesebene 47 %
betragt (vgl. Abb. 8).

Sundern hat einen negativen Pendlersaldo: Auf
funf Auspendler kommen drei Einpendler.
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Nachdem es im Zeitraum zwischen 2001 und 2005
einen starken Anstieg bei den Arbeitslosenzahlen
gab, konnte diese Entwicklung seitdem wieder
umgekehrt werden, so dass es im Zeitraum von
2000 bis 2010 in der Summe lediglich eine geringe
Zunahme von rund 200 Arbeitslosen gab.

Im Vergleich mit dem Kreis und dem Land hat
Sundern einen deutlich héheren Anteil an Haus-
halten mit hohem Einkommen (20,9 % zu 16,6 %
im Kreis bzw. 15,9 % im Land). Dieses héhere
Einkommen spiegelt sich auch in der Kaufkraft
deutlich wider. Hier liegt Sundern mit rund 51.000
€ je Haushalt deutlich vor dem HSK (~45.000 €)
und NRW (~42.000 €) (vgl. Demographiebericht
Bertelsmann o.J.: 4f). Analog dazu sind soziale Fol-
geprobleme die auf materieller Armut beruhen in
Sundern geringer als im Landesdurchschnitt (vgl.
Abb. 9).

Fazit

Aus der gegenwartigen Bevolkerungs- und So-
zialstruktur sowie den erwarteten zukiinftigen
Entwicklungen lassen sich folgende Kernaussagen
ableiten, die auch fir die zukiinftige Entwicklung
der Innenstadt von besonderer Relevanz sind:

m Die natirliche demografische Entwicklung lasst
die Zahl alterer Menschen in Sundern deutlich
steigen - absolut wie relativ gesehen.

m Die gleichzeitig hohen Wanderungsverluste in
dieser Altersgruppe verringern die Dramatik
dieser Entwicklung, deuten aber auf eine man-
gelnde Attraktivitat Sunderns fir diese
Bevolkerungsgruppe.

m Der Bevolkerungsriickgang betrifft vor allem
die Innenstadt.

m Der Anteil kleinerer Haushalte wird zunehmen.
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Abb. 9: Entwicklung der Arbeitslosenzahlen; Quelle: ITNRW 2012
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2.3

Innenstadtentwicklungskonzept ISEK Sundern

AuBere Abgrenzung des Untersuchungsraums

Innenstadt

Das ISEK Sundern bezieht sich raumlich und in-
haltlich auf folgende vorhandene Gutachten sowie
Plane und orientiert sich an der dort vorgenom-
menen Gebietsabgrenzung der Innenstadt:

m Masterplan 2008 zur Innenstadtentwicklung
Sundern,
Einzelhandelskonzept 2008 und
Standortgutachten 2012 zur Ansiedelung eines
Einkaufszentrums.

Die Abgrenzung ist nicht statisch und fihrt nicht zu
einer isolierten Betrachtung. Bestehende raum-
liche oder funktionale Bezlige zu angrenzenden
Raumen werden beriicksichtigt.

Der Untersuchungsraum umfasst den zentralen
Bereich der Kernstadt Sundern, mit der Innenstadt
als zentralem Versorgungsbereich und den an-
grenzenden Verflechtungsraumen. Im Osten folgt
die Abgrenzung dem Verlauf der Umgehungsstralle
und der dstlichen Begrenzung der Bahnhofsflache
unter Einbezug des Rathausbereiches. Die west-
liche Abgrenzung folgt der Griinewaldstrafle und
weiter einer Linie westlich der Hauptstrafle, die die
Randbebauung der Hauptstrafle, einschliefllich der
unmittelbaren Hinterlieger, und den ehemaligen
Friedhof einbezieht. Im Norden bildet der nord-
liche Abschluss der Bahnhofsflache die Grenze
des Untersuchungsraumes. Im Siden markiert die
Umgehungsstraflie mit den Anschliissen zum inne-
rortlichen Straflennetz die Grenze.
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Legende

D Untersuchungsraum

ohne Mafstab

Abb. 10: Abgrenzung Untersuchungsraum; Quelle: SSR
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2.4

Teilraumliche Gliederung des

Untersuchungsraums Innenstadt

Das Untersuchungsgebiet kann in folgende Teil- N
raume mit klar abgegrenzten Nutzungsstrukturen :""
und deutlich unterschiedlichen Nutzungsintensi- \
taten aufgeteilt werden:

Alter Bahnhof

Kreuzung Sunderlandhotel / Rathaus
Nordliche Hauptstralle

Sudliche HauptstrafBe

Verkehrsraum Rohrverlauf
Schulte-Ufer-Areal und Umfeld

rkehrsraum
ohrverlauf

ohne Mafistab

Abb. 11: Teilraume im Untersuchungsgebiet; Quelle: SSR
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Alter Bahnhof

Das am nordlichen Ende der Innenstadt gelegene,
grofflachige Bahnhofsareal (1,6 ha) prasentiert
sich heute als weitgehend untergenutzte Bahnbra-
che. Neben dem Schulte-Ufer-Areal im Siiden ist
das Gelande eine der beiden grofien, zusammen-
hangenden mdoglichen Entwicklungsflachen in der
Sunderner Innenstadt. Die sich in der Diskussion
befindliche Reaktivierung des Personenverkehrs
kdnnte hierfiir - wie fiir die gesamte Entwick-
lung der Innenstadt - einen wesentlichen Impuls
liefern.

Kreuzung Sunderlandhotel / Rathaus

Die Kreuzung vor dem Sunderlandhotel ist im
Zuge des Ausbaus der Umgehungsstrafie L 519n
angelegt worden. Neben einer unangemessen
grof3en Verkehrsflache sind die seit vielen Jahren
ungenutzten Restflachen im unmittelbaren Um-
feld der Kreuzung pragend fir den Eindruck eines
verfestigten stadtebaulichen Missstands in diesem
Bereich.

Die Stadtverwaltung Sundern residiert seit 1987 im
Kopfgebaude einer ehemaligen Gewerbeimmobilie
auf einer Flache am nordéstlichen Innenstadtrand.
Zwischen Rathaus und Umgehungsstrafie liegt das
Sunderlandhotel in isolierter Lage am Kreuzungs-
bereich. Die raumliche Randlage in der Innenstadt
wird verstarkt durch die starke Trennwirkung der
Umgehungsstrafle.

Abb. 12
Abb. 13
Abb. 14
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Nordliche Hauptstralle

Dieser Abschnitt der Hauptstrafle ist Teil der
Haupthandelslage und reicht im Siden bis zum
Beginn der FuBBgangerzone an der Johannes-
Kirche. Sidlich der Hohe der Polizeiwache wur-
de der Bereich der Hauptstrafle, ebenso wie die
anschlieBende FuB3gangerzone, durch den Bau
der Umgehungsstra3e vom Durchgangsverkehr
entlastet. Demgegentiber steht der nordliche
Bereich mit einer sehr hohen Verkehrsbelastung
und daraus resultierenden Verlarmung. Im Rand-
bereich findet sich in einer Hinterhofsituation mit
der ,Alten Kornbrennerei” ein stadthistorisch be-
deutendes Gebdaude am Zusammenfluss von R6hr
und Linnepe. Im Zuge einer Reaktivierung des
Personenbahnhofs oder anderweitigen Nutzung
des Bahnhofsareals kommt diesem Bereich eine
wichtige Funktion in der Verknipfung mit der Fuf3-
gangerzone zu.

Sudliche Hauptstralle

Der sidliche Teil der Hauptstraf3e bildet die
FuBgangerzone der Sunderner Innenstadt. Der
nordliche Eingangsbereich wird auf Hohe der
Johannes-Kirche durch eine Skulptur markiert.
Der sudliche Abschluss der Ful3gangerzone am
Kreisverkehr an der Settmeckestrafle ist ebenfalls
durch Griinbeete und eine Skulptur als Abschluss
gestaltet. Der Schirgiswalder Platz wird hierdurch
baulich von der FuRgangerzone abgetrennt. Die
lineare Struktur der FuBgangerzone wird durch
anliegende Platzflachen aufgelockert und erganzt
(Levi-Klein-Platz, Franz-Josef-Tigges-Platz).

Abb. 15

Abb. 16: Eingang zur FuBBgangerzone; Quelle: SSR

Abb. 17
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: Nordliche Hauptstrafle; Quelle: SSR

: FuBlgangerzone; Quelle: SSR
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Verkehrsraum Rohrverlauf

Parallel zum Verlauf der Fuflgangerzone erstreckt
sich dieser Teilraum, in dem die Rohr als hochwas-
serfrei ausgebautes Gewédsser verlauft.(vgl. Abb.
18) Pragend fir das Gebiet sind allerdings die Ver-
kehrsraume in Form der Umgehungsstrafle L 519n
sowie zahlreiche Parkplatze entlang der Rohr. (vgl.
Abb. 19)

Schulte-Ufer-Areal und Umfeld

Dieser Teilraum am sudlichen Innenstadtrand bil-
det keine raumliche Einheit, sondern besteht aus
mehreren Teilbereichen. Einer ist das in der Folge
von Betriebsverlagerungen weitgehend leer gezo-
gene Schulte-Ufer-Areal mit einer Grof3e von 1,4
ha, fur das das Unternehmen eine Folgenutzung
anstrebt. Hier liegt der zweite grof3e potenzielle
Entwicklungsbereich fiir die Sunderner Innenstadt,
allerdings in isolierter Lage zur FuBgangerzone.
Das Gelande wird wahrscheinlich nur in Teilbe-
reichen mittelfristig fiir neue Nutzungen zur Verfi-
gung stehen, da die Verwaltung des Unternehmens
Schulte-Ufer hier weiterhin ihren Sitz haben wird.
Ostlich angrenzend, aber durch den Verlauf der
Rohr getrennt, befindet sich das Bremke-Center
mit Einzelhandelsnutzung und Arbeitsagentur.
Richtung Sitiden schlief3t sich eine Brachflache in
isolierter Lage zwischen Rohr und Umgehungs-
strafle an. (vgl.Abb. 20) Den siidlichen Abschluss
bildet ein Wohngebiet mit Schule. Der Schul-
standort wird nach aktuellen Planungen der Stadt
Sundern aufgegeben.
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Abb. 18: Bachlauf Rohr zwischen Parkplatzen; Quelle: SSR
Abb. 19: Umgehungsstrafle L 519n; Quelle: SSR

Abb. 20: Sudliche Brachflache zwischen Réhr und Umge-
hungsstrafle; Quelle: SSR



2.5
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Stadtebau- und Freiraumstruktur

Die stadtebauliche Struktur der Innenstadt
Sundern ist gepragt durch die topographischen
Bedingungen der Nord-Siid-Tallage. Sundern hat
sich im Tal der R6hr als Stralendorf mit Handels-
funktion entwickelt. Obwohl die Stadt im Zuge der
Industrialisierung sich im Talbereich erheblich
ausdehnte, ist der Charakter des Strafiendorfes
erkennbar geblieben. Die lineare Struktur ist heu-
te gekennzeichnet durch den Parallelverlauf der
Hauptstraf3e, des Bachlaufs der Rohr und der Um-
gehungsstrafie L 519n in Nord-Sid Richtung.

Nordliche und sudliche Hauptstrafe

Durch den Bau der Umgehungsstrafle L 519n
wurde der Durchgangsverkehr in der Innenstadt
Sunderns aus der Hauptstraf3e heraus verlagert.
Die ehemalige Hauptverkehrsachse wurde vor 20
Jahren in ihrem siidlichen Abschnitt zur Fullgan-
gerzone umgebaut, der nordliche Abschnitt dient
als ErschlieBungsstraf3e. Der nordliche Zugang
zum Einkaufsbereich im Einmiindungsbereich vor
der Polizeiwache ist wenig attraktiv gestaltet. Auch
die Verbindungsfunktion zum Entwicklungsbereich
des Bahnhofsareals wird nicht erfullt.

Die lineare Struktur der Hauptstrafle wird durch
angrenzende Platzflachen erganzt, die als inner-
stadtische Platzraume stadtebaulich wenig ausge-
pragt sind:

m Der kleine Platz nordlich der katholische Kirche
wird als Bereich fir die AuRengastronomie des
Kolpinghauses genutzt und ist ansprechend ge-
staltet. (vgl. Abb. 21)

m Der Raum im Vorfeld der katholischen Kirche
bildet den Eingang zur FuBBgangerzone und ist
ein eigenstandiger Bereich im Verlauf der
Hauptstrafle, der bei Freistellung der Kirche
auch eine entsprechende Funktion erfillen
kann. Die Funktion als attraktiver Eingang zur
FuBgangerzone wird derzeit durch die Gestal-
tung mit einer massiven Skulptur konterkariert.
(vgl. Abb. 22)

m Der Levi-Klein-Platz bildet den Ubergang von der
Fuflgangerzone zur Rohr und den angrenzenden
Parkplatzen. Ohne westliche Fassung fehlen
Raumkanten und es gibt keinen geordneten Zu-
gang zur Bushaltestelle auf der Umgehungsstra-
Be. Der Funktion als Eingangsbereich zur Fuf3-
gangerzone aus Richtung Osten (sowohl von den
Parkplatzen als auch von der dort gelegenen
Bushaltestelle) wird der Platz gegenwértig in
seiner Gestaltung nicht gerecht. (vgl. Abb. 23]

m Der Franz-Josef-Tigges-Platz ist mit einer offe-
nen Flanke zur Settmeckestraf3e raumlich
kaum gefasst. Gelegen zwischen Fu3gangerzo-
ne und Volkshochschule Giberwiegt die Nutzung
als Parkplatz. Ein Sandkasten dient als Spielan-
gebot im Einkaufsbereich der Innenstadt. (vgl.
Abb. 24)
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Abb. 21: Platzraum nordlich der
Kirche; Quelle: SSR

Abb. 22: Eingangsbereich der FuBRgan-
gerzone; Quelle: SSR

Abb. 23: Blick auf den Levi-Klein-Platz
aus Richtung Osten; Quelle: SSR
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m Der Schirgiswalder Platz ist als Parkplatz siid-
lich der Fuflgangerzone ausgebaut und von die-
ser durch den Kreisverkehr abgetrennt. Als
stdlicher stadtebaulicher Abschluss der Haupt-
strafle ist dieser Platz dadurch kaum mehr
wahrnehmbar. Die Nutzbarkeit des Platzes ist
durch die stark profilierte Oberflache deutlich
eingeschréankt. (vgl. Abb. 25)

Der Gebaudebestand in der Hauptstraf3e prasen-
tiert sich uneinheitlich. Neben der eher stadtischen
Bebauung mit grof3eren Baukorpern im nordlichen
Bereich, finden sich vor allem im stidlichen Be-
reich der Fu3gangerzone zweigeschossige Gebau-
de aus dem frihen 20. Jahrhundert, die fiir eine
Landgemeinde typisch waren. (vgl. Abb. 21, 22)

Einzelne Gebaude im stidwestlichen Bereich der
FuBgangerzone haben diesen Charakter sehr

gut konserviert. Im Bereich der siidostlichen Be-
standsbebauung weisen einige Gebaude einen
deutlichen Unterhaltungsriickstand auf. Fir die
Entwicklung einer stadtisch gepragten Innenstadt,
die auch zukinftig zentrale Handelsfunktion haben
soll, bieten diese Gebaude wenig Entwicklungs-
potenzial. Die FuBBgangerzone ist durch Stadtmé-
blierung, Griininseln und einen Brunnen gestaltet.
Die Gestaltung ist funktionstauglich, aber nicht
mehr zeitgem&B. (vgl. Abb. 27)

Im rickwartigen Bereich der ostlichen Randbebau-
ung der FuBgangerzone ist zum Teil noch die Ge-
baudestruktur aus der Erbauungsphase mit ergan-
zenden Gebduden im Hofbereich erkennbar. Die
Gebaudenutzung und -unterhaltung erfolgt hier

im Wesentlichen nach rein praktischen Erforder-
nissen. Eine Gestaltung, die der innerstadtischen
Lage entsprache, ist nicht vorhanden. Der gesamte

Abb. 24:
Abb. 25: Schirgiswalder Platz; Quelle: SSR
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Blick auf den Franz-Josef-Tigges-Platz; Quelle: SSR

Bereich wird von Stellplatzen ohne gestaltende Abb. 26: siidliche Fuigangerzone; Quelle: SSR

Ordnung dominiert. Vorhandene Zugangssituati-
onen von den Parkplatzen in die Fullgangerzone
sind nicht baulich definiert. {vgl. Abb. 28]
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Legende

D Untersuchungsraum

ohne Mafistab

Abb. 27: FuB3gangerzone; Quelle: SSR
Abb. 28: Rickwartiger Bereich der Fufigdngerzone;
Quelle: SSR

Weitere Innenstadt

Westlich der Innenstadt erstreckt sich in Hang-
lage ein Wohngebiet durchsetzt mit Sozial- und
Bildungseinrichtungen.

Im Umfeld der unmittelbaren Haupteinkaufsla-
ge finden sich im Norden, Osten und Siiden die
Gewerbe-, Industrie- und Verkehrsflachen aus
der expansiven industriellen Entwicklungsphase
Sunderns. Im Norden liegt in isolierter stadtebau-
licher Lage der in weiten Teilen brachgefallene
Personen- und Giiterbahnhof, ohne ansprechende
Anbindung an die Haupteinkaufslage. Im Siiden
befindet sich das mindergenutzte Gelande der
Firma Schulte-Ufer mit der aufgegebenen Produk-
tion und im Osten, von der Innenstadt durch die
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Abb. 29: Schwarzplan; Quelle: SSR

Umgehungsstrafe abgetrennt, das grofiflachige
Gewerbegelande ,Talweg”, das in Teilen ebenfalls
mindergenutzt ist.

Im nérdlichen Randbereich dieser Flache an der
Mescheder Straf3e befindet sich heute das Rat-
haus in einem Teil ehemals gewerblich genutzter
Gebaude. Der Rathausvorplatz ist wenig anspre-
chend gestaltet und wird dominiert von einer
Buswendeanlage und Parkplatzen. Die Anbindung
an die Innenstadt ist unzureichend, weil von der
Uberdimensionierten Kreuzung (L 519n/Mescheder
StraBe) und dem weiteren Verlauf der Umgehungs-
strafle eine erhebliche Trennwirkung ausgeht.
Dieser Bereich ist nur tber die Parkplatze entlang
der Rohr und die anschlielende Unterfihrung der




L519n von der FuBgangerzone aus fuf3laufig er-
reichbar und damit mangelhaft an die Fuliganger-
zone angebunden.

Markante Gebaude

Im Innenstadtbereich Sunderns finden sich einige
stadtebaulich-architektonisch markante Gebaude,
die Uber ein erhebliches Potenzial zur positiven
Pragung und ldentitatsbildung des jeweiligen Um-
felds verfiigen, dieses Potenzial als mogliches Al-
leinstellungsmerkmal der Sunderner Innenstadt
bis jetzt aber nur unzureichend erfiillen.

m Heutige Polizeiwache, HauptstraB3e Nr. 134. Das
Gebaude aus den 1920er-Jahren wurde als Post
errichtet. Die Fassade des unter Denkmal-
schutz stehenden Gebaudes ist expressionis-
tisch gestaltet. Der Baukorper markiert den
nordlichen Eingang in den zentralen Einkaufs-
bereich. (vgl.Abb.30)

m Rochuskapelle an der Hauptstraf3e, in unmittel-
barer Nahe zum Bahnhofsareal. Die 1926 er-
baute Kapelle ersetzte Vorgangerbauten, die bis
in das Jahr 1682 zurickgehen.

m Alte Kornbrennerei, Hauptstra3e Nr. 132a. Das
Ensemble liegt schwer zuganglich in einer we-
nig attraktiven Hinterhoflage. Das denkmalge-
schitzte Gebaude der alten Kornbrennerei ba-
siert auf einem mittelalterlichen Wehrbau und
wurde 1632 erstmals urkundlich erwahnt. Es
befindet sich in einer stadtebaulich attraktiven
Lage am Zusammenfluss von Rohr und
Linnepe.

m Die katholische Johannes-Kirche markiert den
nordlichen Beginn der FuBBgangerzone.

m Das Gebaude der Volkshochschule am Franz-
Josef-Tigges Platz stammt aus der Griinderzeit
und ist die ehemalige Schule von Sundern. Es
steht heute relativ unvermittelt an der Schwe-
ster-Haberilla-Straf3e, die hier dicht am Gebau-
de vorbei in 6stlicher Richtung zur Umgehungs-
strafle durchgebaut wurde. Die auf der
Rickseite zum Platz angebaute Rampenanlage
fur Rollstuhlfahrer ist iberdimensioniert und
sprengt den Maf3stab des Gebaudes.
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m Stadtbibliothek Sundern, Settmeckestrafle 3.
Das 1905 errichtete Gebaude wurde zunachst
als Amtshaus, spater auch als Polizeistation ge-
nutzt und steht heute unter Denkmalschutz.
1970 zog die Biicherei ein. Von 2000 bis 2001
wurde das Gebaude komplett renoviert, umge-
baut und neu eingerichtet. Fir einen barriere-
freien Zugang zum Geb&aude und innerhalb der
Bibliotheksebenen wurde 2010 an der Riickseite
des Gebdudes eine Auflenaufzugsanlage
eingerichtet.

m ,Stammhaus” der Firma Schulte-Ufer, Haupt-
strafle Nr. 33, frihindustrieller Ziegelbau, deut-
lich oberhalb des heutigen Straf3enniveaus ge-
legen. Das Ensemble steht unter
Denkmalschutz, weist aber einen Sanierungs-

Abb. 30: Polizeigebaude; Quelle: SSR
Abb. 31: Stammhaus Schulte-Ufer; Quelle: SSR

31



Innenstadtentwicklungskonzept ISEK Sundern

stau auf. Es wird in Teilbereichen von einer ge-
meinniitzigen Organisation aus dem Bereich
der Beschéftigungsforderung genutzt. (vgl.
Abb.31)

m Das Bahnhofsgebaude wurde als zweigeschos-
siges Backsteingebaude zur Inbetriebnahme der
Rohrtalbahn als zeittypischer Zweckbau errich-
tet. Unmittelbar angebaut ist die Giterabferti-
gung mit entsprechenden Ladeeinrichtungen. Im
Erdgeschoss des Hauptgebaudes wird ein Kiosk
betrieben. In einem Anbau ist das ., Jugendcafe”
untergebracht. Das Erscheinungsbild wird zur
Zeit von einem Vordach in grober Holzbauweise
stark beeintrachtigt. Die Gebdude sind in einem
guten Zustand. Sie pragen den Bereich und sind
unabhangig von den zukinftigen Entwicklungen
einer moglichen Reaktivierung der Bahnlinie fur
den Personenverkehr nutzbar.

Freiraum

Die Stadt Sundern und damit auch die Innenstadt
liegt in der Erholungs- und Tourismusregion Sau-
erland. Am sidostlichen Innenstadtrand reichen
die Grin- und Waldflachen der Hanglage bis an die
Umgehungsstrafle heran. Die offene Bebauung der
Hanglagen im Westen geht in Grinland uber. Die
Tallage mit den ansteigenden Hangen schrankt die
Erreichbarkeit dieser Bereiche ein.

Nutzbare Grin- und Freiflachen gibt es in der
unmittelbaren Tallage der Sunderner Innenstadt
nicht. Der alte Friedhof im stidwestlichen Bereich
der Innenstadt ist die einzige dffentliche Grinanla-
ge der Innenstadt. Potenziale zur Behebung dieses
Mangels, der fur altere Menschen oder Menschen
mit Handicap durchaus gegeben ist, sind im Be-
reich der Wasserlaufe vorhanden. Die Ortsmitte
um katholische Kirche und Einkaufsstrafie wird

an drei Seiten von Wasserlaufen begrenzt. Mit

den Bachlaufen der Rohr und der einmindenden
Nebenbache Linnepe und Settmecke verfigt die
Sunderner Innenstadt tber ein natirlich vorhan-
denes Gestaltungselement, das in vielen anderen

.. . . . . . . Abb. 32: Bahnhofsgebaude; Quelle: SSR
Innenstadten mihsam kinstlich inszeniert wird. Abb. 33: Bachlauf der Settmecke: Quelle: SSR
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Dennoch sind die FlieBgewasser im Stadtbild der
Sunderner Innenstadt gegenwartig kaum wahr-
nehmbar. Gerade die ostlich der Fulgangerzone
parallel verlaufende Rohr ist in der Gemengelage
zwischen riickwartiger Andienung der Fuf3ganger-
zone und Parkplatzen kaum wahrnehmbar.

Insgesamt sind die Gewasser Uberwuchert und
als gestaltendes Element wenig erkennbar. Der
Einmindungsbereich der Linnepe ist verwildertes
Gelande und unterliegt keiner Nutzung. In dieses
Gelande fihrt von der ,Alten Kornbrennerei” aus
ein Steg Uber die Rohr, der aber keine Wegefort-
setzung ins Gelande findet. Hier liegen grof3e Po-
tenziale fur die gestalterische und naturraumliche
Aufwertunag.
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Abb. 34: Zusammenfluss von Réhr und Linnepe; Quelle: SSR
Abb. 35: Parkplatze entlang der Rohr; Quelle: SSR
Abb. 36: Steg Rohr-Linnepe; Quelle: SSR
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Abb. 37: Freiraumstrukturen; Quelle: SSR
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Fazit

Die historische Struktur Sunderns ist bis heute im
Stadtbild erkennbar geblieben. Der Bau der Umge-
hungsstraf3e hat das Problem des Durchgangsver-
kehrs in der Ortsmitte gelost. Der Um- und Ausbau
des Straflennetzes in der Folge des Ausbaus der
Umgehungsstrafle L519n hat aber auch zu einer
erheblichen Ausweitung der Verkehrsflachen
gefiihrt. Eine stadtebauliche Integration der Um-
gehungsstrafle, der Kreuzung vor dem Sunder-
landhotel oder der Settmeckestraf3e als Erschlie-
Bungsstrafe ist nicht erreicht worden.

Die Platze der Innenstadt haben zwar Potenzial
im Hinblick auf eine innerstadtische Nutzung, die
Gestaltung, die Aufenthaltsqualitat und die Ein-
bindung in den Stadtraum sind im Moment aber
unzureichend. Die markanten Gebaude in der

2.6

Innenstadtentwicklungskonzept ISEK Sundern

Innenstadt sind ebenfalls nur unzureichend inte-
griert und konnen ihr Potenzial zur Pragung der
Innenstadt nicht entfalten. Die Eingangsbereiche in
den Haupteinkaufsbereich von Norden, Stiden und
Osten sind stadtebaulich und gestalterisch man-
gelhaft. Signifikant ist weiterhin die Dominanz der
Parkplatzflachen im Stadtraum. Die Freiraumpo-
tenziale mit dem herausragenden Qualitatsmerk-
mal der wasserumflossenen Innenstadt werden
nicht ausgeschopft. Daneben fehlen Spiel- und
Aufenthaltsmoglichkeiten fir Kinder im direkten
Umfeld des Einkaufsbereiches.

Generell mangelt es in der Innenstadt an Aufent-
haltsqualitat, attraktiven stadtebaulichen Raumen,
deutlichen Alleinstellungsmerkmalen und (in der
Summe) einer klaren Identitét.

Verkehr

Die verkehrliche ErschlieBung der Innenstadt
erfolgt Uber die Hauptstrafle, die Umgehungs-
strafle und die Schwester-Haberilla-Strafe / Sett-
meckestrafe. Nach dem Neubau der ostlichen
Ortsumgehung L519n wurde die Hauptstrafle in
der Sunderner Innenstadt zur FuBgangerzone um-
gebaut. Die Einfahrt von Norden ist bis zur Kirche
erlaubt.

Die historische ErschlieBungsachse im Verlauf
der Hauptstrafle teilt sich am nordlichen Innen-
stadtrand in zwei Aste auf. Im historischen Verlauf
durch die Innenstadt ist heute die Einkaufsstrafle
angelegt, mit einer FufBgangerzone im stdlichen
Bereich. Der ehemals klare Achsenverlauf in der
HauptstrafBle ist am siidlichen Ende der Fuf3gan-

gerzone gebrochen. Der zweite Ast ist als L519n
zur ostlichen Umgehungsstrafle ausgebaut. Am
sldlichen Ende der Innenstadt mindet die Um-
gehungsstrafle wieder in den historischen Ver-
lauf ein. Die Umgehungsstrafle und die nérdliche
Fortsetzung im Verlauf der Hauptstrafle nehmen
den gesamten Nord-Siid Verkehr in der Tallage
Richtung Arnsberg mit einem hohen LKW-Anteil
auf. Der Straflenzug hat eine erhebliche Barri-
erewirkung im Hinblick auf die Integration des
Rathausumfeldes und der Bahnhofsflache in den
Innenstadtbereich.

Die Settmeckestrafle ist die zentrale Erschlieflung

von der L519n in den Innenstadtbereich und zu-
gleich die Verbindungsstraflie zum Sorpesee.

35



Innenstadtentwicklungskonzept ISEK Sundern

Legende

D Untersuchungsraum
[0 HauptstraBe

[ Nebenstrafle

rA FuBgangerzone

—— Bahnlinie (Giterverkehr)
@ OPNV-Haltestelle

B Parkplatz

ohne Mafistab

Abb. 38: Verkehrsstruktur; Quelle: SSR
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Parkplatze

Die Erreichbarkeit der Sunderner Innenstadt ist
stark auf die Bedirfnisse des MIV ausgerichtet,
was sich in der sehr guten Ausstattung mit Park-
platzen in zentraler Lage zeigt.

Umfangreiche Parkplatzflachen befinden sich
ostlich der FuBBgangerzone im Bereich des Rohr-
verlaufes. Fur die Nutzung der zahlreichen Park-
platze werden keine Parkgebiihren erhoben. Die
Steuerung der zeitlichen Nutzung wird Uber eine
Parkscheibenregelung angestrebt. Die raumliche
Struktur ist uniibersichtlich. Ebenso unibersicht-
lich ist die Situation der Zu- und Abfahrten, bedingt
durch den Ein-Richtungsverkehr im Zuge der Un-
terfihrung unter der Umgehungstrafle. Weitere
Stellplatze befinden sich im Vorfeld des Rathauses
und am sidlichen Ende der FuRgangerzone.

Parkraumfrequenzanalyse
Innenstadt-Sundern

Die Stadt Sundern hat im Zeitraum vom 13.03.2013
bis 24.06.2013 zur Unterstitzung der zukilnftigen
Entscheidungsprozesse zur weiteren stadtebau-
lichen Entwicklung der Innenstadt eine Parkraum-
frequenzanalyse fur die Parkplatze in der Innen-
stadt durchgefiihrt.Die Auswertungen zeigt ein
klares Bild.

Der Auslastungsgrad liegt im Durchschnitt aller
Parkplatze Gber alle Wochentage (Montag-Freitag)
bei 60 %. Die hochste Auslastung findet sich mit
rund 76 % (P Kolpinghaus) und 75 % (P Hauptstra-
Be) im Bereich der fir den Autoverkehr gedffneten
nordlichen Abschnitt der Hauptstraf3e. Gleich hohe
Auslastungszahlen sind mit 78 % bzw. 76 % fir die
Parkplatze im Umfeld des Rathauses zu verzeich-
nen. Deutlich niedrigere Quoten finden sich im
Bereich ostlich und siidlich der FuBgangerzone.
Hier liegt die Auslastung nur in einem Bereich (P3
An der Réhr, 68 %) noch deutlich tiber dem Durch-
schnitt. Alle weiteren Auslastungswerte liegen
deutlich unter dem Durchschnitt. Der niedrigste
Wert wurde mit 26 % fiir den Parkplatz P1 Polizei
ermittelt.

Innenstadtentwicklungskonzept ISEK Sundern

Abb. 39: Verbindungsweg zwischen Rathausumfeld und Fuf3-
gangerzone; Quelle: SSR

Abb. 40: Bushaltestelle an der HaupstrafBe; Quelle: SSR
Abb. 41: Bushaltestelle Hubertustunnel; Quelle: SSR
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Die Parkplatze im Bereich der Sunderner Innen-
stadt werden nicht bewirtschaftet. Die Nutzung ist
kostenlos. Die Verwendung einer ,Parkscheibe”
ist vorgeschrieben. Die vorliegenden Auslastungs-
zahlen lassen zum jetzigen Zeitpunkt folgende
Schlussfolgerungen zu:

m Die Innenstadt ist grof3zligig mit Parkplatzen
ausgestattet.

m Es gibt ein Uberangebot an Parkplatzen, da die
Auslastung nur bei durchschnittlich 59 % liegt.
Hoher Parkdruck liegt nicht vor.

m Die hohere Auslastung im Umfeld des Rat-
hauses ist auf das Angebot der Arbeitsplatze
und Dienstleistungen in diesem Bereich
zurickzufihren.

m Die FuBBgangerzone profitiert nicht von dem um-
fangreichen Angebot an Parkplatzen, denn ihre
Entwicklung stagniert seit einigen Jahren.

m Eine Straffung und Verknappung des Parkplatz-
angebotes ist grundsatzlich maglich.

m Die gewonnen Flachenpotenziale im Umfeld der
Rohr und am zukiinftigen Kreisverkehr kdnnen
zur Umsetzung der vorgeschlagenen Projekte
und damit zur Aufwertung und Steigerung der
Attraktivitat der Innenstadt genutzt werden.

Weitere Auswertungen zu Tagesgangen an unter-
schiedlichen Wochentagen sollten zur Verifizierung
durchgefihrt werden.

e e
Parkplatze Prozent
P 1 Polizei 1280 4.884 26,21

P 2 Rathausplatz 75 6.348 8.325 76,25

P 3 Ab Hubertushof 39 3.360 4.329 77,62

P 3 An der Rohr 39 2.816 4.107 68,57

P 3 Hinter der VHS 56 3.332 6.216 53,60

P 3 Schimmerlingshof 16 858 1.776 48,31

P 5 Settmecke 38 2.317 4.218 54,93

P Am Metropol 20 1.182 2.220 53,24

P Bergstrafle 12 820 1.332 61,56

P Hauptstrafle 14 1.170 1.554 75,29

P Johanneskirche 17 849 1.904 44,59

P Kolpinghaus 18 1.514 1.998 75,78

P Mescheder Strafle 14 706 1.554 45,43

P Vor der VHS 12 808 1.332 60,66

P Zur Hubertushalle 1.596 2.912 54,81

Tab. 1: Auslastung der Parkplétze in der Innenstadt (nach Parkraumfrequenzanalyse 2013); Quelle: Stadt Sundern 2013
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OPNV und Radverkehr

Die OPNV-ErschlieBung der Innenstadt erfolgt
Uber verschiedene Buslinien mit Haltestellen auf
der HauptstraBe (vgl. Abb. 40), am Rathaus, auf
der Umgehungsstrafle und der Settmeckestrafle.
Die fuBlaufige Anbindung der OPNV-Haltestellen
an die Innenstadt ist wenig zufriedenstellend. Na-
hezu jeder Pkw-Parkplatz liegt raumlich naher
zur Innenstadt als die genannten Haltestellen. Die
Zuwegung zur Haltestelle im Verlauf der Umge-
hungsstrafle ist baulich nicht definiert und nicht
barrierefrei. Die Ausstattungsqualitat dieser von
der raumlichen Lage her zentralen Haltestelle ist
nicht ausreichend. Die geplante Reaktivierung der
Rohrtalbahn fiir den Personenverkehr wiirde den
Qualitatsstandard des OPNV deutlich erhohen und
die Anbindung der Innenstadt verbessern. Sie stellt
eine Verbindung zwischen Sundern und Neheim-
Histen/ Arnsberg her. (vgl. Abb. 41)

Die Topographie hat das Fahrrad in Sundern bisher
nicht zu einem bevorzugten Verkehrsmittel fur den
taglichen Gebrauch werden lassen. Zu beriick-
sichtigen ist allerdings die rasante Entwicklung

im Bereich der E-Bikes, wodurch das Problem von
Hohenunterschieden deutlich abnehmen wird. Auf
diese Entwicklung ist die Innenstadt bisher nur un-
zureichend vorbereitet. Eine Radwegeinfrastruktur,
insbesondere Abstellanlagen und Radverkehrs-
wegweisung, existiert nicht.
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Weitere Potenziale fur den Radverkehr liegen im
touristischen Bereich. Hier konnte eine sichere
Radwegeanbindung Richtung Sorpesee und die
Ausstattung der Innenstadt mit Abstellanlagen
deren Attraktivitat fir Radausfligler deutlich er-
hohen. Eine Radwegeverbindung zum See ist Uber
vorhandene Wirtschaftswege erst ab dem Ortsaus-
gang geplant, eine Wegefiihrung im Innerortsbe-
reich ist bislang nicht vorgesehen.

Fazit

Der Bau der Umgehungsstraf3e hat zur verkehr-
lichen Entlastung der Hauptstraf3e im zentralen
Innenstadtbereich gefiihrt. Im Haupteinkaufsbe-
reich wurde ein verkehrsberuhigter Bereich mit
anschliefender Fulgangerzone ausgebaut und die
Aufenthaltsqualitat erhoht. Die nordliche Haupt-
strafle und in der Fortsetzung nach Siden auch die
Umgehungstralle entfalten allerdings eine starke
Barrierewirkung, die zur raumlichen Trennung des
Haupteinkaufsbereichs von den umgebenen Teil-
raumen fihrt.

Die Anbindung der Haltestellen des OPNV an die
Haupteinkaufslage ist unzureichend, was eine er-
schwerte Erreichbarkeit zur Folge hat. Weiterhin
fehlt jegliche Radverkehrsinfrastruktur zur Ver-
kniipfung der Teilrdume und zur Anbindung der
touristischen Ziele (Sorpesee], was vor allem vor
dem Hintergrund wachsender E-Bike-Anteile kri-
tisch zu bewerten ist. Die Ausstattung mit zentral
gelegenen Parkplatzen ist dagegen als sehr gut zu
bewerten.
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Nutzungsstruktur

Handel und Dienstleistung

Die Innenstadt Sunderns ist zentraler Ort des
Handels, kann die Versorgungsfunktion, die iib-
licherweise fir ein Mittelzentrum gefordert wird,
allerdings nur unzureichend erfiillen. Die Stadt
Sundern hat auf diese Schwache mit der Erarbei-
tung eines Einzelhandelsgutachtens (vgl. Stadt
Sundern 2008a) und einer Aktualisierung zur Re-
alisierung einer Einkaufszentrumsansiedelung
reagiert (vgl. Stadt Sundern 2012). Die folgende
Darstellung nimmt wesentliche Aspekte dieser
Gutachten auf.

Der Einzelhandel in der Innenstadt hat sich seit
2008 leicht positiv entwickelt. Diese Entwicklung
reicht aber nicht aus, um Kennzahlen wie z.B. die
der Zentralitatswerte entscheidend zu verbessern.
Das Innenstadtzentrum Sundern weist mit einem
Wert von rd. 0,43 m2 VKF/ EW (Verkaufsflache/Ein-
wohner) eine sehr geringe Verkaufsflachenausstat-
tung auf. In kompakten Mittelzentren mit hoherer
Dichte kann in der Spitze ein Ausstattungsgrad von
1,0 bis zu 1,2 m2VKF/ EW erreicht werden. Das im
Einzelhandelskonzept empfohlene zusatzliche Ver-
kaufsflachenpotenzial von insgesamt rd. 6.000 bis
8.000 m? kdnnte den Ausstattungsgrad auf einen
Wert von 0,64 bis zu 0,70 m2 VKF/EW steigern. Fir

Sundern ware dieser Wert, vor dem Hintergrund
der dezentralen Stadtstruktur, angemessen.

In der FuBBgangerzone findet Donnerstags ein Wo-
chenmarkt statt, der dauerhaft Bestand hat. Die
Stadtmarketing Gesellschaft Sundern bearbeitet
die wesentlichen Themen zur Auf3endarstellung
und Imagebildung der Sunderner Innenstadt. Ne-
ben der Organisation von jahrlich wiederkehrenden
thematisch gebundenen Stadtfesten wird der
Versuch unternommen, einheitliche Kernoffnungs-
zeiten fur alle Einzelhandler der Fufigangerzone
zu etablieren. Dariber hinaus wird angestrebt, die
mobilen Werbeanlagen und weiteren Gestaltungs-
elemente (z.B. Pflanzkasten, Blumenkibel), die in
unterschiedlichsten Formen vor den Geschaften
platziert werden, zu vereinheitlichen. Die unter-
schiedlichen Interessenlagen der Handler er-
schweren diesen Prozess der Markenbildung.

Der Einzelhandelsstandort Sundern-Innenstadt
steht in Konkurrenz zu den Nachbarkommunen,
die ihr Einzelhandelsangebot, z. T. auch in grof3-
mafstablichen Entwicklungsvarianten, fortent-
wickeln. Der Wettbewerb zwischen den Einkaufs-
standorten in der Region wird sich verscharfen.

41



Innenstadtentwicklungskonzept ISEK Sundern

“‘*\ . ¥ Al g

e\ gy <

‘ » \\ " “‘ ‘\“ ‘3.

¥ Ay

' P % % = &

: » . T
N

- IR L ‘ '
he ! - | % “
) S tate, AN WS
\‘ > o \.‘.h ~ * &
s . PNt & N Wk
¢ AN . SRR T 1 LSRN »
“‘t - . .' ..,..... l'l r.'
K\ LAy \ & ." T "_ o
A 2 .." w gl
FY LA s ..i‘., (T8 ..
) .."‘ []
-
- 2 vy,
.
| |
Bl =
Nt

Legende
Vorwiegende Nutzung

D Untersuchungsraum

Handel,
~ [ Dienstleistung und
Gastronomie

" Wohnen
[ Gewerbe
[T &ffentliche Einrichtung
[ Griinflache

¢

ohne Mafistab

L X

Abb. 43: Vorwiegende Nutzung; Quelle: SSR
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Raumlich-funktionale Gliederung

Im Einzelhandelsgutachten 2008 ist die raumlich-
funktionale Gliederung des Einzelhandels in der
Sunderner Innenstadt definiert:

m Die Hauptlage des Innenstadtzentrums er-

streckt sich entlang der Hauptstralle zwischen
der St.-Johannes-Kirche im Norden und dem
Schirgiswalder Platz im Sidden. Die Hauptlage
bietet einen hohen Einzelhandelsbesatz und er-
ganzende gastronomische Angebote. Frequenz-
erzeugende Einzelhandelsbetriebe sind in der
Hauptlage jedoch kaum verortet. Der Bereich
ist als FuBgangerzone ausgebaut und weist mit
einem Einzelhandelsanteil zwischen 80 % und
100 % die grofte Einzelhandelsdichte auf.

Die Nebenlagen des Innenstadtzentrums finden
sich zum einen im nordlichen Bereich der
HauptstraBBe. Dieser umfasst einen hohen Be-
satz zentrenerganzender Funktionen und ein-
zelner Einzelhandelsbetriebe. Im Siden des In-
nenstadtzentrums sind weitere Bereiche als
Nebenlage identifiziert. Sie erstreckt sich vom
Schirgiswalder Platz und der weiter nach Siiden
verlaufenden Hauptstrafle und nach Westen im
Verlauf der Settmeckestraf3e. Die in der Neben-
lage verorteten, z. T. grof3flachigen Einzelhan-
delsbetriebe mit dem Hauptsortiment Nah-
rungs- und Genussmittel sind Frequenzbringer
fir das gesamte Innenstadtzentrum.

Das Bremke-Center ist ein wesentlicher Fre-
quenzbringer fiir das gesamte Innenstadtzen-
trum. Die stadtebauliche Anbindung an die
Hauptlage des Innenstadtzentrums ist vor die-
sem Hintergrund unzureichend.

Abb. 44: Nordliche Hauptstrafle; Quelle: SSR
Abb. 45: Levi-Klein-Platz; Quelle: SSR

Abb. 46: Einzelhandel am Schirgiswalder Platz; Quelle: SSR

Abb. 47: Einzelhandel Hauptstrafle; Quelle: SSR

Innenstadtentwicklungskonzept ISEK Sundern
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Offentliche Einrichtungen, Kultur, Freizeit
und Tourismus

Wichtige offentliche Einrichtungen in der
Sunderner Innenstadt sind das Rathaus, die Stadt-
bibliothek und die Volkshochschule. Die Standorte
der drei Einrichtungen sind zurzeit stadtebaulich
kaum integriert. Die Gebaude der Volkshoch-
schule und der Bibliothek sind jeweils markante
Gebaude, deren Potenzial sich in der aktuellen
stadtebaulichen Situation kaum entfaltet. Die VHS
steht bindungslos zwischen dem funktionslosen
Franz-Josef-Tigges-Platz und den ostlichen Park-
platzanlagen. Die Stadthibliothek liegt in Randlage
am Schirgiswalder Platz, der als Parkplatzflache
ausgebaut ist. Beide Einrichtungen sind Frequenz-
bringer fir die Innenstadt.

Innenstadtentwicklungskonzept ISEK Sundern

Abb. 49: Stadtbibliothek; Quelle: SSR
Abb. 50: Gebaude der VHS; Quelle: SSR
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Kultur und Freizeit

Das kulturelle Leben in der Stadt Sundern ist auf
die Ortsteile und dort auf Vereine ausgerichtet. In
diesem Geflige nimmt der Zentralort Sundern eine
eher gleichgeordnete Position ein. Die katholische
St. Johanneskirche ist neben der kirchlichen Nut-
zung als Veranstaltungsort fir Konzerte der klas-
sischen Musik etabliert. Die alte Kornbrennerei ist
das einzige Museum in der Innenstadt. Trager ist
der Museumsverein Sundern. Die versteckte und
unattraktive Hinterhoflage und eine unzureichende
Ausschilderung erschweren die Auffindbarkeit

aus dem Strafenraum. Weiterhin sind die Off-
nungszeiten stark eingeschrankt, wobei auch ein
geschlossenes Museum durch entsprechende Hin-
weise auf Qualitat und Art der Ausstellung auf sich
aufmerksam machen konnte. Derartige Hinweise
fehlen vollig.

Daneben hat die Stadt Sundern die sogenannte
Stadtgalerie fur kulturelle Nutzungen im Innen-
stadtbereich gepachtet. Die Stadtgalerie liegt
etwas abseits der Fu3gangerzone. Obwohl das
Gebaude von der Architektur her durchaus inte-
ressant ist, ist das Erscheinungsbild eher trist. Es
wird nicht deutlich, dass es sich bei dem Gebaude
um einen offentlichen Ort handelt. Veranstaltungs-
plakate werden eher provisorisch an der Glasfront
befestigt. Eine ,Ansprache” der Passanten ist nicht
erkennbar. Es stellt sich die Frage, ob diese Situa-
tion ein Indikator fir mangelnde Nutzernachfrage
oder fir eine schwierige Vermarktungssituation
ist.

Die Off-Kultur mit dem unabhangigen Trager ,Kul-
turtrichter” hat in der Alten Molkerei in Sundern-
Allendorf ihren Platz gefunden. Uber mégliche
Kooperationen im Zentralort Sundern ist nichts
bekannt.

Im Masterplan 2008 Zukunft Sundern werden wie-
derholt ,kulturelle Nutzungen” fiir einzelne ange-
dachte Neubauten formuliert. Der Bedarf ist vor

dem Hintergrund der bisherigen Untersuchungen
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Abb. 52: Stadtgalerie; Quelle: SSR
Abb. 53: Kneipe ,Metropol”; Quelle: SSR

kaum belegt. Neubauten mit einer kulturellen Nut-
zung sind kaum vorstellbar.

Tourismus und Gastronomie

Die Innenstadt Sunderns hat im Umfeld der tou-
ristischen Region keine besondere Attraktivitat
entwickelt. Einrichtungen, die ein touristisches Pu-
blikum ansprechen konnten, sind nicht vorhanden.
Das Sunderland Hotel ist neben der Ausrichtung
auf Tagestouristen als Tagungshotel positioniert.
Nichtsdestotrotz besteht ein Potenzial an touristi-
schen Besuchern der Innenstadt durch die raum-
liche Nahe zu zentralen touristischen Orten wie
dem Sorpesee. Durch eine gezielte Ansprache und
Etablierung von Angeboten sowie eine verbesserte
Erreichbarkeit, insbesondere mit dem Rad, kdnnte
dieses Potenzial starker ausgeschopft werden.
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Das gastronomische Angebot in der Innenstadt

ist nicht sehr umfangreich und spiegelt die man-
gelnde Attraktivitat und Aufenthaltsqualitat der
Innenstadt wider. Offensichtlich ist es nicht gelun-
gen, die Sunderner Innenstadt als gastronomische
Adresse in einem qualitativansprechenden Umfeld
zu positionieren. Heraus ragt das Kolpinghaus mit
dem Restaurant ,Tagwerk” und seiner Auflengas-
tronomie in unmittelbarer Nachbarschaft zur St.
Johanniskirche am Beginn der Fufigangerzone.

Das .Metropol” am sidlichen Ende der FuB3-
gangerzone ist eine typische Jugendkneipe mit
Musik- und Konzertangeboten. Das Gebaude ist
vernachlassigt, die Kneipe ist in Sundern aber eine
Institution. Sie ist das zentrale Angebot fir Ju-
gendliche und junge Erwachsene in Sundern. Da-
neben gibt es das Jugendcafe ,Gammon” im alten
Bahnhof. Das Angebot richtet sich mit Offnungs-
zeiten von 16 bis 19 Uhr (t&glich auBer Sonntags)
an Jugendliche von 12 bis 17 Jahren.

Wohnen

Ergebnisse einer detailierten Wohnungsmarktbe-
obachtung liegen fiir die Stadt Sundern nicht vor,
allerdings einzelne Daten zur Entwicklung des

Wohnungsmarktes fir den Hochsauerlandkreis (vgl.

Wfa Anstalt der NRW. Bank 2008: 21). Danach sind
die Wohnungsbestande im Hochsauerlandkreis von

1998 bis 2007 um 9,7 % gewachsen. Damit ist das
Wachstum im Vergleich zum Landesdurchschnitt
(7,6 %) starker ausgefallen.

Dabei fallen die Angaben zur Bauintensitat unter-
schiedlich aus: Die Stadt Sundern verzeichnete
eine besonders hohe Bauintensitat, die von einer
starken Neubautatigkeit im Bereich der Ein- und
Zweifamilienhauser gekennzeichnet war. Dem
steht eine schwache Bautatigkeit im Bereich des
Geschosswohnungsbaus gegentber. Der Bauland-
preis liegt in Sundern mit 75 €/m2 hoher als der
Kreisdurchschnitt von 60 €/m?, aber niedriger als
in Arnsberg (115 €/m?) und Meschede (120 €/m?).

Wahrend die Mietpreis- und Belegungsbindungen
im Hochsauerlandkreis in den letzten zehn Jah-
ren um 9,0 % zuriickgingen, war landesweit im
selben Zeitraum ein Riickgang um mehr als 30 %
zu verzeichnen. In Sundern lag der Riickgang bei
8 % (Arnsberg 0,7 %).

Fir den Zeitraum bis 2007 war die Versorgung
einkommensschwacher Haushalte mit Wohnraum
unproblematisch.

Neben dem erwarteten Bevolkerungsriickgang
wird aus der Veranderung der Haushaltsstrukturen
eine zentrale Herausforderung fir den Wohnungs-

2005 2010

1-Person-Haushalte
2-Person-Haushalte
3-Person-Haushalte
4-Person-Haushalte
5+Person-Haushalte

Insgesamt

28,5% 35,0%
35,6% 34,3%
15,6% 14,5%
14,2% 11,4%

6,0% 4,8%
12.706 13.248

Tab. 2: Vergleich HH-Struktur Sundern 2005 vs. 2010; Quelle: LBS Marktforschung 2012: 9
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markt in Sundern erwachsen. In Sundern nimmt
insbesondere der Anteil der 1-Personen-Haushalte
zu, was die Nachfragesituation verandern dirfte.

Diese Veranderung wird, in Verbindung mit der
deutlichen Zunahme alter Menschen an der Ge-
samtbevolkerung und dem Riickgang der Einwoh-
nerzahlen, zu einer erhohten Nachfrage nach klei-
neren Wohnungen in Sundern fihren. Gleichzeitig
werden die erzielbaren Preise beim Verkauf von
Eigenheimen sinken.

Innenstadtentwicklungskonzept ISEK Sundern

Zur Steuerung dieses Prozesses hat die Stadt
Sundern das Projekt ,,Dialog Wohnen" gestartet,
bei dem unterschiedliche Akteure im Bereich Woh-
nen in einem moderierten Prozess die zukiinftigen
Handlungsfelder herausarbeiten. Dabei soll ein
zentraler Aspekt die Starkung der Sunderner In-
nenstadt als Wohnstandort sein. Insbesondere wird
es um die Schaffung attraktiver Wohn- und Aufent-
haltsqualitaten fir die Altersgruppe ..60+" gehen,
deren Anteil an der Bevolkerung stetig wachst und
die zugleich mit entsprechenden Angeboten am
Ort gehalten werden konnte, statt aus Sundern
abzuwandern.
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9.2

Leitprojekt ,,Griines Riickgrat Rohr”

Kurzbeschreibung

Mit den Bachlaufen der R6hr und den einmiindenden
Nebenbachen Linnepe und Settmecke verfiigt die
Sunderner Innenstadt tber ein natirlich vorhan-
denes Gestaltungselement, das in vielen anderen
Innenstadten mihsam kunstlich inszeniert wird.
Dennoch sind die Flie3gewasser im Stadtbild der
Innenstadt gegenwartig kaum in die Gestaltung
eingebunden oder genutzt. Gerade die ostlich der
FuBBgangerzone parallel verlaufende Rohrist in der
Gemengelage zwischen riickwartiger Andienung der
FuBgangerzone und den Parkplatzen kaum wahr-
nehmbar. Der Einmiindungsbereich der Linnepe ist
verwildertes Gelande und unterliegt keiner Nutzung.

Zukinftig bildet die renaturierte Rohr das ,.Grine
Rickgrat” der Sunderner Innenstadt. Fir den Lauf
der Rohr wird von der Einmiindung der Settme-
cke bis zur Briicke in der nordlichen Innenstadt
und unter Einbezug des Einmiindungsbereiches
der Linnepe eine Renaturierung angestrebt. Der
Abschnitt der im Suden zulaufenden Settmecke
von der Stadtbiicherei bis zur Einmindung in die
Rohr wird ebenfalls in das Renaturierungskonzept
einbezogen. Damit wird ein Beitrag zur Umsetzung
der Wasserrahmenrichtlinie der EU zur Erreichung
eines . guten okologischen Zustandes” der Fliege-
wasser geleistet. Damit verbunden ist die Nutzung
der grofB3en Potenziale fur die Innenstadt, die in
den Bachlaufen liegen. Die naturraumliche Auf-
wertung der Bache bietet die Chance, eine deut-
liche gestalterische Aufwertung der Innenstadt

zu erreichen und ein attraktives innerstadtisches
Naherholungsgebiet zu schaffen. Uber einen at-
traktiven Freiraum kann die Aufenthaltsqualitat

in der Innenstadt deutlich erhoht und ein hoch-
wertiges Stadtbild geschaffen werden. Das Pro-
jekt wird die Lagegunst der bisherigen Riickseite
der Fu3gangerzone deutlich aufwerten und aus
dem bisherigen ,Hinterhofcharakter” eine wahr-
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Abb. 69: Verortung des Leitprojekts ,Grines Rickgrat Rohr";
Quelle: SSR

nehmbare Lage am Wasser und Griinzug machen.
Dadurch wird sich die Bereitschaft erhdhen, in
diesem Bereich auf privaten Flachen hoherwertige
Nutzungen zu realisieren und private Investitionen
vorzunehmen.

Mit dem Projekt verknipft sind entscheidende Wei-
chenstellungen in der Frage der zukinftigen Fla-
chennutzungen im Bereich der Rohr (u.a. Neuord-
nung der Parkplatze und Entwicklung potenzieller
Baufldchen) und der attraktiven Verknipfung von



Teilrdaumen der Innenstadt liber den Freiraum. Da-
her bestehen enge Verkniipfungen zu den weiteren
Leitprojekten und dem Impulsprojekt ,Einzelhan-
delsentwicklung am Franz-Josef-Tigges-Platz".

Im Zuge der Umgestaltung sollte eine Nord-Siid-
Achse als FuBB-und Radwegeverbindung realisiert
werden. Voriberlegungen, eine zukunftige Anbin-
dung der verbleibenden Parkplatze im Umfeld der
Rohr von Norden Uber eine ErschlieBungsstralle
parallel zur Umgehungsstrafle aus dem zu er-
richtenden Kreisverkehr herzustellen, sind kri-
tisch zu prifen. Der Bau der ErschlieBungsstrafie
wiirde ein weiteres Briickenbauwerk im Bereich
des Zusammenflusses von Linnepe und Rohr er-
fordern. Das Vorhaben reduziert und zerschneidet
den verfigbaren Freiraum, lost Folgekosten im
Unterhalt aus, mindert dauerhaft die Freiraum-
qualitat und zieht PKW-Verkehr in einen Bereich,
der bislang von jeglicher Verkehrsnutzung frei
geblieben ist.

Ziele

m Erlebbarkeit der Flie3gewasser als
Qualitatsmerkmal

m Aufwertung des Stadtbildes
Hohe Qualitat und Nutzbarkeit der Freiraume
Gewinnung und Neunutzung von
Flachenpotenzialen

m Verknipfung von Teilrdumen in der Innenstadt
Generationengerechte Gestaltung der
Freiraume

m Anreiz zur Erhohung der privaten Investitionen
im Bereich der Innenstadt

Beitrag zu Leitlinien
I Identitat bewahren und ausbauen
[ Aufenthaltsqualitat erhdhen

Innenstadtentwicklungskonzept ISEK Sundern

VI Erreichbarkeit verbessern
L] Entwicklungsflachen sinnvoll nutzen

Zusammenhang mit

m Leitprojekt ,Ostlicher Stadteingang”

m Leitprojekt ,,Nordlicher Stadteingang”

m Impulsprojekt , Einzelhandelsentwicklung am
Franz-Josef-Tigges-Platz”

m Projekt ,Sudlicher Stadteingang”

Abb. 70: Rohr; Quelle SSR
Abb. 71: Zusammenfluss von Rohr und Settmecke; Quelle:
SSR
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MaBnahme 1: Verkehrserhebung zur Auslastung des Parkraums im Innenstadtbereich

MaBnahme 2: Parkraumkonzept Innenstadt

2
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MaBnahme 3: Renaturierungskonzept Settmecke/Rohr/Linnepe
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MaBnahme 4: Gestaltungskonzept ,.Griines Riickgrat Rohr*
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MaBnahme 5: Renaturierung Bachlaufe und Neugestaltung Freirdaume

5.3

Leitprojekt ,Ostlicher Stadteingang”

Der zentrale Eingangsbereich in die FuRgangerzo-
ne aus Richtung Osten Uber den Levi-Klein-Platz
wird in seiner heutigen Gestaltung der Funktion als
attraktiver Stadtraum kaum gerecht. Die Dominanz
des ruhenden Verkehrs, eine vollstandig verbaute
Rohr und die schlechte Wegeverbindung zur Bus-
haltestelle ..Hubertustunnel” an der L519n sind
Kennzeichnen der wenig attraktiven Situation. Das
Kinderbetreuungsprojekt ,Réhr-Piraten” liegt ohne
erganzende Freiflachen isoliert in diesem Raum.

Der Ausbau der Ost-West-Achse zu einem quali-
tatvollen Stadteingangsbereich kann im Zusam-
menspiel mit der Offnung und Renaturierung der
Rohr beispielhaft die Entwicklungspotenziale

der bisherigen ,Rickseite der FuRgangerzone”
aufzeigen. Uber eine bauliche Betonung der fuB-
laufigen Ost-West-Achse werden die Anbindung
der Bushaltestellen, des Rathausareals und die
Erreichbarkeit der ,Réhr-Piraten” verbessert. Als
Ankniipfungspunkt zur Offnung des Uferbereiches
der Réhr vom Levi-Klein-Platz aus kann der histo-
rische Waschplatz an der Rohr genutzt werden.

Abb. 74: Verortung des Leitprojekts ,Ostlicher Stadtein-
gang”; Quelle: SSR
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Durch eine niveaugleiche Querung der Umge-
hungsstraf3e wird der raumliche Zusammenhang
von der Innenstadt zum bisher abgetrennten Be-
reich des Rathauses mit den dortigen Nutzungen
verbessert.

Ziele

m Attraktive Eingangssituation in die FuBganger-
zone und Verknipfung mit dem Freiraum ent-
lang der Rohr

m Barrieren iberwinden und die Stadtraume
Haupteinkaufsbereich und Rathausareal besser
verbinden

m OPNV-Haltestellen aufwerten und besser
integrieren

Beitrag zu Leitlinien

[ ldentitat bewahren und ausbauen

I Aufenthaltsqualitat erhohen

VI Erreichbarkeit verbessern

[] Entwicklungsflachen sinnvoll nutzen

Zusammenhang mit

m Leitprojekt ,.Griines Riickgrat Réhr”

m Impulsprojekt , Attraktive Gestaltung der
FuBgangerzone”

Abb. 75: Levi-Klein-Platz, Zugang Haltestelle; Quelle: SSR
Abb. 76: Ausschnitt Masterplan . Ostlicher Stadteingang”;
Quelle: Stadt Sundern 2008b: 96
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MafBinahme 1: Aufwertung der zentralen Bushaltestelle im Verlauf der L519n

MaBnahme 2: Attraktive und barrierefreie Gestaltung der Achse FuBgdngerzone/
Levi-Klein-Platz/Bushaltestelle
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MafBnahme 3: Errichtung eines markanten Einzelbauwerkes an der L519n

MaBnahme 4: Herrichtung Historischer Waschplatz als Offnung zur Rohr




9.4

Innenstadtentwicklungskonzept ISEK Sundern

Leitprojekt ,Nordlicher Stadteingang”

Das Leitprojekt ,Nordlicher Stadteingang” bezieht
sich auf den Raum der Hauptstraf3e zwischen
Rochusweg und der Kreuzung vor dem Sunder-
land Hotel. Bisher dominiert hier die Funktion der
Hauptverkehrsstrafle, was auch im Ausbaustan-
dard deutlich wird. Zukinftig wird der Anteil der
Verkehrsflachen durch den Riickbau der Kreuzung
am Sunderland Hotel zu einem Kreisverkehr und
die Veranderung des Straf3enverlaufs und -quer-
schnitts verringert.

Der nordliche Bereich der Hauptstraf3e zwischen
Rochusweg und zukiinftigem Kreisverkehr ist das
Entree zur Innenstadt Sundern. Hier miissen der
Beginn der Haupteinkaufslage und der innerstad-
tische Charakter des Bereiches baulich-raumlich
deutlich erkennbar werden. Die nordliche Haupt-
strafle ist auch Verkniipfungsraum zwischen der
Haupteinkaufslage und dem zukiinftigen Entwick-
lungsbereich Bahnhof. Die Verkehrsbelastung
fihrt zu einer erheblichen Trennwirkung zwischen
beiden Bereichen und zu einer Verlarmung des
Straflenraumes, die die Aufenthaltsqualitat und die
Standortbedingungen fir den Einzelhandel stark
beeintrachtigen. Das beobachtete Geschwindig-
keitsniveau der Fahrzeuge ist zu hoch. Auch wenn
die Verkehrsmenge kurzfristig nicht verringert
werden kann, sollen die negativen Auswirkungen
gedampft werden. Dazu ist die Eingangssituation
von Norden zur Haupteinkaufslage gestalterisch
aufzuwerten und sind die Querungsmaoglichkeiten
fir FuBganger zu verbessern. Die zentrale Bus-
haltestelle muss ihrer Bedeutung entsprechend
ausgestattet werden.

N LR NS
B Re.

Abb. 78: Verortung des Leitprojekts ,,Nordlicher Stadtein-
gang”; Quelle: SSR
Abb. 79: Nérdlicher Stadteingang; Quelle: SSR

79



Innenstadtentwicklungskonzept ISEK Sundern

Die Straflenkreuzung vor dem Sunderland Hotel ist
uberdimensioniert und wirkt als Barriere zwischen
den Stadtraumen. Der Kreuzungsbereich ist stad-
tebaulich nicht gefasst und ungenutzte Restflachen
pragen das Erscheinungsbild verfestigter stadte-
baulicher Missstande. Das Hotel markiert den ein-
zigen stadtebaulichen Bezugspunkt in diesem Be-
reich. Der Umbau der Kreuzung zum Kreisverkehr
und damit auf ein der innerstadtischen Lage ange-
messenes Maf3 und die Verschwenkung der Linien-
fuhrung der Hauptstraf3e nach Norden schaffen ein
Flachenpotenzial zur Ausbildung eines definierten
Stadtraumes mit Offnung zur Rohr.

Ziele

m Attraktive Eingangssituation in die Innenstadt

m Einzelhandel an der Hauptstraf3e durch héhere
Aufenthaltsqualitaten starken

m Barrieren iberwinden und den Haupteinkaufs-
bereich mit dem Bahnhofs- und Rathausareal
verbinden

m OPNV-Haltestellen aufwerten und besser
integrieren

m Attraktive stadtebauliche Raume schaffen
Flachenpotenziale fir bauliche Entwicklung mit
Offnung zur Réhr gewinnen

80

Beitrag zu Leitlinien

[ ldentitat bewahren und ausbauen

VI Aufenthaltsqualitat erhdhen

I Erreichbarkeit verbessern

L] Entwicklungsflachen sinnvoll nutzen

Zusammenhang mit
m Leitprojekt ,Griines Riickgrat R6hr”
m Projekt ,Reaktivierung Bahnhofsareal”

Abb. 80: Ausschnitt Masterplan ..Nérdlicher Stadteingang™;
Quelle: Stadt Sundern 2008b: 96
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MaBnahme 1: Neugestaltung Einmiindungsbereich Hauptstraf3e

MaBnahme 2: Riickbau Kreuzung Sunderland Hotel zum Kreisverkehr
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MaBnahme 3: Bauliche Fassung Kreuzung Sunderland mit Platzbildung zur Rohr




5.5
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Impulsprojekt , Attraktive

FuBgangerzone”

Zur Stabilisierung und Weiterentwicklung der
Einzelhandelsnutzung soll die FuRgangerzone
durch ein Biindel kleinteiliger Mafinahmen auf-
gewertet werden. Diese gestalterische Aufwer-
tung ist in besonderem Maf3e geeignet, um durch
zligige Umsetzung Signalwirkung zu entfalten
und Uber die inhaltliche Abstimmung hierzu ein
tragfahiges Akteursnetzwerk zur Innenstadt,
bestehend aus Einzelhandel, Gastronomie, Eigen
timern und Verwaltung, aufzubauen. Angekniipft
werden kann hierbei an das Kooperationsgre-
mium ,.Stadtforum”, in dem Akteure aus Politik,
Verwaltung, Einzelhandel und Biirgerschaft ver-
treten sind. Das Entwicklungspotenzial einzelner
Immobilien muss im Hinblick auf die angestrebte
Starkung der Einzelhandelsnutzung in direkter
Ansprache der Eigentimer gepriift werden. Im
Wettbewerb mit anderen Einzelhandelszentren in
der Region muss es das Ziel sein, neben einem
ausdifferenzierten Handelsangebot auch einen
attraktiven Aufenthalt in den offentlichen Raumen
zu bieten.

Ziele

m Belebung von Einzelhandel und Gastronomie

m Gestalterische Aufwertung und einheitliches
Erscheinungsbild der FuBgdngerzone (attrak-
tives Stadtbild und hohe Aufenthaltsqualit&t)

m Ablesbare Raumfolge der Platze
Schaffung von Aufenthaltsbereichen und
Spielraumen

m Einbindung und Aktivierung der Handler und
Eigentimer.

m Das Hotel als stadtebaulichen Bezugspunkt
markieren

Gestaltung der

Abb. 81: Ausschnitt Masterplan . Attraktive Gestaltung der
FuBgéngerzone”; Quelle: Stadt Sundern 2008b: 96

Beitrag zu Leitlinien

]

|dentitat bewahren und ausbauen

I Aufenthaltsqualitat erhéhen
[] Erreichbarkeit verbessern
L] Entwicklungsflachen sinnvoll nutzen

Zusammenhang mit

Leitprojekt ,Ostlicher Stadteingang”
Impulsprojekt , Einzelhandelsentwicklung am
Franz-Josef-Tigges-Platz”

Projekt ,Stdlicher Stadteingang”
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MafBnahme 1: Entwicklung eines Gestaltungskonzepts im offenen Werkstattverfahren
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MaBnahme 2: Priifung einer Gestaltungs- und Sondernutzungssatzung

MaBinahme 3: Umsetzung von Einzelmafinahmen aus dem Gestaltungskonzept

(&3]
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MafBnahme 4: Aufwertung und Entwicklung von Einzelimmobilien
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Impulsprojekt ., Einzelhandelsentwicklung am

Franz-Josef-Tigges-Platz”

Die Wettbewerbsfahigkeit des Einzelhandelsstand-
orts Sundern-Innenstadt ist durch den mangel-
haften Branchenmix gegeniiber den umliegenden
Stadten eingeschrankt. Einzelne Warengruppen
(z.B. Schuhe, Sport, junge Mode) fehlen ganz.
Zusatzliche marktgangige Einzelhandelsflachen
konnen im Bestand kaum entwickelt werden.

Das Standortgutachten zur baulichen Weiterent-
wicklung des Einzelhandels in der Innenstadt
(Stadtebauliche Chancen-Risiken-Betrachtung,
Stadt&Handel mit SSR, Dortmund 2012) empfieh-
lt einen Entwicklungsimpuls durch den Neubau
von Einzelhandelsflachen im Bereich ostlich der
FuBgangerzone auf einer Flache 6stlich des Franz-
Josef-Tigges-Platz mit unmittelbarer Anbindung
an die Fuflgangerzone. Um das Projekt erfolgreich
gestalten zu konnen missen die unmittelbaren
Anlieger und Grundbesitzer friihzeitig in die Pla-
nung einbezogen werden. Nach Festlegung der
zukinftigen Gestaltung der Rohr und Definition der
verfugbaren Flachen ist das Marktinteresse Uber
die Ausschreibung eines Investorenwettbewerbes

zu ermitteln.

Ziele

m Sicherung und Ausbau des Einzelhandelsstand-
ortes Innenstadt

m Qualitatvolle Erweiterung der
Einzelhandelsflachen

m Erhohung der Attraktivitat des
Einzelhandelsangebotes

m Stadtebauliche Integration der Erweiterung in
die Haupteinkaufslage und den Rdhrbereich

Beitrag zu Leitlinien

[ Identitdt bewahren und ausbauen

I Aufenthaltsqualitat erhéhen

L] Erreichbarkeit verbessern

v Entwicklungsflachen sinnvoll nutzen

Zusammenhang mit

m Leitprojekt,Griines Riickgrat Réhr”

m Impulsprojekt , Attraktive Gestaltung der
FuBgangerzone”
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MafBnahme 1: Ausschreibung Investorenwettbewerb

MaBnahme 2: Neubau Einzelhandelsprojekt
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MafBnahme 3: Funktionsbestimmung Franz-Josef-Tigges-Platz
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5.7

Weitere Projekte

Projekt ,Sudlicher Stadteingang”

Der stdliche Eingang in die Innenstadt und Ful3-
gangerzone wird durch den Schirgiswalder Platz
sowie den angrenzenden Kreisverkehr gepragt.
Durch die gegenwartige bauliche Gestaltung und
Nutzung der Flachen wird das Potenzial dieses
Raumes allerdings nicht ausgeschopft. Mit dem
Projekt wird der raumliche Zusammenhang zwi-
schen der FuBBgangerzone, dem Bereich der siid-
lichen Haupstraf3e und dem Schirgiswalder Platz
verbessert. Hierzu tragen die bessere Anbindung
der Lagen sidlich der Settmeckestraf3e an die
FuBgangerzone und eine gestalterische Aufwer-
tung des Schirgiswalder Platzes mit der Moglich-
keit der multifunktionalen Nutzung bei. Eine pra-
gende Nutzung fiir den Bereich ist die Gaststatte
.Metropol” - als gastronomische Einrichtung fir
junge Menschen; eine Verbesserung ihres bau-
lichen Zustandes konnte zu einer deutlichen Auf-
wertung des Raumes beitragen.

90

Ziele

Barrieren iberwinden und Stadtraume
verbinden

Stadtebauliche Missstande beseitigen
Attraktive stadtebauliche Raume schaffen
Flachenpotenziale gewinnen und neu nutzen
Das Hotel als stadtebaulichen Bezugspunkt
markieren

Beitrag zu Leitlinien

L] Identitat bewahren und ausbauen

I Aufenthaltsqualitat erhohen

VI Erreichbarkeit verbessern

I Entwicklungsflachen sinnvoll nutzen

Zusammenhang mit

Leitprojekt ,,Griines Rickgrat R6hr”
Projekt , Attraktive Gestaltung der
FuBgangerzone”
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MaBnahme 1: Umgestaltung siidlicher Abschluss der FuBgangerzone

MaBnahme 2: Aufwertung ,,Metropol*“

9
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MaBnahme 3: Aufwertung Schirgiswalder Platz




Projekt ,,Reaktivierung Bahnhofsareal”

Das Bahnhofsareal (1,6 ha) am nérdlichen Rand
der Innenstadt ist eine untergenutzte Brachflache
und die grofte zusammenhangende Entwick-
lungsflache in der Innenstadt. Durch die geplante
Reaktivierung des Personenverkehrs auf der Rohr-
talbahn bietet sich ein Entwicklungsimpuls fiir die
gesamte Sunderner Innenstadt, woflr aber die
Anbindung an die Haupteinkaufslage verbessert
werden muss.

Ziele

Erreichbarkeit der Innenstadt verbessern
Attraktive stadtebauliche Raume schaffen
Innerstadtische Wohnangebote entwickeln
Dienstleistungssektor ausbauen
Barrieren tiberwinden und Stadtraume
verbinden

Beitrag zu Leitlinien

I Identitat bewahren und ausbauen

L1 Aufenthaltsqualitat erhchen

VI Erreichbarkeit verbessern

VI Entwicklungsflachen sinnvoll nutzen

Zusammenhang mit
m Leitprojekt ,Nordlicher Stadteingang”

Innenstadtentwicklungskonzept ISEK Sundern

Abb. 85: Ausschnitt Masterplan ,Reaktivierung Bahnhofs-
areal”; Quelle: Stadt Sundern 2008b: 96
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MaBnahme 1: Reaktivierung der Rohrtalbahn

MaBnahme 2: Wettbewerb zur zukiinftigen Nutzung des Gelandes




Projekt ,Entwicklung Rathausumfeld”

Der Bereich im Umfeld des Rathauses ist we-

nig gegliedert, stark versiegelt, schlecht an die
Haupteinkaufslagen angebunden und unattraktiv
gestaltet. Zugleich befinden sich hier wichtige
Innenstadtnutzungen wie das Rathaus, die Huber-
tushalle, das Projekt ,,GastWelten” oder das Sun-
derland Hotel. Daher wird angestrebt, das gesamte
Areal attraktiver zu gestalten, die Verknipfung mit
dem Zentrum der Innenstadt zu verbessern und
die vorhandenen Flachenpotenziale bestmaglich zu
nutzen.

Ziele

m Abstimmung verschiedener
Nutzungsanspriiche

m Geordnete Parkplatz- und
ErschlieBungssituation

m Attraktive stadtebauliche Raume im Umfeld der
offentlichen Nutzungen

m Barrieren Uberwinden und Verkniipfung mit
dem Zentrum der Innenstadt verbessern

m Standortqualitaten fiir den Dienstleistungs-
sektor verbessern

Beitrag zu Leitlinien

I Identitat bewahren und ausbauen

I Aufenthaltsqualitat erhdhen

[J Erreichbarkeit verbessern

VI Entwicklungsflachen sinnvoll nutzen

Zusammenhang mit
m Leitprojekt ,Griines Riickgrat Réhr”

m Impulsprojekt . Einzelhandelsentwicklung am
Franz-Josef-Tigges-Platz”
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Abb. 86: Ausschnitt Masterplan ,Entwicklung Rathausum-
feld”; Quelle: Stadt Sundern 2008b: 96
Abb. 87: Buswendeanlage Rathaus; Quelle: SSR
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MafBnahme 1: Verlagerung der Buswendeanlage vor dem Rathaus

MaBnahme 2: Entwicklung eines Konzeptes zur Gestaltung des Rathausplatzes

MafBnahme 3: Erweiterung Sunderland Hotel
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MafBnahme 4: Neubau eines Ersatzparkhauses
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5.8

Sonstige Einzelmafinahmen

Mafinahme 1: Weiterentwicklung und Aufwertung Bremke-Center
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MaBnahme 3: Innerortliche Radverkehrsfiihrung mit Abstellanlagen
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6.1

Zentrale Ergebnisse

Das Integrierte stadtebauliche Entwicklungskon-
zept (ISEK) zeigt die zentralen Perspektiven fir
die zukinftige Weiterentwicklung der Sunderner
Innenstadt auf. Es basiert auf der Analyse und
Auswertung bisheriger Planungen und einer de-
taillierten Starken-Schwichen Analyse. Uber die
Definition von Zielen und Leitlinien werden Pro-
jekte entwickelt, die geeignet sind, die festgestell-
ten stadtebaulichen und funktionalen Missstande
zu beheben und die Grundlage fir eine nachhaltige
Entwicklung der Innenstadt zu bilden. Vorhandene
Nutzungen werden erganzt und aufgewertet. Es
werden aber auch neue baulich-raumliche Quali-
taten geschaffen, die die Position der Innenstadt
Sunderns als stadtisches Zentrum in einer dezen-
tral organisierten Stadt festigen und ausbauen.
Das ISEK Sundern Innenstadt stellt mit dem Kata-
log von Leitprojekten, Impulsprojekten, weiteren
Projekten und Einzelmaf3nahmen die Handlungs-
strategie fir die Innenstadtentwicklung der kom-
menden Jahre dar. Es wirkt als Selbstbindung fir
die Verantwortlichen aus Politik und Verwaltung
und bildet dariber auch einen verlasslichen Rah-
men fir private Investitionen. Mit Blick auf die vor-
geschlagenen stadtebaulichen Mafinahmen ist die
Einbindung privater Investoren notwendig.

Als Oberziele zur funktionalen Starkung der Innen-
stadt werden benannt:

m Einzelhandel beleben

m Qualifizierte Arbeitsplatzangebote vergrof3ern
m Wohnort Innenstadt qualifizieren
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Leitlinien fur die baulich-raumliche Entwicklung
sind:

Identitat bewahren und ausbauen
Aufenthaltsqualitat erhdhen
Erreichbarkeit verbessern
Entwicklungsflachen sinnvoll nutzen

Die Entwicklung der einzelnen Projekte auf der Ba-
sis der Leitlinien ermoglicht einen hohen Zielerrei-
chungsgrad bei hoher stadtebaulicher Qualitat.

Dabei setzt das Konzept Uber die Priorisierung der
Projekte auf eine Umsetzungsstrategie, die bei-
spielhafte Ergebnisse vergleichsweise kurzfirstig
ermoglicht, aber auch die Schaffung neuer Qua-
litaten Uber einen langeren Umsetzungszeitraum
vorsieht. Der Zuschnitt der Projekte und die Um-
setzungsstrategie ermdglichen Synergieeffekte,
die den integrierten Ansatz betonen und verdich-
ten. Eine detailierte MafBnahmen-, Zeit- und Kos-
tenitbersicht befindet sich im Anhang des Berichts.

Insgesamt bietet das ISEK Sundern Innenstadt ei-
ne solide, an der Mafistablichkeit des Ortes orien-
tierte Grundlage zur nachhaltigen Entwicklung der
Innenstadt.



6.2
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Prozessgestaltung

Das ISEK Sundern ist eine langfristig angelegte
Grundlage fir die Entwicklung der Innenstadt und
richtet sich vorrangig an Politik und Stadtverwal-
tung, soll aber auch weitere Akteure ansprechen.
Das Konzept beschreibt Projekt- und Mafinahmen-
vorschlage, die Basis fur nachfolgende Beratungen
in Politik und Verwaltung sind. Im Folgenden wer-
den Empfehlungen zur weiteren Prozessgestaltung
dargestellt.

Leit- und Impulsprojekte fur die Innenstadt
Drei Leitprojekte sind als zentral fir die weitere
Entwicklung der Innenstadt herausgearbeitet wor-
den und sollen lber die schrittweise Realisierung
von EinzelmaBnahmen langfristig die Qualitaten
der Innenstadt Sundern erhéhen.

Die Umsetzung des Leitprojekts ,Griines Riickgrat
Réhr” wird das Bild der Innenstadt nachhaltig po-
sitiv verandern, neue Stadtraume erschlieen und
Teilrdume verbinden. Als erste vorbereitende Maf3-
nahme wurden bereits Erhebungen zur Auslastung
des Parkraums in der Innenstadt durchgefiihrt, um
verlassliche Daten fir eine mogliche Umstruktu-
rierung zu gewinnen. Von besonderer Bedeutung
wird es sein, ein abgestimmtes Renaturierungs-
und Gestaltungskonzept fiir den gesamten Bereich
zu entwickeln und fir dessen Umsetzung For-
dermittel aus verschiedenen Topfen einzuwerben
und zu kombinieren. Aufgrund des Umfangs der
Aufgabe ist von einem langeren Planungs- und
Umsetzungszeitraum auszugehen, der wegen der
hohen Bedeutung fiir die Innenstadt auf jeden Fall
angegangen werden sollte.

Als Bereiche mit besonderem Handlungsbedarf
wurden die Eingangsbereiche in die Hauptein-

kaufslagen der Innenstadt identifiziert. Hier sollen
zwei Leitprojekte fiir den nordlichen und dstlichen
Stadteingang attraktive Eingangssituationen
herstellen und Teilraume besser verknipfen. Im
nordlichen Bereich wird vor allem der Einmin-
dungsbereich der Hauptstraf3e aufgewertet werden
und durch eine Umgestaltung des Kreuzungsbe-
reichs vor dem Sunderlandhotel die stadtebauliche
Gesamtsituation verbessert. Neben einer dem Ort
angemesseneren Dimensionierung der Verkehrs-
anlagen gehort hierzu auch die ErschlieBung des
Bahnhofsareals und Gewinnung von Flachen an
der Rohr fir eine Bebauung in attraktiver Lage.
Am dstlichen Stadteingang steht insbesondere

die barrierefreie und hochwertige Gestaltung der
Ost-West-Achse, ausgehend vom Levi-Klein-Platz,
sowie die Verkniipfung mit dem Réhrbereich im
Mittelpunkt.

Neben den langfristig angelegten Leitprojekten
sollen zwei Impulsprojekte angegangen werden,
die zu schnell sichtbaren ersten Mafinahmen

und Erfolgen fluhren. Hierbei handelt es sich zum
einem um das Projekt , Attraktive Gestaltung

der FuBgangerzone”, im Rahmen dessen unter
intensiver Beteiligung der lokalen Akteure und
Biirger in einem Werkstattverfahren ein abge-
stimmtes Vorgehen zur weiteren gestalterischen
Entwicklung der FuBgangerzone beschlossen und
angegangen werden soll. Dariiber hinaus wird

die Einzelhandelsentwicklung am Franz-Josef-
Tigges-Platz als weiteres wichtiges Impulsprojekt
angesehen, um hier schnell in die Umsetzung
einer Erganzung der Einzelhandelsflachen in der
Innenstadt in Form einer vertraglichen und archi-
tektonisch-stadtebaulich hochwertigen Losung zu
kommen.
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Akteurs- und Offentlichkeitsbeteiligung

Eine zukunftsfahige Weiterentwicklung der
Sunderner Innenstadt und die Starkung als Einzel-
handelsstandort konnen nur mit Unterstitzung der
Biirgerinnen und Biirger sowie privater Akteure
gelingen. Hierzu ist eine kontinuierliche Informa-
tion der Offentlichkeit zum Fortgang des ISEK-
Prozesses notwendig.

In Sundern war die Erarbeitung des Masterplanes
uber ein Charette-Verfahren von einer starken
Offentlichkeitbeteiligung gekennzeichnet. Die Pla-
nungswerkstadt im Marz 2013 zum vorliegenden
ISEK hat gezeigt, dass grofles o6ffentliches Interes-
se an der Entwicklung der Sunderner Innenstadt
besteht. Bei der planerischen Konkretisierung und
Umsetzung der Projekte, z.B. des Impulsprojektes

6.3

zur schrittweisen Umgestaltung der Fuf3gan-
gerzone, ist die Offentlichkeit weiter intensiv zu
beteiligen.

Daneben kann das Kooperationsgremium , Stadt-
forum”, in dem Akteure aus Politik, Verwaltung,
Einzelhandel und Birgerschaft vertreten sind, als
Plattform zur fachlichen Diskussion und weiteren
Begleitung des ISEK-Prozesses genutzt werden.
Uber dieses Gremium aus lokalen Multiplikatoren
und Interessenvertretern kann eine stetige Infor-
mation und frihzeitige Einbindung maoglichst vieler
Akteure gewahrleistet werden. Von besonderer
Bedeutung fir die Initiilerung einer Aufbruchstim-
mung in diesem Kreis ist das Impulsprojekt , At-
traktive Gestaltung der FuBgéangerzone™.

Monitoring

Die zielgerichtete Umsetzung der Projekte und
MafBinahmen sollte Uber die Entwicklung und
Durchfiihrung eines Monitoringkonzeptes abgesi-
chert werden. In einem dynamischen Anpassungs-
prozess sollen veranderte Bedingungen und Ziel-
setzungen abgeglichen werden. Beim Monitoring
werden die Projektverldufe dokumentiert und den
Zielsetzungen des ISEK gegeniibergestellt.

Zentrale Projekte des ISEK Sundern Innenstadt
beschreiben stadtebauliche Qualitaten, die tiber
bauliche Erganzungen oder Umstrukturierung von
Teilrdumen erreicht werden sollen. Statistische
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Messmittel zur Prozesskontrolle kdnnen hier kaum
entwickelt werden und Umsetzungserfolge tber ei-
ne Datenerfassung nur schlecht ermittelt werden.

Daher sollte der erste Gradmesser fir eine erfolg-
reiche Umsetzung des ISEK der abgestimmte Zeit-
plan sein, der fiir die Projektrealisierung definiert
worden ist. Der qualitativen Reflexion von Projekt-
standen und der Identifizierung vorhandener Um-
setzungshindernisse kommt eine hohe Bedeutung
zu. Die Reflexion sollte zumindest verwaltungs-
intern in praxistauglichen Zeitintervallen erfolgen.



Wichtige Fragestellungen sind in diesem Zusam-
menhang unter anderem:

m Warum wurden Mafinahmen im geplanten Zeit-
raum nicht umgesetzt?

m Sind die vorgeschlagenen Mafinahmen noch
sinnvoll oder haben sich Prioritaten
verschoben?

m Sind Rahmenbedingungen zu verandern bzw.
bestehen neue Abhangigkeiten mit anderen
Projekten?

m Welche Mallnahmen miissen ergriffen werden,
damit Projekte erfolgreich umgesetzt werden
kénnen?

m Welche Akteure sind starker einzubinden?

Fur die Projekte mit klarem Einzelhandelsbezug
kommt der weiteren Beobachtung der Leer-
standsentwicklung und des Branchenmixes in der
Innenstadt und insbesondere der Ful3gangerzone
Bedeutung zu. Der vorgeschlagene Investorenwett-

Innenstadtentwicklungskonzept ISEK Sundern

bewerb zur Realisierung eines Neubauprojektes
wird die Marktchancen und damit die Umsetzbar-
keit des ISEK in diesem Bereich klaren. Die Ergeb-
nisse des Wettbewerbs sollten kritisch bewertet
und mit den definierten Entwicklungszielen abge-
glichen werden.

Die Fortschreibung und Aktualisierung des Monito-
rings sollte ein fester Bestandteil des Arbeitspro-
gramms der Umsetzung des ISEK sein. Damit
wirkt das Monitoring auch ressourcenschonend
und verhindert unnétige Ausgaben.

Die Dokumentation des Projektfortschritts in
Bezug auf die ISEK-Ziele dient auch dazu, die Of-
fentlichkeit kontinuierlich einzubinden und Uber
Anderungen in der Mainahmenplanung friihzeitig
informieren zu konnen. Auch diese Termine kon-
nen fur eine erganzende Reflexion zu Zielen und
MafBnahmenprioritaten genutzt werden.
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Anhang 1

Maflnahmenibersicht des ISEK Sundern
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Anhang 2

MaBnahmenibersicht des Masterplan Zukunft Sundern

Verlagerung der Buswendeanlage Stadt Sundern, Be- ja
treiber OPNV

1
2
3
4

teilweise Uberbauung der Flache/ Stadt Sundern, ja
Platzfassung Investor
Erweiterung Sunderlandhotel Eigentimer, Investor ja
Errichtung Parkhaus Ersatz Stadt Sundern, ja
Rohrparkplatze Investor

5 Riickbau der Kreuzung zum Sundern, Straf3en ja
Kreisverkehr NRW
6 Verschwenkung Hauptstraf3e nach Sundern, Straf3en ja
Norden NRW
7 Bebauung der gewonenen Flachen Stadt Sundern, ja
Investoren

8 Ausbau der Bus-Haltestelle Sundern, Stra- ja
Ben NRW,
Verkehrsbetriebe
9 Niveaugleiche Ful3gangerquerung Sundern, Straf3en ja
NRW
10 Ausbau Kreisverkehr Settmeckestr/ Sundern, Strafien nein
L519n NRW

"
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Anhang 3

Masterplan Charette 2007 Zukunft Sundern

MASTERPLAN
MaRstab 1:1.000

Legende
Neubau / Umbau /
Umnutzung

Bestand
(unveréindert)
Aufwertung Grin-
und Freiraum

Parkplatzbilanz

Rad- Fufwegeverbindung

Charrette-Leitung:
Dipl. Ing. Meinolf Kiihn
Beigeordneter Stadt Sunder
Dr. Harald Kegler

Labor fir Regionalplanung
Prof. Hidebrand Machieidt
Machleidt + Partner

Biiro fir Stadtebau

Harald Meergans

Frele Planungsgruppe Berlin

ZUKUNFT SUNDERN

ICH PLANE MIT
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