Stadt Arnsberg

Neyerdffung

_CASINO_ STAR |

csne s

Vergnugungsstattenkonzept

Beitrdge zur Stadtentwicklung | Info 60 ARNSBERG



Stadt Arnsberg

Vergnugungsstéttenkonzept

Mai 2016

Impressum

Herausgeber

Redaktion
Text

Layout

Stadt Arnsberg

Der BUrgermeister

Planen|Bauen | Umwelt
Zukunftsagentur| Stadtentwicklung
E-Mail: stadtentwicklung@arnsberg.de
www.arnsberg.de/stadtentwicklung.

Martina Bergmeier

Telefon: 02932 201-1694

E-Mail: m.bergmeier@arnsberg.de
Sabine Tschauder

Mai 2016



Stadt Arnsberg Vergnugungsstéttenkonzept Mai 2016

Inhalt

1. Anlass und Zielsetzung
2. Grundlagen der Untersuchung | Betriebsformen

2.1  Aufgabenstellung
2.2 LZielsetzung des Konzepts
2.3 Beftriebsformen

2.3.1 Spiel- und Automatenhallen
2.3.2 Nachtlokale jeglicher Art
2.3.3 Diskotheken, Tanzlokale
2.3.4 Swinger-Clubs

2.3.5 Weitere Befriebsformen

2.4  GlUcksspiele - aktuelle Rechtslage

3. Stadtebauliche Konflikte durch Vergnigungsstatten

3.1  Trading-Down-Effekt

3.2 Immissionen

4. Bestand an Vergniigungsstatten

4.1 Bereich Neheim
4.2  Bereich Husten|Bruchhausen

43  Bereich Niedereimer| Arnsberg|Oeventrop

5. Planungsrechtliche Zuldssigkeit

5.1  Zulassigkeit in Bebauungsplangebieten

5.1.1 Zulassigkeit von Vergnigungsstatten nach der BauNVvO von 1990
5.1.2 Zulassigkeit von Vergnigungsstatten nach dlteren Fassungen der BauNvVO

5.2 Zulassigkeit im unbeplanten Innenbereich (gem. § 34 BauGB)

6. Planungsrechtliche Steuerungsmoglichkeiten

6.1  Ausschluss- und Beschrénkungsfestsetzungen
6.1.1 In Bebauungsplangebieten (§ 1 (5) und (?) BauNVvO)
6.1.2 Im unbeplanten Innenbereich (§ ? (2 a) BauGB)

6.2 Feinsteuerung gem. § 15 BauNvVO
6.3 Steuerung Uber den Stellplatznachweis



Stadt Arnsberg Vergnugungsstéttenkonzept Mai 2016

7. MaBnahmenkatalog fir die Gesamtstadt

7.1 Ausgangssituation
7.2 Handlungsbedarf fUr eine gebietsbezogene Steuerung
7.3 Kriterien, die einer Ausnahme entgegenstehen
7.4  "Tabu-Bereiche"
7.4.1 Bereich Neheim

7.4.2 Bereich HUsten|Bruchhausen
7.4.3 Bereich Niedereimer| Arnsberg| Oeventrop

7.5  Zulassigkeit von Vergnugungsst&tten auBerhalb der "Tabu-Bereiche"
7.6 Handlungsbedarf Bauleitplanung

7.6.1 Bereich Neheim

7.6.2 Bereich Husten

7.6.3 Bereich Arnsberg
7.6.4 Bereich Oeventrop

8. Zusammenfassung

9. Anhang

9.1  VergnUgungsstatten Bereich Neheim

9.1.1 Darstellung FNP
9.1.2 Darstellung Planungsrecht
9.1.3 Konflikte zu sensiblen Nutzungen
9.2 VergnUgungsstétten im Bereich HUsten|Bruchhausen

9.2.1 Darstellung FNP
9.2.2 Darstellung Planungsrecht
9.2.3 Konflikte zu sensiblen Nutzungen
9.3 VergnUgungsstatten Bereich Niedereimer| Amsberg| Oeventrop
9.3.1 Darstellung FNP

9.3.2 Darstellung Planungsrecht
9.3.3 Konflikte zu sensiblen Nutzungen

9.4 BestandsUbersicht



Stadt Arnsberg Vergnugungsstéttenkonzept Mai 2016

1. Anlass und Zielsetzung

Nachdem es seit den 90er Jahren kaum eine nennenswerte Entwicklung in Bezug auf die Anzahl und
GroBenordnung von "Spielhallen” gab, ist dies seit einigen Jahren wieder zunehmend Thema in der
kommunalpolitischen Diskussion. ZurGckzufUhren ist diese Entwicklung vor allem auf die Novellierung
der Spielverordnung, die am 01.01.2006 in Kraft getreten ist und mit der der Automatenindustrie eine
hohere Gestaltungsfreineit fUr Spielgerdte und deren Aufstellorte gewdhrt wurde. Diese "Gestaltungs-
freiheit" fOhrte zu Anderungen, die vorrangig der Gewinnmaximierung der Spielhallenbetreiber dien-
te. Nachfolgend sind die wichtigsten Anderungen aufgefihrt:

=  Absenkung der erforderlichen Netto-Quadratmeter-Spielfldche von 15 m? auf 12 m? je zugelasse-
nem Geldspielgerat in Spielhallen,

»  Erhdéhung der maximalen Anzahl von 10 auf 12 Geldspielgeréte pro Spielhallenkonzession,

» Reduzierung der "Mindestspieldauer’ von 12 auf 5 Sekunden,

»  Erhdéhung des maximalen Stundenverlustes von 60 auf 80 Euro,

» Festsschreibung des max. Gewinns auf 500 Euro pro Stunde,

» sowie drei statt wie bisher zwei zugelassene Geldspielgerdte in der Gastronomieaufstellung.

In Nordhein-Westfalen sind seit der Novellierung der Spielverordnung die Zahl der Konzessionen um 34
% und die Zahl der Geldspielgerdte in den Spielhallen von ca. 26.400 auf Gber 46.000 Gerate sprung-
haft angestiegen. Der monetdre Spielerverlust lag zwischen 1998 und 2006 in NRW im Durchschnift
bei ca. 622 Mio. Euro und ist 2014 mittlerweile auf ca. 1,5 Mrd. Euro angestiegen (Quelle: Landesfach-
stelle GlUcksspielsucht NRW).

Tabelle 1:  Vergleich der Angebotsstruktur in NRW (390 Kommunen haben an der Untersuchung teil-

genommen)
2006 2014 Veranderung | in %
Spielhallenkonzessionen 3.274 4.390 +1.116 + 34
Spielhallenstandorte 2.527 2.626 + 99 +3,9

Einwohner pro
Spielhallenkonzession 5.520,9 3.998.7 | -1.522,2 -27,6

Einwohner pro
Spielhallenstandort 7.152,9 6.684,8 | - 468,1 -6,5

Geldspielgerate in
Spielhallen 26.390 46.024 |+ 19.634 +74,4

(Quelle: Arbeitskreis gegen Spielsucht e.V.-2014)

Seit einiger Zeit hdufen sich in vielen Stadten - so auch in Arnberg - Anfragen und baurechtliche An-
frdge zur Errichtung von Spielhallen. Da die maximale Zahl an Spielgeraten und Konzessionen in den
vorhandenen Spielhallen weitgehend ausgesch&pft ist und der Expansionstrend anhdlt, ricken ver-
starkt leerstehende Ladenlokale in den Innenstddten in den Fokus der Spielhallenbetreiber. Die rdum-
liche Verteilung erstreckt sich dabei im Wesentlichen auf die Innenstadtbereiche bzw. zentralen Ver-
sorgungsbereiche der Stadtbezirke Neheim, HUsten, Alt-Arnsberg und Oeventrop.
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Diese Entwicklung hat die Stadt Arnsberg veranlasst, ein Konzept zur Steuerung von Vergnigungs-
statten fUr die Gesamtstadt zu erarbeiten, zudem deutlich wird, dass zur Sicherung und Entwicklung
der innerstadtischen Lagen nicht allein Einzelhandelskonzepte, stadtebauliche Entwicklungskonzepte
und Stadtentwicklungsprogramme ausreichen. Vielmehr muss zur unerwinschten Ansiedlung von
Vergnugungsstatten aus stadtentwicklungspolitischer Sicht gesondert eindeutig Position bezogen
werden, auch um planungsrechtlich steuern zu kénnen.

Die nachfolgende Tabelle verdeutlicht, dass die Verluste von GlUcksspielern in Spielhallen und Gast-
statten in den vergangenen Jahren in Arnsberg regelrecht explodiert sind. Im Jahr 2012 haben Spie-
ler Uber 6 Milionen Euro an den Spielgerdten "verzockt" - mehr als doppelt soviel wie im gesamten
Jahr 2006. Im Jahr 2014 waren es bereits Uber 9 Millionen Euro.

Wahrend der Bundesdurchschnitt bei 378 und der Landesdurchschnitt in NRW bei 381 Einwohnern
pro Spielgerat liegt, weist Arnsberg mit 219 Einwohnern pro Spielger&t eine Uberdurchschnittliche
Ausstattung an Spielgerdten mit Gewinnméglichkeiten auf (Quelle: Arbeitskreis gegen Spielsucht e.V.
— Angebotsstruktur der Spielhallen und Geldspielgerate in Deutschland, 2014).

Tabelle 2: Geldspielger&te in Spielhallen und Gaststatten in der Stadt Arnsberg

Jahr Einwohner Spielhallen | Spielhallen- | Gerdte Gerate Spielerverlust | Einwohner
Konz. Spielhallen | Gaststatten / Gerate
2014 73.897 17 27 293 52 9.019.119 € 219,19
2012 74.227 16 26 285 70 6.674.472 € 209,09
2010 75.288 18 28 281 77 6.639.271 € 210,30
2008 76.427 15 17 194 78 4.240.310 € 280,98
2006 76.643 13 15 153 72 3.169.605 € 340,64

(Quelle: Landesfachstelle GlUcksspielsucht NRW)

2, Grundlagen der Untersuchung | Betriebsformen

2.1 Aufgabenstellung und Zielsetzung

Aufgrund der Zunahme von Anfragen und baurechtlichen Antrdgen tauchte die Frage auf, inwie-
weit die Stadt kUnftig die Ansiedlung von Vergnigungsstatten - insbesondere Spielhallen und Wett-
buUros - steuern bzw. verhindern kann.

In diesem Zusammenhang ist zu berUcksichtigen, dass ein pauschaler Ausschluss von Vergnigungs-
statten - als reine "Verhinderungsplanung" - fUr das gesamte Stadtgebiet bauplanungsrechtlich nicht
zulassig ist. Auch fohrt eine Ansiedlung von Vergnigungsstdtten nicht automatisch zu negativen
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Strukturver&nderungen im Stadtgefige, denn diese entstehen im Regelfall erst dann, wenn eine
Standortunvertréglichkeit vorliegt oder es zu einer Konzentration von Vergnugungsstatten kommt.

Dies bedeutet, dass es auch kUnftig im Stadtgebiet Bereiche geben muss, in denen die Ansiedlung
von Vergnugungsstatten moglich ist und eine Vertraglichkeit testiert werden kann. Das kUnftige "Ver-
gnigungsstattenkonzept" der Stadt Arnsberg hat als Rahmenplanung zwar keine unmittelbare
Rechtswirkung fUr den Beftreiber von Vergnigungsstatten, ist aber als stddtebauliches Entwicklungs-
konzept im Sinne des § 1 (6) Nr. 11 BauGB zu bewerten. Ein solches Konzept dient, dhnlich wie ein
"Einzelhandelskonzept", als Abwdgungsgrundlage fUr die bauleitplanerische Steuerung. Es bildet die
Basis fUr einheitliche und transparente Entscheidungen und ernéht die Rechtssicherheit der Begrin-
dungen. Zudem schafft ein solches Konzept auch eine gewisse Planungs- und Investitionssicherheit
fUr Investoren, da auf diese Weise Antrdge und Einzelfallprofungen vermieden werden kénnen.

Zur Steuerung der Vergnigungsstatten kdnnen in dem Konzept jedoch nur stddtebauliche Grionde
angefUhrt werden. Fragen des Jugendschutzes oder moralische Aspekte spielen bei der BegrGndung
zur Steuerung von VergnUigungsstatten in dem stddtebaulichen Entwicklungskonzept keine Rolle.

2.2 Vorgehensweise

Zur kUnftigen Steuerung von Vergnigungsstatten werden in dem Konzept zundchst die unterschiedli-
chen Typen im Stadtgebiet differenziert dargestellt und - auf der Grundlage einer Bestandsaufnah-
me - in Karten erfasst. Gleichzeitig erfolgt eine Uberlagerung mit dem geltenden Planungsrecht und
der dazugehorigen Baunutzungsverordnung.

Im Anschluss erfolgt die Analyse hinsichtlich der Stellen und Orte im Stadtgebiet, bei denen akuter
Handlungsbedarf besteht und gegebenenfalls ein planungsrechtliches Verfahren eingeleitet werden
muss. Zielsetzung des Konzeptes ist es, bei der Ansiedlung von Vergnigungsstatten den stadtebauli-
chen Belangen, den Regelungen der Baunutzungsverordnung und dem Grundsatz der Gewerbe-
freiheit gerecht zu werden. Das Steuerungskonzept soll bei kinftigen Entscheidungen der Stadt Arns-
berg gegenlber potenziellen Betreibern von Vergnigungsstatten Transparenz schaffen. Hierzu wer-
den in Kapitel 7.4 sogenannte "Tabu-Bereiche" festgelegt und in Kapitel 7.5 die Zuldssigkeit auBerhalb
dieser Tabu-Bereiche geregelt sowie im Anschluss, in Kapitel 7.6, Handlungsempfehlungen fur die
Bauleitplanung geftroffen.

23 Betriebsformen von Vergnigungsstatten

Der Begriff "VergnUgungsstatte" ist baurechtlich nicht ndher definiert. Nach der Kommentierung des
Baugesetzbuches sind "Vergnigungsstatten” wirtschafts- und gewerberechtlich eine besondere Art
von Gewerbebetrieben, bei denen - in unterschiedlicher Weise - die kommerzielle Unterhaltung der
Besucher bzw. Kunden im Vordergrund steht. Sie sind durch kommerzielle Freizeitgestaltung und
AmUsierbetrieb gekennzeichnet. Zu den Vergnugungsstatten zdhlen allgemein: Spielhallen,
Spielcasinos, Spielbanken, Diskotheken, Nachtlokale, Varietés, Nacht- und Tanzbars, Striptease-
Lokale, Peep-Shows, Kinos.

VergnUgungsstatten lassen sich wie folgt kategorisieren:

- Spiel- und Automatenhallen und andere Unternehmen im Sinne der §§ 33 d und 33 i der Gewer-
beordnung,

- Spielgerate mit Gewinnmdglichkeit im Sinne des § 33 ¢ der Gewerbeordnung,

- Nachtlokale jeglicher Art,

- VorfUhr- und GeschaftsrGdume, deren Zweck auf Darstellung mit sexuellem Charakter, insbesonde-
re der Schaustellung von Personen im Sinne des § 33 a Gewerbeordnung, ausgerichtet ist,

- Diskotheken,

- Swingerclubs.
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Weiterhin gibt es folgende Betriebsformen als "atypische Vergnigungsstatten™:

- FErotikfachmarkte/Sexshops, in denen neben dem Verkauf von Sexartikeln auch Filme vorgefUhrt
werden (mehr als 3 Videokabinen oder vergleichbare Angebote),

- Unternehmen, die zum Uberwiegenden Teil der Vermittlung von Sport-, Renn- und anderen Wet-
ten dienen,

- Bordelle, bordellartige Betriebe und Wohnungsprostitution.

Kulturelle Vergnigungsstatten, wie z.B. Vorstadtkinos oder Tanzcafés, gehéren nicht hierzu.

2.3.1 Spiel- und Automatenhallen

Spiel- und Automatenhallen (Spielhallen) sind Betriebe, in denen ein r&dumlich gehduftes Sortiment
verschiedenartiger Unterhaltungsautomaten mit Gewinnchance (Geldspielgerdt) und ohne Ge-
winnmébglichkeit, gegen MUnzeinwurf zur beliebigen Betdtigung angeboten wird. Der betriebliche
Schwerpunkt liegt gewerberechtlich in der Bereitstellung dieser Gerdate.

Da Vergnugungsstatten eine eigene planungsrechtliche Nutzungsart bilden, sollen Gebiete, die
Uberwiegend oder zumindest auch dem Wohnen dienen, vor den mit dem Betrieb von Vergnu-
gungsstatten haufig gerade abends und nachts verbundenen Larmbel&stigungen geschitzt wer-
den. Die Baunutzungsverordnung unterscheidet 2 Arten von Vergnugungsstatten:

* Nach der Rechtsprechung gelten Spielhallen mit einer Nutzfldche von mehr als 100 m? als kern-
gebietstypische VergnUgungsstatten, die (ohne GréBenbegrenzung) in Kerngebieten allgemein
zul@ssig sind.

= Nicht kerngebietstypische Vergnugungsstatten (bis 100 m? Nutzfldche) dienen der "Versorgung"
eines begrenzten Einzugsbereiches und sind in gewerblich geprégten Mischgebieten allgemein
zuldssig und ausnahmsweise in nicht gewerblich geprégten Bereichen von Mischgebieten, Dorf-
gebieten und Gewerbegebieten.

Schwierigkeiten bei der Beurteilung entstehen, wenn mehrere, fir sich genommen nicht kerngebiets-
typische Spielhallen in engem rdumlichen Zusammenhang entstehen und sich z.B. auf demselben
GrundstUck befinden. MaBgeblich bei der Beurteilung ist, ob eine vollst&dndige réumliche Trennung
mit separatem Eingang vorliegt oder ob ein Betreiber ein einheitliches Nutzungskonzept mit z.B. zent-
ralen Einrichtungen unterhdlt (Entertainment-Center).

Relativ neu ist die Form der Freizeitcenter, bei denen Geldspielgerdte nicht im Vordergrund stehen
und die mit Café-Bistro-Charakter u.a. Billard, Dart oder Unterhaltungsspielautomaten anbieten und
die, anders als die Ublichen Spielhallen, oft zum StraBenraum gedffnet sind.

2.3.2 Nachtlokale jeglicher Art, VorfGhr- und GeschdaftsrGume, deren Zweck auf Darstellungen mit
sexuellem Charakter ausgerichtet ist

Hierzu z&hlen Betriebe mit unterschiedlichen Darbietungsformen wie Stripteaselokale, Nachtbars mit
Tabledance oder Ahnlichem, Video-Peep-Shows oder Porno-Kinos.

Je nach Lage in der Stadt ist die Qualitat der AuBenwerbung unterschiedlich und schwankt zwischen
dezent bis grell und aggressiv. DarGber hinaus wird durch den Sex- und Pornobetrieb oftmals das
sitftiche und moralische Empfinden von Anwohnern oder Passanten gestort.
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2.3.3 Diskotheken, Tanzlokale

Diskotheken sind fUr groBe Besucherzahlen ausgerichtet und haben meist einen Uberregionalen Ein-
zugsbereich. In der Regel verfigen sie Uber mehrere separate, unterschiedlich groBe Tanzfldchen,
wo unterschiedliche Musikrichtungen gespielt werden.

Die nachbarschaftlichen Konflikte entstehen vor allem durch den Verkehrsldrm, das Verhalten der
Besucher (Larm, Vandalismus) sowie die aufdringliche Aufmachung der Werbeanlagen.

Lokale oder Gaststatten, die gelegentlich Tanzveranstaltungen (z.B. monatlich) anbieten, z&dhlen
nicht zu den Vergnigungsstatten.

2.34 Swinger-Clubs

Swinger-Clubs ké&nnen in privaten (Wohn-) Gebduden oder Gaststatten betrieben werden, in denen
sexuelle Handlungen wie Gruppensex und Partnertausch auf freiwilliger Basis stattfinden. Es handelt
sich bei Swinger-Clubs um Vergnigungsstatten.

Die AuBenwerbung ist eher zurickhaltend, da auf Diskretion geachtet wird. Aus stadfebaulicher Sicht
fUhrt lediglich das Verkehrsaufkommen in den Nachtstunden zu Konflikten. Wie bei den Nachtlokalen
ist hier eine Verletzung des sittichen und moralischen Empfindens der Anwohner und Passanten mit
ZU berUcksichtigen.

2.3.5 Weitere Betriebsformen / Atypische Vergnigungsstétten

Hierzu gehdéren Betriebsformen, die nicht eindeutig den Vergnigungsstatten zuzuordnen sind und
aufgrund vergleichbarer negativer stGdtebaulicher Auswirkungen hinsichtlich ihrer Ansiedlung eben-
falls gestevert werden mussen.

»  FErotikfachmdarkte / Sexshops

Vom Grundsatz her sind Erotikfachmdarkte und Sexshops Einzelhandelsbetriebe. Sie sind nur als Ver-
gnugungsstatte zu werten, wenn zusdtzlich mindestens drei Videokabinen oder vergleichbare Ange-
bote vorhanden sind.

Da sich in einer méglichen Konzentration oder in Kombination mit anderen Betriebsformen von Ver-
gnugungsstatten negative Auswirkungen ergeben kdnnen, wurden die Erotikfachmarkte / Sexshops
in dem Steuerungskonzept mitbetrachtet.

= WettbUros / Wettannahmestellen

Die Bewertung von WettbUros ist rechtlich noch nicht einwandfrei geklart. Die Nutzungsart "Wettan-
nahmestelle" beschreibt keinen feststehenden Betriebstyp und ist keiner der in der Baunutzungsver-
ordnung genannten Nufzungsarten eindeutig zugeordnet. Ob eine Wettannahmestelle eine Ver-
gnUgungsstatte ist, ist im konkreten Fall zu prifen. Eine reine Annahmestelle, die ein Besucher / Kunde
nur aufsucht, um seinen Wettschein abzugeben oder seinen Gewinn abzuholen, fallt nicht unter die
Kategorie Vergnigungsstatte (z.B. Lottoannahmestelle). Wenn die kommerzielle Unterhaltung und
das Verweilen im Vordergrund steht, dann ist gemdB Rechtsprechung und Literatur mehrheitlich von
einer Vergnugungsstétte auszugehen.

» Bordelle und bordellartige Betriebe

Diese eigenstandige Nutzung ist als sonstiger Gewerbebetrieb zu bewerten und entsprechend nur in
Gewerbegebieten allgemein zuldssig. Inwieweit sich derartige Nutzungen zu einer Vergnigungsstét-
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te entwickeln, wenn sie auch als Swinger-Club betrieben werden, ist schwierig zu beurteilen, da die
Betriebsbeschreibungen oft nicht prézise formuliert sind.

2.3.6 Keine Vergnigungsstatten

Nicht zu den VergnUgungsstatten zdhlen politische Kabaretts und Kleinkunstbohnen (Anlagen for
kulturelle Zwecke), Bowlingbahnen und Kegelbahnen / Kegelcenter (Anlagen fUr sportliche Zwecke).

24 Glicksspiele - aktuelle Rechtslage

Der Staatsvertrag zum Glicksspielwesen in Deutschland (Glucksspielstaatsvertrag oder GIUStV) war
ein am 1. Januar 2008 in Kraft getretener Staatsvertrag zwischen allen sechszehn Bundesldndern, der
bundeseinheitliche Rahmenbedingungen fUr die Veranstaltung von GlUcksspielen schuf. Am 31. De-
zember 2011 trat er wieder auBer Kraft, da die Ministerprdsidenten der L&nder und Regierenden BUr-
germeister der Stadtstaaten seine Fortgeltung Uber dieses Datum hinaus nicht weiter beschlossen
hatten. Da der GlUckspielstaatsvertrag entsprechend den Vorgaben des Bundesverfassungsgerichts
nur das staatliche Monopol regelte, blieb der Bereich der gewerblich betriebenen Spielautomaten
unberucksichtigt und das staatliche GlUckspiel rutschte 2010 aufgrund der Abwanderungstendenzen
in Automatenhallen, WettbUros und Internet in die roten Zahlen.

In seinem Urteil vom 8. September 2010 hat der Europdische Gerichtshof entschieden, dass das im
GlUcksvertrag verankerte deutsche Monopol rechtswidrig ist und gegen die EU-weite Dienstleistungs-
freiheit verstoBe. Nicht zuletzt als Folge der europdischen Rechtssprechung haben die Bundeslander
eine teilweise Neuausrichtung des deutschen GlUckspielmarktes beschlossen.

Am 15. Dezember 2011 unterzeichneten alle Bundesl@dnder mit Ausnahme von Schleswig-Holstein den
ersten GlUcksspieldnderungsstaatsvertrag (Erster GIOAndStV). Er beendet u.a. das Vertriebsverbot for
Lotto Uber das Internet, erméglicht einen grenziberschreitenden Lotto-Jackpot und Spielbankwer-
bung. In Bezug auf gewerbliche Spielautomaten soll fUr Spielhallen eine zusatzliche Erlaubnispflicht
eingefUhrt werden, auch fUr bereits bestehende. Zielsetzung des ersten GlUcksspieldnderungsstaats-
vertrages ist es, durch ein begrenztes, eine geeignete Alternative zum nicht erlaubten GlUcksspiel
darstellendes GlUcksspielangebot den natirlichen Spielbetrieb der Bevdlkerung in geordnete und
Uberwachte Bahnen zu lenken sowie die Entwicklung und Ausweitung von unerlaubten Glicksspie-
len in Schwarzmérkten zu verhindern (vgl. § 1 Nr. 2 Erster GIUANdStV).

Zur Umsetzung des Anderungsvertrages wurden in den Jahren 2011 und 2012 auf L&dnderebene in-
haltlich unterschiedliche AusfGhrungsgesetze beschlossen. In NRW gilt seit dem 13. November 2012
das Gesetz zur Ausfuhrung des Glucksspielstaatsvertrages (AusfGhrungsgesetz NRW GlUcksspielstaats-
vertrag - AG GIUStV NRW). Damit wird auch in NRW der Glucksspielmarkt liberalisiert: Das staatliche
Lottomonopol bleibt zwar bestehen, aber der Sportwettenmarkt im Internet wird nun fir private An-
bieter geodffnet.

Das Ausfuhrungsgesetz macht folgende Vorgaben:

» Spielhallen sind nach dem Gesetz zum Ersten Glickspieldnderungsstaatsvertrag in NRW ab sofort
erlaubnispflichtig und Mehrfachkonzessionen in einem Gebdudekomplex kinftig unzuldssig.

»  FUr Spielhallen untereinander wurde ein Mindestabstand von 350 m (Luftlinie) eingefuhrt. Dieses
MaB soll auch regelmd&Big in rdumlicher Nahe zu 6ffentlichen Einrichtungen wie Schulen, Kinder-
gdrten sowie Einrichtungen der Kinder- und Jugendhilfe zu Grunde gelegt werden (§ 16 GlUucks-
spielverordnung NRW).

=  Wettannahmestellen sollen untereinander sowie zu Schulen, Kinder- und Jugendeinrichtungen
einen Abstand von 200 m Luftlinie nicht unterschreiten (§ 17 GlUckspielverordnung NRW).

10
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»  Ein Abstandsgebot zwischen Wettannahmestellen und Spielhallen ist nicht normiert, jedoch dir-
fen Wettannahmestellen nicht in Spielhallen oder Gaststatten, in denen Spielgerdte aufgestellt
sind, betrieben werden (strikte raumliche Trennung).

»  Weiterhin darf von der duBeren Gestaltung der Spielhallen keine Werbung fUr die angebotenen
Spiele praktiziert werden und die Sperrzeit beginnt um 1 Uhr und endet um 6 Uhr.

Die Abstandsgebote gelten zundchst fUr simtliche Neuerrichtungen. Ab dem 01.12.2017 fallt jedoch
der Bestandsschutz fUr "Altbetriebe" aus § 29 GIUStV weg, sodass grundsdtzlich diese dann auch den
Abstandsgeboten unterliegen. Mitunter kbnnen die Erlaubnisbehdrden (Bezirksregierung fir Wettan-
nahmestellen bzw. die ortliche Ordnungsbehérde fUr Spielhallen) aus Billigungsgrinden und zur Ver-
meidung von Hdarten befristet weitergehende / laufende Erlaubnisse erteilen.

DarGber hinaus wurde erkannt, dass die unterschiedlichen Formen der einzelnen GlUckspiele ein un-

terschiedliches AusmaB (Sucht-, Befrugs-, Manipulations- und KriminalitGtsgef&Ghrdungspotenzial) und
eine unterschiedliche Art und Weise der Gefdhrdung nach sich ziehen.

3. Stadtebauliche Konflikte durch Vergnigungsstatten

3.1 " Trading-Down-Effekt"

Durch die Ansiedlung von Vergnugungsstatten kann es zu moglichen Verdradngungseffekten sowie
weiteren zu beflrchtenden Auswirkungen mit den damit verbundenen Wert- und Imageverlusten
besonders in den Innenstadtbereichen kommen. Als Folge solcher Niveauabsenkungen entstehen
sogenannte "Trading-Down-Effekte", die darUber hinaus auch die weitere Ansiedlung von Vergnu-
gungsstatten nach sich ziehen.

Ein "Trading-Down-Effekt" liegt vor, wenn es auf Grund der Verdringung des traditionellen Einzelhan-
dels und eines Ruckgangs der gewachsenen Angebots- und Nutzungsvielfalt durch Vergnigungs-
statten zu einem Qualitatsverlust von EinkaufsstraBen und -zonen kommt. Das Vorliegen eines "Tro-
ding-Down-Effekts" beurteilt sich nicht nach quantitativen Faktoren, sondern anhand der Umsté&nde
des konkreten Einzelfalls (stGdtebauliche Konfliktlage), die mit der Planung bewdltigt werden soll.
Allgemeine Kriterien hierfUr sind von der Rechtsprechung nicht aufgestellt worden.

Die besonderen stadtebaulichen Grinde, die den Ausschluss von Vergnigungsstatten rechtfertigen
kénnen, sind nachfolgend zusammengefasst:

= Durch eine weitere Ansiedlung von Vergnigungsstatten ist die Nutzungsstruktur vor allem in den
Zentralen Versorgungsbereichen erheblich gefdhrdet, da dies zu einem weiteren Absinken der
Kauf- und Aufenthaltsqualitat fOhrt.

» Der Zielsetzung, die Geschdaftslage des Einzelhandels zu stdrken, steht die Ansiedlung von Ver-
gnugungsstatten entgegen. Aufgrund der hohen Mietzahlungsfdhigkeit und auch -bereitschaft
besteht die Gefahr, dass besonders Spielhallen / WettbUros den traditionellen Einzelhandel ver-
dréngen und so zu einem Qualitatsverlust in diesem Bereich fUhren. Infolge einer Ansiedlung von
Vergnugungsstatten kommt es insgesamt zu einem AttrakfivitGtsverlust und zu einer negativen
Beeinflussung des bisherigen Charakters als zentraler Versorgungsbereich, da die klassischen
kerngebietstypischen Nutzungen verdringt werden.

» Als Folge von Niveauabsenkungen kann es zur Abwanderung von Kunden und Besuchern kom-

men, was dann wiederum zu weiteren LeerstGnden oder zur Neuansiedlung weiterer entspre-
chender Vorhaben bis hin zur Konzentration von Vergnigungsstatten fGhrt.
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» Das MaB der Beeinfrachtigung des StraBen- und Stadtbildes hangt zwar von der Umgebung ab,
aber meist ist eine aggressive Aufmachung oder es sind dunkle, zugeklebte Schaufensterschei-
ben vorzufinden, was zur Unterbrechung der Lauflagen und damit des Kundenstroms fUhrt. Spiel-
hallen wirken daher als Fremdkoérper. Neben der Beeintrdchtigung des Stadtbildes kommt es zu-
dem zu einer Verzerrung des Bodenpreisgefuges.

Um solchen Tendenzen entgegen zu treten und die stddtebauliche Ordnung langfristig zu bewahren
ist es Zielsetzung, die Ansiedlung von Vergnugungsstatten planungsrechtlich zu steuern und diese in
sensiblen Bereichen des Stadtgebietes generell auszuschlieBen.

3.2 Immissionen

Durch die Ansiedlung von Vergnigungsstdtten kann es - je nach Betriebsform - in der ndheren Um-
gebung zu erheblichen Konflikten mit der Wohnnutzung kommen. Bedingt durch die langen Off-
nungszeiten, den erhéhten Zu- und Abfahrisverkehr und das Verhalten der Besucher im &ffentlichen
Raum kommt es verstarkt zu Larmimmissionen.

Ein zusatzliches Konfliktpotenzial stellt die meist aufdringliche Werbung mit greller Lichtinstallation dar,

die das StraBen- und Stadtbild beeintrdchtigt und zum bereits in Kap. 3.2 angefUhrten "Trading-
Down-Effekt" beitragt.

4, Bestand an Vergniigungsstatten

Nachfolgend sind alle Vergnigungsstatten der Gesamtstadt - in drei Teilbereiche gegliedert - aufge-
listet (Stand: Md&rz 2016):

4.1 Bereich Neheim

»  Spielhallen

Spielpalast

10 Stars Casino
Spielhalle

Casino Star

Casino Lounge |, 11 + 11l
Spielhalle Neheim
Léwen Play | + 11
Sports Bet 2009
Spielhalle Adler

10 Stras Casino

= WettbUros
MyBet

Tipico

Happy Bet
Tipwet

= Diskotheken

Diskothek Square Club
Diskothek Club 51

HauptstraBe 37

Graf-Gottfried-StraBe 122
Graf-Gottfried StraBe 70 a

Zum Mdéhnewehr 2
StembergstraBe 9
StemberstraBe 39

Lange Wende 18 b

Lange Wende 49

Im Ohl 15 a (derzeit leerstehend)

HaupftstraBe 37
Lange Wende 21
Lange Wende 49
Lange Wende 109

Graf-Gottfried-StraBe 122
ApothekerstraBe 51
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=  Bordelle / bordellGhnliche Betriebe

Night Club 45 Graf-Gottfried-StraBe 122
Jessy's Ocase Lange Wende 59
4.2 Bereich Histen|Bruchhausen

=  Spielhallen

Casino 3000 | bis V BahnhofstraBe 80
Europlay BahnfofstraBe 217
Power-Play | + I MarktstraBe 5

= Wettblros

Goal Wetten MarktstraBe 34
Bet 3000 BahnhofsstraBe 82
Goal Wetten BahnhofstraBe 179

»  Erotik-Fachmarkt mit FilmvorfUhrung

NOVUM Heinrich-LUbke-StraBe 32
» Diskotheken

C'est la vie MarkistraBe 18

=  Bordelle / bordelldhnliche Betriebe

Palm Beach Club Bruchhausener StraBe 18 (Bruchhausen)

4.3 Bereich Niedereimer| Arnsberg| Oeventrop

= Spielhallen

Playpoint Europlatz 3

Spielhalle Schauerte BdmerstraBe 12

Play World Clemens-August-StraBe 35
Spielpalast No. 1 Unterm Rémberge 1

10 Stars Casino KirchstraBe 30 (Oventrop)

= Wettbdlros
wetten.de BoOmerstraBe 12
=  Bordellle / bordell&dhnliche Betriebe

Club 10 DieselstraBe 10 (Niedereimer)
Haus 99 GrimmestraBe 99
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5.

Planungsrechtliche Zulassigkeit

5.1

Zulassigkeit in Bebauungsplangebieten

Im Geltungsbereich eines Bebauungsplanes ist grundsdtzlich ein Vorhaben zuldssig, wenn es den
Festsetzungen Uber Art und MaB der baulichen Nutzung, Gber die Uberbaubare Grundsticksflche
und Uber die értlichen Verkehrsfldchen nicht widerspricht und die ErschlieBung gesichert ist.

Mit der Novellierung der BauNVO 1990 wurde der eigenstdndige Begriff "Vergnigungsstatte" einge-
fOhrt. In den frGheren Fassungen der BauNVO wurden Vergnigungsstatten noch als Unterart der Nut-
zung "sonstige Gewerbebetriebe" zugeordnet. Im Geltungsbereich eines Bebauungsplanes ist daher
immer die jeweilige Fassung der BauNVO beachtlich.

S5.1.1 Zulassigkeit von Vergnigungsstdtten nach der BauNVvVO 1990
Baugebiet allgemein zuldssig ausnahmsweise zuldssig
Kleinsiedlungsgebiet (WS) nein nein
Reines Wohngebiet (WR) nein nein
Allgemeines Wohngebiet (WA) nein nein
Besonderes Wohngebiet (WB) nein nicht kerngebietstypische
Dorfgebiet (MD) nein nicht kerngebietstypische
Mischgebiet (Ml) nicht kerngebietstypische | nicht kerngebietstypische in
in Teilen des Gebietes, die | Gebieten, die nicht Uber-
gewerblich gepragt sind wiegend gewerblich ge-
pragt sind
Kerngebiet (MK) ja /
Gewerbegebiet (GE) nein ja, auch kerngebietstypische
Industriegebiet (Gl)) nein nein
5.1.2 Zulassigkeit von Vergnigungsstatten nach dlteren Fassungen der BauNVvVO

Baugebiet

allgemein zuldssig

ausnahmsweise zuldssig

Kleinsiedlungsgebiet (WS) nein ja
Reines Wohngebiet (WR) nein nein
Allgemeines Wohngebiet (WA) nein ja
Besonderes Wohngebiet (WB) nein ja
Dorfgebiet (MD) nicht kerngebietstypische | /
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Mischgebiet (Ml) nicht kerngebietstypische | /

Kerngebiet (MK) ja /

Gewerbegebiet (GE) nicht kerngebietstypische | /

Industriegebiet (Gl) nicht kerngebietstypische | /
53 Unbeplanter Innenbereich

Im unbeplanten Innenbereich gemaB § 34 BauGB ist die planungsrechtliche Zul&@ssigkeit bei Bauvor-
haben im Hinblick auf Vergnigungsstatten unterschiedlich zu beurteilen, und zwar:

= Enfspricht die Eigenart der ndheren Umgebung einer der Baugebietskategorien der BauNVvO,
beurteilt sich die Zuldssigkeit des Vorhabens nach seiner Art nur danach, ob es in diesem Gebiet
allgemein zuldssig ist (gem. § 32 (2) BauGB).

= Kann die ndhere Umgebung keiner der Baugebietskategorien zugeordnet werden, so ist der § 34
(1) BauGB anzuwenden. Danach ist ein Vorhaben zuldssig, wenn es sich nach Art und MaB der
baulichen Nutzung, der Bauweise und der GrundstUcksfldche, die Uberbaut werden soll, in die
Eigenart der ndheren Umgebung einfUGgt und die ErschlieBung gesichert ist. Die Anforderungen
an gesunde Wohn- und Arbeitsverhdltnisse mussen gewahrt bleiben und das Ortsbild darf nicht
beeintrachtigt werden.

Inwieweit sich eine Vergnugungsstatte einflgt, kann nicht eindeutig beurteilt werden. Es wird jedoch
die juristische Ansicht vertreten, dass der vorgegebene Rahmen in der Praxis regelmdaBig Gberschrit-
ten wird, wenn bisher noch keine Vergnigungsstatte vorhanden ist.

Wenn im ndheren Umfeld noch keine Vergnigungsstétte vorhanden ist, figt sich eine Vergnigungs-
statte im Sinne des § 34 (1) BauNVO nur ein, wenn sie die gegebene Situation "nicht negativ in Be-
wegung bringt" (BVerwG vom 15.12.1994 - 4 C 13.93 - Baurecht 3/1995, S. 361). Das heift, es ist zu
prifen, ob stddtebauliche Spannungen auftreten kénnen oder sich die vorhandene Situation ver-
schlechtert, gestort oder belastet wird.

6. Steverungsmoglichkeiten

6.1 Ausschluss- und Beschrdnkungsfestsetzungen

» |n Bebauungsplangebieten ( § 1 (5) und (9) BauNVO)

Grundsatzlich besteht die Moglichkeit, durch das Instrument des einfachen Bebauungsplanes
(Textbebauungsplan) rechtskraftige Bebauungspldne zu Uberplanen und durch die planungsrechtli-
che Regelung nach § 1 (5) und (9) BauNVO bestimmte Arten oder alle Vergnigungsstatten auszu-
schlieBen. Wichtig in diesem Zusammenhang ist die Darlegung und genaue Beschreibung der stdd-
tebaulichen Grinde, nach denen dieser Ausschluss gerechtfertigt ist. In diesem Zusammenhang ist
vor allem der Trading-Down-Effekt mit den damit verbundenen konkreten Auswirkungen auf das be-
treffende Plangebiet anzufGhren. Das Bundesverwaltungsgericht hat mehrfach entschieden, dass
die Verhinderung eines Trading-Down-Effekts besonderer stddtebaulicher Grund im Sinne des § 1 (9)
BauNVO sein kann. Damit kann auch der Ausschluss von Vergnigungsstatten in Kerngebieten ge-
rechtfertigt werden (BVerwG, Beschluss v. 22.05.1987 — 4 N 4/86).
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* Im unbeplanten Innenbereich gem. § 34 BauGB (§ 9 (2 a) BauGB)

Zur Erhaltung oder Entwicklung zentraler Versorgungsbereiche kénnen gem. § 9 (2 a) BauGB im un-
beplanten Innenbereich einfache, quadlifizierte oder vorhabenbezogene BebauungsplGne aufge-
stellt werden. Danach kdnnen bestimmte Arten der nach § 34 (1) und (2) BauGB zuldssigen Nutzun-
gen zuldssig oder nicht zuldssig sein oder nur ausnahmsweise zuld@ssig sein. Dabei ist insbesondere ein
hierauf bezogenes stddtebauliches Entwicklungskonzept gem. § 1 (6) Nr. 11 BauGB - in diesem Fall
ein Vergnugungsst&ttenkonzept - zu berUcksichtigen.

6.2 Feinsteuerung gem. § 15 BauNvO

Allgemein oder ausnahmsweise zuldssige Bauvorhaben (Vergnigungsstatten) kénnen im Einzelfall
unzul@ssig sein, wenn sie nach Anzahl, Lage, Umfang oder Zweckbestimmung der Eigenart des Bau-
gebietes widersprechen oder wenn von ihnen Beldstigungen oder Stérungen ausgehen kénnen, die
im Baugebiet oder dessen Umgebung unzumutbar sind. Die Anwendung des § 15 BauNVO fuhrt je-
doch in der Praxis regelmd&Big zu verwaltungsgerichtlichen Verfahren, da dieses Instrument erst sehr
spat eingesetzt wird und der Investor hdufig schon Investitionen getatigt hat bzw. ein Bauantrag vor-
liegt. Eine Verhinderung ist nur bei nachweislich unvertraglicher Einzelansiedlung moglich.

6.3 Steuerung Uber den Stellplatznachweis

Da sich VergnUgungsstatten meist in vorhandenen Gebduden ansiedeln, muss im Rahmen des An-
tfrages auf Nutzungsdnderung auch ein Stellplatznachweis vorgelegt werden. Kommt der Antragstel-
ler seiner Stellplatzverpflichtung nicht nach, kann die Stadt - insbesondere bei Nutzungsdnderungen -
die Annahme eines Stellplatzablésebetrages verweigern (Urteil vom 04.09.1986 — 4 B 186/187, 86,
NVwZ 87, 410).

7. MaBnahmenkatalog fir die Gesamtstadt

7.1 Ausgangssituation

Auf der Grundlage der gesamtstédtischen Betrachtung werden Leitlinien fUr die stddtebauliche Be-
urteilung von Vergnugungsstétten in den verschiedenen Gebietskategorien der Stadt Arnsberg, z.B.
fUr Zentrale Versorgungsbereiche, Misch- und Wohngebiete sowie Gewerbe- und Industriegebiete,
formuliert.

Das Konzept konzentriert sich dabei nicht nur auf den im Fokus stehenden Typ der Spielhallen, son-
dern berUcksichtigt auch die Gbrigen, in ihren st@dtebaulichen Auswirkungen nicht minder relevan-
ten Arten von Vergnugungsstatten.

7.2 Handlungsbedarf fir eine gebietsbezogene Steuerung von Vergniigungsstatten

FUr relevante Bereiche im Stadtgebiet werden anhand der Bestandssituation zur Ansiedlung von
Vergnugungsstatten Empfehlungen ausgesprochen.

7.2.1 Kerngebietstypische Vergnligungsstatten:
» Bereiche, die unter stddtebaulichen und funktionalen Gesichtspunkten von gesamtstadtischer

Bedeutung sind (Altstadt / Zentraler Versorgungsbereich), sollen von Vergnugungsstatten als "Ta-
bu-Bereich" freigehalten werden (unter anderem der Historische Stadtkern in Alt-Arnsberg, der In-
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nenstadtbereich in Neheim sowie die Haupteinkaufsbereiche in Histen und Oeventrop), um die-
se langfristig zu stabilisieren und vor einem Qualitétsverlust zu bewahren.

*» In bestimmten Bereichen des Zentralen Versorgungsbereiches, die auBerhalb des "Tabu-Bereichs"
liegen, kénnen Vergnugungsstdtten nur zugelassen werden, wenn negative stddtebauliche Aus-
wirkungen Uber die Haufung und Konzentrationswirkung ausgeschlossen sind. Insbesondere die
Haufung von Vergnigungsstatten im Zusammenspiel mit Einzelhandel aus dem Niedrigpreis-
Segment ist zu verhindern. Die Stadt Arnsberg ist bestrebt, auf der Grundlage des Einzelhandels-
konzeptes und Uber das Stadtentwicklungsprogramm die Stadteilzentren der verschiedenen
Stadtbezirke zu st@rken und die Investitionsbereitschaft des Einzelhandels auf integrierte Lagen zu
lenken. Dies setfzt eine stabile und konfliktfreie Nutzungsstruktur voraus.

» In Gewerbegebieten mit einer stddtebaulichen Zielsetzung und einer homogenen Nutzungsstruk-
tur sind kerngebietstypische Vergnigungsstatten nicht zuldssig, da solche Bereiche den klassi-
schen Gewerbebetrieben vorbehalten sind.

7.2.2 Nicht kerngebietstypische Vergnigungsstatten

» In den Grund- und Nahversorgungszentren werden Vergnugungsstatten ausgeschlossen.

= |In Wohngebieten sowie in Mischgebieten, in denen die Wohnnutzung vorherrscht, werden Ver-
gnUgungsstatten konsequent ausgeschlossen.

* Im Mischgebieten mit gewerblicher Vorprdgung kdénnen Vergnigungsstatten ausnahmsweise
zugelassen werden.

= |n Bereichen, wo Vergnugungsst&tten eine stadtebauliche Zielsetzung nicht beeintrachtigen, wie
z.B. in Gewerbegebieten ohne einheitliche Nutzungsstruktur, kénnen sie zugelassen werden.

* |n Industriegebieten sind VergnUgungsstatten in Ubereinstimmung mit den Regelungen der

BauNVO 1990 grundsatzlich ausgeschlossen.

7.3 Kriterien, die einer Ausnahme entgegen stehen

Stadtebauliche Grinde, die einer Ausnahme regelmdaBig entgegen stehen:

» Essind bereits mehrere Vergnigungsstatten in rdumlicher NGhe vorhanden oder es droht durch
die neue Zulassung eine Agglomeration.

» Durch die Zulassung verfestigt oder verschlimmert sich in einem Gebiet mit niedrigem Niveau
(Leerstand, schlechte Bausubstanz, Billig-Ladden) die Situation.

» Durch die Ansiedlung kommt es aufgrund der besonderen stddtebaulichen Situation (Gestal-
tungssatzung, Denkmal, Sichtbeziehung efc.) zu einem st&dtebaulichen Missstand.

» Durch die Zulassung entstehen Konflikte zu in der Néhe befindlichen sensiblen Nutzungen (wie z.B.
Kindergarten, Kindertagesstatte oder Schule) oder kirchlichen Einrichtungen.

*» In Gewerbegebieten kommt es durch die (teils hochprofitablen) Vergnigungsstatten zu Ver-
drédngungseffekten (Spannungen des Bodenmarktes) und Imageverlusten zu Lasten der klassi-
schen, ortsansdssigen Gewerbebeftriebe. Da sich in Gewerbegebieten die gewerbliche Struktur
zunehmend mit dem Dienstleistungssektor vermischt, gewinnt die Adressbildung an Bedeutung.
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7.4 "Tabu-Bereiche"
7.4.1 Bereich Neheim

Uber das Stadtentwicklungsprogramm 2003 (STEP) hat die Stadt den Stadtteilen im Verhdltnis zu den
anderen Zentren der Stadt besondere Aufgaben zugewiesen. Ausgangspunkte sind dabei die spezi-
ellen Begabungen der Stadtteile.

Neheim hat aufgrund der Konzentration von Einzelhandels- und Dienstleistungseinrichtungen und der
guten Ausstattung mit Freizeiteinrichtungen gesamtstddtische bzw. regionale Bedeutung. Als ein-
wohnerstdrkstem Wohnstandort kommt ihm auBerdem fUr die Wohnungsversorgung eine bedeuten-
de Rolle zu. Die Gewerbe- und Industriefldchen mit guter Anbindung in und um Neheim qualifizieren
den Stadtteil auBerdem als einen regional bedeutsamen gewerblich-industriellen Standort.

Im Rahmen der Neuaufstellung des Einzelhandels- und Zentrenkonzeptes 2010 der Stadt Arnsberg
wurde Neheim die Funktfion des Hauptzentrums fur die Versorgung der Gesamtstadt zugewiesen und
innerhalb des Zentrums ein Zentraler Versorgungsbereich gemalB des damals noch gultigen § 24 a
LEPRO abgegrenzt und durch den Rat beschlossen. Zusatzlich wird dieser Bereich auch im Fldchen-
nutzungsplan dargestellt.

=  '"Tabu-Bereich" Innenstadt Neheim

Stadt Arnsberg | Ubersicht Vergniigungsstdtten | Abgrenzung "Tabu-Bereich"
Neheim
T Z
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Abbildung 1: Abgrenzung '"Tabu-Bereich" Innenstadt Neheim innerhalb des Zentralen Versorgungsbereiches mit Strondorf

Die Innenstadt von Neheim liegt in zentraler Lage innerhalb des Stadtteils Neheim. Deutlich ablesbar
ist der stadtebauliche Mittelpunkt, der durch die St. Johannes-Kirche und den Neheimer Markt gebil-
det wird. Der Hauptgeschdaftsbereich wird wesentlich durch den Neheimer Markt und die beiden
ParallelstraBen HauptstraBe und ApothekerstraBe definiert. Die angrenzenden Bereiche wie der obe-
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re Bereich der Langen Wende (ndrdlicher Abschnitt), die EngelbertstraBe sowie die Schwester-
Aicharda-StraBe und die Mendener StraBe gehoéren ebenfalls zum Tabu-Bereich, da diese Lagen
durch den bereits eingesefzten Rickzug von Einzelhandel von Trading-Down-Tendenzen besonders
gefdhrdet sind.

Neben dem Einzelhandel wird die Innenstadt durch 6ffentliche und private Dienstleistungen, Woh-
nen, Arbeiten, Freizeit und Kultur gepragt. FUr die Ausstrahlungskraft des Hauptgeschdaftsbereiches
sind die Dichte des Geschdaftsbesatzes, die Kontinuitét der "Lauflagen” (Schaufenster), die Qualitat
und Quantitdt des Warenangebotes und die Qualitét der AuBendarstellung der Geschdafte von Be-
deutung. Aus stddtebaulicher Sicht bestimmen die Bebauungsstruktur, die Nutzungsstruktur, die Ge-
staltung der Gebdude sowie die Aufenthaltsqualitat im 6ffentlichen Raum den Charakter der Innen-
stadt und des Geschdaftsbereichs in entscheidendem MaB.

Die Neugestaltung der FuBgangerzone (einschlieBlich Bexleyplatz) und der ApothekerstraBe fGhrten
ab 2005 zu einer deutlichen Aftraktivitatssteigerung des o6ffentlichen Raumes mit gesamtstadtischen
Auswirkungen fur den Wohn- und Einzelhandelstandort Neheim.

Die wichtigsten stadtentwicklungspolitischen Ziele - bezogen auf den Bereich der zentralen Innen-
stadt von Neheim - lauten zusammenfassend:

. Sicherung und Entwicklung der Versorgungsfunktion der Innenstadt

. Ausbau des zentrenrelevanten Angebotes zur weiteren Profilierung der Innenstadt
] Sinnvolle Ergé&nzungen in unterreprdsentierten Warengruppen

" Qualitétsoffensive im Einzelhandel

" Verbesserung der Gestaltung und AuBendarstellung

" Erhalt und Weiterentwicklung der Vielfalt an Urbanité&t

DarGber hinaus hat die Innenstadt eine eher zunehmende Bedeutung als attraktiver Wohnstandort
erlangen kdnnen. Durch die Ansiedlung von Vergnigungsstdtten hingegen kommt es zu moglichen
Verdréngungseffekten sowie weiteren zu befirchtenden negativen Auswirkungen mit den damit
verbundenen Wert- und Imageverlusten ("Trading-Down-Effekt") im Bereich der Innenstadt.

Um solchen Tendenzen entgegen zu treten und die stddtebauliche Ordnung langfristig zu bewahren
ist es Zielsetzung, die Ansiedlung von Vergnugungsstatten planungsrechtlich zu steuern und diese im
Innenstadtbereich von Neheim generell auszuschlieBen.

Die Abbildung 1 "Tabu-Bereich" Innenstadt Neheim verdeutlicht den Bereich innerhalb des Zentralen
Versorgungsbereiches, in dem Vergnigungsstatten aus st@dtebaulichen Grinden und zum Schutz
des Zenfralen Versorgungsbereiches ausgeschlossen werden. Der "Tabu-Bereich" umfasst den ge-
samten Innenstadtbereich - mit den beiden HauptgeschdaftsstraBen HauptstraBe und Apothekerstra-
Be - sowie den angrenzenden Bereichen wie dem Engelbertplatz und dem oberen Bereich der Lan-
gen Wende. Miteinbezogen wurde auch das historisch bedeutsame Strohdorf bis zum Fresekenhof.
Ein Gefdhrdungspotenzial ist hier besonders durch ehemalige Ladenlokale gegeben, die derzeit
zwar noch durch Dienstleistungen besetzt sind, jedoch einem wirtschaftlichen Veré&nderungsdruck
unterliegen kdénnten.

Der seit 2014 vorliegende Denkmalpflegeplan  Arnsberg-Neheim for das  "Strohdorf"
(www.arnsberg.de/stadtentwicklung/Denkmalpplegeplan), veranschaulicht durch die Benennung
von erhaltenswerten Gebduden, die historische Bedeutung des Strohdorfes fUr die Innenstadt Ne-
heims und zeigt gleichzeitig mogliche Gefdhrdungsfaktoren, die die Einbeziehung in den Tabu-
Bereich und den Schutz dieses Bereiches vor Trading-Down-Effekten rechtfertigen.

Dagegen sind in den Randbereichen des zentralen Versorgungsbereiches und des Strohdorfes - au-
Berhalb des "Tabu-Bereiches" - Vergnigungsstatten tolerierbar.
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7.4.2 Bereich Husten /Bruchhausen

Der Stadtteil HUsten ist einer von vier Entwicklungsschwerpunkten der Stadt Arnsberg und zeichnet
sich heute durch seine heterogenen Strukturen, seine Bedeutung als Sport- und Freizeitstandort Arns-
bergs (mit dem Sport- und Solepark "GroBe Wiese" und dem Messe- und Veranstaltungsplatz) sowie
seine Potenziale als Gesundheitsstandort (Karolinen-Hospital) aus. Neben umfassenden Einrichtungen
der Bildungsinfrastruktur und als Standort innovativer Gewerbebetriebe verfigt HUsten Uber hoch
attraktive Wohnbereiche.

Im Rahmen der Neuaufstellung des Einzelhandels- und Zentrenkonzeptes 2010 der Stadt Arnsberg
wurde dem Stadtteil HUsten die Funktfion eines Nebenzentrums zugewiesen und innerhalb des Zent-
rums ein Zentraler Versorgungsbereich gemdaB des damals noch gultigen § 24 a LEPRO abgegrenzt,
der auch im Fldchennutzungsplan dargestellt ist.

Als Nebenzentrum soll HUsten einen kleineren Einzugsbereich - bestehend aus den Oristeilen Bruch-
hausen, Herdringen, MUschede und Holzen - mit einer Gesamtbevdlkerung von rd. 22.000 Einwoh-
nern versorgen.

=  '"Tabu-Bereich" Geschdaftsbereich HUsten
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Abbildung 2: Abgrenzung "Tabu-Bereich" Geschdéftsbereich HUsten innerhalb des festgesetzten Zentralen Versorgungsberei-
ches

Um diesem Versorgungsauftrag gerecht zu werden, muss ein Nebenzentrum Uber eine entsprechen-
de Angebotsrelevanz verfUgen. Kennzeichnend ist vor allem ein vollstdndiges Einzelhandelsangebot
im kurz-, mittel- und langfristigen Bedarfsbereich. Der Schwerpunkt liegt im kurz- und mittelfristigen
Segment.
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Die Sortimentsschwerpunkte des Einzelhandels im zentralen Bereich von HUsten liegen derzeit im Be-
reich der Nahrungs- und Genussmittel, der Mébel und der Bekleidung. Der Lebensmitteldiscounter
bildet einen Frequenzbringer. Daneben gibt es noch kleinstrukturierten Facheinzelhandel in der
MarktstraBe und Heinrich-LUbke-StraBe. Durch eine hohe Leerstandsquote und einen teilweise gerin-
gen Erhaltungs- und Pflegezustand der Gebdude ist die MarktstraBe vor allem im westlichen Ab-
schnitt von Trading-Down-Tendenzen betroffen. Insgesamt attestiert das Einzelhandelskonzept nur
eine eingeschrdnkte Versorgungsfunktion fir den Versorgungsbereich.

Entsprechend dieser Feststellung wird neben der Sicherung vor allem auch der Ausbau als Stadtteil-
zentrum fUr HUsten und angrenzende Bereiche als Entwicklungsziel im Einzelhandels- und Zentrenkon-
zept formuliert. Zur Erreichung dieses Ziels wird zum einen die (Wieder-) Ansiedlung eines Lebensmit-
telvollsortimenters empfohlen, zum anderen aber auch die weitere Entwicklung des zentrenrelevan-
ten Angebotes.

Nach Fertigstellung der B 229n konnte durch die Umgestaltung der frGher verkehrlich stark belasteten
Heinrich-LUbke-StraBe in mehreren Bauabschnitten aber bereits eine deutliche gestalterische Aufwer-
tung des gesamten StraBenraumes erzielt und die funktionale Z&sur entscharft werden. Der gesamte
offentliche Raum hat dadurch an Attraktivitdt gewonnen und nimmt Einfluss auf die angrenzenden -
vor dllem einzelhandelsbezogenen und gastronomischen - Nutzungen. Durch die Umgestaltung der
MarktstraBe und der Heinrich-LUbke-StraBe soll dieser Effekt nun auch auf diesen fUr HUsten wichtigen
Geschdftsbereich Ubergreifen.

Die Ansiedelung eines Modefachmarktes am Schitzenwerth als "Magnetbetrieb" hat HUsten in seiner
Attraktivitat seit seiner Eroffnung im Jahr 2013 gestarkt und in seiner Funktion als Nebenzentrum deut-
lich gefestigt.

DarGber hinaus hat die Innenstadt eine eher zunehmende Bedeutung als atftraktiver Wohnstandort
erlangen kdénnen. Durch die weitere Ansiedlung von Vergnigungsstatten kommt es auch hier zu
moglichen Verdringungseffekten sowie weiteren zu befUrchtenden negativen Auswirkungen mit
den damit verbundenen Wert- und Imageverlusten ('Trading-Down-Effekt") im Bereich der Innen-
stadt.

Um "Trading-Down"-Tendenzen in diesem wichtigen Geschdaftsbereich von HUsten entgegen zu tre-
ten und die stddtebauliche Ordnung langfristig zu bewahren ist es Zielsetzung, die Ansiedlung von
VergnUgungsstatten planungsrechtlich zu steuern und diese im Bereich des Nebenzentrums generell
auszuschlieBen.

Die Abbildung 2 verdeutlicht den "Tabu-Bereich" innerhalb des Zentralen Versorgungsbereiches von
Husten, in dem VergnUgungsstatten aus stddtebaulichen Grinden ausgeschlossen werden. Die Ab-
grenzung beinhaltet im Wesentlichen die straBenbegleitende Bebauung entlang der MarkistraBe,
der Heinrich-LUbke-StraBe, des HUstener Marktes sowie dem Bereich des Modefachmarktes. Gleich-
wohl sind in den Randbereichen des zentralen Versorgungsbereiches - auBerhalb des "Tabu-
Bereiches" - Vergnigungsstatten tolerierbar.

7.4.3 Bereich Niedereimer| Amsberg| Oeventrop

In der pradgnanten Doppelschleife der Ruhr gelegen, ist die Arnsberger Alistadt von herausragender
Bedeutung fUr die Identitadt und die Entwicklung des Stadtteils und der Gesamtstadt Arnsbergs. Arns-
berg ist wegen dieses bedeutsamen kulturhistorischen und stddtebaulichen Erbes auch Grindungs-
mitglied der "AG Historische Stadtkerne NRW". Uber das Stadtentwicklungsprogramm 2003 (STEP) hat
die Stadt dem Stadtteil Alf-Arnsberg im Verhdlinis zu den anderen Zentren der Stadt besondere Auf-
gaben zugewiesen. Ausgangspunkte sind dabei die speziellen Begabungen der Stadtteile. In Alf-
Arnsberg ist es das Zusammenspiel von Staddtebau und Stadtgeschichte mit Topografie und Land-
schaft auf engstem Raum, ergdnzt durch die besonderen Standortvorteile in den Bereichen Dienst-
leistung / Verwaltung und Wohnen. Die Stadt hat sich zum Ziel gesetzt, Alt-Arnsberg als Standort for
Verwaltung, Tourismus und Kultur zu etablieren und auszubauen. Diese Ziele werden im Stadtentwick-
lungskonzept (STEK) 2030 bestatigt.
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Im Rahmen der Neuaufstellung des Einzelhandels- und Zentrenkonzeptes 2010 der Stadt Arnsberg
wurde Arnsberg die Funktion eines Nebenzentrums zugewiesen und ein Zentraler Versorgungsbereich
gemdan des damails gultigen § 24 a LEPRO abgegrenzt, der durch den Rat beschlossen wurde. Zusatz-
lich wird dieser Bereich auch im FiGchennutzungsplan dargestellt. Die Ausdehnung der Innenstadt
geht von der Arnsberger Altstadt bis zum Gutenbergplatz und ist durch die topografischen Gege-
benheiten und durch die Ruhr zweigeteilt.

= '"Tabu-Bereich" Altstadt und westliche Neustadt
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Abbildung 3: Abgrenzung 'Tabu-Bereich" Alistadt und westliche Neustadt innerhalb des festgesetzten Zentralen Versor-
gungsbereiches

Die Altstadt und der Innenstadtbereich in der westlichen Neustadt mussten Uber Jahre hinweg Funk-
tionsverluste hinnehmen. Der bestehende Leerstand ist ein aktuelles Problem, dem durch vielseitige
MaBnahmen (Stérkung als kulturelles und touristisches Zentrum, Ansiedlung (bildungs-) kultureller Insti-
tutionen, Aufwertung des 6ffentlichen Raumes, Aktivitdten der Einzelhdndler, Stadtmarketing ...) ent-
gegen gewirkt wird. Zielsetzung ist es, den vorhandenen Einzelhandel und die privaten und &ffentli-
chen Investitionen in die Aufwertung der Altstadt als Kultur- und Tourismusstandort (Kloster Weding-
hausen, Kulturschmiede, Kreismusikschule, Sauerlandmuseum, klassizistische BUrgergdrten) zu sichern
bzw. zu schitzen.

Da die Altstadt 2011 in den Fokus der Vergnugungsst&ttenbetreiber rickte und sich an der Bémer-
straBe - an einer exponierten Stelle - bereits eine kerngebietstypische Vergnigungsstatte angesiedelt
hatte, war zu befirchten, dass weitere Ansiedlungsvornaben folgen wirden. Eine planungsrechtliche
Steuerung war daher unumgdénglich. Durch die Aufstellung des (Text-) Bebauungsplanes A 61 "Ali-
stadt" (rechtskraftig seit 11.01.2012) wurden gemdaRB § 9 (2 a) BauGB innerhalb des sensiblen Altstadt-
bereiches und der Ubergangsbereiche Vergnigungsstdtten bereits konsequent ausgeschlossen. Des
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Weiteren wurden aus "besonderen stadtebaulichen Grinden" im Geltungsbereich des Bebauungs-

planes A 10 "Brickenplatz', 1. Anderung (rechtskraftig seit 11.01.2012), VergnUgungsstétten gem. § 1
(2) i.V.m. § 1 (5) BauNVO ausgeschlossen.

Die Abbildung 3 verdeutlicht den "Tabu-Bereich" innerhalb des Zentralen Versorgungsbereiches von
Alt-Arnsberg, in dem VergnUgungsstatten aus st@dtebaulichen Grinden ausgeschlossen werden.
Gleichwohl sind in den Randbereichen des zentralen Versorgungsbereiches - auBerhallb des "Tabu-
Bereiches" - Vergnigungsstatten tolerierbar.

Neben der Altstadt und dem BrUckenplatz wurden in den "Tabu-Bereich” auch die HenzestraBe und
der Gutenbergplatz miteinbezogen. Auf Grund der schwierigen Randlage des Gutenbergplatzes
und dem vorhandenen Leerstand an Ladenlokalen soll dieser Bereich durch den Ausschluss von
Vergnugungsstatten gestarkt und vor weiteren Trading-Down-Tendenzen geschutzt werden.

Im Bereich des Bruckencenters sind Vergnigungsstatten weiterhin zul&ssig. Im Rahmen der Revitali-
sierung des BrUckencenters ist diese Nufzung als untergeordnet anzusehen und auf Grund der Lage

im rO0ckwdartigen Bereich der vorgelagerten historisch geprédgten Bebauung am Brickenplatz als
stdtebaulich vertretbar einzustufen.

»  'Tabu-Bereich" Geschdftszentrum Oeventrop
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Abbildung 4: Abgrenzung '"Tabu-Bereich" Geschdaftszentrum Oeventrop innerhalb des festgesetzten Zentralen Versorgungs-
bereiches

Im Rahmen der Neuaufstellung des Einzelhandels- und Zentrenkonzeptes 2010 der Stadt Arnsberg
wurde dem Stadtteil Oeventrop die Funktion eines Grundversorgungszentrums zugewiesen und in-
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nerhalb des Zentrums ein Zentraler Versorgungsbereich gemdaB des damals gultigen § 24 a LEPRO
abgegrenzt und im FNP dargestellt ist.

Die Abbildung 4 verdeutlicht den "Tabu-Bereich" innerhalb des Zentralen Versorgungsbereiches von
Oeventrop, in dem Vergnugungsstatten aus st@dtebaulichen Grinden ausgeschlossen werden.
Gleichwohl sind in den Randbereichen des zentralen Versorgungsbereiches - auBerhalb des "Tabu-
Bereiches" - VergnUigungsst&tten tolerierbar. Zielsetzung ist es auch, die Eingangssituation im Bereich
der KirchstraBe von Vergnigungsstatten freizuhalten.

7.5 Zulassigkeit von Vergnigungsstatten auBerhalb der "Tabu-Bereiche"

AuBerhalb der festgelegten Tabu-Bereiche richtet sich die Zuldssigkeit von Vergnigungsstétten nach
dem zu Grunde liegenden vorhandenen Planungsrecht in Verbindung mit der jeweils geltenden
BauNVO bzw. dem § 34 BauGB.

Eine Ansiedlung von Vergnugungsstatten kann in diesen Bereichen als st&dtebaulich vertraglich und
vertretbar eingestuft werden. Betroffen sind hiervon vorrangig Gewerbegebiete mit altem Planungs-
recht (z.B. der Bebauungsplan N 3 "Alte Ruhr") oder heterogen gewachsene Gewerbegebiete gem.
§ 34 BauGB ohne konkrete sté&dtebauliche Zielsetzung und Ordnung (z.B. das Gewerbegebiet "Zum
Mbhnewehr" oder das Gewerbegebiet "HUsten-Sud").

DarGber hinaus greift bei der Zuldssigkeit von kerngebietstypischen oder nicht-kerngebietstypischen
VergnUgungsstatten auBerhalb der Tabu-Bereiche zusdtzlich noch das gluckspielrechtliche Ab-
standsgebot von 350 m (gem. § 16 GlUckspielverordnung NRW) bei Spielhallen untereinander und zu
sensiblen Nutzungen (Schulen, Kindergdrten sowie Einrichtungen der Kinder- und Jugendhilfe) sowie
bei Wettburos ein Mindestabstand von 200 m untereinander.

7.6 Handlungsbedarf Bauleitplanung

7.6.1 Bereich Neheim
- Neheimer Innenstadt

Im Vorgriff auf das Vergnugungsstattenkonzept wurden aufgrund des aktuellen Handlungsdrucks
und zum Schutz des Zentralen Versorgungsbereiches fUr den Neheimer Innenstadtbereich ("Tabu-
Bereich") bereits 2010 fUr folgende Bebauungspléne bereits Aufstellungs- und AnderungsbeschlUsse
gefasst:

=  Bebauungsplan NH 135 "Neheimer Innenstadt" (Neuaufstellung),
= 4. Anderung des Bebauungsplanes NH 37 "Neheimer Markt",

= 3. Anderung des Bebauungsplanes NH 37 A "Neheimer Markt",

= 1. Anderung des Bebauungsplanes NH 55 "Am Spring",

jeweils im vereinfachten Verfahren gem. § 13 (1) BauGB.

Aus Grinden der Praktikabilit wurden zwischenzeitlich die 3 Anderungsbeschlisse aufgehoben und
die FortfGhrung des Bebauungsplanes NH 135 "Neheimer Innenstadt” - in seinen gednderten Grenzen
- beschlossen. Uber den gesamten Geltungsbereich wurde ein einfacher Bebauungsplan ('Textbe-
bauungsplan”) gelegt, der das vorhandene Planungsrecht nicht tangiert und lediglich bestimmte
zuladssige Nutzungsarten (Vergnigungsstatten) ausschlieBt.
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- Neheimer Stadteinfahrten

Bei der Aufstellung von Bebauungspldnen im Bereich der Stadteinfahrten (StembergstraBe, Moh-
nestraBe) soll kinftig darauf geachtet werden, auch dort Vergnogungsstatten planungsrechtlich zu
regeln und gegebenenfalls auszuschlieBen.

7.6.2 Bereich Husten

Zur Sicherung und Starkung des Zentralen Versorgungsbereiches im Stadtteil HUsten ist die Aufstellung
eines (Text-) Bebauungsplanes gem. § 1 (5) BauNV i.v.m. § 1 (9) BauNVO auf der Grundlage des
Vergnugungsstattenkonzeptes (als stadtebauliches Entwicklungskonzept gem. § 1 (6) Nr. 11 BauGB)
das geeignete Instrument, um innerhalb des Nebenzentrums (MarktstraBe, HUstener Markt und Hein-
rich-LUubke-StraBe) Vergnigungsstatten auszuschlieBen.

7.6.2 Bereich Arnsberg

Akuter Handlungsbedarf aus bauleitplanerischer Sicht besteht im Stadtteil Alt-Arnsberg nicht. Durch
die Aufstellung des Bebauungsplanes A 61 "Altstadt” und die 1. Anderung des Bebauungsplanes A 10
"BrGckenplatz' wurden die historische Altstadt und der Zentrale Versorgungsbereich bereits vor der
Ansiedlung von weiteren Vergnugungsstatten geschuotzt.

AuBerhalb dieses bereits geschuUtzten Bereiches besteht innerhalb des Zentralen Versorgungsberei-
ches am Gutenbergplatz ein gewisses GefGhrdungspotenzial, da dort derzeit ein Leerstand von 3
Ladenlokalen besteht.

7.6.3 Bereich Oeventrop
Zur Sicherung und Starkung des Zentralen Versorgungsbereiches des Stadtteils Oeventrop ist die Auf-
stellung eines (Text-) Bebauungsplanes gemdaB § 9 (2 a) BauGB sinnvoll, der innerhalb des sensiblen

Nahversorgungszentrums (KirchstraBe) und der Ortseingangsituation (Oeventroper StraBe) Vergnu-
gungsstatten ausschliet.

8. Zusammenfassung

Die Stadt Arnsberg verfigt bereits heute Uber einen Uberdurchschnittlichen Besatz an Vergnigungs-
statten, insbesondere Spielhallen und Wettburos, die sich Uberwiegend in oder im direkten Einzugsbe-
reich der Einkaufszonen sowie in Gewerbegebieten und gewerblich geprdgten Bereichen angesie-
delt haben.

Besonders bei einer Haufung von Vergnigungsstatten kommt es zu mdglichen Verdringungseffek-
ten sowie weiteren zu befUrchtenden negativen Auswirkungen mit den damit verbundenen Wert-
und Imageverlusten im Bereich der Innenstadt, aber auch in Gewerbegebieten. Als Folge solcher
Niveauabsenkungen kommt es regelmdaBig zu sogenannten "Trading-Down-Effekten’.

Um solchen Tendenzen entgegen zu freten und die st&dtebauliche Ordnung langfristig zu bewahren
ist es Zielsetzung, die Ansiedlung von VergnUgungsstatten zu steuern. Dabei sind vor allem die Berei-
che herauszuarbeiten, in denen sich bei einer Neuansiedlung keine negativen Entwicklungen erge-
ben.
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Beeintrchtigungen sind insbesondere in Gebieten, die vorwiegend dem Wohnen und der Nahver-
sorgung dienen sowie in Gewerbegebieten mit einer besonderen stddtebaulichen Zielsetzung zu
vermeiden. Vordringlicher Handlungsbedarf besteht in den attraktiven innerstddtischen Einkaufszo-
nen / Zentralen Versorgungsbereichen des Hauptzentrums Neheim, den Nebenzentren Arnsberg,
und HUsten und dem Nahversorgungszentrum Oeventrop.

AuBerhalb der festgelegten "Tabu-Bereiche" richtet sich die Zuldssigkeit von kerngebietstypischen
oder nicht-kerngebietstypischen Vergnignungsstétten nach dem zu Grunde liegenden Planungs-
recht in Verbindung mit der jeweils geltenden BauNVO bzw. § 34 BauGB. Zusatzlich greift hier das
glUcksspielrechtliche Abstandsgebot von 350 m bei Spielhallen untereinander und zu sensiblen Nut-
zungen sowie bei WettbUros ein Mindestabstand von 200 m untereinander.

Da das Vergnugungsstattenkonzept als Entwicklungskonzept gem. § 1 (6) Nr. 11 BauGB keine unmit-
telbare Rechtswirkung entfaltet, sind im weiteren Verlauf verbindliche Regelungen im Rahmen der
Bauleitplanung erforderlich.

Eine genaue, verbindliche Abgrenzung der aufzustellenden oder zu dndernden Bebauungspléne
kann zu diesem Zeitpunkt noch nicht erfolgen, da die mdglichen Gesetzesdnderungen im Planungs-
recht und im Zusammenhang mit dem GlUckspielstaatsvertrag sowie den Entwicklungstendenzen
der Vergnugungsstattenbranche mit einflieBen mussen.
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