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+ES ist normal, verschieden zu sein. &s gibt keine Norm
fUr das Menschsein. Manche Menschen sind blind oder taub, andere
haben Lernschwierigkeiten, eine geistige oder korperliche Behinderung —
aber es gibt auch Menschen ohne Humor, ewige Pessimisten, unsoziale
oder sogar gewalttatige Manner und Frauen.

Dass Behinderung nur als Verschiedenheit aufgefasst wird, das ist ein Ziel,
um das es uns gehen muss. In der Wirklichkeit freilich ist Behinderung
nach wie vor die Art von Verschiedenheit, die benachteiligt, ja die bestraft
wird. Es ist eine schwere, aber notwendige, eine gemeinsame Aufgabe
fir uns alle, diese Benachteiligung zu Uberwinden.”

(Richard v. Weizsacker, 1993)
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Einleitung

Die groBtmagliche Teilhabe aller Menschen am gesellschaftlichen Leben ist der Grundge-
danke der Inklusion - so steht es im ,, Ersten Bericht zum Prozess Inklusive Schulentwicklung
in Dortmund”'. Dieser Gedanke formuliert zugleich das Ziel der Gesetzgebung des Landes
Nordrhein-Westfalen in der Folge der UN-Konvention Uber die Rechte von Menschen mit
Behinderung. Der vorliegende Bericht konzentriert sich auf die Beschreibung weiterer Umset-
zungsschritte der inklusiven Schulentwicklung in der Stadt Dortmund seit dem ersten Bericht
von 2013. Er richtet sich an den Lenkungskreis der Bildungsregion Dortmund, an die politi-
schen Gremien, an die kommunalen Mitarbeiter und die Landesbediensteten, die sich mit
inklusiver Schulentwicklung beschéftigen, und an die interessierte Offentlichkeit.

Der zweite Bericht soll die Entwicklungen seit 2013 und den Status Quo in Dortmund zum
Ende des Jahres 2014 aus quantitativer und qualitativer Sicht darstellen. Der erreichte hohe
Stand des Gemeinsamen Lernens in den allgemeinen Schulen der Stadt Dortmund - gemes-
sen in ,Inklusionsquoten” - ist die Folge eines langen Prozesses, der sich in Dortmund bereits
Uber ein Vierteljahrhundert streckt. In Dortmund hat das Gemeinsame Lernen, urspriinglich
als ,Gemeinsamer Unterricht” bezeichnet, an zwei Schulen modellhaft bereits Ende der
1980er Jahre begonnen (1987/88). Mitte der 1990er Jahre (1995/96) hat dann im Zusammen-
hang mit gednderten rechtlichen Rahmenbedingungen in NRW eine Weiterentwicklung mit
elf beteiligten Schulen stattgefunden.?

Konstitutiv fur das Dortmunder Vorgehen ist, dass die Entwicklungsschritte und die dabei
verwendeten Instrumente gemeinsam von allen Beteiligten in der Stadt Dortmund - von Lan-
des- und Kommunalvertretern in Schulamt und Schulverwaltung sowie von den Schulen mit
ihren Schulgemeinden - gestaltet und verantwortet werden. Die beteiligten Akteure sind die
Schulen, Schulaufsicht beim Schulamt und bei der Bezirksregierung, die Schulverwaltung, der
Lenkungskreis fir die Bildungsregion Dortmund und die Akteure der schulischen Mitbestim-
mung sowie die politischen Entscheidungstrager und Partner aus der Zivilgesellschaft.

Im ersten Teil dieses Berichts werden die neuen rechtlichen Grundlagen dargestellt, bevor
dann die quantitativen Angaben mit Daten und Fakten zum Gemeinsamen Lernen mit Stand
Herbst 2014 und die qualitativen Einschatzungen der Prozessbeteiligten zur inklusiven Schul-
entwicklung wiedergegeben werden.

Dieser Bericht dient den Entscheidungstragern als Grundlage fur die Beurteilung und fur die
weitere Steuerung des Prozesses. Der aus diesem jetzt weitergefiihrten Prozess zu entwi-
ckelnde ,Referenzrahmen Inklusive Schulentwicklung” soll ab dem Jahr 2016 zur Verfligung
stehen.

1 Stadt Dortmund, Fachbereich Schule, Erster Bericht zum Prozess , Inklusive Schulentwicklung” in Dortmund, 02/2013.
2 Aa0,S. 18, Abb. 9.



1.1

1.2

Rahmenbedingungen als Ausgangspunkt fiir
gesellschaftliche und schulische Veranderungen

Seit den frithen 1970er Jahren werden die Rechte der Menschen mit Behinderung kontinuier-
lich erweitert, ihre Teilhabe am gesellschaftlichen Leben erleichtert. Diese Entwicklung wird
im ersten Bericht zum Prozess von 20133 ausfuhrlich beschrieben, daher wird hier auf eine
Wiederholung verzichtet.

Die UN-Konvention als Ausgangspunkt fiir gesellschaftliche und
schulische Veranderungen

Inklusion ist, wenn Vielfalt als Bereicherung verstanden wird. Anders formuliert bedeutet
Inklusion fur das Schulsystem, dass soziale Teilhabe und Chancengerechtigkeit konstitutiv
sind. Die UN-Konvention hat eine Vielzahl von Gesetzen und untergesetzlichen Regelungen
zur Folge gehabt. In Deutschland haben die einzelnen Bundeslander die Konvention in Schul-
recht umgesetzt. Die in unsere Analyse eingehenden Rahmenbedingungen in NRW werden
wesentlich vom 9. Schulrechtsanderungsgesetz* und den darauf griindenden weiteren rechtli-
chen Regelungen vorgegeben.

Die neugefasste Ausbildungsordnung sonderpadagogische Forderung (AO-SF) unterscheidet
deutlicher als bisher zwischen den Lern- und Entwicklungsstérungen (Lernen, Emotional-
soziale Entwicklung, Sprache) und den anderen Férderschwerpunkten Geistige Entwicklung,
Korperlich-motorische Entwicklung, Héren und Kommunikation sowie Sehen im engeren
Sinne einer Behinderung. Dies hat Auswirkungen auf strukturelle und ressourcenbezogene
Fragestellungen, hierauf wird in der Folge eingegangen.

Rechtliche Rahmenbedingungen zur Unterstiitzung inklusiver
Schulentwicklung

e Der Lehrereinsatz wird neu geregelt, dies ist im Eckdatenerlass zur Lehrerzuweisung im
Frahjahr 2014 erstmalig geregelt worden und gilt per Verordnung ab Schuljahr 2014/15%:

- Die Veranderung der Lehrer-Schiiler-Relation auf einheitlich 1: 9,92 und neue Klassenfre-
quenzrichtwerte bei den Lern- und Entwicklungsstérungen beeinflussen die Klassengro-
Ben in Férderschulen. Die Anderungen der Lehrer-Schiller-Relation fiihren bei den Fér-
derschulen fur Emotionale und soziale Entwicklungsstorung (ES) sowie flr Sprache (SQ)
zu groBeren Klassen als vor der Gesetzesanderung. Vorher lag die Relation bei ES bei 1:
7,83 und bei SQ in der Primarstufe bei 1:8,53. Im Férderschwerpunkt Lernen hat sich die
Situation im Vergleich zu vorher verbessert, dort lag die Relation vorher bei 1:10,47. Die
veranderten Frequenzrichtwerte fihren fur ES und SQ zu steigenden Schillerzahlen pro
Klasse von 11 bis 13 Schiilerinnen und Schiller auf zukinftig 14 bis maximal 17 Schule-
rinnen und Schler. Beim Férderschwerpunkt Lernen hat sich auch hier die Situation im
Vergleich zu vorher verbessert (jetzt 14 statt vorher 16 SuS).

3 Stadt Dortmund, Fachbereich Schule, Erster Bericht zum Prozess , Inklusive Schulentwicklung” in Dortmund, 2013, S. 7 ff.
4 Zufinden z.B. auf: http://www.schulministerium.nrw.de/docs/Schulsystem/Inklusion/ (01.10.2014)
5§93 Abs. 2 Schulgesetz (VO zu § 93 Abs. 2 SchulG), §6 und § 8.



- Die Klassenfrequenzen in den Eingangsklassen der allgemeinen Schulen der S | mit
Gemeinsamem Lernen wurden zum Schuljahr 2014/15 verringert, um individuelle
Forderung und Differenzierung zu erleichtern: Fir die 5. Klassen an den Gymnasien,
Gesamtschulen und Realschulen gilt die Untergrenze von 25 und 27 als neuer Richt-
wert®. Wenn jeweils mindestens zwei Kinder mit Bedarf an sonderpadagogischer
Unterstitzung pro Zug aufgenommen werden und im Durchschnitt aller Parallel-
klassen die Bandbreite eingehalten wird, kann in Klassen des Gemeinsamen Lernens
die Bandbreite unterschritten werden. Die Klassen, in denen Kinder mit Bedarf an
sonderpadagogischer Unterstlitzung mit anderen Kindern ohne einen solchen Be-
darf gemeinsam lernen, umfassen maximal 25 Schilerinnen und Schler, die Klassen
in denen kein Gemeinsames Lernen stattfindet, bis 30 Schilerinnen und Schiler
(8 46 SchulG sowie VO zu § 93 Abs. 2 SchulG, § 6).

- Fur die sonderpadagogische Férderung im Bereich LES werden die Lehrerstellen den
Schulen aller Schulformen klnftig in Form eines Budgets unabhangig von der Zahl
der Schilerinnen und Schiler zur Verfligung gestellt. Diese Stellen stehen den allge-
meinen Schulen als zusatzliche Stellen (Mehrbedarf) zur Verfligung. Bei der lokalen
Zuweisung wird auch der Sozialindex berlcksichtigt.

¢ Die Verordnung Uber die Ausbildung und die Abschlusspriifungen in der Sekundar-
stufe | (Ausbildungs- und Priifungsordnung Sekundarstufe | - APO-SI) ist in Bezug auf
die Aufnahmebedingungen beim Gemeinsamen Lernen geandert worden und regelt die
Aufnahme bei einem Anmeldelberhang’.

e Zusatzliche Ausbildungsplatze fiir sonderpadagogische Lehrkrafte werden an den Hoch-
schulen in NRW eingerichtet, dartiber hinaus werden sonderpadagogische Lehrkrafte im
Rahmen einer ,Seiteneinsteigerausbildung” bis 2018 berufsbegleitend ausgebildet?.

e Schilerinnen und Schilern mit einem Bedarf an sonderpadagogischer Unterstiitzung,
einer Behinderung, einer chronischen Erkrankung ohne Bedarf an sonderpadagogischer
Untersttzung, die mit zielgleicher Férderung die Abschlisse der Bildungsgange der
allgemeinbildenden Schule anstreben, kann ein Nachteilsausgleich gewahrt werden
- sowohl im Unterricht und bei Klassenarbeiten/Klausuren als auch in den zentralen
Abschlusspriifungen nach der 10. Klasse und im Abitur®. Die Schule prift in Kontakt mit
den Erziehungsberechtigten die Voraussetzungen, entscheidet und sichert die Umset-
zung wahrend des gesamten Schulbesuchs. Fir zentrale Priifungsphasen vor Abschlissen
gelten besondere Regelungen™.

6 Erstmalig mit dem sog. , Ubergangserlass” vom 22. Januar 2014 normiert.

7 (4 Istan der Schule ein Angebot zum Gemeinsamen Lernen eingerichtet und ist eine Aufnahmekapazitét fur Schilerinnen und Schiler
mit festgestelltem Bedarf an sonderpadagogischer Unterstiitzung bestimmt, fiihrt die Schulleiterin oder der Schulleiter ein eigenstandiges
Aufnahmeverfahren fir diese Platze durch. Ubersteigt die Zahl der Anmeldungen die Kapazitét der Schule zur Aufnahme von Schiilerinnen
und Schilern mit festgestelltem Bedarf an sonderpadagogischer Unterstitzung, entscheidet die Schulleiterin oder der Schulleiter Gber die Auf-
nahme gemaB Absétzen 2 und 3. Hierbei haben die Kinder Vorrang, fir die diese Schule geméB § 19 Absatz 5 Satz 3 Schulgesetz NRW durch
die Schulaufsichtsbehérde als ihrer Wohnung nachstgelegene allgemeine Schule der gewtiinschten Schulform vorgeschlagen worden ist.”

8 Die Technische Universitat Dortmund bildet Sonderpadagogen/-innen aus. Das Studienseminar Dortmund, zustandig fur die schulpraktische
Ausbildung, bietet derzeit keine Zusatzausbildung nach VOBASOF an.

9 Die Rechtsgrundlage fiir diesen Anspruch ist in Art. 3 Abs. 3 Satz 2 des GG, im § 2 SchulG fiir das Land Nordrhein-Westfalen, im Sozialgesetz-
buch IX - § 126, sowie in den Ausbildungsordnungen der allgemeinbildenden Schulen dokumentiert.

10 http:/Awww.brd.nrw.de/schule/grundschule_foerderschule/Nachteilsausgleich_an_Schulen.html (18.12.2014)



1.3

Die rechtlichen Rahmenbedingungen fiir Forderschulen in NRW

Die zunehmende Beschulung im Gemeinsamen Lernen bleibt nicht ohne Auswirkungen auf
die bestehenden Forderschulen. Es ist zu erwarten, dass auch weiterhin der Anteil der an For-
derschulen beschulten Kinder und Jugendlichen sinken wird. Diese Entwicklung findet beob-
achtbar in den LES-Férderschwerpunkten sehr deutlich, in den anderen Foérderschwerpunkten
eher zbgerlich statt. Griinde hierfir kdnnen im Elternwahlverhalten gesehen werden, aber
auch in den bisher noch weitgehend fehlenden baulichen und ausstattungsbedingten Még-
lichkeiten an allgemeinen Schulen, insbesondere fir Schiilerinnen und Schiiler mit schweren
Einschrankungen.

Das 9. Schulrechtsanderungsgesetz soll hier nicht in Ganze beschrieben werden, sondern es
sollen nur Kernaussagen sowie Inhalte weiterer untergesetzlicher Regelungen aufgefihrt
und in ihren Auswirkungen beschrieben werden. Eine entscheidende Anderung gegentiiber
der Gesetzeslage vor August 2014 ist die Einfiihrung des jahrgangsweise aufwachsenden
Rechtsanspruches auf Besuch der allgemeinen Schule fir alle Schilerinnen und Schiler -
ungeachtet dessen, in welchem Schwerpunkt sie sonderpadagogisch unterstiitzt werden.
Naturlich steht es Eltern daneben frei, die Férderschule als Férderort zu wéhlen.

Dies impliziert eine noch deutlichere Betonung des Prinzips der individuellen Férderung, wie
sie das Schulgesetz fur das Land NRW seit 2005 fur alle Schilerinnen und Schaler fordert. Die
Terminologie, die eine zielgleiche und zieldifferente Beschulung unterscheidet, wurde durch
die neue AO-SF vom September 2014 erstmalig normiert. Diese Differenzierung bezieht sich
auf das Erreichen unterschiedlicher Abschlisse innerhalb einer Schule. So kénnen z.B. Kinder
mit Bedarf an sonderpadagogischer Unterstitzung im Férderschwerpunkt Geistige Ent-
wicklung oder Lernen an einem Gymnasium zieldifferent' beschult werden. Sie werden mit
eigenen, individuellen Abschlissen entlassen. Schilerinnen und Schiler, die in den anderen
Forderschwerpunkten sonderpadagogisch unterstiitzt werden, werden somit zielgleich im
Bildungsgang der besuchten Schule beschult.

Die Erlasse und Verordnungen wurden und werden von weiteren Ubergangsbestimmungen
begleitet. Das AO-SF-Verfahren und die Anderungen, die es erfahren hat, sind dabei besonders
wichtig'. Es definiert die méglichen sonderpadagogischen Schwerpunkte, wie zuvor beschrie-
ben, die moéglichen Forderorte sowie das Verfahren bei der erstmaligen Festlegung eines
Bedarfs an sonderpadagogischer Unterstlitzung und der Wahl des Forderorts sowie bei einem
Wechsel von Foérderschwerpunkt oder Forderort. Daneben ist in § 11 und 12 der AO-SF der Weg
beschrieben, den Schulen und Eltern als grundsétzliche Verfahrensbeteiligte gehen kénnen.

Kerninhalte AO-SF:

e Die Er6ffnung des Verfahrens auf Feststellung eines Bedarfs an sonderpadagogischer
Unterstltzung geschieht i.d.R. auf Elternantrag. Schulen kénnen das Verfahren nur unter
restriktiven Bedingungen beantragen (bisher konnten sowohl Eltern wie Schule ein
solches Verfahren in Gang setzen). Neu ist demnach, dass die Schule dies nun nur noch
in eindeutigen Ausnahmefallen tun kann. Diese sind allerdings in § 12 der Verordnung
nicht abschlieBend genannt, in Einzelfallen kann das Verfahren in allen Férderschwer-
punkten auf Antrag der Schule eréffnet werden™,

11 Zieldifferent bedeutet hier ,ohne das Ziel, das Abitur abzulegen”; dies ist in § 19 Absatz 4 in Verbindung mit § 12 Absatz 4 SchulG geregelt.
12 Achte Verordnung zur Anderung der Ausbildungsordnung sonderpaddagogische Férderung
13 § 12 Absatz 1 der 8. AOSF-Verordnung



1.4

1.4.1

e Wahl des Forderorts: In § 16 und 17 wird die allgemeine Schule als Regelforderort festge-
schrieben, den Eltern muss mindestens eine allgemeine Schule als Férderort vorgeschla-
gen werden.

MindestgroBenverordnung'™

¢ Die Verordnung, die den § 82 im Schulgesetz konkretisiert, regelt die kiinftig einzu-
haltende MindestgréBe von Férderschulen. Sie galt in wesentlichen Teilen, wie bei der
Mindestgrenze von 144 Schllerinnen und Schiler, zwar schon vor dem 9. Schulrechts-
anderungsgesetz, es gab aber die Méglichkeit der Unterschreitung bis zur Halfte der
Mindestschilerzahl.

Foérderschule Schwerpunkt Sekundarstufe |

Lernen 144 (112 SuS, wenn nur
Sekundarstufe I)

Sprache 55 66

Emotional-soziale Entwicklung 33 55

Horen und Kommunikation sowie 110
Sehen und Korperlich-motorische

Entwicklung

Geistige Entwicklung 50 inkl. Berufspraxisstufe

Schulen im Verbund 144 (112 wenn nur Sekundarstufe I)

Teilstandorte Maéglich — mind. 50 % der SuS — wenn Férderschwer-
punkt LE beteiligt, dann MindestgroBe 144

Schulen fur Kranke 12 - bei mind. 4 Wochen Krankheit

Die ersten Umsetzungsschritte zur Inklusion

Mittlerweile sind Unterstitzungssysteme des Landes NRW und ergénzende Hilfen der Kom-
munen fur die Schulen entwickelt worden. Dies bezieht sich zunachst auf personelle Ressour-
cen, wie im Folgenden dargestellt, unter 1.4.4. folgen die weiteren Angebote.

Sonderpadagogische Lehrkrafte an allgemeinen Schulen

Den allgemeinen Schulen werden sonderpadagogische Lehrkréafte zur Verfligung gestellt, die
zunehmend mit fester Stelle dort angebunden sein sollen. Diese sonderpadagogischen Lehr-
krafte sollen im Gemeinsamen Unterricht mit den Lehrkréften aller Lehramter der allgemei-
nen Schulen gemeinsam eingesetzt werden. Beispielhaft soll hier das Stellenbudget in den
Grundschulen benannt werden, um den Umfang dieser Unterstiitzung darzustellen:

14, MindestgroBen-VO" vom Oktober 2013 auf www.schulministerium.nrw.de oder https://recht.nrw.de/ (22.12.2014)



- Fur die Lern- und Entwicklungsstérungen stehen im Schuljahr 2014/15 117,19 Stellen
an den 90 Dortmunder Grundschulen zur Verfigung.

- Fur die Gbrigen Férderschwerpunkte kommen noch 20,5 Stellen hinzu, sodass insge-
samt 137,69 Stellen zur Unterstlitzung an den Grundschulen zur Verfligung gestellt
wurden. Diese Stellen werden von 165 sonderpadagogischen Lehrkraften besetzt.

Im S I-Bereich sind derzeit zusatzlich insgesamt 93 sonderpadagogische Lehrkrafte im Rahmen
von Versetzungen und Abordnungen tatig.

1.4.2 Personelle Unterstitzungsstruktur des Landes und der Kommune

Das Land NRW stellt eine Unterstiitzungsstruktur fir die schulische Inklusionsentwicklung auf
der Ebene von Kreisen und kreisfreien Stadte (Schulamt) zur Verfligung:

Koordinatoren/-innen fir das Gemeinsame Lernen: Sechs Personen sind in Dortmund vor
allem fur die Einzelberatung im Rahmen von AO-SF-Verfahren zustandig. Diese Lehrkraf-
te sind wochentlich teilweise von ihrer Unterrichtsverpflichtung entlastet. Die Beratung
kann sowohl von Schulen als auch von Eltern sowie von institutionellen Partnern in An-
spruch genommen werden.

Moderatoren/-innen des Kompetenzteams fur Lehrerfortbildung: 300 Moderatoren/-
innen wurden auf Landesebene fir die spezielle Thematik , Inklusive Schulentwicklung”
ausgebildet, davon sind sechs Personen in Dortmund eingesetzt. Es handelt sich hier-

bei um Lehrkrafte, die mit einem Teil ihrer Unterrichtsverpflichtung in der Fortbildung
eingesetzt werden. Sie unterstitzen die Schulen in Dortmund auf deren Anforderung
hin bei ihrer inklusiven Schulentwicklung. Zum Zeitpunkt der Berichtserstellung kénnen
aufgrund der hohen Nachfrage aus Schulen mit dem vorhandenen Personal nicht alle
Fortbildungswiinsche erfullt werden. Der im , Ersten Bericht zur Inklusiven Schulentwick-
lung” bereits konstatierte hohe Fortbildungsbedarf besteht fort™.

Koordinatoren/-innen fur Inklusion, fir die vom Ministerium fur Schule und Weiter-
bildung NRW den 53 staatlichen Schulamtern Stellen zur Verfligung gestellt wurden,
beraten Schulen ebenfalls im Rahmen ihrer systemischen Entwicklung und kénnen
weitere Beratungsaufgaben tibernehmen. Dem Schulamt fur die Stadt Dortmund steht -
wie auch allen anderen Schuldmtern - fur diesen Aufgabenbereich eine Lehrerstelle zur
Verfligung'®, die zurzeit mit zwei Personen jeweils halftig besetzt ist. Die Koordinatorin-
nen fur Inklusion bilden die Anlaufstelle fir alle Fragen im Zusammenhang mit inklusiver
Schulentwicklung. Sie sind unter anderem beteiligt an systembezogener Begleitung und
Beratung von Schulen bei der Vorbereitung und Umsetzung des Gemeinsamen Lernens.
Auch an regionalen Arbeitskreisen und Netzwerken zur inklusiven Schulentwicklung in
Abstimmung mit den Beteiligten sind die Koordinatorinnen maBgeblich beteiligt, zusatz-
lich wirken sie bei der Entwicklung regionaler Bildungsplane mit. Die Informationsgewin-
nung und das Schaffen von Arbeitsstrukturen zum Austausch der Systeme und Personen
im Gemeinsamen Lernen zahlen zu ihren originaren Aufgaben.

15 Vgl. Punkt 3.3.4, erster Bericht zur inklusiven Schulentwicklung, S. 27.
16 Dies ist nicht die unter Punkt 3.4.1, erster Bericht zur inklusiven Schulentwicklung, S. 27 beschriebene Position gleicher Bezeichnung (dort ist

der kommunale Koordinator, in Person Herr Hilsmann, gemeint!).



1.4.3

1.4.4

e Darlber hinaus stellt das MSW Stellen fiir 50 Inklusionsfachberater (IFa) im Land NRW zur
Verfigung, das sind Fachberaterinnen und Fachberater in den Schuldmtern, die u. a. die
Schulleitungen beraten und die Unterrichtsqualitdt im Gemeinsamen Lernen an allgemei-
nen Schulen sichern sollen; diese Stellen sind in Dortmund, wie auch sonst im Bereich der
Bezirksregierung Arnsberg, noch nicht besetzt.

¢ In Dortmund existiert zusatzlich auf Initiative des Schulamtes fur die Stadt Dortmund
und finanziert aus Landesmitteln ein ,Expertiseteam Gemeinsames Lernen”, das mit acht
Sonderpadagoginnen und Sonderpadagogen unterschiedlicher Fachrichtungen besetzt
ist. Es bietet fachliche Unterstiitzung und Beratung fir sonderpadagogische Lehrkrafte
in allgemeinen Schulen. Auch diese Krafte sind parallel als Lehrerinnen und Lehrer tatig
und werden von ihrer Tatigkeit im Unterricht entlastet.

* Im Rahmen der schulpsychologischen Beratungsangebote besteht ein Unterstitzungs-
angebot/Supervision fur Lehrerinnen und Lehrer im Gemeinsamen Lernen, das von den
sieben Schulpsychologinnen in Dortmund unterhalten wird".

Personelle Unterstiitzungsstruktur fir Schulen aufgrund sozialrechtlicher
Regelungen

Personelle Unterstiitzungsangebote aus anderen Rechtskreisen stehen den Schulen eben-
falls zur Verfiigung. Schilerinnen und Schilern stehen unter bestimmten Voraussetzun-

gen Unterstiitzungsleistungen im Rahmen von SGB VIII bzw. SGB XII'® zu, die ebenfalls aus
kommunalen Mitteln bezahlt werden. Diese Schulbegleiter (auch Integrationshelfer genannt)
werden im Rahmen der Sozialhilfe bzw. der Jugendhilfe finanziert. AuBerdem werden wei-
tere Schulbegleiter/-innen im Gemeinsamen Unterricht und in Férderschulen von der Stadt
Dortmund als Schultréger finanziert. Insgesamt sind auf dieser Grundlage in Dortmund ca.
800 Personen tatig.

Bereits im ersten Bericht wurde auf die mit der Antragstellung und dem Einsatz von Schulbe-
gleitern verbundenen komplexen Ablaufe und damit verbundenen Schwierigkeiten hinge-
wiesen. Um diesem Problem zu begegnen, wurde die Dortmunder Verwaltung beauftragt,
Uberlegungen anzustellen, die den Einsatz von Schulbegleitern und die Qualifikation des Per-
sonals verbessern sollen. Wesentliche Zielsetzung war dabei, den Eltern, Kindern und Schulen
durch ein ,Verfahren aus einer Hand" das Antragsverfahren einfacher und transparenter zu
gestalten™. Die Arbeitsgruppe hatte bis November 2013 Lésungen fir die Personalsteuerung
entwickelt, die zu einem Ratsbeschluss ,SchubiDo” (Schulbegleitung in Dortmund) flhrten.
Die neue Verfahrensweise wurde mit dem jetzt laufenden Schuljahr in einem ersten Schritt
umgesetzt und soll ab dem Schuljahr 2015/16 vollstandig implementiert sein 2.

Unterstlitzung in anderen Bereichen

Der Prozess wird durch einen kommunalen Inklusionsbeauftragten koordiniert und begleitet.

17 Siehe Dokument mit Angeboten der schulpsychologischen Beratung und Supervision auf: http://www.dortmund.de/de/leben_in_dortmund/
bildungwissenschaft/regionales_bildungsbuero/schulpsychologische_beratungsstelle/index.html (22.12.2014)

18  Eingliederungshilfen: Jugendhilferecht in SGB VIII
19 Vgl Punkt 5.1.2, erster Bericht zur inklusiven Schulentwicklung, S. 32
20 Drucksache 12332-14 vom 11.03.2013



Zur Unterstltzung hat die Kommune im Jahr 2013 eine Analyse des Status Quo und der
Bedarfe der Schulen in Auftrag gegeben. Diese Analyse verfolgte das Ziel der Weiterentwick-
lung des Gemeinsamen Unterrichts. Der Prozess ist abgeschlossen; Dyrda & Partner?' haben
ein umfangreiches Ergebnispapier vorgelegt, das sowohl die einzuschlagende Strategie als
auch den notwendigen Prozess der Inklusion beschreibt. Es enthalt Wiinsche und Bedarfe der
Schulen fur die Umsetzung der Inklusion. Notwendige Raumlichkeiten und Personal betrach-
ten sie als nicht gegeben. Des Weiteren mahnen die befragten Schulen fehlende oder nicht
bekannte Unterstlitzungsangebote wie Fortbildung oder externe Begleitung an. Dies wird im
Weiteren detaillierter aufgegriffen.

Dr. Garbe & Lexis ist fir den nachsten Schritt ab 2015 mit der Prozessdurchfiihrung der
anschlieBenden vertiefenden Fachdialoge und Aufstellung des Referenzrahmens beauftragt
worden.

Die institutionelle Ausgangslage

Schiilerzahlenentwicklung tiber alle Schulformen

Kinder und Jugendliche mit Bedarf an sonderpadagogischer Unterstitzung werden nach dem
9. Schulrechtsdnderungsgesetz an verschiedenen Férderorten — in der Regel in der allgemei-
nen Schule im Gemeinsamen Lernen - geférdert. Férderschulen als alternativer Forderort
bestehen parallel fort?.

Die nachstehende Grafik zeigt, dass die Entwicklung beim Gemeinsamen Lernen rasant war,
seit 2011 sinken die Schllerzahlen an den Férderschulen um etwa 100 pro Jahr, wahrend die
Zahlen im Gemeinsamen Lernen unregelmafig wachsen.

Entwicklung sonderpadagogischer Forderung in Dortmund
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Quelle dieser und der folgenden Grafiken und Daten: Schulamt fiir die Stadt Dortmund, 2014

21 Bericht vom 05.09.2013 auf der Basis eines umfangreichen, im Bericht beschriebenen Partizipationsprozesses
22 Dritte Kategorie moglicher Forderorte sind die Schulen fiir Kranke.



Die Schilerzahlen des Férderschwerpunkts Lernen sinken insgesamt analog zu den Schiler-
zahlen. Dennoch weisen die Forderschulen Lernen in absoluten Zahlen immer noch die héchs-
ten Schillerzahlen im Vergleich zu den anderen Férderschwerpunkten auf.
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Férderschwerpunkt Lernen

2.500

. Forderschulen . Gemeinsames Lernen

Im Bereich ES nimmt die Schillerzahl nach Képfen und als Quote im Durchschnitt auf Lan-
desebene zu, so ist es auch in Dortmund. Hier liegt die Zunahme vom Schuljahr 2013/14 auf
2014/15 um 61 Schilerinnen und Schiler bei insgesamt sinkenden Schilerzahlen. Im Forder-
schwerpunkt ES sind die Schilerzahlen gemessen an der Gesamtschllerzahl zwischen 2009
und heute enorm gestiegen. Lag zum Zeitpunkt der Ratifizierung der UN-Konvention der
Anteil von Kindern mit Bedarf an sonderpadagogischer Unterstiitzung bei gut einem Prozent,
liegt er 2013/14 bei 2,3 Prozent. Der Anteil der Kinder in den Férderschulen ES an allen Schu-
lerinnen und Schiler liegt recht konstant bei 0,7 Prozent, absolut sinken die Schulbesuchs-
zahlen an den Férderschulen.

Forderschwerpunkt Emotionale und soziale Entwicklung
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Die Forderschule Sprache ist im Verhaltnis zu anderen Férderschultypen vom Elternwahlver-

halten her beglnstigt, hier geht der Anteil der Schiler nur langsam zurtick. Mit 53 Prozent
Forderschwerpunkt Sprache

Inklusionsquote liegt Dortmund bereits sehr hoch.
i 253 326 427 419
443 439 432 380 360

2008/09 2009/10 2010/11 2011712 2012/13 2013/14 2014/15

900
800
700 -
600
500 -
400
300 -
200 -
100 A

. Forderschulen . Gemeinsames Lernen

Die Forderschulen flr Geistige Entwicklung gehéren zu den Foérderschulen, an denen der
Schilerriickgang relativ gering ist und der Schiilerzahlenriickgang sich im NRW-Mittel an die
demographische Entwicklung anpasst. In Dortmund Uberrascht insbesondere der Anstieg der
Schilerzahlen sowohl im Gemeinsamen Lernen wie auch an den Férderschulen bei insgesamt
sinkenden Schilerzahlen. Der Anteil von 19 Prozent Inklusion in Dortmund ist daher recht
hoch.

Forderschwerpunkt Geistige Entwicklung
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Die Férderschwerpunkte Héren/Kommunikation und Sehen haben sich, wie unten dargestellt,
schwankend entwickelt. Im Vergleich zu 2012 sind sowohl die Schilerzahlen an der Férder-
schule HK als auch im Gemeinsamen Lernen deutlich gestiegen, interpretiert man 2011 als
LAusreiBer”, dann ist die Schulerzahl der Forderschule HK recht konstant.

Forderschwerpunkt Horen und Kommunikation
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Auch bei den Kindern mit Bedarf an sonderpadagogischer Unterstiitzung im Férderschwer-
punkt Sehen haben sich die Schiilerzahlen im Gemeinsamen Lernen sehr stark erhéht - ins-
gesamt ist es aber eine geringe Zahl von Schiilerinnen und Schulern, die Schilerzahl der
Forderschule ist konstant.

Forderschwerpunkt Sehen
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Beim Forderschwerpunkt Kérperliche und motorische Entwicklung nimmt auch das Gemeinsa-
me Lernen zu, die Schillerzahlen an der Férderschule bleiben weitgehend konstant.
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Forderschwerpunkt Korperliche und motorische Entwicklung
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Schiilerzahlenentwicklung am Forderort allgemeine Schule

Das Gemeinsame Lernen hat eine lange Tradition in der Primarstufe, die, wie im Vorwort
beschrieben, bereits fast eine Generation weit zurtick reicht.

Entwicklung des Gemeinsamen Lernens in Dortmund - Primarstufe
1.400

1.251

1.200 A 1.134 1.127
1.000 A

800 A

600 - 558

400 A 290

200+ ) 6 . s 31 70 d 89 92 2 90

1987/88  1992/93  1997/98  2002/03  2007/08  2012/13  2013/14  2014/15

. Anzahl Schulen . Anzahl Schiiler/-innen

Entwicklung des Gemeinsamen Lernens in Dortmund - Sekundarstufe |

1.400
1.200 - 1159
1.000 -
800 -
600
400 A
200 85
1 3 ' 4 19 ' i- '
1992/93 1997/98 2002/03 2007/08 2012/13 2013/14 2014/15
. Anzahl Schulen . Anzahl Schiler/-innen




2.3

Seit Ratifizierung der UN-Konvention in Deutschland haben sich die Inklusionsquoten (Anteil
der Schilerinnen und Schiler mit Bedarf an sonderpadagogischer Unterstiitzung im Gemein-
samen Lernen an der Gesamtschulerzahl) sehr positiv entwickelt:

Schuljahr Schulen GL Gesamt Schilerinnen Quote GL

Schulerinnen und Schuler GL

und Schuler

Primarstufe
2009/10 85 20.677 707 3,4%
2010/11 89 20.301 769 3,8%
2011/12 90 20.102 934 4,6%
2012/13 92 19.755 1.134 5,7%
2013/14 90 19.450 1.251 6,4%

Bei der Betrachtung ist zu berlicksichtigen, dass gleichzeitig der Anteil der Schilerinnen und
Schuler mit Bedarf an sonderpadagogischer Unterstlitzung an der Gesamtzahl der Schlerin-
nen und Schiler in der Primarstufe auf 10,6 Prozent deutlich gestiegen ist%.

Institutionelle Entwicklung der Férderschulen infolge der
Schiilerzahlenentwicklung

Mengede Scharnhorst

Innenstadt-Nord

[ES] Brackel

Huckarde

Innenstadt-

@l Innenstadt-
[KmI[SE][sQ]
Aplerbeck
Hombruch
Foérderschwerpunkte:

Lernen

E Emotionale und soziale Entwicklung
@l Geistige Entwicklung

Sprache Forderschulen in Tragerschaft
. S der Stadt Dortmund
@ Hoéren und Kommunikation

@ Sehen Forderschulen in Tréagerschaft des
Landschaftsverbands Westfalen-Lippe (LWL)

@l Korperliche und motorische Entwicklung

Forderschulen in freier Tragerschaft

© Stadt Dortmund, Vermessungs- und Katasteramt, 62/5, 01/2015

23 Angaben fir Schuljahr 2013/14 von IT NRW fiir MSW, vgl. Anhang, Abschnitt 6.4
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2.5

Die vorstehende Abbildung zeigt die aktuelle Forderschullandschaft der Stadt Dortmund:

e Diessind 10 Forderschulen Lernen, die jeweils sowohl Primar- als Sekundarstufe | anbie-
ten und im Schuljahr 2014/15 insgesamt 956 Schilerinnen und Schiiler beschulen. Keine
Schule erreicht im Dezember 2014 die MindestgréBe, die Schilerzahlen sind stark rick-
laufig. Die Anzahl der Férderschulen wird auf finf reduziert (siehe Abschnitt 2.1).

e Zusatzlich gibt es eine Forderschule Sprache mit 270 Kindern im Bildungsbereich der Pri-
marstufe. Im Bereich der S | gibt es eine Férderschule dieses Typs in der Tragerschaft des
LWL.

e Im Forderbereich ES gibt es zwei Schulen von Klasse 1 bis 10, die zusammen etwa 300 Kin-
der beschulen.

e Die beiden kommunalen Schulen fur den Férderschwerpunkt Geistige Entwicklung haben
zusammen mehr als 300 Schilerinnen und Schiiler.

Neben den Forderschulen in Tragerschaft der Stadt Dortmund gibt es weitere Forderschulen
in Tragerschaft des LWL oder in privater Tragerschaft.

Die intendierten Veranderungen der Schullandschaft bei den
Férderschulen mit dem Férderschwerpunkt Lernen?

Der Verwaltungsvorstand der Stadt Dortmund hat die Anpassung der Forderschullandschaft
im Dezember 2014 auf den Weg gebracht, nachdem Schulleitungen, Schulaufsicht und Ver-
treter der Kommunalpolitik in den Planungsprozess der Schulverwaltung einbezogen waren.
Notwendig waren aufgrund der Schilerzahlen zunéchst nur Verdnderungen bei Forder-
schulen mit Férderschwerpunkt Lernen. Die Zahl der Schilerinnen und Schiiler ist in diesem
Bereich von 1.419 im Schuljahr 2009/10 auf 956 im aktuellen Schuljahr zurtickgegangen. Von
den heute zehn Forderschulen LE sollen finf zum Schuljahr 2015/16 bzw. 2016/17 aufgelost
werden.

Funf Schulen bleiben erhalten, fur den Standort der derzeitigen Frobelschule im ostlichen
Stadtgebiet wird geprift, ob dieser als Standort fir eine weitere Forderschule mit dem For-
derschwerpunkt Sprache genutzt werden kann.

Férderquoten im interkommunalen Vergleich

Der Anteil von Schilerinnen und Schiillern mit Bedarf an sonderpédagogischer Unterstiitzung
stellt sich in der Stadt Dortmund im Vergleich zu anderen Stadten in der Primarstufe?> wie
folgt dar (Férderquote bedeutet in dem Sprachgebrauch des MSW hier ,, Anteil von Schilern
mit sonderpadagogischem Forderbedarf an allen Schilern™)?:

24 Vgl. Pressemeldung Stadt Dortmund vom 16.12.2014

25 Offentliche und private Schulen, Schuljahr 2013/14 - Unterschiede zwischen den Zahlen der Schulverwaltung und der &ffentlichen Statistik
ergeben sich durch die Einbeziehung der privat getragenen Schulen und unterschiedliche Erfassungsmethoden.

26 Sonderpadagogische Forderung in Nordrhein-Westfalen, statistische Daten und Kennziffern zur Inklusion 2013/14, erschienen Oktober 2014,
Lesehilfen, S. 10, im Internet auf www.schulministerium.nrw.de
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Angaben ES SQ Forder- Forder- Forder-

in Prozent quote LES | quote quote
sonstige

Dortmund 3 2,3 3 83 2,4 10,6

Bochum 1,9 1,2 1,4 4,5 4,5 9

Hagen 3.1 1.1 2,2 6,3 0,8 7,2

Hamm 1,8 1.1 2,5 5,3 1,4 6,6

Herne 2 1,2 4,1 7,3 1,4 8,6

Die Situation in den weiterflihrenden Schulen zeigt sich wie folgt:

Angaben Forder- Forder- Forder-
in Prozent quote LES | quote quote
sonstige

Dortmund 4,8 2 0,8 7,5 2,3 9,9
Bochum 3,6 1,1 1 5,7 33 8,9
Hagen 4,2 0,8 0,1 5,2 1.4 6,6
Hamm 3,9 1,2 0,2 5.3 1,8 7
Herne 4,2 0,9 0,2 53 1,5 6,7

Quelle fir alle vier Tabellen: Ministerium fiir Schule und Weiterbildung NRW?”

Es |asst sich gut erkennen, dass die Férderquoten in Dortmund bei den LES als auch Gber alle
Forderschwerpunkte und sowohl in der Primar- als in der Sekundarstufe | deutlich héher
liegen als in den benachbarten Stadten.

Die ,Inklusionsquoten” geben Auskunft Gber den Anteil der Schiilerinnen und Schiler mit
Bedarf an sonderpadagogischer Unterstltzung, die in allgemeinen Schulen in Dortmund
unterrichtet werden. Diese liegen in Dortmund in der Primarstufe bei 56,1 Prozent und in der
S | bei 29,5 Prozent Uber alle Férderschwerpunkte. Bei den LES liegen sie noch deutlich héher,
namlich bei 64,3 und 36,6 Prozent und damit deutlich Gber dem Durchschnitt in NRW und
dem der Nachbarstadte (mit der Ausnahme von Bochum).

Inklusionsquote Primarstufe

Angaben ES SQ Inklusions- | Inklusions- | Zusammen
in Prozent quote LES | quote
sonstige

Dortmund 70,4 68,5 54,9 64,3 27,2 56,1
Bochum 68,1 40,4 38,9 51,6 15,9 33,7
Hagen 53,8 57,5 39,1 19,3 28,1 46,9
Hamm 64,8 36,5 22,2 39,2 50,5 41,6
Herne 70,9 42,2 22,2 38,6 18,7 35,5

27 Sonderpadagogische Forderung in Nordrhein-Westfalen, statistische Daten und Kennziffern zur Inklusion 2013/14, erschienen Oktober 2014.
Im Internet unter www.schulministerium.nrw.de. Vgl. auch Anhang, Abschnitt 6



Inklusionsquote Sekundarstufe |

2.6

Angaben Inklusions- | Inklusions- | Zusammen
in Prozent quote LES | quote
sonstige

Dortmund 40,7 36,6 29,5
Bochum 44,5 59,7 23,3 43,9 17,6 34,3
Hagen 17,5 21,7 20,6 8 17,8
Hamm 30 18,7 29,8 3,9 23,2
Herne 32,4 30,8 34,8 9 29,2

Quelle fir beide Tabellen: Ministerium fir Schule und Weiterbildung NRW

Anteile der Forderschwerpunkte im Gemeinsamen Lernen

In der Primarstufe werden 87 Prozent aller Kinder mit Bedarf an sonderpadagogischer Unter-
stitzung im Gemeinsamen Lernen im Bereich der Lern- und Entwicklungsstérungen unter-
stUtzt. Nur 13 Prozent entfallen auf die anderen Forderschwerpunkte.

Gemeinsames Lernen nach Forderschwerpunkten - Primarstufe

Korperliche/Motorische
Entwicklung
36 (3%)

Horen/Kommunikation
40 (4%) \

Sehen
12 (1%)

Lernen
346 (31%)
Geistige
Entwicklung
55 (5%)

—

Sprache
309 (27%) Emotionale/Soziale
Entwicklung

329 (29%)

Anzahl Schiler/-innen im Schuljahr 2014/15; prozentualer Anteil
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2.7

In der Sekundarstufe liegt der LES-Anteil mit 92 Prozent etwa ebenso hoch:

Gemeinsames Lernen nach Férderschwerpunkten - Sekundarstufe |

Héren/Kommunikation Geistige
28 (2%) Entwicklung
21 (2%) Sehen

8 (1%
Korperliche/Motorische (1%)

Entwicklung
30 (3%)

Sprache
110 (9%)

Emotionale/Soziale
Entwicklung
335 (29%)

Lernen
627 (54%)

Anzahl Schiler/-innen im Schuljahr 2014/15; prozentualer Anteil

Die Daten beziehen sich auf 2014/15 und stammen aus der Schulverwaltung und dem Schul-
amt, mogliche Differenzen zu 100 % sind Rundungsdifferenzen.

Die qualitative Dimension

Schulische Qualitat - auch die des Gemeinsamen Unterrichts — wird in NRW durch das Quali-
tatstableau des Landes beschrieben. Es enthélt die sechs Qualitatsbereiche: Ergebnisse — Un-
terricht - Schulkultur - Fiihrung/Management - Professionalitat — Ziele/Strategien mit jeweils
einigen Unterkriterien.




N
Curriculum, individuelle Férderung, Betreuung, Bewertung, Beratung

N
Gebaude, Partizipation, Klima, Kooperation
N
a8 Ressourcen, Enticklung, Bedingungen
Manage-
ment
@  Personaleinsatz, Personalkooperation, Personalentwicklung
nalitat
N
¥ Programm, Evaluation, Planung
Strategie
N
B Abschlisse, Kompetenzen, Zufriedenheit
Ergebnisse )

Diese sind auch in der Handlungsempfehlung von Dyrda & Partner fir den Inklusionsprozess
in Dortmund angesprochen. Sie finden sich — in anderer Reihung, zum Teil in anderer sprach-
licher Form und in abweichender Gewichtung fur ihre tatsachliche Bedeutung fiir schulische
Qualitdt - in den Prozessprotokollen bericksichtigt.

Die Prozess- und Steuerungsfragen - vor allem der Personaleinsatz und die Kooperation des
eingesetzten Personals — standen bisher starker im Fokus als die Qualitdt von Unterricht und
die Unterrichtsergebnisse.

Damit das Gemeinsame Lernen gut funktioniert, missen Lehrerteams fir die Kinder mit und
ohne Bedarf an sonderpadagogischer Unterstitzung gemeinsam fur die Schulen ein schulin-
ternes Konzept erstellen, welches Vereinbarungen tber

e Austausch Uber die Bedarfe der Kinder und notwendige sonderpadagogische MaBnahmen,
e mogliche Organisationsformen des Unterrichts,
e mogliche Kommunikations- und Berichtswege,

e padagogische Vorstellungen unter Beriicksichtigung der jeweiligen Ausbildungsordnun-
gen und

e vorhandene Rahmenbedingungen

enthalten sollte?. Aus diesen Absprachen leiten sich dann umfangreiche Aufgaben ab, die
von der Diagnostik Uber die Erstellung eines Férderplans und die Entwicklung von Materiali-
en bis hin zur Evaluation reichen. Es fehlen bisher noch Plattformen fir fachlichen Austausch,
multiprofessionelle Kooperation, Treffen Uber die einzelnen Schulen bzw. Bezirke hinaus,
auBerdem Angebote fur die fachliche Vernetzung.

28 Vgl. Gemeinsames Lernen, Kreis Soest, 2013, www.kreis-soest.de
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2.8

Das Pilotprojekt Kompetenzzentrum sonderpadagogische
Forderung (KsF) Dortmund-West - Erfahrungen fiir eine inklusive
Schullandschaft®

Zusammen mit diesem oben beschriebenen Aufriss, der u. a. beschreibt, wo die Herausforde-
rungen aus der Sicht der Prozessbeteiligten liegen, sind die positiven Erfahrungen aus dem
Pilotprojekt Kompetenzzentrum — das bis 2014 lief - in die qualitative Arbeit fur die Zukunft
einzubeziehen. Die KsF-Regionen haben in den Jahren seit 2008 eine netzwerkorientierte, de-
zentrale sonderpddagogische Arbeitsweise (Férderschulen und allgemeine Schulen gemein-
sam) erprobt und damit gute Erfahrungen gemacht. In den KsF-Regionen sind die verbleiben-
den Schilerzahlen in Férderschulen der LES entsprechend geringer als andernorts.

Die Kompetenzzentren sonderpadagogische Férderung hatten im Rahmen des Pilotprojekts
die Aufgabe, Handlungsleitlinien in den folgenden Handlungsfeldern zu erproben und zu
formulieren:

Diagnose - Beratung - Préavention — Unterricht

In Dortmund wurden und werden die besten Wege gesucht, individuell auch Kinder mit Be-
darf an Unterstlitzung an allgemeinen Schulen zu beschulen und die Entstehung von lang-
fristigem Unterstltzungsbedarf zu verhindern. Es sollte Gberdies ein regionales, inhaltlich
schllssiges Gesamtkonzept der Kooperation zum Besten aller entwickelt werden, das institu-
tionell aus zwei Forderschulen als Kern, einer weiteren Férderschule als Kooperationspartner
und einem Netzwerk aus 13 allgemeinen Schulen bestand.

Das hohe Niveau beim Gemeinsamen Lernen in der KsF-Region Dortmund-West fiihrte zu
hohem Beratungsbedarf der allgemeinen Schulen, der nicht immer sofort befriedigt werden
konnte. Diese Zahlen und die hohe Anzahl von Padagogen und Schulen zeigen, dass diese
sich schon seit Jahren mit inklusiven Ansatzen und mit der Notwendigkeit der Veranderung
von Unterricht in diesem Zusammenhang auseinandersetzen.

Im Rahmen des KsF wurde fir die S | bereits ein gemeinsames Konzept zum Gemeinsamen
Lernen erarbeitet, das schulformbezogen ausformuliert ist. Am KsF waren Grundschulen star-
ker beteiligt als andere Schulformen.

Auch an der Konzeption und Durchfihrung von Fortbildung fir Sonderpadagogen und fir
Lehrer im Gemeinsamen Lernen wurde gearbeitet, z.T. wurden sie umgesetzt, z.T. durch kol-
legiale Beratung und Lernen an , best practice”-Beispielen ersetzt.

Institutionelle Ergebnisse:

In der Schule an der Froschlake (ES) wurde ein Kriseninterventionszentrum und eine Werk-
stattklasse (Zielgruppe S 1) sowie eine Intensivgruppe (flr die Primarstufe) eingerichtet,
sodass eine Mdglichkeit besteht, Schilerinnen und Schiilern eine Beschulung zu erméglichen,
die unter anderen Bedingungen am Unterricht nicht teilnehmen kénnen. Konzepte fir diese
Angebote sind entwickelt®*® und die Zugange zu ihnen sind geregelt.

29 Vgl. Abschlussbericht zum Pilotprojekt, Bezirksregierung Arnsberg, Februar 2013 sowie S. 23 ff. im ersten Bericht zur inklusiven Schulentwick-
lung, Punkt 2.5

30 Vgl. Konzept Kriseninterventionszentrum, Konzept Werkstattklasse, Konzept Unterstiitzungsangebot, alle ohne Datum, Hrsg. Netzwerk
sonderpadagogischer Forderung, Dortmund-West



Ergebnisse auf der Ebene der schulischen Arbeit:

Die Arbeit des KsF hat dazu beigetragen, dass sich eine hohe Motivation bei den Beteiligten
bis heute erhalten hat, die Netzwerke tragen teilweise noch. Das KsF gilt als erfolgreich,
obwohl es mit beschrankten Ressourcen auskommen musste. Es konnte als Tardffner fir die
Inklusion agieren und hat die Bedingungen geschaffen fiir die multiprofessionellen Teams,
die zunehmend an den Schulen arbeiten. Es wurden Beratungsstrukturen geschaffen, die gut
angenommen wurden.

Ergebnisse auf der individuellen Ebene:

2.9

Nach Einschatzung der Experten hat sich auch das Rollenverstéandnis der Beteiligten aus Ver-
waltung, Beratung und Schule verédndert - die Offenheit fr Inklusion (und damit die Akzep-
tanz fur offenere Unterrichtsformen, Hospitationen und kollegiale Beratung) ist gewachsen
und eine Reflexion der eigenen Rolle wurde angestoBen, was auch dazu gefihrt hat, dass der
gemeinsame Blick aller Beteiligten auf das Kind gestarkt wurde.

Institutionelle Ausgangslage und Rahmenbedingungen fiir eine
inklusive Schule

Die Stadt, bzw. der Fachbereich Schule haben in ihrem ersten Bericht genau beschrieben, wie
unter dem Leitbild der Schulstadt Dortmund die kommunale und die landesseitige Verant-
wortung im Rahmen der Bildungsregion grundsatzlich und im Rahmen des Prozesses , Refe-
renzrahmen” spezifisch wahrgenommen werden.

Lenkungs- und Projektgruppe sind bestimmt. Die Landesgesetzgebung hat den Handlungs-
rahmen klar gesetzt, Gberwiegend die Unterstltzungsstruktur des Landes. Die Befragungen
von Dyrda + Partner haben die Handlungsbedarfe aus der Sicht von Schulen und Zivilgesell-
schaft beschrieben. Schulorganisatorischer Handlungsbedarf ist in Dortmund erkannt und
geregelt worden.

Die Situation:

e Nach wie vor hohe und zum Teil sogar ansteigende Zahlen von Schilerinnen und Schi-
lern mit Bedarf an sonderpadagogischer Unterstiitzung, vor allem bei ES

e Uberdurchschnittliche Entwicklung der Zahlen von Schiilern im Gemeinsamen Lernen
e Schulorganisatorische MaBnahmen fir die Férderschulen Lernen verabschiedet

*  Prozess zum ,Referenzrahmen Inklusive Schule” mit ersten Teilergebnissen begonnen
e Unterstltzungssystem fast vollstandig etabliert

e Eine Verbreitung und Ubertragung der bisherigen Ergebnisse sowie die Bearbeitung der
noch offenen Fragen und Feinsteuerung unter den jetzt geltenden Rahmenbedingungen
sind notwendig.
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3.1

Die Erhebungs- und Diskussionsphase

Zunachst soll angemerkt werden, dass zum Prozess der inklusiven Schulentwicklung zwei
Teilprozesse gehorten. Einer beschaftigte sich im Sinne der auBeren Schulangelegenheiten
mit der Erfassung und Bewertung von Schilerzahlen und Standorte und mindete im Dezem-
ber 2014 in einen abgestimmten Vorschlag zur Schullandschaft der Férderschulen Lernen, der
weiter oben beschrieben ist. Schulorganisatorischer Handlungsbedarf bei den anderen For-
derschultypen bestand nicht. Der andere beschaftigt sich mit den inneren Angelegenheiten
von allgemeinen und Forderschulen und den hier notwendigen Entwicklungen mit Bezug auf
Inklusion. Im Folgenden wird der zweite Prozess bis Anfang 2015 beschrieben.

Auf der Basis des Berichts zum Prozess , Inklusive Schulentwicklung” in Dortmund vom Mérz
2013 diente eine Vorbereitungsphase zur Entwicklung des Referenzrahmens ,, Inklusive
Schulentwicklung in Dortmund” dazu, eine Bestandsaufnahme in wesentlichen Teilen der Bil-
dungslandschaft Dortmunds zu leisten, eine Vorstrukturierung von Themen und Handlungs-
bedarfen zu ermoglichen und erste Ansétze flr die Konzeptionierung eines Referenzrahmens
zu formulieren und im Dialog mit den gesellschaftlichen Partnern zu Uberprifen.

Bei kontroversen Themen wie Inklusion ist ein gesellschaftlicher Dialog zur Findung von
konsensualen Ansatzen besonders wichtig. Als Vorstufe dieses Dialogs wurde deshalb eine
Online-Befragung der Schulen durchgefiihrt; mit den Ergebnissen der Befragung wurden
dann thematisch fokussierte Workshops vorbereitet.

Von der Online-Befragung zu den Workshops
Aus der Online-Befragung lésst sich zusammenfassend dieser Handlungsbedarf festhalten:

e Die Forderschulen fokussieren sich in ihren BedarfsauBerungen sehr stark auf prozessuale
und Steuerungsfragen. So geht es ihnen vor allem um die Frage des Einsatzortes der Perso-
nals, der Personalentwicklung und -planung sowie der Organisation der Kooperation mit
den allgemeinen Schulen und der Teams innerhalb der allgemeinen Schulen. Sie sehen den
starksten Handlungsbedarf an den Schnittstellen des Personals. ,Die Férderschulen beurtei-
len die Kooperation mit den allgemeinbildenden Schulen Giberwiegend negativ”, wéhrend
sie die eigene Rolle und den eigenen Entwicklungsstand eher positiv wahrnehmen3'.

e Die allgemeinen Schulen mahnen notwendige Rdumlichkeiten und Personal, die sie als
nicht gegeben betrachten, an, auBerdem fehlende oder nicht bekannte Unterstitzungs-
angebote wie Fortbildung oder externe Begleitung. Die Rangfolge der zu bearbeitenden
Themen stellt sich fur die allgemeinen Schulen so dar:

1. Ressourcen (vor allem verbesserte Personalschlissel, Fortbildungskontingente,
Inklusionsberater/-innen)

2. Professionalitat (Verbesserungen in der Lehreraus- und -fortbildung (Zertifikatskur-
se) sowie eine Schaffung von Austausch-Plattformen)

3. Schulkultur (von der inklusiven Insel zur Regel, mehr systematische Schulentwick-
lung, Forderung einer systematischen, teamorientierten und schrittweise inklusiven
Entwicklung, Einbindung und bessere Beratung von Eltern, Veranderungen auch bei
den externen Partnern von Schule)

31 Siehe Anhang, dort ist ein gekUrzter Auszug aus der Zusammenfassung von Dyrda + Partner abgebildet.



4. Lernen und Lehren - hier misse von der Grundhaltung gegenber Inklusion und
einem notwendig konstruktivistischen Lernbegriff bis hin zu passenden Methoden
und Materialien an einer Verbesserung von Lehr- und Teamkompetenz weiter gear-
beitet werden.

Auf den weiteren Platzen folgten dann

5. Management
6. Handlungsbedarfe fir Férderschulen
7. Aspekte der Qualitatsentwicklung als Querschnittthema

Unterschiedliche Sichtweisen ergeben sich also durchaus aus den Perspektiven der Forder-
und der allgemeinen Schulen.

Beim Einsatz von sonderpadagogischen Lehrkraften an allgemeinen Schulen kommt es -
neben den von den Schulen beschriebenen Herausforderungen - aus der Sicht des Schulamts
bzw. nach Erkenntnissen des Schulamts aus Rlickmeldungen an manchen Stellen zu Missver-
standnissen oder Schwierigkeiten, die aus den Protokollen ebenfalls ersichtlich sind und im
weiteren Prozess moglichst geldst werden missen; so gibt es zum Teil Passschwierigkeiten mit
den spezifischen Fachrichtungen der Sonderpddagogen und den vorliegenden Bedarfen der
Kinder. Fortschritte gibt es in Dortmund beim Einsatz der sonderpadagogischen Lehrkréfte,
der zunehmend auf festen Versetzungen basiert — das Springen von Einsatzort zu Einsatzort
kann daher im stadtischen Raum tberwiegend vermieden werden.

Positive Erfahrungen: In Ubereinstimmung mit der padagogischen Theorie berichten die
Schulleiter der allgemeinen Schulen in Workshops von Verbesserungen des Schulklimas durch
Inklusion und mehr gegenseitiger Riicksichtnahme, mehr Toleranz und Verstandnis flrein-
ander. Positiv ist neben den Angeboten der Schulverwaltung (Stadt Dortmund, Fachbereich
Schule) vor allem auch die Bewertung der Veranderungen beim ,Lernen” ausgefallen - so
gibt es Fortschritte bei den befragten Schulleitern und in den abgefragten Kategorien

e Kompetenzorientierung,

e systematische Erfassung der Lernstande der Schilerinnen und Schiler zur individuellen
Lernfoérderung,

e Differenzierungsformen,
e Leistungserwartungen und Bewertungen,
e Strategien der Kompetenzvermittlung im Bereich des Lernens.

Die Vertreter der Zivilgesellschaft betonen den Faktor sozialrdumlich orientierter Kooperati-
on und Vernetzung als gelingensférdernd fiir Ubergange.
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3.2

3.3

Die Teilnehmer des Dialogs und eine Ubersicht zu den Workshops

Im Anschluss an die Online-Befragung samtlicher Schulleitungen im Mai 2013 und ihrer
Auswertung wurden zwei Entwicklungsworkshops, mit ausgewahlten Schulleitungen aller
Schulformen (allgemeine Schulen und Férderschulen) im Juni und der Zivilgesellschaft® im
Juli 2013 von Dyrda + Partner durchgefiihrt®. Fiir die Vertreter von Institutionen (Schulamt,
Schulaufsicht, kommunale Amter, Landschaftsverband) 3* gab es eine Informationsveranstal-
tung.

Dies waren die einzelnen Veranstaltungen:

e Mai 2013: Durchfiihrung einer Befragung mit samtlichen Schulleitungen

e Juni 2013: erster Entwicklungsworkshop mit ausgewahlten Schulleitungen aller
Schulformen

e Juli 2013: Informationsveranstaltung mit Vertretern von Institutionen

e Juli 2013: zweiter Entwicklungsworkshop mit Vertretern der Zivilgesellschaft

Ergebnisse der Workshops

Ergebnis der Workshops war, dass die folgenden Handlungsfelder weiter bearbeitet werden
sollen®:

e Unterrichtsentwicklung mit inklusivem Schwerpunkt

e Leitungs- und Steuerungsstrukturen in den Schulen zur Realisation inklusiver Arbeits-
formen in den verschiedensten Schulformen

e Teamentwicklung mit nach Schulformen differenzierten Organisationskonzepten3®

- Multiprofessionelle Teams: ressourcenmaBige Versorgung nach Schulformen und
Sozialrdumen

- qualitative Aspekte der Zusammenarbeit von multiprofessionellen Teams in einzel-
nen Schulformen und Stadtbezirken

¢ Aufbau von Beratungsstrukturen zentral und dezentral®’

» Ubergangsmanagement Kita/Grundschule, Grundschule/Sekundarstufe |, Sekundarstufe I/
Beruf

e Arbeitskreis Strategie der Schulleiter (Vernetzung, Kommunikation, Ressourcen)
e Leitbild und Qualitat
e (berregionale Kooperation

Aufgrund des ganzheitlichen Charakters des Inklusionsbegriffs als gesellschaftliche Entwick-
lung wurde vorgeschlagen®, neben Teilnehmern aus den allgemeinen Schulen, sonderpéada-

32 42 Ansprechpersonen aus Verbanden, Kammern, Gewerkschaften, Vereinen, siehe Liste im Anhang
33 Dyrda + Partner, Bericht vom September 2013

34 25 Ansprechpersonen, siehe Anhang

35 Dyrda + Partner hat die Bearbeitung in Arbeitsgruppen vorgeschlagen.

36 Anm. Verfasser: Zusammenfassung von drei Gliederungspunkten

37 Anm. Verfasser: im Dezember 2014 weitestgehend erledigt

38 Vgl. Dyrda + Partner, September 2013



3.4

gogischen Lehrkraften und Experten aus den verschiedenen Forderbereichen auch Vertreter,
die an den Ubergangen beteiligt sind, sowie Vertreter aus Gesundheit, Sport und Kultur zu
beteiligen.

Im September 2014 hat auBerdem im parallel verlaufenden Prozessstrang der duBBeren
Schulentwicklung der Workshop ,Dortmunder Férderschulen im Verdnderungsprozess”
stattgefunden®. Hier ging es um alle Fragen, die fur die Férderschulen derzeit anstehen — von
inhaltlichen Fragen zur Unterrichtsentwicklung (z.B. beim Punkt Berufsorientierung) tber die
Fragen der Schulstruktur bei notwendiger Anpassung der Schullandschaft bis hin zu Raum-
fragen (Barrierefreiheit, GroBe etc.). Erneut zeigte sich, dass flr die Férderschulen die Fragen
der Zusammenarbeit mit den allgemeinen Schulen am wichtigsten sind. Am 12. September
2014 fand ein Planungsgesprach zur Schulstruktur beim Forderschwerpunkt Lernen statt. Die-
ses mindete dann in die Planungen der neuen Schulstruktur wie unter 2.4 dargestellt.

Konsequenzen fiir den Arbeitsauftrag
~Entwicklung eines Referenzrahmens”

Nach den vorausgegangenen Arbeitsschritten, die in den Abschnitten 3.1 bis 3.3 dargestellt
werden, haben sich einige Punkte aus der Liste (vergl. 3.3) erledigt, andere Aufgaben sind
bereits konkreter zu formulieren, weil es im benannten Bereich bereits Fortschritte gab.

Auch fuhren einige der erwahnten weiteren Schritte aus heutiger Sicht deutlich zu weit, da
die Lésung lokaler Herausforderungen im Kern von Schule — namlich bei der Unterrichtsent-
wicklung - dringlicher ist als beispielsweise die ,Uberregionale Kooperation”. Dies legen die
Protokolle der Workshops nahe. In der Zukunft stehen flr die allgemeinen Schulen die quali-
tative Entwicklung der Rahmenbedingungen und der Konzepte des Gemeinsamen Lernens im
Vordergrund. Es stehen weiterhin die folgenden Aufgaben an:

e Weiterentwicklung Gemeinsames Lernen

- Unterrichtsentwicklung: Die Konzeptarbeit ist in der Primarstufe durch die Arbeit
des KsF weit entwickelt, an den Schulen der Sekundarstufen besteht noch viel Infor-
mations- und Entwicklungsbedarf.

- Geographisch liegen die starksten Erfahrungen im KsF-Netzwerk fir den Primarbe-
reich vor - die Ubertragung auf die anderen Stadtteile musste in &hnlichem MaBstab
vorangetrieben werden. Wie kann eine Ubertragung der Arbeitsweise des KsF auf
alle Grundschulen funktionieren? Wie kénnen die Netzwerke erhalten bzw. wieder-
belebt werden?

- Konzeptentwicklung zur Umsetzung der Inklusion in den bisher weniger stark
engagierten Schulformen und Schulstufen (die Sekundarstufen | und Il waren bisher
in deutlich geringerem Umfang involviert als die Primarstufe und Haupt- und Ge-
samtschulen stérker als Realschulen und Gymnasien) steht als systematischer Ansatz
jenseits von individuellen Ansétzen noch aus.

e Abschlusse, Prifungen und andere Herausforderungen bei der zieldifferenten Arbeit:
Spezifische Herausforderungen bestehen im Gymnasium. So werden mittlerweile Proble-
me fir zieldifferent zu férdernde Jugendliche durch die unterschiedliche Schulbesuchs-
dauer (von zehn respektive elf gegeniiber neun Schuljahren) im Rahmen von G8 deutlich.

39  Photoprotokoll vom 2. September 2014
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Auch setzt die zieldifferente Forderung Einrichtungen an Gymnasien voraus, die dort
i.d.R. nicht vorhanden sind (Kichen, Werkstatten fir die Arbeitslehre), selbst das Fach Ar-
beitslehre ist am Gymnasium nicht eingerichtet — hier fehlen also noch Landesldsungen.

In der Sekundarstufe Il und fur die Ablegung des Abiturs sind Regeln gefunden worden,
die den Umgang mit Behinderungen oder Krankheit sowie bei Vorliegen eines Bedarfs an
sonderpadagogischer Unterstiitzung normieren. Der Nachteilsausgleich flr Schilerinnen
und Schdler, der in diesen Fallen gewahrt wird, ist jedoch individuell zu auszurichten und
zu prifen - das mogliche Spektrum an MaBnahmen ist sehr breit. Es ist davon auszuge-
hen, dass der Umgang mit diesen Regeln eingelibt und verbreitet werden muss und dass
in der Zukunft weitere Fragen aufgeworfen werden.

Fur die notwendige Differenzierung in heterogenen Lerngruppen sind nicht nur Kon-
zepte zu erarbeiten, sondern es fehlen auch geeignete Radumlichkeiten in den meisten
Schulen der S1und S I,

Fortbildung: Die Bedarfsllcke ist durch Riickmeldung von Schulleitungen und Lehrer-
schaft offensichtlich. Die SchlieBung von Bedarfsltcken durch eigene Angebote oder
veranderte Angebotsstrukturen sollte sich anschlieBen.

Personalentwicklung multiprofessioneller Teams: Was gibt es bisher und wo gibt es gute
Beispiele fur funktionierende Teams? Was brauchen wir in Zukunft? Wie sehen Zusam-
menarbeit, Struktur, notwendige Ressourcen, Qualitat, Evaluation aus?

Sachmittel: Hier scheint es notwendig, Umfang und Verteilung der notwendigen Mittel
zu thematisieren. Welche Ressourcen stehen zur Verfliigung und welche werden bené-
tigt?

Bauliche MaBnahmen: Nach Abschluss der Transformationsprozesse im Bereich der
Foérderschulplanung und der Festlegung von Schwerpunktschulen im Sinne des Gesetzes
kénnen bauliche MaBnahmen unter Berlicksichtigung sozialrdumlicher Gegebenheiten
konzipiert werden. Ein weiterer baulicher Aspekt ist der Ganztag bzw. die Betreuung im
Rahmen der OGS in der Primarstufe.

Schulerfahrtkosten: Ein fir den Schultrager gewichtiger Kostenfaktor neben den bau-
lichen MaBnahmen sind die jahrlich anfallenden Schilerfahrtkosten. Eine Abschatzung
dieser Kosten bedingt Annahmen zur klinftigen Entwicklung der Inklusionsquote sowie
der Forderschullandschaft in Dortmund.

AuBerdem ist die Aufarbeitung der Grinde fur das Ansteigen der Zahlen von Schilern
mit sonderpadagogischem Unterstitzungsbedarf bei ES und GG wichtig fur die Konzepti-
onalisierung von Steuerungsansatzen.



Nachste Schritte/Perspektive

Dieser zweite Entwicklungsbericht beschreibt den Status Quo zum Jahreswechsel 2014/15. Die
unter 3.4 benannten Aufgaben sind aus den vorliegenden Protokollen extrahiert und mussen
bewaltigt werden.

Der Prozess zur Entwicklung eines Referenzrahmens fir die Schulen in Dortmund hat aber
nicht nur die sachlich notwendigen Fragestellungen - wie auf den letzten Seiten dargestellt
— in den Blick zu nehmen, sondern muss im Rahmen des Veranderungsprozesses die Kommu-
nikation und den Dialog in gleicher Weise beriicksichtigen. Die Beteiligung der Betroffenen
und eine zielgerichtete, lebendige Kommunikation sind Voraussetzungen fir das Gelingen
eines Change Management-Prozesses.

Die Stadt Dortmund hat diese Erkenntnis in der Frihphase durch die Einrichtung einer
Projektgruppe ,Inklusive Schulentwicklung” bereits berticksichtigt. Die bisher am Dortmun-
der Entwicklungsprozess beteiligten Gruppen sollen auch weiterhin an der Entwicklung des
Referenzrahmens mitarbeiten.

Letztlich darf der Fokus — mit Blick auf ein inklusives Schul- und Bildungssystem - nicht aus-
schlieBlich auf Zahlen, Standorte und Raumsituationen gerichtet sein, sondern muss um eine
inhaltliche Dimension und den Blick auf lebenslanges Lernen erweitert werden. Frihkindliche
Bildung muss ebenso in den Blick genommen werden wie Weiterbildungsangebote diverser
Tréger. Jugendhilfe, Gesundheitsamt, regionale Therapieangebote und vieles mehr missen
mit dem Schulsystem verknlpft werden, um optimale Unterstitzungsstrukturen zu entwi-
ckeln. Diese Fragestellungen gehéren in den Kontext der Operationalisierung und Umset-
zung des Leitbildes der Stadt Dortmund.

Im Jahr 2015 sollen die bisher aufgeworfenen Fragen in Fachdialogen geldst oder der Weg zu
ihrer Loésung definiert werden. In 2016 geht es dann vornehmlich um die weitere Umsetzung.
Zunéachst werden im zweiten Schulhalbjahr 2014/15 die bisher aufgeworfenen und vorne dar-
gestellten Fragen im Rahmen von drei Workshops mit externer Moderation aufgearbeitet. Im
ersten Schulhalbjahr 2015/16 werden diese Ergebnisse dann zusammen mit konkretisierenden
Vorschldgen zu den bisher noch nicht gelosten Fragen zum Referenzrahmen zusammengefasst.
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Zwischenfazit

Die seit vielen Jahren zu beobachtende Entwicklung des Gemeinsamen Lernens wird sich un-
ter Berlicksichtigung der veranderten schulgesetzlichen Grundlagen in NRW fortsetzen bzw.
konsolidieren — dabei wird es in der Sekundarstufe | voraussichtlich zunachst noch zu héheren
Quoten kommen als in der Primarstufe. Diese Entwicklung wird von Politik und Verwaltung
in Dortmund unterstitzt.

Gleichzeitig verfligt die Stadt Dortmund Uber eine vielseitige Férderschullandschaft; notwen-
diger schulorganisatorischer Handlungsbedarf ist aufgedeckt und Lésungswege sind dialo-
gisch erarbeitet und bereits von der Stadtspitze beschlossen worden.

Die nachsten Schritte bei der Umsetzung von Inklusion im Bildungswesen liegen also in weite-
rer qualitativer Arbeit, einer Ausdehnung der bisherigen erfolgreichen Schritte auf weitere
Schulformen, weitere sozialrdumliche Bezirke und Schulen oder Kollegien, die noch Unter-
stltzung bei inklusiver Schulentwicklung brauchen. Hierzu bedarf es vielfaltiger MaBnahmen:

¢ Die vorhandenen landesseitigen Unterstiitzungssysteme missen vollstandig etabliert und
mit den stadtischen Angeboten weiter verzahnt werden. Bedarfe der Schulen, die trotz
des bisher schon zur Verfligung gestellten Personals und der finanziellen Mittel noch
nicht befriedigt sind, mlssen beziffert werden (Fortbildung, BaumaBnahmen, Raume,
Sachmittel).

¢ Die positiven Erfahrungen mit der Arbeit des KsF dirfen nicht verloren gehen, sie sollten
in der anstehenden Prozessphase weiter verbreitet und als Modell genutzt werden far
die weitere Arbeit in den Stadtteilen und mit den noch nicht so stark beteiligten Schul-
formen. Notwendige Entwicklungsarbeit in den Schulen der S 1 und S Il soll angestoB3en
und flankiert werden (Personalentwicklung, Teambildung, Netzwerkbildung).

Eine extern begleitete weitere Prozessphase soll deshalb die bisherigen Erkenntnisse sammeln
und weiter tragen, konkrete Vorschlage fur die Gremien vorbereiten, Ideen aus den Schulen
aufnehmen und dokumentieren sowie dazu dienen, die Motivation aller Beteiligten fur die
Arbeit zu erhalten.
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Anhang

6

Schiilerzahlen der stadtischen Férderschulen im Schuljahr 2014/15
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6.2

6.3

Beschulung durch den Landschaftsverband Westfalen-Lippe (LWL)
in Zahlen

Fur Dortmund ist der Landschaftsverband Westfalen-Lippe (LWL) ftr die Beschulung von
Kindern vornehmlich im Bereich der Sinnesschadigungen, aber auch fir SQ in der Sekundar-
stufe | zustandig. 427 Dortmunder Kinder besuchten 2013 LWL-Férderschulen, die zum Teil im
Umland gelegen sind* (2014: 419). Der Landschaftsverband unterstitzt auch 208 Schilerin-
nen und Schiler im Gemeinsamen Lernen in allgemeinen Schulen in Dortmund:

e HK-Forderschwerpunkt Héren und Kommunikation 61
e SE - Forderschwerpunkt Sehen 16
e KM - Forderschwerpunkt Kérperliche und motorische Entwicklung 88
e SQ - Forderschwerpunkt Sprache 43

sowie 90 Kinder in der Friihférderung (Héren und Sehen).
Zusétzlich gibt es eine erhebliche Zahl an Einpendlern.

Der LWL macht die folgenden Angaben zu seiner Gesamtschilerzahl am Forderschulstandort
Dortmund (Férderschwerpunkte Horen, Sehen, Sprache und KM) fiir 2013, die zeigen, dass
Dortmund als Foérderschulstandort (mit knapp 700 Schilerinnen und Schilern allein des LWL)
eine groBBe Bedeutung fir die Region hat. Per Saldo werden in der Stadt durch den LWL mehr
Schilerinnen und Schuler beschult als dort wohnhaft sind — die Stadt hat einen Beschulungs-
gewinn durch die Tatigkeit des LWL.

Schiilerzahlen des Schultragers LWL

Der Schulstandort Dortmund

LWL-Forderschule FSP Sehen
66 (10%)

Rhein.-Westf. Realschule
/ FSP Horen und
Kommunikation

0,
LWL-Férderschule 218 (32%)

FSP Sprache
173 (26 %)

LWL-Forderschule
Gesamt: 672 Schiler/-innen FSP Korperliche und motorische Entwicklung
Stand: 15.10.2013 215 (32 %)

40 Vgl. Grafiken unter 6.3
Horen und Kommunikation (92 Schuilerinnen und Schiler): Schule am Leithenhaus, LWL-Forderschule, Férderschwerpunkt Horen und Kommu-
nikation, Bochum; Sehen (34 Schilerinnen und Schiler): Martin-Bartels-Schule, LWL-Forderschule, Forderschwerpunkt Sehen, Dortmund;
Kérperliche und motorische Entwicklung (199 Schiilerinnen und Schiiler): Schule am Marsbruch, LWL-Forderschule, Forderschwerpunkt
Kérperliche und motorische Entwicklung, Dortmund; Sprache (94 Schilerinnen und Schiler): Martin-Buber-Schule, LWL-Férderschule, Forder-
schwerpunkt Sprache, Dortmund



6.4

Schiiler/-innen aus der kreisfreien Stadt Dortmund
besuchen folgende LWL-Forderschulen:

HK Bochum
65 (15%) Realschule Dortmund
27 (6%)
KME Bochum
80 (19%) Sehen Dortmund

25 (6%)

Berufskolleg Soest
8 (2%)

Sprache Bochum
6 (1%)

Sprache Dortmund

88 (21%)
Sehen Soest

6 (1%)

KME Volmarstein
3 (1%)

Sehen Paderborn
3 (1%)
KME Dortmund
116 (27%)
Gesamt: 427 Schuler/-innen
Stand: 15.10.2013

Quelle beider Grafiken: LWL, interaktives Angebot im Netz (03.12.2014)

Beschulung in Zahlen des Landes*!

IT NRW stellt die Situation im Ruhrgebiet im Schuljahr 2013/14 an &ffentlichen und privaten
Schulen fur das Ministerium fur die Primarschulen so dar:*

Primarstufe | GL Forder- Summe SuS | SuS Summe | Foérder- Integrati-
schulen Forderbedarf | gesamt guote onsquote

Dortmund 1232 2.197 20.645 10,6 % 56,1 %
Bochum 368 724 1.092 12.104 9 % 33,7 %
Hagen 231 262 193 6.867 72 % 46,9 %
Hamm 192 270 462 6.969 6,6 % 41,6 %
Herne 170 309 479 5.550 8,6 % 35,5 %

41 Ministerium fur Schule und Weiterbildung, Sonderpadagogische Férderung in Nordrhein-Westfalen, statistische Daten und Kennziffern zur
Inklusion 2013/14, erschienen Oktober 2014. Im Internet auf www.schulministerium.nrw.de

42 ITNRW, S. 52 ff.; Forderquote heiBt hier Anteil Schilerinnen und Schiler mit Unterstiitzungsbedarf an allen Schiilern; anders ist die Integrati-
onsquote definiert, diese heiBt hier: Anteil der in allgemeinen Schulen beschulten Schiilerinnen und Schiiler mit Untersttitzungsbedarf an allen
Schilerinnen und Schler mit Untersttitzungsbedarf
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Und fiir die Sekundarstufe I:

Sekundar- Forder- | Summe SuS Summe | Férderquote Integrati-
stufe | schulen | SuS For- gesamt onsquote
derbedarf
Dortmund 880 2.099 2.979 30.164 9,9 % 29,5 %
Bochum 576 1.105 1.681 18.790 8,9 % 34,4 %
Hagen 134 617 751 11.355 6,6 % 17,8 %
Hamm 190 628 818 11.608 7% 232 %
Herne 178 432 610 9.041 6,7 % 29,2 %

Aus diesen Zahlen lasst sich folgern, dass anteilig in der Primarstufe in Dortmund mehr
Kinder mit Bedarf an sonderpadagogischen Unterstiitzung — Giber die Hélfte — die allgemeine
Schule besuchen als in (fast) allen anderen Stadten in NRW (Remscheid, Solingen, der Kreis
Unna und der Ennepe-Ruhr-Kreis haben dhnlich hohe Werte). In der Sekundarstufe | ist die Si-
tuation anders. Mit 29,5 Prozent liegt Dortmund oberhalb des NRW-Schnitts, aber nicht weit
entfernt von anderen Stadten und Kreisen. Die NRW-Durchschnittswerte liegen bei 7 Prozent
Forderquote in den Klassen 1-10 (Primar 7,3 Prozent, S | 6,9 Prozent).

Angaben | LE ES SQ Forderquote | Férderquote | Forderquote
in Prozent LES sonstige

Dortmund 41 % 2,1 % 1,7 % 7.8 % 23 % 10,2 %
Bochum 29 % 1.1 % 1.1 % 52 % 3.8% 9 %
Hagen 3.8% 0.9 % 0,9 % 5,6 % 1,2 % 6.8 %
Hamm 3.1 % 1.1 % 1% 53 % 1,6 % 6,9 %
Herne 34 % 1% 1,7 % 6 % 1.4 % 7.5 %

In Dortmund liegt der Anteil der LES-Kinder h&her als in den anderen Stadten der Region.
Auch insgesamt ist der Anteil der unterstiitzungsbedurftigen Kinder mit etwa einem Zehntel
deutlich erhoht (Vergleich: 7 Prozent NRW-weit). Betrachtet man nur die 6ffentlichen Schu-
len, sinkt der Wert fr LES auf 7,6 Prozent und die Férderquote auf 9,9 Prozent.
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Gekiirzter Auszug aus der Zusammenfassung der
Forderschulbefragung (Dyrda + Partner)

1.

Dezentralisation der Dienstleistungen

Die Forderschulen haben bereits in einem auBerordentlich hohen Umfang Vorstellungen
Uber die Dezentralisation von sonderpadagogischen Dienstleistungen und deren Integ-
ration in die allgemeinen Schulen, aber auch von méglichen Schwerpunktschulen oder
Veranderungen bei den Standorten. [...]

Personalentwicklung

Die Sonderpadagoginnen und Sonderpadagogen definieren ihre Rolle durch ihren
hohen Ausbildungsstand und ihre Expertise selbstbewusst im Sinne einer Unterrichts-,
Beratungs- und Dienstleistungskompetenz. Sie sehen diesen Prozess bereits als im Gange
befindlich an, sind aber skeptisch, was die Zusammenarbeit mit den Lehrkréften im
Regelsystem angeht, insbesondere was deren habituelle Einstellungen angeht.

Aus der Sicht der befragten Schulleitungen sind nur 7 % der Lehrkréfte an allgemeinen
Schulen bereits auf deren Rollenwechsel eingestellt, Gber 90 % nicht oder nur teilweise.

[...]

Personalplanung

[...] Wahrend aus der Sicht der Forderschulleitungen bereits Perspektiven fir die Perso-
nalplanung existieren, sind dort skeptische Einstellungen hinsichtlich einer schulform-
Ubergreifenden Personalplanung auf kommunaler und regionaler Ebene in nicht gerin-
gem Umfang vorhanden (40 %). Hinsichtlich der Fortbildungsplanung wird die Situation
in Dortmund eindeutig positiv bewertet (93 %).

Padagogische Kooperation extern

Die Forderschulen beurteilen die Kooperation mit den allgemeinbildenden Schulen
Uberwiegend negativ, nur 14 % halten dies fir stets geregelt, 50 % halten die fachliche
Kooperation im Bereich der Ubergange fir nicht ausreichend geregelt. Ahnlich sieht

es aus im Bereich der Feststellungsdiagnostik (43 % mangelnde Kooperation) sowie im
Bereich der Didaktik und Unterrichtsentwicklung (50 %). [...]

Interne Kooperation

Hierbei geht es um Teamstrukturen, um Beratungstétigkeit und die sonderpadagogi-
sche Expertise. Aus der Sicht der Férderschulen sind mit hoher Prioritat Teamstrukturen
(86 %), organisierte Beratungsleistungen (86 %) und good practice erforderlich (79 %).

Regionale Kooperation

Aus der Sicht der Forderschulen ist die unmittelbare Kooperation in der Region nicht nur
notwendig, sondern Uberwiegend auch erwlnscht. Hier zeigt die Befragung Werte von
ca. zwei Dritteln aller Forderschulen auf der positiven Skala. Allerdings wird die sozial-
rdumliche Kooperation nur von 10 % der Férderschulleitungen als bereits institutionali-
siert bezeichnet, wahrend 50 % eher skeptisch sind. Ein Drittel der Schulleiter kann diese
Frage der sozialraumlichen Zusammenarbeit nur zum Teil bejahen. [...]"
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6.6 Partner der Entwicklungsworkshops

Geladene Institutionen (Informationsveranstaltung im Juni 2013) und
Vertreter der Zivilgesellschaft (Entwicklungsworkshop Il im Juli 2013)

Institutionen

e Schulaufsicht

- Grundschule Dortmund

- Grundschule BR Arnsberg

- Forderschulen BR Arnsberg

- Gesamtschulen BR Arnsberg

- Realschulen BR Arnsberg

- Gymnasium BR Arnsberg

- Gymnasium, Inklusion, BR Arnsberg
e Leitung Regionales Bildungsbdiiro, Stadt Dortmund
e Bereichsleitung Schulorganisation, Stadt Dortmund
e Amtsleitung Schulverwaltungsamt, Stadt Dortmund
e Schulamtsdirektor, Stadt Dortmund
e Inklusionskoordination, Stadt Dortmund
e Beigeordnete und Buroleiter Dez. 7, Stadt Dortmund
e Schulverwaltung, Stadt Dortmund
e Landschaftsverband LWL
e Referatsleitung LWL-Schulen

Zivilgesellschaft

e Agentur fur Arbeit, Dortmund

e AWO, Dortmund

¢ Behindertenbeauftragter Stadt Dortmund

e Behindertenpolitisches Netzwerk

e Bezirksschilervertretung Dortmund

e DGB, GEW

¢ Wohlfahrtsverbande

e Dortmunder Bildungskommission

e FH Dortmund

¢ GemeinnUtzige Gesellschaft Gesamtschule

e Grundschulverband e.V.

e  HWLK, IHK Dortmund

¢ Religionsgemeinschaften Jjudische Kultusgemeinde, Katholische Stadtkirche, Evangeli-
sche Kirche in Dortmund, Zentralrat der Muslime in Deutschland e.V.)

* LAG Gemeinsam Leben - Gemeinsam Lernen

e LAG Lebenshilfe NRW

e Lernen Fordern NRW e.V.

e Philologenverband NRW

e Schulleitervereinigung NRW

e Stadteltern Dortmund

e Stadtsportbund



TU Dortmund, Fakultat Rehabilitationswissenschaften

Unternehmensverband Westfalen-Mitte

Verband Bildung und Erziehung, Stadtverband

Verband deutscher Realschullehrer

Verband Sonderpadagogik, Regionalverband

Verbund der sozial-kulturellen Migrantenselbstorganisationen in Dortmund e.V.
Regionales Berufsbildungszentrum Dortmund

Fachbereich Schule der Stadtverwaltung
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