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1. Einleitung

In den vergangenen Jahrzehnten ist der Umgebungslarm, der durch Stral3en-, Flug und Schienenver-
kehr sowie durch Industrie- und Gewerbeanlagen verursacht wird, deutlich angestiegen und hat sich
zu einem der elementaren Umweltprobleme unserer Zeit entwickelt. Ursachen hierfur sind u.a. die
Zunahme des Verkehrs durch eine gewachsene Mobilitat der Bevélkerung, ein verandertes Freizeit-
verhalten und Anderungen bei der industriellen Fertigung und Lagerhaltung. Viele Menschen, auch in
Herdecke, fuhlen sich durch Larm belastigt.

Vor diesem Hintergrund wurde bereits im Mai 2010 die 1. Stufe des Larmaktionsplans nach Vorgabe
der EG Umgebungslarmrichtlinie erstellt. Fur die Stadt Herdecke wurde die Larmaktionsplanung fir
den StraRenverkehr und den Eisenbahnverkehr erarbeitet. Dabei lag das Augenmerk auf den Larm-
emissionen der Stralen mit einer jahrlichen Belastung von Uber 6 Millionen Kfz sowie der Hauptei-
senbahnstrecken mit mehr als 60.000 Zugbewegungen im Jahr. In der vorliegenden 2. Stufe des
Larmaktionsplans werden nun die Larmemissionen der Stral3en untersucht, die von Gber 3 Millionen
Kfz pro Jahr befahren werden. Die 2. Stufe baut auf den Ergebnissen der ersten Stufe auf. Durch die
Herabsenkung der Verkehrsmengen sind folgende Straf3enabschnitte neu im Untersuchungsraum
aufgenommen: sudlicher Teilabschnitt der Dortmunder Landstrale (L 684), Wittbraucker Stral3e (B
54), Teilabschnitt StraBe Am Ossenbrink. Da sich das Eisenbahn Bundesamt aufgrund gesetzlicher
Anderungen nun selbst um die Larmaktionsplanung fiir Haupteisenbahnstrecken mit mehr als 30.000
Zugbewegungen pro Jahr kimmert, die entsprechenden Plane bislang jedoch nicht fertig gestellt hat,
werden im weiteren Verlauf dieses Berichts lediglich die betroffenen Stral3en betrachtet. Auskinfte
Uber betroffene Bahnstrecken sind direkt beim Eisenbahn Bundesamt einzuholen.

Die Grundlage der Larmaktionsplane bilden die Larmkarten, die insbesondere die grof3en Larmquellen
im betrachteten Gebiet, die von ihnen ausgehenden Larmbelastungen sowie die betroffenen Gebaude
verorten. Durch sie werden die Larmprobleme der Stadt Herdecke sichtbar.

Im vorliegenden Larmaktionsplan der 2. Stufe wird der Umgebungslarm erfasst und bewertet. Auch
werden MalRnahmen aufgezeigt, durch die sich Verbesserungen der Larmsituation erreichen lassen
um diese in den nachfolgenden Bauleit-, Regional- und Verkehrsplanen bericksichtigen zu kénnen.
Auf diesem Weg sollen zukinftig larmbedingte Konfliktsituationen, die im Nachhinein hohe Kosten
verursachen, vermieden werden. Da das Berechnungsverfahren des LANUV in der Zwischenzeit op-
timiert wurde und genauere Daten vorliegen, kénnen die Karten nun noch exakter als in der 1. Stufe
dargestellt werden.

Mit dem Larmaktionsplan wird das Ziel verfolgt, potenziell gesundheitsgefahrdende Larmbelastungen
aufzuzeigen, sie zukinftig zu vermeiden, Beldstigungen zu verringern und allen Bewohnern einen
ungestorten Aufenthalt in und auBerhalb von Gebauden sowie einen ungestorten Schlaf zu ermégli-
chen.

1.1 Rechtliche Rahmenbedingungen

Rechtliche Grundlage der Larmaktionsplanung ist die EG- Umgebungsli’;’trmrichtliniel vom 25.06.2002,
die 2005 in deutsches Recht umgesetzt wurde. Hierzu wurde in das Bundes-Immissionsschutzgesetz
(BImSchG) ein sechster Teil mit dem Titel ,Larmminderungsplanung® und die §§ 47a bis f eingefiigt.”
Erganzt wird das BImSchG durch die 34. BImSchV, welche die Details fiir die Erstellung der Larmkar-
ten regelt.

Zustandig fur die Ausarbeitung der Larmkarten und die Aufstellung des Larmaktionsplans fir das
Stadtgebiet Herdecke ist die

Stadt Herdecke
Postfach 1561
58311 Herdecke

! vgl. Richtlinie 2002/49/EG des europaischen Parlaments und des Rates vom 25.06.2002
2 vgl. Bundesimmissionsschutzgesetz — BimSchG vom 15.03.1974



Fir die Ausarbeitung der Larmkarten fiir Schienenwege, die Information der Offentlichkeit sowie fiir
die Erstellung eines bundesweiten Larmaktionsplans fiir die Haupteisenbahnstrecken ist das

Eisenbahn-Bundesamt
Postfach 200 565
53135 Bonn

zustandig.

Die Larmaktionsplane muissen gemal 8 47d Abs. 2 BImSchG folgende Mindestanforderungen der
Anlage V der EG- Umgebungsrichtlinie erfiillen:

» Beschreibung des Ballungsraums, der Hauptverkehrsstra3en, der Haupteisenbahnstrecken,
der GroR3flugh&afen und anderer Larmquellen,

» Benennung der zustdndigen Behdrde,

» Erlauterung des rechtlichen Hintergrunds,

* Nennung aller geltenden Grenzwerte gemar Artikel 5,

» Zusammenfassung der Daten der Larmkarten,

» Bewertung der geschéatzten Anzahl von Personen, die Larm ausgesetzt sind,

» Angabe von Problemen und verbesserungsbedurftigen Situationen,

» Protokoll der éffentlichen Anhdrungen geman Artikel 8 Absatz 7,

» Auflistung der vorhandenen oder geplanten Manahmen zur LA&rmminderung,

» Malnahmen, die die zustéandigen Behdrden fur die nachsten funf Jahre geplant haben, eins
schlieBlich der MaBnahmen zum Schutz ruhiger Gebiete,

» Darstellung der langfristigen Strategie,

» finanzielle Informationen (falls verfugbar),

» die geplanten Bestimmungen fir die Bewertung der Durchfiihrung und der Ergebnisse des
Larmaktionsplans®.

Die in Anhang V der Richtlinie genannten mdéglichen Mal3Bnahmen zur Larmminderung sind sehr all-
gemein gehalten (wie z.B. Raumordnung, Verkehrsplanung, verschiedene technische MalRnahmen).
Aus diesem Grund wird im vorliegenden Larmaktionsplan der Stadt Herdecke der Hinweis zur Larmak-
tionsplanung von der Bund/Lander-Arbeitsgemeinschaft fir Immissionsschutz, als Arbeitshilfe genutzt.

Mit Inkrafttreten des Gesetzes zur Umsetzung der EG Umgebungslarmrichtlinie wurde die Zustandig-
keit fur die Larmaktionsplanung in Deutschland in die Hande der Gemeinden bzw. des Eisenbahn-
Bundesamts gelegt. Mit dem vorliegenden Bericht kommt die Stadt Herdecke dieser Verpflichtung
nach.

1.2 Auslésepegel und Grenzwerte

Verbindliche Larmgrenzwerte fiir die Larmaktionsplanung sind in Deutschland nicht rechtlich definiert
und vorgegeben. In den bestehenden Vorschriften zum Larmschutz, dem

* Bundes-Immissionsschutzgesetz (BImSchG) mit der 16. Verkehrslarmschutzverordnung (16.
BImSchV) und der
+ DIN 18005

werden verschiedene Grenz-, Richt- und Orientierungswerte im Bereich des Schutzes vor Larm defi-
niert, die allerdings lediglich fur den Um- und Neubau von Verkehrsanlagen dienen bzw. als Orientie-
rungswerte gelten.

Die nationalen Grenz- und Richtwerte beruhen jedoch auf anderen Ermittlungsverfahren als die in den
strategischen Larmkarten fur die Larmaktionsplanung angegebenen Larmindizes

3 Vgl. EG- Umgebungsrichtlinie, Anlage V



+L oen” (tagesdurchschnitt)
(ganztagige, aus gewichteten Tages-, Abend- und Nachtwerten ermittelte La&rmbelastung) und

»L nignt " (nachts)
(durchschnittliche Lautstéarke in den Nachtstunden).

Sie sind nicht direkt vergleichbar. Im Einzelfall sind daher zur Prifung, ob Immissionsgrenz- oder
Richtwerte Uberschritten sind, separate Berechnungen unter Anwendung der nationalen Berech-
nungsverfahren fur den jeweiligen Immissionsort notwendig.

Im Runderlass des Ministeriums flr Umwelt und Naturschutz, Landwirtschaft und Verbraucherschutz
des Landes Nordrhein-Westfalensg (i. w. MUNLV NRW) zum Larmaktionsplan vom 7. Februar 2008
werden als Auslosepegel fiir die Aktionsplanung Lpey 2 70 dB(A) (tagesdurchschnitt 24 h)  oder
Lnight 2 60 dB(A) (nachts) in NRW genannt. Fir Lygn (nachts) wird der Zeitraum von 22.00 Uhr bis
6.00 Uhr zugrunde gelegt. Die Auslésepegel wurden gewdahlt, da Larmprobleme im Sinne des
BImSchG dann vorliegen, wenn an Wohnungen, Schulen und Krankenhausern und anderen schutz-
wuirdigen Gebauden ein Larmpegel von = 70 dB(A) im Gesamttagesdurchschnitt oder = 60 dB(A)
nachts erreicht oder tberschritten werden.

Die Uberschreitung einer der beiden Werte, Lpgy (tags) oder Ly (Nachts) hat zur Folge, dass die
Gemeinden dazu verpflichtet sind, einen Larmaktionsplan aufzustellen und MaRnahmen zur La&rmmin-
derung einzuleiten. Die Burger haben bei Uberschreitung der Priifwerte Anspruch auf Malnahmen zur
Larmminderung, aber keinen Anspruch auf die Umsetzung bestimmter MaRnahmen. Die Baulasttrager
bei baulichen MalRnahmen und die Stral3enverkehrsbehérde bei stralenverkehrsrechtlichen MalR-
nahmen haben im Einzelfall zu prifen, in welcher Form sie den im Larmaktionsplan vorgeschlagenen
MaRnahmen folgen. Bei den zu untersuchenden Stralen im Herdecker Stadtgebiet handelt es sich
ausschlieBlich um nicht kommunale Stralen, also um Landes- und Bundestraen. Der Stral3enbau-
lasttrager ist StraRenNRW. Die Stadt Herdecke hat daher keine Zugriffsméglichkeiten auf die Umset-
zung von baulichen MalRnahmen.

1.3 Vorgehensweise

Die Vorgehensweise der Larmaktionsplanung der Stadt Herdecke orientiert sich an den im Anhang V
der Umgebungslarmrichtlinie vorgegebenen Mindestanforderungen fir die Durchfihrung von Larmak-
tionsplanen. Die Schwerpunkte sind:

Bestandsanalyse

Konfliktanalyse und Handlungsbedarf
MaRnahmenplanung
Wirkungsanalyse

Kommunikation

arLONE

Die Analyse der Larmaktionsplanung der 2. Stufe beinhaltet die Untersuchung und Herausarbeitung
der Larmsituation, die Erfassung und Darstellung der Gesamtsituation im Straenhauptnetz und der
Bahntrasse sowie die Beschreibung und Auswertung der bereits vorhandenen MalRRnhahmen, relevan-
ter Vorhaben und Planungen.

Anschliel3end erfolgt die Zusammenstellung geeigneter MalBnahmen zur LA&rmminderung in der Stadt
Herdecke. Die Larmaktionsplanung konzentriert sich dabei auf den StraBenverkehr und verfolgt mit
der Vermeidung, Bindelung und Verlagerung, vertraglichere Abwicklung von Verkehren sowie dem
Schallschutz mehrere Anséatze.

AbschlieRend soll aufgezeigt werden, welche Wirkung die vorgeschlagenen Larmminderungsmal-
nahmen haben koénnen, welchen Nutzen sie auch in finanzieller Hinsicht fur die Stadt erbringen und
wie Behorden und Offentlichkeit in den Prozess der Larmaktionsplanung eingebunden wurden und
auch in Zukunft werden.



1.4 Beschreibung des Untersuchungsraums

Die Stadt Herdecke mit etwa 24.000 Einwohnern liegt in der Ballungsrandzone des Ruhrgebiets und
gehort mit einer Grofl3e von 22,39 km2 zum Ennepe-Ruhr-Kreis. Die Stadte Witten, Dortmund, Hagen
und Wetter grenzen an das Herdecker Stadtgebiet. Mit ihrer Lage an der Ruhr, zwischen den beiden
Stauseen Harkort- und Hengsteysee sowie ihrer rAumlichen Néhe zu den Oberzentren des Ruhrge-
biets stellt die Stadt Herdecke einen attraktiven Wohnstandort mit einem ansprechenden Freizeitan-
gebot dar.

Trotz der Qualitaten der Stadt ist die Einwohnerzahl riicklaufig. Lebten 1990 noch 26.184 Biirger in
Herdecke, waren es laut Demografiebericht’ 2011 lediglich noch 24.210. Insgesamt fallt der Gesamt-
saldo des Bevdlkerungsstandes und der Bevdlkerungsbhewegungen seitdem negativ aus. Dem Trend
folgend ist damit zu rechnen, dass auch in den nachsten Jahren die Einwohnerzahl der Stadt Herde-
cke sinkt. Vor dem Hintergrund der abnehmenden Bevdlkerungszahlen ist auch die Larmaktionspla-
nung gefordert, zu einem lebenswerten Wohnumfeld und damit zur Starkung der Position der Stadt im
Werben um Einwohner beizutragen.

Straen mit Uiber 3 Mio. Kfz/Jahr

Herdecke verfiigt durch die im unmittelbaren Umland angrenzenden Anschlussstellen der Bundesau-
tobahnen A 1 im Sitden und A 45 im Nord-Osten der Stadt Uber eine sehr gute Anbindung an das
nationale und europaische FernstraBennetz. Mit der B 54 (Wittbraucker Stral3e/Herdecker
Bach/Hagener Stral3e) und der L 684 (Dortmunder LandstralRe), die durchs Stadtgebiet verlaufen, ist
die Stadt Herdecke hervorragend an das regionale und lberregionale Stral3ennetz angebunden. Dies
fuhrt jedoch zu erheblichem Verkehrslarm.

Abb. 1: ErschlieBung Kfz- Verkehr Herdecke
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2. Bestandsaufnahme

Das MUNLV NRW bzw. das Landesamt fiir Natur, Umwelt und Verbraucherschutz NRW (LANUV) hat
eine Larmkartierung fur die Stralen, Industrieflachen und die Flugrouten in NRW erstellt. Die Kartie-
rungsergebnisse fir die einzelnen Kommunen, die die Grundlage fiir die Larmaktionsplanung darstel-
len, wurden im Internet verdffentlicht und sind fur jeden einsehbar.’

Die Bestandsaufnahme der Haupteisenbahnstrecken erfolgt durch das Eisenbahn Bundesamt. Die
entsprechenden Larmpléne sind demzufolge nicht Bestandteil des vorliegenden Berichts, sondern
werden direkt durch das EBA veroffentlicht. Die Larmkartierungsergebnisse fir Schienenwege des
Bundes werden unter folgendem Link verdffentlicht:

http://laermkartierungl.eisenbahn-bundesamt.de/mb3/app.php/application/eba#

2.1 Larmkartierung

Basis der Larmkartierungen ist ein digitales Gelandemodell, in dem in Abhéngigkeit vom Verkehrsauf-
kommen die Belastungen berechnet werden.

Die Larmkartierungen weisen als isophone Bénder, in Stufen von 5 dB(A), die einzelnen Belastungs-
zonen aus. Dargestellt werden Belastungen in der Nacht von 50 dB(A) bis mehr als 70 dB(A) und fur
den Tagesdurchschnitt von 55 dB(A) bis mehr als 75 dB(A).

Die Larmkarten werden in zwei Tranchen erarbeitet. Neben den Ballungsraumen mit mehr als 250.000
Einwohnern sind bei der ersten Tranche (1. Stufe Larmaktionsplan) folgende Larmquellen zu bewerten
gewesen:

» HauptverkehrsstralRen mit einem Verkehrsaufkommen von tber 6 Millionen Kraftfahrzeugen
jahrlich,

» Haupteisenbahnstrecken mit einem Verkehrsaufkommen von tber 60.0000 Ztgen jahrlich und

e GroBflughafen mit mehr als 50.000 Bewegungen jahrlich.

Da diese Larmquellen fast ausschlie3lich Uberdrtlichen Charakter haben, wurde die Larmkartierung fur
Kommunen mit weniger als 250.000 Einwohnern vom Ministerium fir Umwelt und Naturschutz, Land-
wirtschaft und Verbraucherschutz durchgefiihrt.

In der zweiten Tranche (2. Stufe Larmaktionsplan) sind zu bertcksichtigen:

» alle Ubrigen Ballungsraume,

» HauptverkehrsstraBen mit einem Verkehrsaufkommen von tGber 3 Millionen Kraftfahrzeu-
ge jahrlich und

» Haupteisenbahnstrecken mit einem Verkehrsaufkommen von Gber 30.0000 Zigen jahr-
lich (wird derzeit vom Eisenbahn Bundesamt geprft)

2.2 Uberblick tiber die Immissionssituation

Die in den nachfolgenden Karten farbig dargestellten Isophonflachen stellen die Pegel entlang des
StraRennetzes dar. Die Pegel sind in vier Meter Hohe Uber dem Gelénde errechnet.

Da das LANUV bei seinen Berechnungen noch nicht auf das automatisierte Liegenschaftskataster
zuriickgegriffen hat, konnte die abschirmende Wirkung von Geb&auden untereinander in den belaste-
ten Bereichen nicht in den Berechnungen bertcksichtigt werden. Konsequenzen daraus sind Darstel-
lungen groRerer Belastungszonen in den Larmkarten, als sie in der Realitéat vorliegen.

Zur besseren Orientierung sind die Uberschreitungen der Grenzwerte, die die Larmaktionsplanung
auslosen fur Lpen (tagesdurchscnityy &lS auch fr Lyignt (nachtsy Mit einer griinen Linie gekennzeichnet.

° http://www.umgebungslaerm.nrw.de/
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Entsprechend Anlage V der Umgebungslarmrichtlinie sind die bisherigen Aktivitaten zur Larmminde-
rung im Larmaktionsplan gesondert darzustellen. In Karte 3 sind die vorhandenen Larmschutzwéande,
aber auch die nicht erfassten Abschnitte gezeigt. Die unvollstandige Erfassung der Larmschutzeinrich-
tungen an der Umgehungsstral3e fihrt zur Darstellung von Larmbelastungen, die in den Bereichen
Attenberg-, Friedhof-, Gerber- und LadestralRe in der Hohe nicht vorliegen.

Bei der Ermittlung der betroffenen Flachen, Wohnungen und Einwohner wurden die tatséachlich vor-
handenen Larmschutzeinrichtungen bertcksichtigt.

2.3 Betroffenenanalyse

Die Larmanalysen zeigen, dass die Stadt Herdecke durch den Stra3enlarm auf der B54 (Wittbraucker
StraRe, Herdecker Bach, Hagener StrafRe) und der sidliche Teilabschnitt der L684 (Dortmunder
Landstral3e) des Stadtgebiets betroffen ist. Die Auslosewerte sind fur die Larmaktionsplanung hier
erreicht.

Wahrend in der 1. Stufe des Larmaktionsplans bereits alle Straf3en mit einer Belastung von mehr als 6
Millionen Fahrzeugen betrachtet wurden, liegt das Augenmerk nun bereits auch auf der Einwirkung
von StralRenverkehrslarm, der von Autobahnen, Bundes- und Landesstraf3en mit mehr als 3 Millionen
Kfz/Jahr ausgeht. In Ergéanzung zur 1. Stufe der Larmaktionsplanung wird nun die gesamte
Wittbraucker Strafl3e auf Herdecker Stadtgebiet und einzelne Hauser an der Dortmunder Landstral3e
sowie in der StralRe Am Ossenbrink mit in die Untersuchung eingestellit.

Tabelle 1: Gesamtflachen der larmbelasteten Gebiete in der Stadt Herdecke L pgn

Loen/dB(A) >55 >65 >75

StraRenlarm/km?2 2,05 0,38 0,04

Insgesamt sind etwa 9,16% des Gemeindegebiets ganztagigen Belastungen von mehr als 55 dB(A)
durch den Larm der StraRen mit jahrlich mehr als 3 Millionen Fahrzeugen ausgesetzt.

Tabelle 2: Gesamtzahl der larmbelasteten Einwohner L ey (tagesdruchschnitt)

Lpen/dB(A) 55-59 60-64 65-69 70-74 275

Einwohner 986 663 199 98 -
Tabelle 3: Gesamtzahl der larmbelasteten Einwohner Lnignt (Nachts)

Lpen/dB(A) 50-54 55-59 60-64 65-69 270

Einwohner 639 480 121 32 -

In den Tabellen 2 und 3 ist die Gesamtzahl der larmbelasteten Einwohner abgebildet. Ermittelt wurde
die Anzahl der larmbelasteten Bewohner auf Basis der Einwohnermeldetaten der Stadt Herdecke im
Januar 2015. Die Zahlen fallen héher aus, als die, die vom LANUV an die Stadt Herdecke Ubermittelt
wurden. Da es sich bei den LANUV-Zahlen um Schatzwerte handelt, hat sich die Stadt Herdecke
entschlossen, die Anzahl der Larmbelasteten Einwohner anhand ihrer Einwohnerstatistik zu ermitteln
und so genaue Zahlen zu erhalten. Aus den Tabellen lasst sich ablesen, dass in der 2. Stufe des
Larmaktionplans im Tagesdurchschnitt 94 Einwohner von mehr als 70 dB(A) und nachts 150 von tber
60 dB(A) betroffen sind und fir sie der Ausldsewert fir die Larmaktionsplanung tberschritten wird.

Tabelle 4: Geschétzte Gesamtzahl der larmbelasteten ~ Wohnungen, Schulen und Krankenh&u-
ser L pen (tegesdurchschnitt)

Lpen/dB(A) >55 >65 >75
Wohnungen 804 143 -
Schulen 3 - -
Krankenhaus - - -
Zusammenfassung:
Sowohl im 24-Stunden-Durchschnitt, als auch im nachtlichen Durchschnitt werden die Auslosewerte
fur die Larmaktionsplanung Uberschritten. Die exakte Anzahl der Bewohner, die von

Larmaktionsplanauslésenden Werten betroffen sind, konnte fir die 2. Stufe der Larmaktionsplanung
mittels stadtischer Daten genau bestimmt werden. Im Gegensatz dazu handelt es sich bei der Anzahl
der betroffenen Wohneinheiten um Schatzwerte, da keine genauen Daten zur Anzahl der
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Wohneinheiten in den einzelnen Gebauden vorliegen. Die Werte entstanden durch die Annahme,
dass in einem durchschnittlichen Haushalt in NRW, 2,05 Personen® leben.

2.4 Ermittlung von Larmproblemen und verbesserungsw urdigen Situationen
Die Bereiche der Auslosewertiberschreitungen fir den Gesamttag (Lpey = 70 dB(A)) sind der Abbil-

dung 2, die entsprechende Darstellung fiir die Nachstunden (Lnigne 2 60 dB(A)) der Abbildung 3 zu
entnehmen.

6 Vgl. https://www.it.nrw.de/statistik/a/daten/eckdaten/r514privat.html
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Die hochsten Belastungen im Tagesmittel Gberschreiten die Auslosewerte fur die Larmaktionsplanung
um mehr als 5 dB(A). Die héchsten Belastungen im nachtlichen Mittel Uberschreiten die Grenze der
Auslésewerte um bis zu 10 dB(A). Die Auslésewertiiberschreitungen finden sich tagsiiber und nachts
auf den untersuchten StralRen selbst. Anhand der Karten zeigt sich jedoch, dass es mit den bereits
bestehenden Larmschutzwénden entlang der Hagener StralRe und der Stral3e Herdecker Bach gelun-
gen ist, die Larmbelastung auf die eigentliche Verkehrsflache zu konzentrieren und die héchsten Be-
lastungen mit Lpgy 2 75dB(A) und Lyigne 2 70 dB(A) lediglich auf den StraRen zu verzeichnen sind.

Der dringendste Handlungsbedarf besteht bei Gebduden mit Wohnnutzung, die mit mindestens einer
Seite durch Lpen/Lnighe 2 70/60 dB(A) belastet werden. Fur die Bewohner ist aufgrund der errechneten
Pegelwerte mit dauerhaften gesundheitlichen Einschrankungen zu rechnen, sofern keine geeigneten
LarmschutzmafRnahmen an den Gebauden getroffen wurden.

In den Karten 4, 5 und 6 sind die Gebaude, die von Auslésewerten von mehr als Lpgy 70 dB(A) tags
und mehr als Lyign: 60 dB(A) nachts betroffen sind in griiner Farbe kenntlich gemacht. In gelber Farbe
markierte Gebaude sind nur in der Nacht von Auslésewertiiberschreitungen (= 60 dB(A)) betroffen.

Karte 4: Verlarmte Wohngebaude B54/Herdecker Bach/
sudlicher Teilbereich Dortmunder Lands  traRe
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Die massivsten Larmprobleme bestehen fir die Gebaude entlang der B54/Herdecker Bach/sudlicher
Teilbereich der Dortmunder Landstral3e. In diesem Stralenabschnitt fehlen Larmschutzeinrichtungen.
Im Ergebnis sind dort acht Gebaude im straBennahen Bereich durch Tagesdurchschnittsbelastungen
von 70-75 dB(A) und auch nachts von mehr als 60 dB(A) betroffen. Hinzu kommen sechs weitere
Gebaude in diesem Bereich, an deren Fassaden in der Nacht der Wert von mehr als 60 dB(A) tber-
schritten wird. Diese Gebéaude erreichen im Tagesdurchschnitt jedoch nicht die Auslosewertschwelle
fur die Larmaktionsplanung.

hngggau

Wverdarmte Gebiude
verldmite Gebdude nachts

Larmiiberschreitungen
im Tagesdurchschnitt

[ 55-60 dB(A)

I 50-65 dB(A)

I 55-70 dB(A) N
B 70-75 dB(A) A
B -75 dB(A)
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Im Bereich der B54/ Hagener Stral3e belegt die Karte 5, dass es mit dem Bau der Umgehungsstralie
und den Larmschutzeinrichtungen entlang dieser gelungen ist, die Larmbelastungen im sidlichen
Stadtgebiet auf den eigentlichen Verkehrsflachen zu halten. Lediglich zwei Wohngebéaude, eines da-
von in sehr exponierter Lage (Wienbergweg), sind in diesem Stral3enabschnitt mit mehr als 70 dB(A)
im Tagesdurchschnitt und nachts mit mehr als 60 dB(A) belastet. Drei weitere Gebaude in diesem Teil
der Straf3e sind von néchtlichen Durchschnittswerten von mehr als 60 dB(A) betroffen.

Kar ohngebaude WitEbrégcker Stral3
: \ 95 f'ﬂ_ ?j;w N

&

B veriamte Gebaude
[0 verlarmite Gebaude tags
veridrmte Gebaude nachts

Larmiiberschreitungen
im Tagesdurchschnitt

[ 55-60 dB(A)

G065 dB(A)

B 5570 dB{A) i
Il 70-75 dB(A)} A
=75 dB(A)

Im Bereich B54/Wittbraucker Straf3e sind sechzehn weitere Gebaude von Larmaktionsplan auslésen-
den Werten betroffen. Elf Gebaude sind von Tagesdurchschnittswerten von mehr als 70 dB(A) und
nachtlichen Werten von tGber 60 dB(A) betroffen. Drei Gebaude erreichen nur nachts den Larmakti-
onsplanauslésenden Wert von mehr als 60 dB(A) und zwei Gebaude sind nur im gesamten Tages-
durchschnitt von mehr als 70 dB(A) betroffen.

In den folgenden beiden Abbildungen ist zusammenfassend dargestellt, wie viele Menschen und Ge-

b&ude in Herdecke durch den Stralenverkehr der zweiten Stufe sowohl im Tagesdurchschnitt, als
auch in den Nachtstunden von larmaktionsplanauslésenden Pegeln betroffen sind.
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Abb. 4: Auslosewertliberschreitung L pey 2 70 dB(A) (tagesdurschnitt)
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Aus den Grafiken der Abbildungen 4 und 5 wird deutlich, dass insbesondere in der Nacht mehr
Menschen in ihren Wohnungen von gesundheitsgefahrdetem Larm betroffen sind als tags. Bis auf
zwei Gebaude, die lediglich tagsiiber von Werten von mehr als 70 dB(A) betroffen sind, Gberschreiten
alle anderen Gebaude auch nachts den Wert von 60 dB(A). Zu den so belasteten 21 Gebauden
kommen fiir die Larmaktionsplanung noch weitere zwolf Wohngebaude hinzu, die nur in der Nacht von
larmaktionsplanauslosenden Durchschnittswerten betroffen sind (vgl. Karten 4-6). Fur das Auslésen
des Larmaktionsplans und die Notwendigkeit von Larmminderungsmaflinahmen ist jedoch das
Uberschreiten einer der Grenzwerte ausreichend.

Abb. 5: Auslosewertiiberschreitung L nign: 2 60 dB(A) (nachts)
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Neben den Gebieten und ihren Einwohnern, die bereits als zu laut nach den Grenzwerten der Larmak-
tionsplanung eingestuft wurden, soll in diesem Bericht auch speziell auf den sudlichen Bereich des
Stadtteils Sonnenstein eingegangen werden. Die Bewohner im Suden des Stadtteils sind durch den
Larm der Bundesautobahn Al betroffen. Neben der sensiblen Nutzung Wohnen sind in diesem Teil
der Stadt mit dem Friedrich-Harkort-Gymnasium, der Realschule und der Hauptschule Am Sonnen-
stein weitere sensible Nutzungen mit bis zum Teil 65 dB(A) im Tagesdurchschnitt dauerhaft belastet.

Hinzu kommt der Sport- und Freizeitbereich in diesem Teil der Stadt entlang der Ruhr und dem

Hengsteysee, der durch die Larmbelastung in seiner Funktion als Naherholungsbereich erheblich
eingeschrankt ist. In diesem Bereich werden im Tagesdurchschnitt bis zu 65 dB(A) erreicht. Um die
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Attraktivitat dieser Freizeitflachen zu erhéhen, waren -auch wenn dieser Bereich nicht von aktions-
larmauslésenden Larmpegeln betroffen ist- Larmminderungsmaf3inahmen dringend erforderlich.

Schutzwiirdige Nut
‘ =
.«

eSS

Schutzwiirdige Nutzungen

Larmiiberschreitungen
im Tagesdurchschnitt

- 55.60 dB(A)
- 60-65 dB(A)
- 65-70 dB(A) N

70-75 dB(A)

g 4 s - >75 dB(A)

[Fmea T

2.5 Ermittlung ruhiger Gebiete

Nach § 47d Abs. 2 BImSchG soll es auch Ziel der Larmaktionsplane sein, ruhige Gebiete gegen eine
Zunahme des Larms zu schitzen. Als sogenannte ruhige Gebiete kommen zum Beispiel grol3e Fla-
chen in Frage, die keinem starken Verkehrs-, Gewerbe-, Freizeit- oder Industrielarm ausgesetzt sind.
Hierfur bieten sich vor allem 6ffentlich zugangliche Erholungsgebiete an. Des weiteren sind auch klein-
flachige Bereiche wie beispielsweise Parks, die in Relation zu ihrer Umgebung als ruhig empfunden
werden mogliche ruhige Gebiete. Das Vorhandensein ruhiger Gebiete setzt jedoch voraus, dass sie
auch als solche festgesetzt sind, das heil3t ein Gebiet gilt nicht aufgrund seiner akustischen Eigen-
schaften per se als ruhiges Gebiet.

Die Gemeinde Herdecke hat im Rahmen der Larmaktionsplanung die Mdglichkeit, solche ruhigen
Gebiete festzulegen und ist auch fir deren Schutz verantwortlich. Fir Herdecke werden keine ruhigen
Gebiete im Rahmen der Larmaktionsplanung sowohl der ersten als auch der zweiten Stufe ausgewie-
sen. Die Ausléser fur Larmbelastungen sind im Herdecker Stadtgebiet die tberortlichen Verkehrswe-
ge. Die Stadt hat nur die Mdglichkeit, bei StraRenplanungen, die zu einer Verschlechterung der beste-
henden Larmsituation fihren wiirden, Bedenken im Rahmen der Beteiligung vorzutragen.

Die vorhandenen Freiraumflachen, die nicht larmbelastet sind, also als ruhige Gebiete einzustufen
waren, sind im Flachennutzungsplan als Flachen fiur Wald oder Landwirtschaft dargestellt. Ein grof3er
Teil dieser Flachen unterliegt zusétzlich den Bestimmungen des Landschaftsschutzes. Entwicklungen,
die eine Verlarmung dieser Bereiche auslésen wirden, aul3er den bereits angesprochenen uber-
ortlichen Verkehrswegen, sind planungsrechtlich unzulassig.
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2.6 Konfliktanalyse

Ursache der festgestellten Larmbelastungen der zweiten Larmaktionsplanstufe in der Stadt sind der
StraRenverkehr der Bundesstral3e B 54, der sudliche Teilabschnitt der Dortmunder LandstralRe (L 684)
und auf der Autobahn A 1 obwohl die Ausldsewerte hier nicht Uiberschritten werden. Das gleiche gilt
fur den Bereich Am Ossenbrink der durch die A45 beeintrachtigt wird. StraRenbaulasttrager ist in allen
Fallen der Bund, sowie das Land NRW und nicht die Kommune.

Besonders groRe Konflikte bestehen im Bereich B 54/Herdecker Bach. Wie die Larmkarten zeigen,
sind hier die meisten Menschen von larmaktionsplanauslésenden Pegelwerten betroffen. Larm-
schutzwéande sind in diesem Straf3enabschnitt nicht vorhanden und kénnen auf Grund der Erschlie-
Bungsfunktion, die die B 54 in diesem Abschnitt fir die angrenzende Wohnbebauung tGbernimmt und
auf Grund der rdumlichen Nahe von Stral3e und Bebauung nicht verwirklicht werden.

Im sudlichen Bereich des Stadtteils Sonnenstein werden die fir die Larmaktionsplanung relevanten
Grenzwerte zwar nicht erreicht oder tUberschritten. Die stadtebaulichen Orientierungswerte, die bei der
Ausweisung von Wohngebieten zu beriicksichtigen sind, werden aber nicht mehr eingehalten. Durch
die Auswirkungen der A 1 wird im Grunde ein ganzes Wohngebiet, die Sport- und Freizeitflache an der
Ruhr und der Schulstandort Am Sonnenstein verlarmt.

Durch die Zunahme des Verkehrs hat sich die Larmproblematik in den vergangenen Jahren in einem
schleichenden Prozess entwickelt. Auf Grund der hohen Zahl betroffener Birger und Gebdude sowie
der Ausrichtung der FreirAume auf den Grundstiicken nach Suden stellt lediglich eine Optimierung der
Larmschutzeinrichtung an der A 1 eine Lésung dar.

Mit der B 54/Hagener StralRe, die im Innenstadtbereich die Funktion einer Umgehungsstralle ein-
nimmt, ist es gelungen, den innerstadtischen Verkehr zu biindeln. Die im mittleren Abschnitt vorhan-
denen Larmschutzeinrichtungen zeigen ausreichende Wirkung.

Im Abschnitt B 54/Wittbréucke, sowie im sudlichen Teilabschnitt Dortmunder Landstrale sind keine
Larmschutzeinrichtungen vorhanden. Betroffen sind zwei Gebdude. Der gesamte StraRenabschnitt ist
durch die Ausweisung von Flachen fur Landwirtschaft und Wald nur sehr locker bebaut, so dass direk-
te Mallnahmen an den betroffenen Gebauden zu empfehlen sind.
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3 Analyse vorhandener Planungen
3.1 Bauleitplanung

Die Larmkartierung wurde graphisch mit den Abgrenzungen der unterschiedlichen Baugebiete des
Flachennutzungsplanes zusammengefiihrt, um sensible Bereiche herauszustellen und Bereiche zu
definieren, in denen planungsrechtlicher Handlungsbedarf besteht.

B 54 (Hagener StraRe)

Am ersten Abschnitt der B 54 sind vom Ortseingang bis zur Briicke Uber die Hengsteyseestralle keine
Larmschutzwénde vorhanden. Dadurch werden Larmbelastungen verursacht, die Auswirkungen auf
die Sport- und Freizeitbereiche entlang der Ruhr und den stdostlichen Teil der Innenstadt haben.

Fur den ersten Abschnitt stidlich der Ruhr besteht der Bebauungsplan Nr. 42, der Grinflachen mit den
Zweckbestimmungen Dauerkleingarten, Tennishalle, Tennisanlage und Vereinshauser fur den Ge-
brauchshunde- und Sportfischereiverein festsetzt. Die Nutzung der Freizeitanlagen wird von Larmbe-
lastungen von 60 bis 70 dB(A), im straBennahen Bereich bis zu 75 dB(A) begleitet.

Entlang der Kleingartenanlage ist im Bebauungsplan ein Larmschutzwall geplant, der bisher nicht
realisiert wurde. Die daftir notwendigen Flachen sind heute dicht begriint.

B 54 (Umgehungsstral3e)

Der Flachennutzungsplan stellt fir den betroffenen Innenstadtbereich eine gemischte Bauflache dar.
Die Bebauungsplane Nr. 9, 46 und 50 setzen Kerngebiet als Art der baulichen Nutzung fest. Die auf-
gezeigten Belastungen liegen unter den in Kapitel 1.3 aufgelisteten Zumutbarkeitsgrenzen.

Im weiteren Verlauf wird durch die Larmschutzwande ein ausreichender Schutz der Umgebung er-
reicht.

B 54 (Herdecker Bach)

Zwischen der Einmindung Mozartweg und Ender Talstral3e gelten angrenzend an die Stral3e Herd-
ecker Bach die Bebauungsplane 1 und 1b. In einem Abstand von 40 m zur Stral3enbegrenzung sind
keine Wohngebiete ausgewiesen. Lediglich der vorhandene Gebaudebestand ist durch Baugrenzen
gefasst. Mit diesen Festsetzungen ist eine weitere Entwicklung der Wohnbebauung unzulédssig und
neue Konflikte entstehen nicht.

Nérdlich der Einmindung Ender TalstraBe sind im Flachennutzungsplan Flachen fir Wald dargestellit.
Ein Bebauungsplan besteht nicht. Die Flachen unterliegen zuséatzlich dem Landschaftsschutz, so dass
bauliche Entwicklungen unzulassig sind.

Der 6stlich an die StraBe Herdecker Bach angrenzende Bereich ist im Flachennutzungsplan als ge-
werbliche Bauflache dargestellt. Ein Bebauungsplan besteht nicht. Gewerbliche Nutzung und Wohn-
nutzung halten sich etwa die Waage. An dieser Stelle sollte der Schwerpunkt zukinftig auf die ge-
werbliche Entwicklung gelegt und weitere Wohnnutzung unterbunden werden. Um diese Zielsetzung
zu erreichen, genugt die Darstellung des Flachennutzungsplanes nicht. Dafir ist die Aufstellung eines
Bebauungsplanes erforderlich.

B 54 (Wittbraucker Stral3e)

Der bewertete StraRenabschnitt liegt im Geltungsbereich der Bebauungsplane Nr. 43, 51 und 30, die
die betroffenen Grundsticke als Grunflache, Flache fir Forstwirtschaft, bzw. Flache fur die Landwirt-
schaft oder Wald festsetzen. Weitere bauliche Entwicklungen sind auf dieser Grundlage somit nicht
maglich.

Dortmunder LandstraRRe (sudlicher Teil L 684)

In diesem Bereich grenzen die Bebauungsplane Nr. 43 und 52 an die Stral3e. In ihnen sind die betrof-
fenen Bereiche als Gewerbeflachen und 6ffentliche Grunflachen festgesetzt. Die anderen angrenzen-
den Bereiche sind im Flachennutzungsplan als Flachen fiir Land- und/oder Forstwirtschaft festgesetzt.
Weitere bauliche Entwicklungen mit empfindlichen Nutzungen sind nicht geplant.
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Die A 1 hat erhebliche Auswirkungen auf den siidlichen Teil des Stadtteils Am Sonnenstein, auf die
dort ansassigen Schulen und den Freizeitbereich der Ruhr. Auch wenn dort die Larmaktionsplan aus-
l6senden Werte nicht ganz erreicht werden (Lyigne maximal 59 dB(A)) so fuhrt die dort herrschende
Verlarmung doch zu einer qualitativen Verschlechterung der Freizeit- und Erholungsflachen. In den
betroffenen Bebauungsplanen mit reinen Wohngebiete (B-Plan Nr.13, 17, 23, 35) und Bauflachen fir
den Gemeinbedarf- Zweckbestimmung Schule (B-Plan Nr. 32 1. Anderung) sind hochsensible Nut-
zungen ausgewiesen.

Die A 1 liegt nicht auf Herdecker Stadtgebiet. Flachen fir die Festsetzung aktiver Schallschutzmal3-
nahmen, die nur am Ort der Schallemissionen optimal wirken, stehen nicht zur Verfigung. Anderun-
gen der rechtsgultigen Bebauungsplane, die eine Intensivierung der bestehenden Nutzungen zum Ziel
haben, sind nicht geplant.

3.2 Verkehrsentwicklungsplanung

Der Nachhaltige Verkehrsentwicklungsplan der Stadt Herdecke von 2005 hat verschiedene Leitlinien
fur die Verkehre in der Stadt festgelegt, deren Bericksichtigung bei zukunftigen stadtischen Planun-
gen dazu beitragen kann, die La&rmbelastung durch Verkehrslarm auf dem Stadtgebiet zu reduzieren.
Diese sind:

Fir den motorisierter Individualverkehr:

o die funktionale Gliederung des StralBennetzes und die Anwendung des Bilindelungs-
prinzips von Verkehrsstrémen, um eine sparsame Netzgestaltung zu unterstiitzen und
empfindliche Bereiche in der Gemeinde vom Verkehr und somit von dessen Larm
freizuhalten,

o die Sicherung und die Uberwachung des Verkehrsablaufs auf niedrigem Geschwin-
digkeitsniveau durch flankierende MaRnahmen und konsequente Uberwachung,

o alle verkehrlichen MaRnahmen sollen hinsichtlich ihrer Auswirkungen auf die drtliche
Larmsituation geprift werden. Insbesondere soll die Anordnung von Geschwindig-
keitsbeschrankungen auf 30 km/h und Nachtfahrverboten fir LKW in Strallen mit
Wohnnutzung gepruft werden. Der Grund fur die Regelung soll ggf. durch Zusatz-
schilder ,Larmschutz” fur die Verkehrsteilnehmer nachvollziehbar gemacht werden.

o0 der Ausbaustandard und die Gestaltung der HauptverkehrsstraRen und der Erschlie-
BungsstralBen sind an der Vertraglichkeit der Nutzungsanspriche untereinander und
mit den Umfeldnutzungen zu orientieren und hinsichtlich der Umweltbeeintrachtigung
so schonend wie méglich zu wahlen

o Entwicklung eines Lkw- Routenkonzepts um, den Schwerlastverkehr soweit wie mog-
lich auf weniger sensiblen Straf3en ohne Wohn- und Aufenthaltsnutzung zu biindeln

o Foérderung einer stadt- und umweltfreundlichen Kraftfahrzeugnutzung, z.B. durch
Fahrgemeinschaften

Fur den OPNV, FuR- und Radverkehr
o Verschiedene MalBhahmen zur Foérderung und Sicherung des umweltfreundlichen
FuRgéanger- Radverkehrs, sowie des o6ffentlichen Personennahverkehrs und somit
Reduktion des MIV
o der Linienbusverkehr soll langfristig auf larm- und schadstoffarme Fahrzeuge umge-
stellt werden

Mit den aufgezahlten Leitlinien des nachhaltigen Verkehrsentwicklungskonzepts steht ein wichtiges
Instrument zur Vorbereitung und Umsetzung larmmindernder MaBnahmen zur Verfligung.

3.3 Luftreinhalteplanung und weitere Planungen

Zustandig fur die Aufstellung der Luftreinhaltepléne sind in NRW die Bezirksregierungen. Sie sind
verpflichtet, in Gebieten, in denen Uberschreitungen von Luftschadstoffgrenzwerten festgestellt wer-
den, Luftreinhalteplane aufzustellen und die erforderlichen MalRnahmen zur Verbesserung der Luft-
qualitat in den Plane festzuschreiben. Fir die Stadt Herdecke ist das Aufstellen eines solchen Planes
bis lang nicht notwendig.
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Im Nachhaltigen Verkehrsentwicklungsplan der Stadt Herdecke wird darauf hingewiesen, dass durch
das Ausweisen eines Lkw- Routenkonzepts die verkehrsbedingten Luftschadstoffbelastungen durch
den Schwerlastverkehr soweit wie méglich von sensiblen StraBen mit Wohn- und Aufenthaltsnutzung
fernzuhalten sind.

4 Larmaktionsplanung
4.1 Analyse vorhandener und geplanter LarmschutzmaR ~ nahmen

Die LarmschutzmafRnahmen am ersten Abschnitt der B 54 (Umgehungsstral3e) sind auf der westlichen
StralRenseite ab der Ruhrbriicke mit durchgangigen Larmschutzwanden als gut und ausreichend zu
bezeichnen. Eine Verbesserung des bestehenden Larmschutzes ist nicht notwendig

Im weiteren Verlauf der BundesstraRe 54 (Herdecker Bach) sind keine Larmschutzwande vorhanden.
Entsprechend hoch sind die Belastungen in diesem Bereich. Aktive Larmschutzmaf3nahmen sind dort
nicht méglich, da die StralRe in diesem Abschnitt auch ErschlieBungsfunktionen fiir die angrenzenden
Grundstiicke Gbernimmt. Wirksame, durchgehende Larmschutzwénde sind aufgrund der vorhandenen
Grundstuickszufahrten nicht méglich. Zudem stehen einige Gebaude so nah an der Stral3e, dass der
Platz fur Larmschutzwénde fehilt.

Alternativen fir eine andere StraRenfuhrung oder Verkehrslenkung bestehen wegen der engen Talla-
ge nicht. Die hier vorliegenden dringlichen Larmprobleme kénnen nur durch passive Larmschutzmaf3-
nahmen an den Gebauden selbst geldst werden.

Die vorhandenen SchallschutzmaRnahmen an der Bundesautobahn A 1 sind nach den Ergebnissen
der Larmkartierung nicht mehr ausreichend, um im Wohngebiet Am Sonnenstein und den Sport- und
Freizeitanlagen an der Ruhr, akzeptable Werte zu erreichen. Der Landesbetrieb StraRen NRW als
Baulastentrager der A 1 war jedoch bisher nicht bereit an dieser Stelle fiir einen besseren Larmschutz
einzutreten.

Sowohl 1998 als auch 2004, 2012 und 2015 wurde der Landesbetrieb StraRen NRW von der Stadt
Herdecke aufgefordert eine Stellungnahme beziglich der Verlarmung des Gebiets Am Sonnenstein
durch die A 1 abzugeben. Bei den Anfragen sah der Landesbetreib keinen Grund, an der vorhande-
nen Larmschutzsituation etwas zu andern. Auch die Voraussetzung zur Einfihrung einer Geschwin-
digkeitsbegrenzung aus Larmschutzgriinden liegt nicht vor, da der LKW Anteil auf der Autobahn zu
hoch ist, um durch eine Geschwindigkeitsreduzierung eine merkliche Larmentlastung fur das Gebiet
Am Sonnenstein zu erreichen.

4.2 Prioritatensetzung/Handlungsbedarf
Kriterien fur die Prioritdtensetzung sind die H6he der Larmbelastungen und die Zahl der Betroffenen.

Ein erheblicher Handlungsbedarf  besteht somit dort, wo die Wohngebaude von Larmbelastungen
von Lpey 2 70 dB(A) bzw. Lyigne 2 60 dB(A) betroffen sind. Dies sind die Abschnitte B 54/Herdecker
Bach und B 54/Wittbraucker Straf3e, an der dstlichen Stadtgrenze. Die nétigen larmmindernden MalR3-
nahmen mussen durch den jeweiligen Baulastentrager durchgefiihrt werden.

Ein mittlerer Handlungsbedarf  wird fur die Sport- und Freizeiteinrichtungen, und die Schulstandorte
»,Am Sonnenstein“, entlang der Ruhr gesehen. Dieses Gebiet ist sowohl durch die A 1, aber auch
durch die B 54 verlarmt. Werte von tiber 70 dB(A) werden nicht erreicht, doch tragen auch die berech-
neten Werte von 65 dB(A) im Tagesdurchschnitt dazu bei, die Attraktivitdt des Standorts und somit
seiner Nutzungen zu reduzieren. Um dem entgegen zu wirken, ist eine Verbesserung der Larmsituati-
on bzw. zumindest der Schutz vor einer Verschlechterung unbedingt notwendig. Hierbei ist die Stadt
wiederrum von den Aktivitdten des Baulasttragers der A 1 abhangig. Die Stadt Herdecke wird dabei
alles in lhrer Macht stehende tun, um die aufgezeigte Situation zu verbessern. Nach Vorliegen der
neuesten Ergebnisse der Verkehrszéhlungen 2015 wird die Verwaltung erneut das Gesprach mit
StraRen NRW suchen, um Verbesserungen wie z.B. die Verbesserung des Larmschutzes an der
Volmebriicke der Autobahn und Geschwindigkeitsbeschrankungen auf der A 1 zum Larmschutz zu
erreichen.

23



Die Stadt wird dabei alles in ihrer Macht stehende tun, um die aufgezeigte Situation zu verbessern.
Nach Vorliegen der neuesten Ergebnisse der Verkehrszahlungen 2015 wird die Verwaltung erneut
das Gesprach mit Stralen NRW suchen, um Verbesserungen wie z.B. die Verbesserung des Larm-
schutzes an der Volmebriicke der Autobahn und Geschwindigkeitsbeschrankungen auf der A 1 zum
Larmschutz zu erreichen.

4.3 Malnahmenkatalog

Die aufgezeigte Larmproblematik in der Stadt Herdecke hat ihre Ursache in tberortlichen Verkehr.
Tréager der Baulast der tberortlichen Verkehrstrassen ist der Bund und das Land NRW. Die Méglich-
keiten der Einflussnahme durch die Stadt sind begrenzt. Die klassische Herangehensweise an die
Larmaktionsplanung, also Konzepte mit verschiedenen Mal3nhahmenbausteinen zu entwickeln, greift
hier nicht.

In der folgenden Tabelle sind MalRnahmen aufgezeigt, die dazu beitragen kénnen, die Larmsituation in
Herdecke insgesamt und damit die Lebensbedingungen in der Stadt zu verbessern.

Tabelle 5: MalBnahmen zur Larmminderung — Kfz-Verkeh r
Ansatz MaRnahmen auf kommunaler Ebene

Stadt der kurzen Wege: Erhalt und Schaffung einer hohen
Nutzungsmischung in der Stadt, dezentrale Einkaufsmog-
lichkeiten in Wohngebieten
Vermeidung von Kfz-Emissionen Dampfung des Pkw-Zielverkehrs in die Innenstadt durch
Parkraumbewirtschaftung
Forderung fortschrittlicher  Mobilitatskonzepte  (Car-
Sharing, Leihfahrrader)
Bus und Bahn: gute rdumliche ErschlieBung, hohe Takt-
dichten, OPNV Beschleunigung, flexible Bedienungsfor-
men, gute Verkniipfung des OPNV
Fahrradverkehr: Radfahrstreifen/Schutzstreifen, Fahrrad-
abstellanlagen, Wegweiser, Radverkehrskonzeption
FuRverkehr: Querungshilfen, breite Gehwege,
Barrierefreiheit
Offentlichkeitskampagnen zugunsten nicht-motorisierten
StraBenverkehrs und larmarmen Fahrweisen, Umwelter-
ziehung
Sanierung schadhafter Fahrbahnen, leise Fahrbahnbela-
ge
Geschwindigkeitskonzept:  Senkung der zuldssigen
Hochstgeschwindigkeiten
Einsatz gerduscharmer Fahrzeuge im OPNV und in den
kommunalen Eigenbetrieben
Verstetigung des Verkehrsflusses durch ,Griine Welle*
und Kreisverkehre
Bauleitplanung: Trennung unvertraglicher Nutzungen,
geschlossene Bauweisen, Eigenabschirmung, Festset-
zungen von Flachen fiir Schallschutzeinrichtungen
Verkehrsberuhigte Bereiche, Tempo 30 Zonen, bauliche
Biindelung und raumliche Verlage- Verkehrsberuhigung

rung von Emissionen Fahrverbote fur bestimmte Fahrzeuggruppen, und/oder zu
bestimmten Zeiten
Schliel3ung von Bauliicken
Tunnel, Troglagen oder Uberbauung
Schallschutzwénde, -wélle
Passiver Schallschutz

Forderung von larmarmen Ver-
kehrsmitteln

Minderung der Kfz-Emissionen

Schallschutz

Aus der Vielzahl der méglichen MalRnahmen wird deutlich, dass die Larmaktionsplanung als Quer-
schnittsaufgabe, auch innerhalb der Verwaltung zu betrachten ist. Um die notwendigen Malinahmen
durchzusetzen, ist die Zusammenarbeit verschiedener Fachbereiche unabdingbar. Hierzu zahlen vor
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allem Verkehrsplanung, Bauleitplanung, Umweltplanung, Wirtschaftsférderung, Stadtmarketing, aber
auch Lokale Agenda Prozesse.

Neben vielschichtigen Abstimmungsprozessen in der Verwaltung selbst, miissen zur optimalen MaR-
nahmenverwirklichung auch Absprachen mit den Baulasttragern der Straen gefiihrt werden. Auch
Ubergeordnete Fachbehoérden und Trager o6ffentlicher Belange missen bei der Umsetzung einiger
MaRnahmen (z.B. Veranderungen im OPNV) mit in die MaRnahmenplanung einbezogen werden.

Konkrete Plane zu larmmindernden MafRRnahmen, die von der Stadt selbst durchgefiihrt werden kon-
nen, gibt es zum jetzigen Zeitpunkt noch nicht, sind nach geltendem Recht aber aktuell auch noch
nicht notwendig. LarmminderungsmalRnahmen muissen nach der Europdaischen Larmschutzrichtlinie
dann durchgefuihrt werden, wenn sensible Nutzungen vom Berechnungsverkehrsnetz mit Pegelwerten
tiber Lpen/Lnighe 70/60 dB(A) betroffen sind. Dies ist nur an den aufgezeigten Gebauden der Fall. Diese
werden ausschlieZlich durch die A 1 die B 54 und die L 684 verlarmt. Somit hat der Bund und das
Land NRW als Baulasttrager die Verantwortung fir notwendige LarmschutzmaRnahmen.

Wie beschrieben, hat die Stadt Herdecke zurzeit keinen Einfluss auf die laut Larmaktionsplan notwen-
digen Larmminderungs- und SchutzmafRhahmen. Um der Bevdlkerung jedoch auch zukiinftig ein at-
traktives und larmarmes Wohnumfeld bieten zu kénnen, sollten in Zukunft bei sdmtlichen stadtischen
MaRnahmen Aspekte der Larmvermeidung, -verminderung und -biindelung bertcksichtigt werden. In
der Bauleitplanung gehort der Larmschutz schon seit Jahren zu den Belangen, die durch die Planung
entsprechender MafZnahmen, beachtet werden muissen.

B 54
Die B 54 hat als UmgehungsstralRe fiir den Innenstadtbereich zu einer Blndelung des Verkehrs ge-
fuhrt. Die bestehenden Larmschutzwande kdnnen als ausreichend angesehen werden.

Die wesentlichen Belastungen durch die B 54 liegen bei Einzelgebduden auf3erhalb der Innenstadt
vor, die im Bestand Wohnnutzung aufweisen, aber planungsrechtlich nicht den sensiblen Nutzungsbe-
reichen zuzuordnen sind. Die Probleme bei diesen Gebduden, die durch die Nahe zum Strallenraum
gravierend sind, kdnnen nur durch passive LarmschutzmafRhahmen geldst werden. Fir einige Gebau-
de wurden durch den Stralenbaulasttrager in der Vergangenheit bereits Mittel fir passive Larm-
schutzmal3nahmen gewéhrt. Der Landesbetrieb StraRen NRW hat die Anspruchsvoraussetzungen bei
den Ubrigen Gebauden gepruft. Die betroffenen Eigentimer wurden tber die Mdglichkeit des passiven
Larmschutzes informiert. Die Umsetzung der MaRnahmen setzt die Bereitstellung von Mitteln beim
StraRenbaulasttrager und die Initiative der Eigentiimer voraus.

Fur den Bereich Herdecker Bach sollte bei Aufstellung eines Bebauungsplanes die Darstellung des
Flachennutzungsplanes -gewerbliche Bauflache- konkretisiert werden. Eine weitere Entwicklung von
Wohnnutzung sollte durch entsprechende Bebauungsplanfestsetzungen unterbunden werden. Die
Bauleitplanung liegt in der Zustandigkeit der Stadt Herdecke.

Al

Passive LarmschutzmafRnahmen sind kaum geeignet die Struktur des in den sechziger Jahren ent-
standenen Wohngebietes, aber vor allem auch des Freizeitbereichs an der Ruhr zu verbessern. Eine
Verbesserung des aktiven Larmschutzes an der A 1 wére daher dringend erforderlich.

4.4 Beteiligung der Behdrden

Die Stadt Herdecke ist durch die A 1 und die B 54 von Larmbelastungen in starkem MaRe betroffen.
Mit dem StraBenbaulasttrager Landesbetrieb StraBen NRW wurde friihzeitig Kontakt aufgenommen.

Fur die durch hohe Stralenldrmbelastungen betroffenen Gebdude besteht moéglicherweise ein An-
spruch auf passive SchallschutzmalRnahmen. Mit den Vorgaben durch die EU sind Berechnungsme-
thoden und Beurteilungszeitrdume fur Larmbelastungen vereinheitlicht worden. Nach den hier gelten-
den straenrechtlichen Bestimmungen sind andere Mal3stabe anzulegen, so dass die Anspruchsbe-
rechtigung im Einzelnen durch den StraRenbaulasttrager geprift werden muss. Dafiir sind Antrage der
Eigentimer beim StralRenbaulasttrager erforderlich.
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4.5 Offentlichkeitsbeteiligung

Die Mitwirkung der Offentlichkeit bei der Ausarbeitung und der Uberpriifung der Larmaktionsplane ist
in § 47d Abs. 3 BImSchG geregelt.

Fir die 1. Stufe des Larmaktionsplans wurde die Offentlichkeit durch die Zeitung auf die verschiede-
nen Internetadressen, auf denen die Larmkarten fir Herdecke einzusehen sind, hingewiesen. Zuséatz-
lich wurden die Larmkarten im Oktober 2008 fur den Zeitraum eines Monats 6ffentlich ausgelegt und
den Burgern somit die Moglichkeit eingeraumt, Vorschlage fur die Larmaktionsplanung einzubringen
und an der Ausarbeitung des Larmaktionsplanes effektiv mitzuwirken. Wahrend der Offenlage wurden
keine Anregungen von Birgern vorgetragen. Gleichzeitig werden die Trager offentlicher Belange un-
terrichtet und zur Stellungnahme aufgefordert. Die Ergebnisse der Offenlage und der Tragerbeteili-
gung wurden in die 1. Stufe der Larmaktionsplanung eingearbeitet.

Die Eigentimer der durch StralRenverkehrslarm belasteten Gebaude, die Aussichten auf Zuschisse
fur passive LarmschutzmalBnahmen haben, wurden Uber diese Tatsache zusétzlich von der Stadt
schriftlich benachrichtigt.

Auch fir die 2. Stufe der Larmaktionsplanung wird die Beteiligung der Offentlichkeit und der Trager
Offentlicher Belange wie oben beschrieben durchgefiihrt. Die Ergebnisse werden zu einem spéateren
Zeitpunkt an dieser Stelle eingearbeitet.

5 Gesamtkonzept
5.1 Wirkungsanalysen und Kosten-Nutzenanalyse

Larmminderungsmafinahmen kosten Geld. In Zeiten knapper Kassen wird von Kommunen und ande-
ren StralRenbaulasttragern deshalb genau gepriift, ob die Durchfiihrung von Larmminderungsmalf3-
nahmen notwendig und finanzierbar ist. LarmminderungsmafRnahmen abzulehnen, nur um die Herstel-
lungskosten zu sparen und so die offentlichen Haushalte nicht zusatzlich zu belasten ist allerdings
kurzfristig gedacht.

So haben Beispielrechnungen fir verschiedene Larmminderungsszenarien gezeigt, dass Larmminde-
rung nur am Anfang Geld kostet. Die durchgefihrten Ma3Bhahmen gleichen sich in aller Regel kurzfris-
tig aus und fuhren anschlieRend zu zuséatzlichen Einnahmen.

Fur larmbelastete Immobilien werden niedrigere Immobilienpreise gezahlt und die erzielbaren Ein-
nahmen aus Mietzinszahlungen liegen niedriger. Verminderte Immobilienpreise und sinkende Mietein-
kunfte wirken sich negativ auf die Steuereinnahmen der Kommunen aus, da diese ber Einnahmen
aus Mieteinkiinften, Grunderwerbssteuer und Grundsteuer von niedrigeren Immobilienwerten betroffen
sind.

Da die Zustandigkeit fur die Umsetzung der MaRnahmen der 2. Stufe nicht bei der Stadt Herdecke
liegt, wird herfir auch kein Kostenplan und keine Kosten-Nutzenanalyse aufgestellt.

5.2 Zusténdigkeiten, Zeit- und Kostenrahmen fiir die Umsetzung der MalRnhahmen

Die Zustandigkeit fur die Umsetzung der einzelnen Mafl3nahmen liegt bei den jeweiligen Baulasttra-
gern. In der zweiten Stufe der Larmaktionsplanung sind demnach der Landesbetrieb Stralen NRW
und das Eisenbahnbundesamt fiir die Umsetzung der MalRnahmen verantwortlich.

Die Zustandigkeit fur die zeitliche Einordnung der in der 2. Stufe notwendigen MalRnahmen liegt eben-
falls bei den Baulasttragern.

5.3 Bewertung/Abwéagung mdglicher Mal3nahmen

Verschiedene MalBnahmen erbringen verschieden hohe Larmminderungswerte. Bei der Planung und
Umsetzung von MalBnahmen ist zum einen darauf zu achten, dass der Mensch erst Larmverringerun-
gen ab 3 dB(A) ,héren“ kann und zum anderen die MaRnahmen so gew&hlt sein missen, dass die
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Larmbelastung unter die larmaktionsplanauslésenden Grenzwerte sinkt, um so eine deutliche Verbes-
serung fir die Gesundheit der betroffenen Biirger zu erreichen.

Fur die in die Larmaktionsplanung eingestellten Gebaude entlang der B 54 wurde gezeigt, dass die
Errichtung von Larmschutzwanden aus erschlieungstechnischen bzw. aus platztechnischen Griinden
an den meisten Stellen nicht moglich ist. Fir diese Gebdude kommen voraussichtlich nur passive
Schallschutzmalinahmen wie Larmschutzfenster in Frage, die zumindest die Gerauschkulisse im In-
neren der Geb&ude auf ein nicht gesundheitsgefahrdendes Mal3 reduzieren kénnen.

Um wie viel dB(A) die Reduzierung des Larms mit aktiven oder passiven MaRhahmen in den einzel-
nen Fallen gelingt, hdangt von vielen Faktoren ab (z. B. Verlarmungsstarke, Entfernung zur Larmursa-
che, eingesetzter Larmschutz), die fir den Einzelfall genau untersucht werden mussen. Sicher ist
jedoch, dass sowohl eine Reduzierung um mehr als 3 dB(A), als auch ein Absenken der Pegelstarke
unter die larmaktionsplanauslésenden Werte mit den heutigen Techniken problemlos maéglich ist. In
welcher Form die jeweiligen Larmschutzmalinahmen ausgefiihrt werden, bzw. ob und in welcher
Hohe die Immobilieneigentimer finanzielle Zuschiisse zu Larmminderungseinrichtungen vom Baulast-
trager erhalten, muss mit diesem personlich geklart werden.

Fur die in Kapitel 4.3 aufgezeigten Larmminderungsmafinahmen lassen sich Erfahrungswerte aus der
Praxis benennen, welche MaRhahmen den La&rm um wie viel dB(A) mindern. Im Folgenden werden
diese Erfahrungswerte tabellarisch dargestellt.

Neben den durch den jeweiligen Baulasttrager zu erbringenden Einsatz zur LA&rmminderung, muss
auch die Stadt selbst bei ihren zukinftigen Planungen ihr Augenmerk auch auf den Larmschutz rich-
ten. In Tabelle 13 sind Erfahrungswerte aufgezeigt, die in anderen Gemeinden bei der Umsetzung der
oben aufgefiihrten MaBnahmen gesammelt wurden.

Tabelle 6: Larmminderungspotenzial ausgewahlter Mall  nahmen

Malinahme Min. Reduzierung dB(A) Max. Reduzierung dB(A)
Sanierung einer schadhaften Asphaltdecke 0,5 15

Asphalt statt Pflaster 3 6
Offenporiger Asphalt bei 70 km/h 6,5 7

Besserer Verkehrsfluss bei 50 km/h 2 3
Reduzierung der Verkehrsmenge um 20% 0,7 1,3
Reduzierung des LKW Anteils von 10% auf 0,8 1,3

5% bei 50 km/h

Schallschutzfenster (Innenraum) 28 49
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