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Vielfalt macht den Unterschied.

Allgemeine Vorbemerkungen

Inklusion lebt und wird von Vielfalt bereichert. Dieses Prinzip kennzeichnet auch die Form
dieses Berichtes. Deshalb wurde bewusst darauf verzichtet, die Texte der insgesamt
sieben Arbeitsgruppen in eine einheitliche sprachliche Form zu bringen.

Diese Vielfalt spiegelt sich auch beim Sachstand und den MaBnahmen der einzelnen
Arbeitsgruppen wider: Wahrend beispielsweise in der Schule und in den
Kindertageseinrichtungen bereits eine gute Sensibilisierung fir Inklusion und erste
Ansatze fir eine gleichberechtigte Teilhabe vorhanden sind, steckt in anderen Bereichen,
etwa in der Wirtschaft und Politik, der inklusive Gedanke und seine Verwirklichung noch
in den Anfangen. Dadurch bedingt unterscheiden sich die Berichte der insgesamt sieben
Arbeitsgruppen hinsichtlich des Umfangs und der Inhalte zum Teil sehr deutlich.

Zur besseren Lesbarkeit wurde auf die mannliche Form zurtckgegriffen. Gemeint sind
stets Personengruppen beiderlei Geschlechts.
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1. Vorwort

Siegen-Wittgenstein macht sich auf den Weg — Inklusion ist unsere Herausforderung unter
diesem programmatischen Titel wurde vor rund zwei Jahren der Planungsprozess Inklu-
sion in der Region gestartet. Seitdem haben in sieben Arbeitsgruppen intensive Uberle-
gungen und Diskussionen stattgefunden, welche Beitrage die Kreisverwaltung gemeinsam
mit Partnern aus den Stadten und Gemeinden, Vereinen und Verbanden, Wohlfahrts- und
Sozialverb&nden und Initiativen leisten kann, um Teilhabe vor Ort zu ermdglichen.

Die Vorlage des ersten Inklusionsberichtes ist ein erster wichtiger Meilenstein fir die Ge-
nerationenaufgabe Inklusion. Der Bericht beschreibt erste kleine, aber wichtige MaBnah-
men flr die kommenden Jahre sowie die Arbeitsstruktur, nach der kunftig der inklusive
Planungsprozess fortgesetzt werden soll.

Die Diskussionen in den verschiedenen Arbeitsgruppen haben gezeigt, dass zum Teil un-
terschiedliche Sichtweisen bestehen hinsichtlich Zielen, Methoden und MaBnahmen. Dies
ergibt sich naturgeman, wenn Menschen aus unterschiedlichen Arbeitszusammenhangen
und mit verschiedenen Arbeitsauftragen zusammentreffen. Umso mehr freuen wir uns,
dass die Inhalte des Inklusionsberichtes im Konsens erzielt wurden. Gleichzeitig méchten
wir allen herzlich danken, die sich mit viel Enthusiasmus am in Gang gekommenen Pla-
nungsprozess beteiligt haben und hoffen, dass der Kreis Siegen-Wittgenstein auch wei-
terhin mit so vielen Ideen und Impulsen unterstitzt wird.

Der Bericht ist auch eine gute Gelegenheit, ein erstes Fazit zu ziehen: Ein chinesisches
Sprichwort sagt ,Ein guter Anfang ist die Halfte des Erfolges!” Das kann man zweifelsohne
auch far den bisherigen Planungsprozess Inklusion sagen, wenngleich das selbstver-
standliche Miteinander noch in weiter Ferne liegt. Daher ist es der Kreisverwaltung ein
wichtiges Anliegen, den Prozess zu verstetigen.

MaBnahmenplanung, -durchfiihrung und -kontrolle sowie Fortschreibung der entwickelten
Aktivitaten und Dienstleistungen sind die Kernelemente in einem lernenden und sich wei-
terentwickelnden Prozess bzw. der noch weiterhin vor uns liegenden Generationenauf-
gabe Inklusion! Insofern ist und wird es spannend bleiben, wie es uns allen gelingt, die
veranderte Perspektive Normalitdt von Verschiedenheitimmer einzunehmen und somit die
Belange von allen, gleichermaBen bei Aktivitadten, MaBnahmen und Projekten zu bertck-
sichtigen. Wir hoffen, dass diese Perspektive und Haltung zu einem differenzierten Blick
auf Lebenslagen und Bedurfnisse im eigentlichen weiten Verstandnis von Inklusion — Uber
die Situation von Menschen mit Behinderungen hinaus — fihren wird.

Wir wiinschen viel SpaB beim Lesen der umfangreichen Dokumentation. Mége der Bericht
den interessierten Lesern neben vielen Informationen auch viele Impulse fur ihr tagliches
Leben und somit fir die an uns alle gestellte Aufgabe Verwirklichung eines inklusiven So-
Zialwesens geben.

e %ZZ; ,I,L_Q(KG G-L:. R A

Andreas Miller, Helge Klinkert,
Landrat Dezernentin fur Jugend,
Familie und Soziales

Siegen, August 2014



2. Grundlegendes Verstandnis zur Inklusion
2.1 Rechtliche Grundlagen und Beschlusslage im Kreis Siegen-Wittgenstein

Die UN-Behindertenrechtskonvention (UN-BRK) Uber die Rechte von Menschen mit Be-
hinderung wurde am 13. Dezember 2006 von der Generalversammlung der Vereinten Na-
tionen verabschiedet. Die Bundesrepublik Deutschland hat das Ubereinkommen am 30.
Marz 2007 unterzeichnet. Am 26. Marz 2009 trat die Konvention nach Zustimmung durch
den Bundestag und den Bundesrat in Deutschland in Kraft. Die UN-BRK stellt als men-
schenrechtliches Dokument alle staatlichen Ebenen — auch die kommunale — vor die Auf-
gabe, die Ziele der Konvention umzusetzen.!

Im Kreissauschuss des Kreises Siegen-Wittgenstein wurde am 24. Februar 2012 von allen
Fraktionen des Kreistages gemeinsam beschlossen:

e Der Kreis Siegen-Wittgenstein bekennt sich zu den Zielen, der Strategie und MaBnah-
menplanung der UN-Behindertenrechtskonvention, der nationalen Aktions- und Um-
setzungsplane, sowie den Inklusions-, Integrations- und Teilhaberegelungen des Lan-
des Nordrhein-Westfalen.

e Der Landrat wird beauftragt, in einem transparenten Planungs- und Informationspro-
zess unter Einbindung und Beteiligung von Vertretern der kreisangehdérigen Stadte und
Gemeinden, der behinderten Menschen, ihrer Familien sowie der regionalen Akteure
eine Bestandsaufnahme zu den vorhandenen inklusiven Strukturen, Angeboten und
Leistungen in der Region (Inklusionsbericht), einen Soll-Ist-Vergleich sowie ein ergan-
zendes regionales Handlungskonzept zu erarbeiten bzw. vorzuschlagen.*?

Inklusion kann nicht alleine von der Politik, der Verwaltung, den Verbanden oder auch den
Kirchen umgesetzt werden. Inklusion ist ein Prozess, der alle Menschen mitnehmen muss,
auf eine Reise zu einem anderen Versténdnis des Zusammenlebens. Der Kreis Siegen-
Wittgenstein bietet sich an und sieht sich, neben der Umsetzungsverantwortung in den
eigenen Zustandigkeitsbereichen, in diesem Gesamtprozess in einer koordinierenden und
vernetzenden Moderatorenrolle.

2.2 Leitbild fir den Kreis Siegen-Wittgenstein

Aus diesem Verstandnis der UN-BRK und dem Beschluss des Kreisausschusses ergibt
sich auch das Leitbild fir den Inklusionsprozess im Kreis Siegen-Wittgenstein.

Unter der Uberschrift ,Normalitit von Verschiedenheit: Inklusion als Herausforderung und
Generationenaufgabe”® werden zentrale Thesen formuliert, die einen Rahmen fir die Ar-
beit der verschiedenen Arbeitsebenen im Rahmen des Planungsprozesses zur Umset-
zung der UN-BRK in Siegen-Wittgenstein geben.

Ziel des Planungsprozesses ist es, Impulse auf Ebene des Kreises und der kreisangeho-
rigen Stadte und Gemeinden fir die erfolgreiche Gestaltung inklusiver Wohn-, Arbeits-,
und Lebens- und FreizeitrAume zu setzen. Inklusion ist somit Ziel, Thema und Qualitats-
merkmal in allen Fachplanungen auf kommunaler Ebene.

T UN-BRK Artikel 4 Nr. 5

2 Drucksache 12/2012 - Kreistag des Kreises Siegen-Wittgenstein
3 Dokument befindet sich im Anhang
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Die Planung und Umsetzung erfolgt in enger Abstimmung des Kreises mit den Stadten
und Gemeinden sowie den vor Ort aktiven Vereinen, Verbanden und Initiativen. Dies unter
Beachtung des Prinzips Nicht ohne uns lber uns; die Einbeziehung der Perspektive von
Betroffenen im Planungs- und Umsetzungsprozess ist ein zentrales Qualitadtsmerkmal.

Zur nachhaltigen Entwicklung und Bewusstseinsanderung gilt es, an kleinen funktionie-
renden Beispielen Schritt fir Schritt aufzuzeigen, was Inklusion bedeutet, damit sie selbst-
verstandlich wird. Es kann nicht darum gehen lediglich einen Planungsprozess durchzu-
fihren und damit die Aufgabe als erflllt anzusehen. Siegen-Wittgenstein inklusiv zu pla-
nen und zu leben ist eine fortwahrende Aufgabe und eine Generationenaufgabe.

2.3 Begriffserklarungen Menschen mit Beeintrdchtigungen, Menschen mit Behin-
derungen und Inklusion — vom Behindertsein zum Behindertwerden

Fir den Planungsprozess zur Umsetzung der UN-BRK im Kreis Siegen-Wittgenstein war
es wichtig, die Bedeutung der Begriffe, mit denen gemeinsam umgegangen wird, eindeutig
zu bestimmen, um Feststellungen und Veranderungen in eine gemeinsame Richtung vo-
ranzutreiben.

Es gibt zahlreiche Definitionen zu dem Begriff Menschen mit Behinderungen. Die flr ihren
Bereich jeweils auch ihre Berechtigung haben, weil sie dort im Sinne der Aufgabe funktio-
nieren. Fur den Gesamtprozess Siegen-Wittgenstein macht sich auf den Weg/Inklusion ist
unser Ziel ist bis zu einer Neuformulierung die Definition, die sich in der UN-BRK findet,
passend und Grundlage der gemeinsamen Arbeit.

»ZU den Menschen mit Behinderungen zahlen Menschen, die langfristige korperliche, see-
lische, geistige oder Sinnesbeeintrachtigungen haben, welche sie in Wechselwirkung mit
verschiedenen Barrieren an der vollen, wirksamen und gleichberechtigten Teilhabe an der
Gesellschaft hindern kdnnen.“4

In dem Teilhabebericht der Bundesregierung (August 2013) wird die weitere Kategorie
Menschen mit Beeintrdchtigungen eingefthrt, die fur das Verstandnis fir Menschen mit
Behinderungen weiter scharft.

.Liegt aufgrund von Besonderheiten von Kérperfunktionen oder Kérperstrukturen [dies
schlieBt auch psychische und geistige Funktionen ein] eine Einschrankung vor, z.B. beim
Sehen, Héren oder Gehen, wird dies als Beeintrachtigung bezeichnet. Erst wenn im Zu-
sammenhang mit dieser Beeintrachtigung Teilhabe und Aktivitaten durch unginstige Um-
weltfaktoren dauerhaft eingeschrénkt werden, wird von Behinderung ausgegangen.“®

Menschen mit einer anerkannten Behinderung haben einen entsprechenden Antrag ge-
stellt und der Grad der Behinderung wurde nach einer Begutachtung durch die zustandige
Verwaltung festgestellt.

Menschen mit einer anerkannten Schwerbehinderung haben nach dem gleichen Verfah-
ren einen Antrag gestellt und ihr Grad der Behinderung betragt mindestens 50%.

4 UN-BRK Artikel 1 Absatz 2
5 Teilhabebericht der Bundesregierung 2013 Seite 7
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Teilhabe/Aktivitaten
eingeschrankt

(Quelle: Teilhabebericht 2013 der Bundesregierung, S. 8)
Die Teilmengen verhalten sich qualitativ zueinander wie in dieser Grafik dargestellt
Abbildung 1 Schnittmengen Beeintrachtigungen, Behinderungen, anerkannte Behinderungen

Wenn in diesem Bericht von Menschen mit Beeintrachtigungen oder von Menschen mit
Behinderungen gesprochen wird, dann stets nur unter dem Blickwinkel, dass Beeintrach-
tigungen Teil menschlicher Vielfalt sind. Es ist eben normal, verschieden zu sein. Behin-
derung hingegen entsteht durch Benachteiligung.

Auch der Begriff Inklusion ist auf verschiedene Weise definiert worden, derzeit, also bis zu
einer Neudefinition, ist die folgende Definition passend und Grundlage fir die gemeinsame
Arbeit.

e ,Die Forderung nach Sozialer Inklusion ist verwirklicht, wenn jeder Mensch in seiner
Individualitédt von der Gesellschaft akzeptiert wird und die Mdglichkeit hat, in vollem
Umfang an ihr teilzuhaben oder teilzunehmen.

e Inklusion beschreibt dabei die Gleichwertigkeit eines Individuums, ohne dass dabei
Normalitat vorausgesetzt wird. Normal ist vielmehr die Vielfalt, das Vorhandensein von
Unterschieden. Die einzelne Person ist nicht mehr gezwungen, nicht erreichbare Nor-
men zu erflllen, vielmehr ist es die Gesellschaft, die Strukturen schafft, in denen sich
Personen mit Besonderheiten einbringen und auf die ihnen eigene Art wertvolle Leis-
tungen erbringen kénnen."®

Das folgende Schaubild verdeutlicht die verschiedenen Formen mit Verschiedensein um-
zugehen und welches Bild dabei Inklusion einnimmt.

6 Nach dem Dokument ,Soziale Inklusion* aus Wikipedia
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Exklusion Separation Integration Inklusion

2
E
Abbildung 2 Begriffsklarung Inklusion
Die nordrhein-westfalische Landesregierung hat in inrem Aktionsprogramm ein Zukunfts-

bild einer inklusiven Gesellschaft dargestellt, die Inklusion in einen noch breiteren Zusam-
menhang stellt.

,Das inklusiv organisierte Gemeinwesen ist eine Gesellschaft in der

e Menschen mit unterschiedlichen Fahigkeiten, Begabungen, Interessen, Neigungen,
ethnischen Abstammungen, sexuellen Identitaten etc. zusammenleben,

e die Unterschiedlichkeit der Menschen nicht nur akzeptiert, sondern als Bereicherung
der gesellschaftlichen Wirklichkeit geschéatzt wird,

e die Lebenswirklichkeit der Menschen mit Behinderungen nicht in Sparten und Seg-
mente aufgeteilt wird, die Verwirklichung der gesellschaftlichen Teilhabe sich vielmehr
auf alle Lebensbereiche und Lebensphasen bezieht,

e alle gesellschaftlichen Bereiche fur alle Menschen grundsatzlich erreichbar sind, un-
abhangig davon, ob eine Behinderung vorliegt oder nicht,

e die Ressourcen zielgerichtet, d.h. auch immer unter Berlcksichtigung des Inklusions-
prinzips eingesetzt werden,

e Schritte zur Uberwindung von Sondereinrichtungen auf allen Ebenen eingeleitet und
spezielle Angebote im Regelsystem verankert sind.“”

3. Grundlegendes zum Planungsprozess
3.1 Arbeitstechnik: Einsatz eines allgemeinen Fragebogens

In Zusammenarbeit zwischen der Universitatsstadt Siegen und dem Kreis Siegen-Wittgen-
stein wurde ein allgemeiner Fragebogen erarbeitet, der in allen Arbeitsgruppen eingesetzt
werden sollte. Dazu sollte jede Arbeitsgruppe die Gelegenheit haben, zuséatzliche Fragen
festzulegen, die speziell an die Zielgruppe der jeweiligen Arbeitsgruppe gerichtet waren.

Dieser Fragebogen fragt nach:

e den raumlichen und technischen Ausstattungen zur Barrierefreiheit,

e den Haltungen zu Inklusion bei den ehrenamtlichen und professionellen Mitarbei-
tern,

e der Haltung der Gesamtorganisation zu Inklusion zum Beispiel durch Leitbilder
oder Zieldefinitionen,

e den QualifizierungsmaBnahmen fir die Mitarbeiter und

7 Aktionsprogramm der Landesregierung Nordrhein-Westfalen zur Umsetzung der UN-BRK, S. 19 f
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e einer Schatzung Uber den Anteil der Menschen mit Behinderung, die das Angebot
der Institution/Organisation nutzeng.

Die Befragung hatte folgende Ziele:

1. Ergebnisse zu liefern, die ein tieferes Verstandnis tUber vorhandene schon jetzt in-
klusive Lebensbereiche und noch bestehende Barrieren geben.

2. Im Sinne von Offentlichkeitsarbeit, einen Prozess des weiteren Nachdenkens und
Handelns bei den Befragten beférdern.

Die einzelnen Ergebnisse werden in den jeweiligen Arbeitsgruppenberichten dargestellt.
Von vornherein wurde klar, dass bei der Art der Befragung kaum reprasentative Ergeb-
nisse zu erwarten waren. Es wurden jedoch wichtige Hinweise flr die weitere Arbeit der
Arbeitsgruppen deutlich.

3.2 Projektorganisation und Zeitrahmen

Um die gesteckten Ziele, die in dem Kreisausschussbeschluss vom 24. Februar 2012 fest-
gelegt wurden, zu erreichen, wurde eine Projektorganisation gewahlt, die eine breite Be-
teiligung erméglichen sollte.

Arbeitsgruppen

Die Basis der inhaltlichen Arbeit wurde in sieben Arbeitsgruppen geleistet, die Arbeitsgrup-
pen orientieren sich an den Handlungsfeldern des Nationalen Aktionsplanes der Bundes-
regierung zur Umsetzung der UN-BRK. Die Handlungsfelder Frauen und é&ltere Menschen
wurden in den Arbeitsgruppen als Querschnittsthemen berticksichtigt.

Arbeit/Ausbildung Bauen und
und Beschaftigung Wohnen

Bildung

Kultur und Freizeit Mobilitat

Gesundheit,
Pravention,
Rehabilitation,
Pflege

Politische und
gesellschaftliche
Teilhabe

Abbildung 3 Arbeitsgruppen des Projektes

8 Der Fragebogen ist im Anhang dokumentiert
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Ab Oktober 2012 wurde in den Arbeitsgruppen mit einer anfanglichen Beteiligung von tber
150 Teilnehmern die Grundlage flr diesen Bericht erarbeitet und ein breiter Austausch
verschiedener Sichtweisen und Ansatze zur Umsetzung der UN-BRK auf der Ebene des
Kreises Siegen-Wittgenstein ermdglicht.

Kommission

Sie besteht aus der Steuerungsgruppe sowie Vertretern der Selbsthilfeorganisationen,
Verbande, Kirchen, Universitat, Behindertenbeauftragte der Stadte und Gemeinden, des
Behindertenbeirates der Universitatsstadt Siegen, des Integrationsausschusses und -bei-
rats sowie weiteren Einzelpersénlichkeiten. Die Aufgabe ist die Steuerung und Koordina-
tion der Arbeitsgruppen sowie die Diskussion und Entscheidung tbergreifender Themen.

Regie- und Steuerungsgruppe

Sie besteht aus Vertretern der Fraktionen des Kreistages, der Blrgermeister, der Verwal-
tung. Die Steuerungsgruppe hatte die Aufgabe, das Planungsprojekt vorzubereiten.

Allgemeine Aufgaben dieser Planungsebenen:

e Bestandsaufaufnahme zu vorhandenen inklusiven Strukturen

e Anforderungsbeschreibung fiir eine inklusive Gesellschaft

e Berlcksichtigung der tatsachlichen Gestaltungs- und Realisierungsmdglichkeiten
der kommunalen Ebene/des Kreises

¢ Insbesondere Integration der Position der Betroffenen und ihrer Familien

e Ziel- und MaBnahmenplan

Zeitrahmen

Mit dem Beschluss des Kreisausschusses am 24. Februar 2012 wurde der Planungspro-
zess zur Umsetzung der UN-BRK in Siegen-Wittgenstein angestoBen. Die dann gebildete
Regie- und Steuerungsgruppe bereitete in drei Sitzungen von April bis Juni 2012 das Pla-
nungsprojekt vor. Mit der Auftaktveranstaltung am 23. Mai 2012 unter dem Titel Siegen-
Wittgenstein macht sich auf den Weg — Inklusion ist unsere Herausforderung® wurde eine
breitere (Fach-)Offentlichkeit hergestellt. Fundierte Analysen und Darstellungen und die
sich anschlieBende Diskussion schafften eine wichtige Grundlage fir die weitere Arbeit.

Die Kommission und die Arbeitsgruppen arbeiteten in der Zeit von August 2012 bis Mai
2014 an der Themenstellung der Umsetzung der UN-BRK im Kreis Siegen-Wittgenstein
und an dem nun vorliegenden ersten Inklusionsbericht.

4. Datenlage Menschen mit Behinderungen im Kreis Siegen-Wittgenstein

Derzeit existieren nur unzureichende oder keine Datengrundlagen, sodass eine umfas-
sende, die Lebenslagen von Menschen mit Beeintrachtigungen in ihrer Vielfalt widerspie-
gelnde Berichterstattung, erheblich erschwert beziehungsweise auf Kreisebene unmdéglich
wird. So sehen viele amtliche Statistiken (wie z.B. der Mikrozensus) lediglich die Erfassung
des Merkmals amtlich anerkannte Behinderung vor, nicht jedoch das Vorliegen einer Be-
eintrachtigung, die zu einer Anerkennung einer Behinderung oder Schwerbehinderung
fihren wirde, wenn ein entsprechender Antrag gestellt wirde.

® Weitere Informationen zu der Auftaktveranstaltung sind im Anhang dokumentiert.
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Die Bundesregierung beabsichtigt diese Datenlicken mittels einer breit angelegten repré-
sentativen Studie zur Teilhabe von Menschen mit Beeintrachtigungen zu schlieBen, die
als Datenbasis fur kinftige Teilhabeberichte dienen wird.

Die Bundesregierung geht in inrem Teilhabebericht 2013 davon aus, dass in Deutschland
im Jahr 2012 jede vierte Frau und jeder vierte Mann von Beeintrachtigungen physischer
oder psychischer Art betroffen sind. Flir den Kreis Siegen-Wittgenstein ergibt sich da-
raus eine geschatzte Anzahl von 68.899 Menschen mit Beeintrachtigungen zum 31.
Dezember 2012. Detaillierte Daten liegen zu den anerkannten Behinderten und Schwer-
behinderten nach SGB IX vor, die im Folgenden dargestellt werden. Ein Antrag auf Aner-
kennung einer Behinderung oder Schwerbehinderung wird allerdings meist nur gestellt,
wenn sich durch die Anerkennung ein Vorteil fir den Menschen ergeben wirde, so z.B.
beim Kindigungsschutz.

Die folgende Grafik stellt einen Vergleich der Anzahl der Menschen mit einer festgestellten
Behinderung ab 30% Grad der Behinderung zwischen dem Kreis Siegen-Wittgenstein und
dem Land Nordrhein-Westfalen (NRW) dar. Die Daten wurden in einer Sondererhebung
des Landes fir den Aktionsplan der Landesregierung erhoben und liegen in dieser Form
nur fir das Jahr 2011 vor. Es wird hier die gleiche Datengliederung gewahlt, die auch der
Aktionsplan Inklusion der Landesregierung nutzt. Die farbliche Einfarbung zeigt in Rot die
Altersgruppe mit der gréBten Anzahl und in Griin die Altersgruppe mit der geringsten An-
zahl an Menschen mit einer anerkannten Behinderung.

Tabelle 1 Sonderauswertung: Menschen mit Behinderungen in NRW und im Kreis Si-Wi

Land NRW Kreis Siegen-Wittgenstein
davon davon
Behinderte gesamt (30| Schwerbehinderte [Behinderte gesamt (30| Schwerbehinderte
Stand 31.12.2011 bis 100 %) gesamt (GdB mind. 50) bis 100 %) gesamt (GdB mind. 50)
Altersklassen m w w m w m w
0bis 3 2.490 1.908 2.127 1.719 28 24 23 21
4bis 5 2.624 1.813 2.251 1.634 28 24 23 22
6 bis 14 19.003 12.655 15.923 10.426 288 187 229 150
15 bis 17 7.972 5.664 6.417 4.467 108 91 85 65
18 bis 24 23.214 17.533 18.019 13.508 395 243 289 182
25 bis 34 41.736 32.968 29.798 22.617 713 554 515 372
35 bis 44 76.989 68.176 42.258 39.164 1.409 1210 870 769
45 bis 54 194.753 159.932 101.344 81.903 3.615 2990 2007 1768
55 bis 59 140.869 124.557 77.317 65.232 2.701 2212 1529 1318
60 bis 61 72.979 66.891 44.331 39.285 1.291 1059 822 634
62 bis 64 107.172 87.025 66.367 49.893 2.192 1497 1418 880
65 bis 69 155.619 114.305 99.518 64.314 3.055 2125 2082 1362
70 bis 74 188.576 145.080 129.558 96.012 4.000 2634 2773 1846
75 bis 79 131.456 135.533 102.668 105.860 2.733 2354 2197 1897
80 bis 84 91.692 118.675 79.027 100.801 1.931 2204 1702 1937
85 bis 89 50.272 99.988 46.922 90.286 951 1742 893 1612
90 und alter 30.960 81.782 29.724 77.663 437 1148 418 1102
Gesamt 1.338.376 | 1.274.503 | 893.569 864.784 25.875 22.298 17.875 15.937
Summen 2.612.879 1.758.353 47.458 33.812

Quelle: Sonderauswertung des Landes und der Bezirksregierung Miinster
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Der Anteil anerkannter Behinderungen betragt in NRW 14,9% und in Siegen-
Wittgenstein 17,2% der Gesamtbevolkerung. Eine Erklarung fir die héhere
Quote der Menschen mit einer anerkannten Behinderung im Kreis Siegen-Wittgen-
stein konnte bisher nicht gefunden werden. Ebenso ist die Verteilung innerhalb des
Kreises Siegen-Wittgenstein'® erheblich ungleich, so betragt die Abweichung zwi-
schen der Kommune mit dem hdchsten Prozent-Anteil anerkannter Behinderungen
zu dem mit dem niedrigsten Anteil 27%. Aber auch hier ist keine hinreichende Er-
klarung offensichtlich. Es besteht zwar eine gewisse Korrelation zu der Altersstruk-
tur, Daten aus einer Kommune widersprechen jedoch diesem Erklarungsansatz.

In der Altersgruppe 70 bis 74 Jahre ist die groBte Anzahl an Menschen mit einer
anerkannten Behinderung festzustellen. Dies entspricht in Siegen-Wittgenstein ei-
nem Anteil von 23,5% der Menschen in dieser Altersklasse.

Offensichtlich wird, dass bei Mannern mehr Behinderungen anerkannt werden als
bei Frauen. Eine Vermutung ist, dass Manner eher einen Antrag auf Schwerbehin-
derung stellen, weil Manner haufiger berufstatig sind als Frauen und ihnen die Vor-
teile einer anerkannten Behinderung wichtiger sind.

Das Land NRW hat in seinem Aktionsplan die anerkannten Behinderungen mit Pro-
zent-Werten von 30 bis 100% als Grundlage genommen. Die Gesamtzahl der Men-
schen mit einer anerkannten Behinderung (20 bis 100%) betrug am 31. Dezember
2011 in Siegen Wittgenstein 52.957 Menschen und damit ein Anteil von 19%, am
31. Dezember 2012 waren es 54.197 Menschen und damit ein Anteil von fast 20%
der Gesamtbevdlkerung des Kreises Siegen-Wittgenstein.

Wichtig zum Verstandnis der Daten zu Behinderung und dem Bild und allgemeinen
Verstandnis von Behinderung ist auch, dass weniger als finf Prozent der im Jahr
2011 als schwerbehindert anerkannten Menschen ihre schwerste Beeintrachtigung
seit der Geburt haben. Die mit Abstand am haufigsten auftretende Ursache sind
mit Uber 80 Prozent der Faélle, allgemeine Krankheiten (einschlieBlich Impfscha-
den), die in der Regel erst in spateren Lebensphasen auftreten. Unfalle (Arbeitsun-
falle, Verkehrsunfélle, hausliche Unfalle sowie sonstige Unfélle) machen rund zwei
Prozent der Ursachen aus. Weitere elf Prozent gehen auf sonstige, mehrere oder
ungeniigend bezeichnete Ursachen zurlick.!

5. Bericht der AG Arbeit, Ausbildung und Beschaftigung
5.1 Ausgangslage

Arbeit dient nicht nur der Sicherung des Lebensunterhalts, sondern bedeutet auch
soziale Anerkennung und die Méglichkeit gesellschaftlicher Teilhabe. Arbeit kann
fir Menschen mit Beeintrachtigungen ein besonderes Potential darstellen, da sie
hier die Mdglichkeit haben, ihr Kénnen in den Mittelpunkt zu stellen und damit der
gesellschaftlichen Wahrnehmung, die sich in der Regel auf die Defizite richtet, ent-
gegenzuwirken.

Grundlage im Handlungsfeld Arbeit, Ausbildung und Beschaftigung ist Artikel 27
der UN-Konvention.

10 Die Darstellung dieser Auswertung erfolgt im Anhang.
1 Statistisches Bundesamt, Schwerbehindertenstatistik 2011
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,Die Vertragsstaaten anerkennen das gleiche Recht von Menschen mit Behinderungen
auf Arbeit; dies bedeutet die Méglichkeit, den Lebensunterhalt durch Arbeit zu verdienen,
die in einem offenen, integrativen und fir Menschen mit Behinderung zuganglichen Ar-
beitsmarkt frei gewahlt oder angenommen wird*.

Das bedeutet, Menschen mit Behinderung missen unter Berlcksichtigung ihrer indivi-
duellen Fahigkeiten in den Arbeitsmarkt integriert werden. In der Umsetzung der Richtli-
nie folgt daraus, dass sich nicht das Individuum den Arbeitsmarktverhaltnissen anpas-
sen, sondern die Gesellschaft die Mdglichkeit der barrierefreien Teilhabe gewahrleisten
muss. Insofern ist der Fokus auf Institutionen — Arbeitgeber, Berufskolleg, Arbeitsagen-
tur, Jobcenter — zu richten.

Neben der Herausforderung, inklusive Arbeits- und Ausbildungsbedingungen zu schaf-
fen, ist die gedankliche Barriere als drangendstes Problem zu sehen. Die bisher gelibte
Praxis, Menschen mit Behinderung geman ihren Einschrankungen sonderpadagogisch
zu beschulen und auszubilden hat dazu geflihrt, dass diese Menschen mit ihrem Leis-
tungsspektrum nicht in einem dartber hinaus gehenden Rahmen wahrgenommen wer-
den kénnen, was die Integration in den Arbeitsmarkt enorm erschwert. Darlber hinaus
geht eine Vielzahl von Unternehmen von einem sehr strengen Kiindigungsschutz behin-
derter Menschen bzw. erschwerten Rahmenbedingungen in der Beschaftigung aus,
auch das erleichtert eine Integration nicht'2.

Grundsatzlich sind die Integration von Menschen mit Handicap in den ersten Arbeits-
markt und die Veranderung der Beschaftigungsfahigkeit im Laufe des Arbeitslebens von-
einander zu unterscheiden. Die meisten Einschrankungen werden nicht angeboren, son-
dern im Laufe des Lebens erworben. Das betriebliche Eingliederungsmanagement zur
Sicherung der Beschaftigungsféhigkeit hat in diesem Zusammenhang eine herausgeho-
bene Bedeutung. Da aber diese Menschen sehr oft in Beschéaftigung stehen, sind die
Voraussetzungen ganzlich andere als bei der Erstintegration in den Arbeitsmarkt. Diese
Menschen sind den Unternehmen bekannt, sie wissen um deren bisherige Arbeitsleis-
tung und sind in der Regel auch willens, Arbeitsplatzverdnderungen/-anpassungen vor-
zunehmen.

Die Notwendigkeit, verbesserte Arbeits- und Ausbildungsbedingungen zu schaffen,
wurde auch von der NRW-Landes- sowie der Bundesregierung erkannt, die in der Folge
Férderprogramme und Beratungsangebote zur Verbesserung einer inklusiven Arbeits-
welt auflegten. Unter anderen sind das:

e Foérderung der Integrationsprojekte (-unternehmen, -betriebe/-abteilungen)

e STAR: Schule trifft Arbeitswelt — zur Verbesserung des Ubergangs schwer behin-
derter Jugendlicher von der Schule in die Ausbildung/Arbeit

e Aktion 100 zusétzliche Ausbildungspléatze fir behinderte Jugendliche und junge Er-
wachsene in NRW

¢ Integrationsfachdienst

e Fachstelle fir behinderte Menschen in der Arbeitswelt

¢ Reha-Beratung der Arbeitsagentur

e Arbeitshilfen und Probebeschéftigung fir behinderte Menschen nach § 46 SGB ||

2 Harald Hoffmann, Fachstelle flir behinderte Menschen im Beruf (Kreis Siegen-Wittgenstein, 2013).
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e Eingliederungszuschuss fir behinderte und schwerbehinderte Menschen
nach § 90 SGB Il

e Ausbildung behinderter Menschen nach § 73 SGB llI

e [nitiative Inklusion

e Reha-MaBnahmen der Rententrager

5.1.1 Datenerhebung/Statistische Daten

Tabelle 2 Bevdlkerungszahlen 2011

Anzahl der Menschen mit Behinderung weiblich méannlich  Insgesamt 2011
0-15 164 228 392
15-24 202 322 524
25-44 949 1190 2139
45 - 54 1540 1723 3263
55- 54 1139 1325 2464
60 - 64 1341 1985 3326
65 plus 6962 7564 14526

Auffallend in dieser Tabelle ist der Anstieg der Anzahl der Menschen mit Behinde-
rung bis zum Alter von 55 Jahren um das rd. sechsfache im Vergleich zu der Anzahl
der 15-24-Jahrigen.

Der Anteil schwerbehinderter Menschen in der Bevolkerung im erwerbsfahigen Al-
ter von 15 bis unter 65 Jahren betragt in Siegen Wittgenstein 6,5% (GIB Arbeits-
marktreport NRW 2013, Sonderausgabe: Situation der Schwerbehinderten am Ar-
beitsmarkt).

Arbeitslosigkeit/Erwerbsfahigkeit Beschaftigte

Im Dezember 2011 waren im Kreis Siegen-Wittgenstein 4.741 Menschen mit Be-
hinderung sozialversicherungspflichtig beschaftigt (3.165 mannlich, 1.575 weib-
lich). Arbeitslos waren zum gleichen Zeitpunkt 358 Personen mit Behinderung. Aus
der Gruppe der behinderten Personen mit Migrationshintergrund waren 58 arbeits-
los und 96 arbeitssuchend gemeldet. Der Anteil der arbeitslosen Schwerbehinder-
ten an allen Arbeitslosen im Kreisgebiet betrug zum 30. Juni 2013 6,4%'3. Der An-
teil schwerbehinderter SGB |l Bezieher an allen SGB Il Beziehern betrug zum glei-
chen Datum 6,7%'4. Bei den unter 25-Jahrigen war die Quote 3,4%. Gravierend
stellt sich der Anteil der arbeitslosen, schwerbehinderten Alteren tber 50 Jahre dar,
er betragt zum 30. Juni 2013 55,9%'5. Bei den Langzeitarbeitslosen betragt der
Anteil 48,3%'6. Die Anzahl der Menschen, die langer als zwdlf Monate Krankengeld
bezogen, konnte nicht ermittelt werden.

13 GIB Arbeitsmarktreport NRW 2013, Sonderausgabe: Situation der Schwerbehinderten am Arbeitsmarkt S. 63

4 ebd. S. 72
S ebd. S. 74
6 ebd. S. 76
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Beschaftigungspflichtige Betriebe

Tabelle 3 Beschéftigungspflicht und tatsachliches Nachkommen dieser Pflicht

Beschaftigungspflicht insgesamt
Anzahl der Betriebe in SiWi die beschaftigungspflichtig sind (ab 20 Beschaftigte) 683
Wie viele Betriebe davon beschaftigen Menschen mit Behinderung 504
Anzahl der Betriebe, die die 5% Quote erfiillen 161
Beschaftigungsquote in der 6ffentlichen Verwaltung 5,73%
Beschaftigungsquote in der freien Wirtschaft 3,36%

Quelle: Landschaftsverband Westfalen Lippe, Betriebsdaten der beschéftigungspflichtigen Betriebe Siegen-Wittgenstein,
Stand 31.12.2011, eigene Berechnungen nach Daten des LWL

Statistisch erhoben wird lediglich der Anteil schwerbehinderter Menschen bei Arbeitge-
bern mit mehr als 20 Beschaftigten. Demzufolge ist keine exakte Aussage dazu zu tref-
fen, wie viele Menschen mit Handicap insgesamt im ersten Arbeitsmarkt tatig sind.
Kommen Unternehmen ihrer Verpflichtung, finf Prozent der Arbeitsplatze mit Menschen
mit Behinderung zu besetzen nicht nach, so muss stattdessen eine Ausgleichsabgabe
gezahlt werden. Diese Abgabe dient der Finanzierung von MaBnahmen zur Sicherung
und Schaffung von Arbeitsplatzen fir behinderte Menschen. Auftrage an Werkstatten, in
denen Menschen mit Behinderung tatig sind, kdnnen auf die H6he der Ausgleichsab-
gabe angerechnet werden. In Siegen-Wittgenstein erflillen 23,57%'” der Betriebe diese
Quote. Die Beschaftigungsquote der 6ffentlichen Verwaltung liegt rund 2,48 Prozent-
punkte Uber der der freien Wirtschaft.

5.1.2 Integrationsfachdienst/Beratungsstelle fiir behinderte Menschen im Beruf

Die Aufgaben des Integrationsfachdienstes (Ifd) sind in § 109 SGB IX beschrieben. Sie
sind Dienste Dritter, die bei der Durchfihrung der MaBnahmen zur Teilhabe behinderter
Menschen am Arbeitsleben beteiligt werden. Die Strukturverantwortung des Ifd liegt
beim Landschaftsverband Westfalen-Lippe. Im Kreis Siegen-Wittgenstein ist dieser
Dienst in der Tragerschaft der Reselve GmbH. Der Ifd flir den Kreis Siegen-Wittgenstein
hat im Jahr 2012 nach eigenen Angaben 608 Menschen betreut. Davon waren 204 weib-
lich und 404 méannlich. Der Ifd selbst beschaftigt sechs behinderte Personen, wovon eine
weiblich ist. Im Jahr 2012 beriet die Fachstelle fur behinderte Menschen im Beruf 180
Menschen'®.

5.1.3 Der Kreis Siegen-Wittgenstein als Arbeitgeber
Die Kreisverwaltung Siegen-Wittgenstein beschéftigt rund 976 Mitarbeiterinnen und Mit-

arbeiter. Davon sind 64 Beschéftigte Menschen mit Handicap (Stand 31.12.2013). Das
entspricht einer Quote von 6,6%2 .

7 Landschaftsverband Westfalen Lippe, Betriebsdaten der beschaftigungspflichtigen Betriebe
Siegen-Wittgenstein, Stand 31.12.2011, eigene Berechnungen nach Daten des LWL

8 S.0.

9 Harald Hoffmann, Fachstelle fiir behinderte Menschen im Beruf, 2013, S. 79

20 Sandra Born, Personalservice Kreis Siegen-Wittgenstein, 2014
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5.1.4 Unternehmensbefragung

Zur Gewahrleistung einer umfassenden Darstellung des Status Quo wurde zudem
von der Arbeitsgruppe eine Unternehmensbefragung veranlasst, deren Ergebnisse
im Folgenden dargestellt werden.

Grundlage der Befragung war der von der Kommission verabschiedete, einheitliche
Fragebogen?! fiir alle sieben Arbeitsgruppen. Es wurden 194 Unternehmen geman
der Verteilung der Branchenstruktur des Kreises Siegen-Wittgenstein angeschrie-
ben. Davon waren funf Adressen nicht zustellbar. Der Rucklauf bestand aus 27
auswertbaren beantworteten Fragebdgen, was einer Quote von 13,9 % entspricht.
Da aufgrund von Erfahrungswerten der Ricklauf bei Unternehmensbefragungen in
der Regel bei rund zehn Prozent liegt, ist das ein leicht Gberdurchschnittlicher Wert,
dennoch kénnen die Antworten lediglich eine Tendenz aufzeigen.

Erfragt wurde die Einschatzung der Unternehmen bezogen auf Entwicklungsbe-
darfe von inklusionsférdernden Aspekten (rdumlich/technischen/personel-
len/ethisch-moralisch) zur Verbbesserung der beruflichen Integration von behinder-
ten Menschen.

Darstellung des Mittelwerts und der Beantwortung des Fragebogens

6,00 -
Unternehmensbefragung
5,00 -
4,00 + 3,41 3,39
3,22 3217 ’
3,00 -
’ 2,42 2,39
04 2,22 2,29 2,29 == Mittelwert
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Abbildung 4 Befragung ausgewahlter Unternehmen zum Thema Inklusion

Die Auswertung der Antworten ergab, dass Unternehmen in der Mehrzahl mit den
Unterstitzungs- und Férderangeboten bezogen auf die Beschéaftigung von behin-
derten Menschen zufrieden sind und nur einen geringen Entwicklungsbedarf se-
hen. Dieser bewegt sich im Mittel um den Wert 2-3. Handlungsbedarf ergibt sich
insbesondere jedoch bezogen auf die rdumliche Mobilitét (Frage 3), die Veranke-
rung der Inklusion in den Unternehmen (Frage 11 und 12) sowie die Durchflihrung
von QualifizierungsmaBnahmen mit dem Schwerpunkt Inklusion (Frage 15).

Da es sich bei der schriftlichen Befragung um eine erste Bestandserhebung han-
delte, wurde geplant, qualitative Interviews mit regionalen Unternehmensvertretern

21 Einheitlicher Fragebogen befindet sich im Anhang

21

AG ARBEIT, AUSBILDUNG UND BESCHAFTIGUNG




DNNDILAYHOSII ANN DNNATIFSNV ‘LIIgHV DV

zu fahren. Trotz intensiven BemUhungen hat sich bisher nur ein Unternehmen flr diese
Befragung zur Verflgung gestellt. Erfragt werden sollte:

e (Gab es einen Anlass behinderte Menschen einzustellen?

e Sind die Unterstitzungsstruktur und die FérdermaBnahmen bekannt?

e Gibt es in der Belegschaft Probleme im Umgang mit den Menschen mit Behinde-
rung?

e Klagen die Beschéftigten mit Handicap tber Benachteiligung?

e Gibt es PraventionsmaBnahmen?

e Gibt es Entwicklungs- und Qualifizierungsmdglichkeiten fir Beschéaftigte mit Han-
dicap?

Das befragte Unternehmen (Baubranche) beschaftigt rund 300 Menschen am regionalen
Standort. Davon sind 16 Beschéftigte mit Behinderung. Beim gr6Bten Teil von ihnen ist
die Behinderung im Laufe ihres Erwerbslebens aufgetreten. Zwei Jugendliche mit Be-
hinderung, von denen ein Elternteil schon im Unternehmen beschéftigt war, wurde eine
Ausbildung ermdglicht. Aufgrund der gelebten Unternehmenskultur und dem generellen
Umgang mit den Beschéftigten im Unternehmen, sind Personalentwicklungsgesprache
und die daraus resultierenden Weiterbildungen und Entwicklungen, fester Bestandteil
der Personalpolitik. Insofern haben Menschen mit Behinderung die gleichen Chancen
sich zu entwickeln, den gleichen Zugang zu Weiterbildung, wie ihre Kollegen. Ebenso
gestaltet es mit PréaventionsmaBnahmen, die der kompletten Belegschaft zur Verfligung
stehen.

Die regionale Unterstitzungsstruktur ist im Unternehmen bekannt. Mit den Fachstellen
fir behinderte Menschen im Beruf, dem Integrationsfachdienst als auch mit der Reha-
Beratung der Agentur ist man in der Zusammenarbeit sehr zufrieden. Blrokratischer
wirde es oft im Nachgang, wenn andere Behdrden entscheiden. Da wiinsche man sich
kirzere Entscheidungswege.

5.2 Gute Praxis

Im Kreis Siegen-Wittgenstein setzen sich sowohl Einrichtungen des 6ffentlichen Diens-
tes, Institutionen als auch Unternehmen fir die Integration von Menschen mit Behinde-
rungen ein. Exemplarisch sollen hier drei Beispiele vorgestellt werden.

5.2.1 Duale Ausbildung — Berufskolleg Technik

Eine Ausbildung ist ein nachhaltiger Schritt zum Verbleib im ersten Arbeitsmarkt. Zum
erfolgreichen Abschluss einer dualen Ausbildung ist der Besuch des Berufskollegs un-
abdingbar. Alexander, einem autistischen jungen Mann, ermdglichte der elterliche Be-
trieb eine Ausbildung zum Teilezurichter. Die Eltern klarten das schulische Vorgehen mit
dem Berufskolleg Technik in Siegen ab. Nach der Darstellung der Problemlage, u.a. ei-
ner ausgesprochenen Empfindlichkeit gegen Lautstarke, wurde der junge Mann mit Be-
ginn des Schuljahres 2011/2012 im Berufskolleg aufgenommen. Der Auszubildende
wurde fir die gesamte Dauer des Schulbesuchs von einem Betreuer begleitet, der in
schwierigen Situationen héatte helfen kdnnen. Wahrend der zweijahrigen Ausbildung ist
niemals eine Situation entstanden, in der diese Hilfe bendtigt wurde. Alexander hat am
Ende der schulischen Ausbildung (Stand Juni 2013) die theoretische Priifung zum Teile-
zurichter abgelegt und bestanden. Die praktische Prifung stand zu diesem Zeitpunkt
noch aus. Er hat die Schule gerne besucht und fihlte sich gleichermaBen von Lehrern
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und Mitschilern akzeptiert. Fir den Unterricht und das Sozialverhalten der anderen
Schiler stellte der junge Mann eine Bereicherung dar.

Im Bereich der dualen Ausbildung werden am Berufskolleg Technik Schiler mit
Behinderungen seit vielen Jahren ganz selbstverstandlich in den zustandigen
Fachklassen unterrichtet. Positive Erfahrungen — wie die mit Alexander — bestarken
das Kollegium, diesen Weg weiter zu gehen?2.

5.2.2 Integration in sozialversicherungspflichtige Beschaftigung — Arbeits-
markt

In einem Wittgensteiner Unternehmen hat ein junger Mann mit Handicap, nachdem
er zwolf Jahre von der Arbeiterwohlfahrt (AWO) begleitet wurde, einen sozialversi-
cherungspflichtigen Arbeitsplatz mit Unterstiitzung der AWO gefunden. Im Vorfeld
seiner Einstellung wurde mit Unterstitzung des IfD ein klar umrissenes Aufgaben-
gebiet festgelegt. Er ist zustandig flr Ordnung und Sauberkeit in den Produktions-
hallen und auf dem Werksgelande. Dazu gehért auch das Fahren der Kehrma-
schine und das Ein- und Auspacken von Maschinenteilen. Inm gefalle die Arbeit
nach eigenem Bekunden sehr gut und im Betrieb fuhle er sich wohl. Das habe ihn
so gestarkt, dass er sich zum Mofaflhrerschein angemeldet habe, um nicht mehr
auf den Bus angewiesen zu sein. Der Betrieb bestatigt, dass er gut in sein Arbeits-
umfeld passe, bei der Belegschaft sehr beliebt sei und seine Arbeit mit groBem
Ehrgeiz erledige.??

5.2.3 Erhalt eines sozialversicherungspflichtigen Arbeitsplatzes — Arbeits-
markt

Durch die vorhandene Unterstiitzungsstruktur im Kreis Siegen-Wittgenstein wer-
den auch Arbeitsplatze gesichert. So war der seit 1986 bestehende Arbeitsplatz
einer sehbehinderten Frau, deren Sehbehinderung sich im Laufe der Beschafti-
gung verstarkte, gefahrdet. Durch die Einschaltung des Integrationsfachdienstes
konnte durch eine verbesserte technische Ausriistung und eine individuelle Quali-
fizierungsmaBnahme zum Umgang mit der betrieblichen Hard-/Software der Ar-
beitsplatz gesichert werden.2*

5.3 Ziel und MaBnahmen

Die Untersuchung der Arbeitsgruppe zum Handlungsfeld Arbeit, Ausbildung und
Beruf hat bestatigt: Um eine Verbesserung der Beschaftigungsquote flr behinderte
Menschen zu erreichen, sind gedankliche Barrieren und Vorurteile abzubauen und
die Entscheidungstrager (Unternehmens- bzw. Personalverantwortliche) umfas-
send zu informieren.

Daher lautet die Zielformulierung:
Die regionalen Unternehmen sind Uber Beispiele Guter Praxis, Ansprechpartner,
Forderoptionen zur barrierefreien Beschaftigung und deren arbeitsrechtlichen Rah-

menbedingungen zu informieren.

Die Umsetzung des Ziels wird mit folgenden MaBnahmen erreicht:

22 Rosa Bidenbender, Berufskolleg Technik Siegen, 2014
23 Harald Hoffmann, Kreis Siegen-Wittgenstein, Bericht AWO Siegen-Wittgenstein
24 Ralph Peya, Integrationsfachdienst Siegen/Olpe, 2014

AG ARBEIT, AUSBILDUNG UND BESCHAFTIGUNG
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Beispiele guter Praxis aus der Region werden generiert. Diese Beispiele sollen in
einem Faltblatt ver6ffentlicht werden, das den regionalen Unternehmen zur Verfu-
gung gestellt wird. Anhand der individuellen Beispiele werden die zur Verfligung
stehenden Fordermittel erlautert.

Es gibt in der Region viele Partner, die unterstiitzend im Ubergang in Arbeit bzw.
bei einem Beschaftigungsverhaltnis tatig sind. Diese qilt es transparent flr Unter-
nehmen und die Beschéftigten zu machen. Sie sollen nach deren Aufnahme in ei-
nem Faltblatt dargestellt werden.

Zur Vorstellung der oben beschriebenen MaBnahmen wird eine Informationsveran-
staltung fur Unternehmensvertreter durchgefiihrt. Im Rahmen dieser Veranstaltung
sollen DenkanstdBe gegeben und Umsetzungsbeispiele (Best-Practice) sowie For-
dermdglichkeiten dargestellt werden.

Férderprogramme, deren Ziel die verbesserte Inklusion im ersten Arbeitsmarkt ist, wer-
den der jeweiligen Zielgruppe durch Newsletter bzw. regionale Presse transparent ge-
macht.

Inklusion in der Arbeitswelt wird als Prozess betrachtet, innerhalb dessen das oben for-
mulierte Ziel nur ein erster Schritt ist.
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6. Bericht der AG Bauen und Wohnen
6.1 Ausgangslage
Zuganglichkeit — Ausschnitt aus der Behindertenrechtskonvention

Artikel 9 der UN-BRK verpflichtet die Unterzeichnerstaaten geeignete MaBnahmen zu
treffen, um flr Menschen mit Behinderungen eine unabhéngige Lebensfihrung und die
volle Teilhabe in allen Lebensbereichen zu ermdglichen und hierfir die geeigneten MaB-
nahmen zu treffen.

Unabhangige Lebensfiihrung und Einbeziehung in die Gemeinschaft — Ausschnitt
aus der UN-BRK

Mit Artikel 19 der Behindertenrechtskonvention erkennen die Vertragsstaaten das ge-
nannte gleiche Recht aller Menschen mit Behinderungen an. Das bedeutet, dass wirk-
same und geeignete MaBnahmen getroffen werden sollen, um Menschen mit Behinde-
rungen gleichberechtigt die Mdglichkeit zu bieten, ihren Aufenthaltsort zu wéahlen und
entscheiden zu kénnen, wo und mit wem sie leben und nicht verpflichtet sind, in beson-
deren Wohnformen zu leben.

Hierzu zahlt auch der Zugang zu gemeindenahen Unterstitzungsdiensten zu Hause,
einschlieBlich der persénlichen Assistenz, die zur Unterstitzung des Lebens in der Ge-
meinschaft und der Integration in die Gemeinschaft sowie zur Verhinderung von Isolation
und Ruckzug von der Gemeinschaft notwendig ist.

In Deutschland steht die Herstellung von Barrierefreiheit bei der Verwirklichung der Teil-
habe im Vordergrund. Mit dem Behindertengleichstellungsgesetz des Bundes (BGQG) ist
die Grundlage fir eine allgemeine, umfassende barrierefreie Umweltgestaltung geschaf-
fen worden. Hier sind auch in den Bereichen Bauen und Wohnen bereits einige Gesetze
geandert worden, die auf die Herstellung einer weitreichenden Barrierefreiheit abzielen.
Barrierefrei sind bauliche und sonstige Anlagen und gestaltete Lebensbereiche, wenn
sie flr behinderte Menschen in der allgemein Ublichen Weise, ohne besondere Er-
schwernis und grundsétzlich ohne fremde Hilfe zuganglich und nutzbar sind.

Das BGG wird durch die Gleichstellungsgesetze der Lander flankiert, die fiir ihren Be-
reich vergleichbare Regelungen in Kraft gesetzt haben.

Die Herstellung der Barrierefreiheit ist ein dynamischer Prozess, der nur schrittweise
vollzogen werden kann und die einzufordernden Standards der Barrierefreiheit sind ei-
nem standigen Wandel unterworfen. Fir einzelne Bereiche werden sie durch DIN-Nor-
men, allgemeine technische Standards und auch Uber Programme, Plane und Zielver-
einbarungen festgelegt.

Was bedeutet Inklusion im Bereich Bauen und Wohnen?

Der Kernpunkt liegt in der Wabhlfreiheit: Jeder Mensch soll selbst entscheiden kdnnen,
wo, wie und mit wem er zusammenleben méchte. Das Thema Wohnen ist aber sehr viel
weitreichender als die Frage nach den eigenen vier Wanden. Zuganglichkeit zu allen
offentlichen und privaten Gebauden, Unterstitzungsleistungen und die Teilhabe am Le-
ben der Gesellschaft sind weitere Pfeiler, um Inklusion zu ermdglichen.
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Wie sieht es aber aus, mit der Entscheidungsmaoglichkeit zum selbstbestimmten
Wohnen und dem Verbleib in der eigenen Hauslichkeit im Kreis Siegen-Wittgen-
stein? Die AG Bauen und Wohnen hat sich darauf verstéandigt, im Weiteren die
Begrifflichkeit barrierearm zu verwenden, da eine Umsetzung der Barrierefreiheit,
gerade im vorhandenen Wohnungsbestand und dem standig stattfindenden Wech-
sel der Standards der Barrierefreiheit, kaum umzusetzen scheint.

Die meisten Menschen wiinschen sich — unabhangig von einer Behinderung —
selbstbestimmt, ob alleine, mit Partner oder in einer Wohngemeinschaft, so lange
wie mdglich in ihrer eigenen Wohnung/ihnrem eigenen Haus bleiben zu kénnen.
Dies scheitert aber oftmals daran, dass die Wohnung nicht barrierearm ist und sol-
che Wohnungen Mangelware sind. Eine weitere Schwierigkeit besteht darin, dass
viele Menschen mit und ohne Behinderung auf kostengiinstigen Wohnraum ange-
wiesen sind. Selbst wenn derzeit in vielen Bereichen Uberlegungen im Gange sind,
barrierearmen Wohnraum herzustellen, handelt es sich fast ausschlieBlich um frei-
finanzierten Wohnraum mit hohen Eingangsmieten. Hinzu kommt die Situation der
alter werdenden Menschen mit Behinderungen, die im bereits héheren Erwachse-
nenalter immer noch im Elternhaus leben und dort versorgt werden. Es werden
zukiinftig Situationen entstehen, in denen diese pflegenden Angehdrigen selbst
versterben, erkranken oder auf Grund des Alters nicht mehr in der Lage sein wer-
den, die Versorgung aufrecht zu erhalten. Auch hier wird dringend barrierearmer
Wohnraum bendtigt. Weiterhin spielt das Wohnumfeld eine entscheidende Rolle
bei der Klarung der Frage, ob und wie ein weitgehend selbstandiges Leben moglich
ist. Versorgungs- und Freizeitangebote, Offentlicher Nahverkehr, Arzt und Apo-
theke — all diese Angebote missen wohnortnah erreichbar sein, damit Eigenstan-
digkeit erhalten bleibt. Somit hat das Wohnumfeld Einfluss auf alle weiteren The-
menfelder des Prozesses Inklusion im Kreis Siegen-Wittgenstein.

6.2 Bestandsaufnahme

Um einen Uberblick iiber die jetzige Situation und die Anzahl der derzeit vorhande-
nen barrierearmen Wohnungen im Kreis Siegen-Wittgenstein zu erhalten, hat eine
Befragung der im Kreis ansassigen Wohnungsgenossenschaften, nicht ansassiger
bzw. Uberregionaler Vermieter mit groBem Wohnungsbestand sowie privater Ver-
mieter mit groBem Wohnungsbestand stattgefunden. Gleichzeitig sind im Bereich
der Wohnungseigentimer reprasentativ ca. 400 Haushalte angeschrieben worden.

Es galt festzustellen, wie hoch im Mietwohnungssektor der Anteil der bereits barri-
erearm umgebauten Mietwohnungen ist und wie die weiteren Planungen in diesem
Bereich fir die nachsten Jahre aussehen. Weiterhin sollte festgestellt werden, wel-
che MaBnahmen durchgefihrt wurden, ob weitere MaBnahmen geplant sind und
ob bekannt ist, welche Mieter aufgrund ihrer Behinderung oder des Alters dringend
eine barrierearme Wohnung bendétigen.

15 Vermieter sind angeschrieben worden. Erfreulicherweise haben sich alle Woh-
nungsunternehmen und Wohnungsgesellschaften, die im Kreis Siegen-Wittgen-
stein ansassig sind, an der Befragung beteiligt. Die nicht ortsansassigen bzw. Uber-
regionalen Vermieter haben keine Rickmeldungen zugesandt.

Es sind jeweils fir den Bereich der Vermieter und den Eigentimerbereich durch
die AG Bauen und Wohnen spezielle Zusatzfragen entwickelt worden. Die Befra-
gung erfolgte Ende 2013. 60% der Vermieter und elf Prozent der Eigentimer haben
den Fragebogen zurlickgesandt.

AG BAUEN UND WOHNEN
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Vermieterbefragung

Der angegebene Wohnungsbestand belauft sich auf 6.307 Wohnungen, von denen bis-
her 998 (14,88%) in Teilbereichen barrierearm umgebaut worden sind. Sieben Vermieter
haben UmbaumaBnahmen in ihren Wohnungsbestanden vorgenommen. Es zeigte sich,
dass alle Unternehmen UmbaumaBnahmen in den vorhandenen Badezimmern ihrer
Wohnungen vorgenommen haben. Hinzu kamen noch Treppenlifte, Anderungen der Zu-
wegung zu den Hausern, Schwellenabbau innerhalb der Wohnung und auf Balkon und
Terrasse. 57,1% der Wohnungsunternehmen haben in den nachsten drei Jahren weitere
UmbaumaBnahmen geplant. Insgesamt sollen 333 weitere Wohnungen, vor allem Erd-
geschosswohnungen, barrierearm hergerichtet werden.

Durchgefuhrte und geplante UmbaumaBnahmen

nicht umgebaute Wohnungen 5035

geplante MaRnahmen 333

umgebaute Wohnungen |jmsss== 939

Gesamtbestand

T T T T 63(:I)7
0 1000 2000 3000 4000 5000 6000 7000

Abbildung 5 Ergebnisse der Vermieterbefragung zu durchgefiihrten und geplanten Umbau-
maBnahmen

Zurzeit haben nur 54 Personen bei ihren jeweiligen Vermietern angegeben, dass sie
dringend eine barrierearme Wohnung benétigen, um in ihrem h&uslichen Umfeld bleiben
zu kdnnen. Allerdings gehen auch die Vermieter davon aus, dass es sich hierbei nur um
einen sehr geringen Anteil derer handelt, die tatsachlich eine andere Wohnung benéti-
gen. Viele Mieter haben Hemmungen dies mitzuteilen und es ist meistens nicht bekannt,
dass ein Wohnungstausch innerhalb des bekannten Wohnumfeldes madglich ist oder
auch UmbaumaBnahmen zur Barrierearmut individuell mit den Mietern besprochen wer-
den kénnen.

Vor dem Hintergrund, dass sich die Uberregional tatigen Wohnungsunternehmen nicht
an der Umfrage beteiligt haben und bekannt ist, dass hier Umbauten und Renovierungen
nicht die Regel sind, wird die Zahl der nicht barrierearmen Wohnungen ebenso wie die
Anzahl der Mieter, die eine solche Wohnung benétigen, um ein Vielfaches hdher sein.

Art der durchgefiihrten MaBnahmen

Balkon/Terr.
Schwellenabbau
Treppenlifte — 3
Zuwegung 4
Badezimmer | 7

0 2 4 6 8

Abbildung 6 Angaben der sieben Vermieter, die UmbaumaBnahmen durchgeflihrt haben,
Uber Art der MaBnahmen
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Eigentimerbefragung

Die Eigentimer von Immobilien sollten ihren eigenen Bedarf und die Notwendigkeit
fur eventuelle UmbaumaBnahmen einschatzen. Die Befragung der Eigentimer ba-
sierte auf der Kernfrage, ob in den nachsten drei Jahren UmbaumaBnahmen zur
Barrierearmut geplant seien. Bei den Rickantworten der 43 Teilnehmer wollten 18
MaBnahmen ergreifen und 25 sahen keinen Anlass gegeben.

Gleichzeitig sollte festgestellt werden, wie informiert gerade die Eigentimer Gber
die hier bestehenden Méglichkeiten und bereits vorhandenen Beratungs- und For-
derangebote im Sektor Kreis Siegen-Wittgenstein sind. Daraus resultierend war
auch gefragt, ob die Notwendigkeit umfassenderer Informationen in diesem Be-
reich flr erforderlich erachtet wird und ob Hilfsangebote im Rahmen der Abwick-
lung, z.B. der Férderangebote, die Inanspruchnahme solcher Férderungen erleich-
tern wiirde. Somit teilten sich die Antworten der Eigentimer auf in die Gruppe, die
MaBnahmen geplant haben und die Gruppe, die dies nicht fiir erforderlich erachten.

Es zeigte sich, dass bei beiden Gruppen die Fragen zur Bekanntheit der vorhan-
denen Beratungs- und Finanzierungsangebote auf dem Sektor des barrierearmen
Um- und Ausbaues eine wichtige Bedeutung besitzen.

Geplante UmbaumaBnahmen

Sonstiges
Balkon/Terr.
Schwellenabbau
Treppenlifte

Zuwegung

—15

0 2 4 6 8 10 12 14 16

Badezimmer

Abbildung 7 Geplante UmbaumaBnahmen der befragten Eigentimer zur Barrierearmut

Die Gruppe, die MaBnahmen geplant hat, sah die Herstellung der Barrierearmut in
den Badezimmern als wichtigstes Ziel an, gefolgt von Treppenliften und Schwel-
lenabbau innerhalb und auBerhalb des Hauses. Allerdings ist auch deutlich gewor-
den, dass sich viele altere und behinderte Eigentiimer einer Immobilie schon mit
dem Gedanken des Hausverkaufs beschéftigt haben, da sie keine Méglichkeit zum
Verbleib in ihren Hausern sehen.

Die Zusatzfragen fir die Eigentimer lauteten wie folgt:

AG BAUEN UND WOHNEN
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Sind die Beratungsangebote zum barrierearmen Um- und Ausbau bekannt und wiirden

diese in Anspruch genommen?

Bekanntheit und Inanspruchnahme von
Beratungsangeboten
. 9
Keine Inanspruchnahme 7
0
i K
4 M Gruppe kein Umbau
2
Bekannt
s h 8
0 2 4 6 8 10

Abbildung 8 Bekanntheit und Inanspruchnahme der Beratungsangebote

Sind die Finanzierungsangebote (Darlehen und/oder Zuschisse) zum barrierearmen

Um- und Ausbau bekannt und wiirden diese in Anspruch genommen?

Bekanntheit und Inanspruchnahme von
Finanzierungsangeboten

keine Inanspruchnahme

Inanspruchnahme

i B Gruppe kein Umbau

2 B Gruppe Umbau
s | p
7

Abbildung 9 Bekanntheit und Inanspruchnahme der Finanzierungsangebote

30



Waére es dringend erforderlich, alle auf dem Sektor bekannten Finanzierungs- und
Beratungsmodaglichkeiten zusammengefasst aufzuflihren und der Offentlichkeit zur
Verfligung zu stellen?

Zusammenfassung und Verbreitung von Finanzierungs-
und Beratungsmoglichkeiten

Nein

B Gruppe kein Umbau

B Gruppe Umbau

Ja

T T T T 1

0 5 10 15 20

Abbildung 10 Zusammenfassung und Verbreitung der Finanzierungs- und Beratungs-
maoglichkeiten

Waére es sinnvoll, auch ein Hilfsangebot flir die Abwicklung (Beantragung etc.) der
Férderangebote zur Verfiigung zu stellen, um die Inanspruchnahme zu erleichtern?

Wichtigkeit der Unterstiitzung

nein

B Gruppe kein Umbau

B Gruppe Umbau

ja

T T T T T T 1

0 2 4 6 8 10 12
Abbildung 11 Wichtigkeit der Unterstitzung
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6. 3 Vorschlage fuar MaBnahmen

Ziel: Menschen mit und ohne Behinderung fir die Notwendigkeit des friihzeitigen
barrierearmen Um- oder Ausbaus der Wohnung/des Hauses sensibilisieren

Bildung eines Kompetenzteams
Es sollte ein Kompetenzteam aus folgenden Akteuren gebildet werden:

Vertreter der 6ffentlichen Verwaltung - Bauamt, Wohnungsférderung
(Stadt Siegen und Kreis Siegen)

Vertreter der Banken und Sparkassen

Spezialisten zum Thema
Barrierefreiheit sowie der
Finanzierung

Vertreter der Wohnungsgenossen- - Vermieterbeteiligung
schaften, der Kreissiedlungsgesell-

schaft und der Kommunalen Ent-

wicklungsgesellschaft

Haus- und Grundbesitzerverein - Eigentimerbeteiligung
Vertreter des Mieterbundes - Mieterbeteiligung

Wohnberatung Kreis
Siegen-Wittgenstein - Umsetzung der baulichen
MaBnahmen zur Barrierefreiheit

Dieses Gremium sollte in regelméaBigen Abstanden zusammen kommen, um weitere
MaBnahmen, Vorgehensweisen und notwendige Anderungen in der Durchfiihrung und
Umsetzung der nachstehend aufgefiihrten MaBnahmen entscheiden. Alle Ansprechpart-
ner sollen in den noch zu erstellenden Informationsbroschiren namentlich und mit Kon-
taktdaten benannt werden, um in den jeweiligen Arbeitsbereichen (im Idealfall) aus-
schlieBlicher Ansprechpartner fiir das Thema barrierefreier Um- und Ausbau zu sein. So
werden Umwege und Fehlberatungen vermieden und es kann, falls erforderlich, eine
gezielte Weiterleitung an den zustandigen Akteur aus dem Kompetenzteam erfolgen.

Offentlichkeitsarbeit

Hier besteht die dringende Notwendigkeit, durch verstarkte Offentlichkeitarbeit auf die
Vorteile einer barrierearmen Wohnung/eines Hauses aufmerksam zu machen. Diese
MaBnahmen werden zurzeit immer gleichgesetzt mit Alter, Hilfsbedurftigkeit und Behin-
derung und daher von vielen Menschen nicht bewusst wahrgenommen. Es sollte ver-
sucht werden, dem entgegenzuwirken, da alle Menschen von einer barrierearmen Woh-
nung/eines Hauses profitieren und sich damit in Zukunft die Frage der Inklusion in die-
sem Bereich nicht mehr in dieser Intensitat stellen wirde. Je friiher mit den notwendigen
UmbaumaBnahmen begonnen wird, desto weniger stellt sich die Frage des Verbleibs in
den eigenen vier Wanden, sondern wird zur Selbstverstandlichkeit.

Architekten, Bauherren, Wohnungsbaugesellschaften und Wohnungsgenossenschaften
sollten durch gezielte Offentlichkeitsarbeit fir den (Um-)Bau barrierefreier Wohnungen
sensibilisiert werden.
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Auflistung von Férdermoglichkeiten

Das Land Nordrhein-Westfalen férdert im Bereich des Mietwohnungsbaues schon
seit vielen Jahren ausschlieBlich die Errichtung barrierefreien Wohnraums. Im Kreis
Siegen-Wittgenstein entstehen allerdings derzeit zu wenige dieser gefdrderten
Wohnungen, da der freie Kapitalmarkt mit extrem niedrigem Zinsniveau die Auf-
nahme von 6ffentlichen Wohnungsbaumitteln entbehrlich macht. So kénnen hohe
Mieten erzielt werden, die von einkommensschwéacheren Mietern nicht bezahlt wer-
den kénnen. Gleichzeitig bietet das Land Férdermdglichkeiten flr den barriere-
freien Um- und Ausbau des eigenen Gebaudes, ebenso wie die Kreditanstalt fiir
Wiederaufbau (KfW).

Es soll eine umfassende, tragerneutrale Informationsbroschire Uber Finanzie-
rungsmaglichkeiten im Bereich des barrierefreien Um- und Ausbaus erfolgen und
diese der Offentlichkeit zur Verfligung gestellt werden.

Auflistung von Wohn- und Beratungsangeboten

Es soll eine umfassende, tragerneutrale Informationsbroschire tber die Wohn- und
Beratungsangebote im Kreis Siegen-Wittgenstein erstellt werden.

Barrierefreies Informationsportal

Diese in den zu erstellenden Broschiren enthaltenen Informationen sollen gleich-
zeitig in einem barrierefreien Informations-Portal im Internet nachzuvollziehen sein.
Daflr ist es notwendig, dieses Portal aufzubauen, alle wichtigen Themen sollen
auch in leichter Sprache erklart und Adressen/Ansprechpartner benannt werden.

Gleichzeitig soll eine Datenbank zum Bestand an o6ffentlich geférderten barriere-
freien/rollstuhlgerechten Wohnungen aufgebaut werden. In diese Datenbank sollen
auch die nicht 6ffentlich geférderten barrierefeien/rollstuhlgerechten Wohnungen
aufgenommen werden, damit umfassende Informationen aus allen Bereichen der
Wohnungen vorhanden sind.

Hier ist die Anbindung dieser Datenbanken an die Internetseite der Zukunftsinitia-
tive ZI2020 — Leben und Wohnen im Alter — vorgesehen, da hier bereits ein vor-
handenes Portal besteht, welches nach Uberarbeitung und Erganzung nutzbar ist.

Inklusionspreis

Um das Thema Inklusion, die damit verbundenen Mdglichkeiten und Chancen so-
wie die bereits durchgefiihrten und geplanten MaBnahmen einer breiten Offentlich-
keit zuganglich zu machen, sollte Gberlegt werden, ob man den seit Jahren durch
den Kreis Siegen-Wittgenstein ausgeschriebenen Zukunftspreis unter dem Thema
Inklusion ausschreibt und vergibt.

AG BAUEN UND WOHNEN
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7. Bericht der AG Bildung
7.1 Bericht der UAG Kinder- und Jugendarbeit
7.1.1 Ausgangslage

Als ein wichtiges Feld der Jugendhilfe umfasst die Kinder und Jugendarbeit die
Bereiche Offene Arbeit, erganzt durch mobile bzw. aufsuchende Angebote sowie
die Jugendverbandsarbeit. Die im Kinder- und Jugendhilfegesetz (SGB VIII) fest-
gehaltenen Angebote und Leistungen haben alle Kinder und Jugendlichen als Ziel-
gruppe. Sie sollen allen jungen Menschen in ihrer Einzigartigkeit Teilnahme und
Teilhabe erméglichen. Diese normativen Vorgaben des SGB VIII (§§1, 11 und 12)
decken sich mit denen der UN-Behindertenkonvention (§§19, 24 und 30).

Ein sehr wichtiges Ziel von Kinder- und Jugendarbeit sollte es folglich sein, Kindern
und Jugendlichen mit Behinderungen den Zugang zu Angeboten und MaBnahmen
zu erm@glichen, ggf. entsprechende inklusive Angebote zu gestalten. Dabei gilt es
jedoch, die padagogischen Grundsatze — wie Freiwilligkeit, Mdglichkeit zur Selbst-
organisation und Flexibilitat — der Offenen Arbeit und der Jugendverbandsarbeit zu
erhalten. Mit Blick auf die verbandliche Jugendarbeit gilt es dabei nattrlich auch,
die Ehrenamtlichkeit zu bertcksichtigen.

In der Kinder- und Jugendarbeit werden soziale Kompetenzen erworben, Fahigkei-
ten und Grundlagen fir eine eigenstéandige und selbstverantwortliche Lebensfiih-
rung gelegt und somit ein sehr wichtiger Beitrag zur auBerschulischen Jugendbil-
dung geleistet. Die Kinder- und Jugendarbeit beinhaltet mit dem Schwerpunkt der
auBerschulischen Jugendbildung die Bereiche der allgemeinen, politischen, sozia-
len, gesundheitlichen, kulturellen, naturkundlichen und technischen Bildung (SGB
VIl §11, Abs.3).

Der gleichberechtigte Zugang zu entsprechenden Bildungsangeboten ist in der UN-
Behindertenkonvention fest verankert (Artikel 24 und 30).

In der Universitatsstadt Siegen und im Kreis Siegen-Wittgenstein gibt es derzeit
insgesamt 26 Einrichtungen Offener Kinder- und Jugendarbeit, davon befinden sich
neun Einrichtungen in freier Tragerschaft und 17 in kommunaler Tragerschaft
(Stand 31. Mai 2014). Davon liegen acht Einrichtungen im Bereich der Universi-
tatsstadt Siegen, die 18 Ubrigen verteilen sich auf den Flachenkreis Siegen-Witt-
genstein mit seinen eher landlichen Strukturen. Ergénzt wird das Angebot unter
anderem durch aufsuchende Arbeit kommunaler Trager sowie teiloffene Treffs
freier Trager bzw. ehrenamtlich geflhrte Treffs.

7.1.2 Bestandsaufnahme

Um den Sachstand zur Umsetzung von Inklusion im Handlungsfeld der Kinder- und
Jugendarbeit zu ermitteln, wurde der Fragebogen Inklusion im Kreis Siegen-Witt-
genstein an ca. 370 unterschiedliche Einrichtungen, Jugendvereine und Verbande
versandt. Im Rahmen der Befragung lag der Ricklauf der Fragebdgen im Bereich
der Jugendarbeit bei 75 von insgesamt 340 verschickten Bégen, direkt hinter dem
Sportbereich. Die Quote belief sich somit auf 22%, knapp unter dem Mittel (23%)
der befragten Organisationen. Insgesamt sind 332 von 1.446 Fragebdgen zurlck-
gesandt worden.
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Inklusion in der Kinder- und Jugendarbeit der Verbédnde im Kreis Siegen-Wittgen-
stein aktuell

Des Weiteren wurden fir den Kreis Siegen-Wittgenstein im Rahmen der jahrlich abzu-
gebenden Jugendpflegestatistik — welche von allen Jugendverbanden und -vereinen, die
flr ihre Arbeit kommunale Zuschisse beantragen, eingeholt wird — sechs Fragen zum
Thema Inklusion gestellt?>. Dies erfolgte inhaltlich in Abstimmung zwischen dem Stadt-
jugendring Siegen e.V. und dem Kreisjugendring Siegen-Wittgenstein e.V.. Der Ricklauf
der entsprechenden Anlage lag bei 24%, damit also auf ahnlichem Niveau wie der Rick-
lauf hinsichtlich des Fragebogens zum Sachstand zur Umsetzung von Inklusion im Kreis
Siegen-Wittgenstein.

Hier zeigt sich, dass bei 47% der Trager der Jugendarbeit, das Thema Inklusion in ihrer
Arbeit vorkommt und auBerdem bei 38% schon in der Ausbildung der Mitarbeiter inner-
halb der Ausbildung thematisiert wird.

Ruckmeldungen zu den Fragestellungen
der Jugendpflegestatistik 2014 zu dem
Schwerpunktthema Inklusion

o

10 20 30 40 50 60

Bei uns im Verein spielt das _ 47
Thema Inklusion eine Rolle

Das Thema Inklusion kommt in

der Ausbildung unserer _ 38

Mitarbeiter-/innen vor

Fortbildung zum Thema "Inklusion

in der Kinder- und Jugendarbeit * 2>

W Angaben in %

Zusatzliche finanzielle

Unterstiitzung bei MaBnahmen * >7

Beratung im Umgang mit

Menschen mit Handicap * 2>

Zusétzliche personelle

Unterstiitzung bei MaBnahmen * 32

1

* Wir wirden uns wiinschen, dass es folgende Angebote gabe: ...
Abbildung 12 Jugendpflegestatistik 2014 zum Schwerpunktthema Inklusion

25 Abfrage durch Jugendpflegestatistik erstmals flr das Jahr 2014 (Kreis Siegen-Wittgenstein ohne
Siegen)
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Inklusion in der Kinder- und Jugendarbeit der Verbande in Siegen aktuell

Der Stadtjugendring Siegen e.V. férdert seit vielen Jahren MaBnahmen, bei denen
Kinder mit einem erhdhtem Betreuungsaufwand, einer Beeintrachtigung oder einer
finanziellen Benachteiligung teilnehmen. Gruppen werden auf diesem Weg in die
Lage versetzt, ihre MaBnahmen inklusiv anzubieten. Seit dem Jahr 2013 beteiligt
sich der Stadtjugendring Siegen zusatzlich an dem Modellprojekt Inklusion in der
Kinder- und Jugendférderung der beiden Landesjugendamter, Rheinland und
Westfalen-Lippe, das von der Universitatsstadt Siegen durchgefihrt wird. Bei die-
sem Modellprojekt soll bis 2015 erprobt werden, welche Hiurden es fur die Trager
gibt, wenn sie inklusiv arbeiten wollen. Ziel ist es, die Férderrichtlinien auf die Be-
durfnisse der Vereine so abzustimmen, dass mdglichst alle Hemmnisse abgebaut
werden, die einer inklusiven Arbeit entgegenstehen.

Im Rahmen der Abfrage der jahrlichen Jugendpflegestatistik wurden im Jahr 2014
alle Verantwortlichen in den Vereinen nach ihrer Einschatzung des Ist-Standes von
Inklusiver Jugendarbeit in ihrem Verein befragt. 128 Vereine haben sich beteiligt.
Von ihnen haben 58 gesagt, dass Inklusion bei ihnen im Verein eine Rolle spiele,
fir 56 spielte Inklusion in ihrem Verein keine Rolle und 14 haben sich enthalten.

Parallel wurden in einer Onlinebefragung Mitarbeiter aus den Vereinen und Ver-
banden befragt. Von 257 Teilnehmenden haben auf die Frage Wiirdest du die An-
gebote, die du machst, so betrachten, dass sie grundsétzlich fir jeden offen sind?
82,3% mit Ja und 5,3% mit Nein geantwortet. 12,3% haben angegeben, dass ihr
Angebot durch andere Faktoren, wie Altersbeschréankung, Geschlechtsorientiert
etc., eingeschrankt ist. Auf die Frage Nutzen Kinder und Jugendliche mit besonde-
ren kérperlichen, psychischen oder sozialen Voraussetzungen das Angebot, das
du machst? haben 50,8% mit Ja und 49,2% mit Nein geantwortet. Die Ergebnisse
der beiden Befragungen und die Erkenntnisse des Modellprojekts werden in den
Kinder- und Jugendférderplan der Universitatsstadt Siegen einflieBen, um eine in-
klusive Arbeit, die laut den Aussagen in den Umfragen bereits geschieht, weiter zu
unterstitzen und auszubauen.

Entwicklungsbedarfe

Die Auswertung der Fragen der Jugendpflegestatistik?® zeigen, dass dort neben
Fortbildungs- und Beratungsangeboten, die in je 55% der Rickmeldungen ge-
winscht werden, sowohl eine zusatzliche finanzielle (57%) als auch eine zusatzli-
che personelle Unterstiitzung (32%) nachgefragt ist. Allerdings gab es auch Ruick-
meldungen, dass aufgrund fehlender Erfahrung die inklusiven Mdéglichkeiten der
Arbeit — beispielsweise eines Musikvereins — schwer einzuschatzen seien.

Die sehr starken Entwicklungsbedarfe, die sich im Rahmen der Befragung Inklusion
im Kreis Siegen-Wittgenstein herauskristallisierten, lagen mit mehr als einem Drittel
im Bereich der technischen Hilfsmittel und in der Nutzbarkeit der Raumlichkeiten
bzw. der AuBenanlage. Ahnlich wie fir den Bereich Freizeit und Kultur (nur etwas
weniger ausgepragt) gehdéren die durch die jeweilige Organisation zu schaffenden
Rahmenbedingungen zu den Punkten mit dem héchsten Entwicklungsbedarf. Un-
ter die Rahmenbedingungen fallen neben einem gemeinsam erarbeiteten Selbst-
verstandnis auch die Vermittlung entsprechender QualifizierungsmaBnahmen und
die Anpassung der jeweiligen Konzepte am Selbstverstandnis von Inklusion.

26 Abfrage durch Jugendpflegestatistik erstmals flr das Jahr 2014 (Kreis Siegen-Wittgenstein ohne
Siegen)
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Starker und sehr starker Entwicklungsbedarf in der
Kinder- und Jugendarbeit

40 4 36
35 -
30 -

25 - 2 21

20 - 17 16
15 -
10 -

13

[
o

—
-

B Angaben in %

Es gibt technische Hilsfsmittel (z.B.
Aufzug), die die Nutzung unseres
Angebotes unabhangig von ihren...
Unsere Organisation hat ein gemeinsames
Selbstverstandnis zur Inklusion erarbeitet.
QualifizierungsmaBnahmen mit dem
Schwerpunkt Inklusion werden von der
Geschéftsfihrung/ Leitung/ dem...
Die genutzten Raumlichkeiten sind fiir alle
Menschen unabhangig von ihren
individuellen Fahigkeiten nutzbar.
Konzepte, Aktivitaten und Angebote sind
am gemeinsamen Selbstverstandnis zur
Inklusion ausgerichtet.

Die genutzte AuRenanlage ist fiir alle
Menschen unabhangig von ihren
individuellen Fahigkeiten nutzbar.

Inklusion wurde von unserer Organisation
als wichtiges Ziel formuliert.

Abbildung 13 Entwicklungsbedarf in der Kinder- und Jugendarbeit

Wie sich die gesamten Ergebnisse zu den sehr starken und starken Entwicklungsbedar-
fen darstellen, kann den Grafiken im Anhang enthommen werden.

In der Kinder- und Jugendarbeit ist durch einen relativ hohen Anteil an hauptberuflichen
Mitarbeitern in der Offenen Arbeit und bei den gréBeren Verbanden sowie der Mdglich-
keit, sich fir ehrenamtliche Arbeit als Jugendleitung zu qualifizieren, ein relativ hohes
MaB an Fachlichkeit gegeben. Dies kann ein Faktor sein, der dazu beigetragen hat, die
Ruckmeldungen zu den Entwicklungsbedarfen im Vergleich zu den Werten aller Berei-
che anteilig etwas niedriger ausfallen zu lassen.

Best-Practice Beispiel aus der Offenen Jugendarbeit:

Der stadtische Kinder- und Jugendtreff Westhang befindet sich im Wohnpark Wildrose
in der Universitatsstadt Siegen. Der Sozialraum wird gréBtenteils von Familien mit Mig-
rationshintergrund bewohnt und der Treff ist seit Uber 30 Jahren im Sozialraum verortet.
Zu den inhaltlichen Schwerpunkten gehéren schulische und auBerschulische Bildungs-
angebote sowie Unterstitzung zu Integration und interkultureller Begegnung.

In diesem Beispiel geht es um den 15-dahrigen Jungen M., der sich durch eine seltene
Stoffwechselkrankheit in einem sich stetig verschlechternden Gesundheitszustand be-
findet. Neben einer Nierenschadigung, dem korperlichen Wachstumsstand eines zehn-
jahrigen und einer ausgepragten Lichtempfindlichkeit ist er allerdings psychisch seinem
Alter eher voraus. Ohne eine passende Spenderniere muss er dreimal wéchentlich zur
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Dialyse. An diesen Tagen ist M. kérperlich nicht mehr in der Lage, den Jugendtreff
zu besuchen.

Im inklusiven Alltag erfordert es ein wesentlich hdheres MaB3 an Aufmerksamkeit
von Seiten der Mitarbeiter und der Peergroup. Auch die Programmgestaltung wird
so angepasst, dass Ausflige und besondere Aktionen auf die beiden Werktage
gelegt werden, an denen M. den Jugendtreff besuchen kann. Selbst die Programm-
punkte in den Ferien werden nattrlich fur alle geplant, mdglichst jedoch an M.’s
Dialyse-Terminen ausgerichtet. In seinem Bezugsraum ist fur M. ein selbstver-
standlicher Umgang mit seiner Situation gewabhrleistet. Er wird von den jugendli-
chen Besuchern nicht als ein Mensch mit einer Behinderung wahrgenommen. Die
erforderlichen Absprachen zum Umgang mit den durch die Stoffwechselkrankheit
und ihre Folgen verursachten Problematiken wurden unter Beteiligung und Mitver-
antwortung der betroffenen Jugendlichen getroffen.

Um die inklusive Arbeit zu sichern, ware es notwendig, den personellen Schllissel
bzw. Stundenumfang von Mitarbeitern anzupassen, da M. nicht der einzige Besu-
cher mit einer Behinderung ist und der bestehende (zeitliche) Mehraufwand auf
Dauer schwer durch persénliches Engagement auszugleichen ist.

7.1.3 Vorschlage fur MaBnahmen

Die vorgeschlagenen MaBnahmen sollen Trager bei der Gestaltung und Anpas-
sung inklusiver Angebote unterstitzen.

Erstellung eines Kataloges zur Informationsvermittiung und Gestaltung in-
klusiver Angebote.

Nicht jede Organisation hat die Mdglichkeit, sich die entsprechenden Merkmale im
Alleingang zu erarbeiten. Ein entsprechender Katalog sollte z.B. Tipps zur barrie-
refreien Gestaltung der Homepage, zur wirksamen Informationsvermittlung und
auch ganz allgemein zur Gestaltung inklusiver Angebote enthalten.

Auflistung von Ansprechpartnern/Organisationen mit Erfahrungen in inklusi-
ver Kinder- und Jugendarbeit.

Neben professionellen Beratungsstellen gibt es auch weitere Organisationen mit
gelungenen inklusiven Projekten und Konzepten. Allerdings ist es nicht immer ein-
fach, an entsprechende Informationen und Erfahrungswerte heranzukommen. Die
UAG hélt es far wichtig und sinnvoll, nicht alle Erfahrungen selber machen zu ms-
sen. Winschenswert ist es, an schon gemachten Erfahrungen teilhaben zu kén-
nen. Entsprechende Organisationen ggf. mit dem jeweiligen Ansprechpartner soll-
ten strukturiert aufgelistet und fir andere Organisationen gezielt ansprechbar wer-
den.

Auflistung von Férdermoglichkeiten

Die Férdermdglichkeiten far inklusive MaBnahmen und Projekte sind fir den Ein-
zelnen schwer zu Uberblicken. Es sollte fir jeden Interessierten leichter werden,
sich einen Uberblick tber die Férdermdglichkeiten auf den unterschiedlichen Ebe-
nen (Bund, Land, Kreis und Kommunen) und anderer Organisationen (z.B. Aktion
Mensch) zu verschaffen. Diese Férdermdglichkeiten fir MaBnahmen und Projekte
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von Vereinen und Verbanden sollen an exponierter Stelle zusammengefihrt und verof-
fentlicht werden.

Fortbildungsmaoglichkeiten im Rahmen der Aus- und Fortbildung von Jugend-
gruppenleiter

Die Ausbildung zum Jugendleiter ist fir ehrenamtliche Mitarbeiter der Jugendarbeit ge-
dacht und bundesweit anerkannt. Im Kontext dieser Ausbildung soll das Thema Inklusion
vorkommen und in praxisnahen Seminaren, die der Verlangerung der Jugendleitercard
(Juleica) dienen kénnen, vertieft werden. Erhaltlich ist die Juleica ab einem Alter von 16
Jahren und gilt fir maximal drei Jahre, bevor sie verlangert werden muss. Die entspre-
chenden Seminare werden dem Subsidiaritatsprinzip durch Vereine und Verbande ab-
gedeckt. Soweit das Angebot nicht ausreicht, sind Stadt und Kreis dafir in der Verant-
wortung, den Bedarf zu befriedigen und nehmen diese Aufgabe entsprechend wabhr.

Offentlichkeitsarbeit

Gelungene Projekte und Konzepte sowie inklusionsrelevante Informationen sollten ei-
nem maoglichst breiten Publikum bekannt gemacht werden. Ein Weg hierzu kénnen ge-
zielte Pressemitteilungen sein, aber auch flachendeckend verfligbare, aktuell gehaltene
Flyer und Info-Broschuren rund um das Thema Inklusion sind nach Ansicht der Arbeits-
gruppe erforderlich.

Des Weiteren sollten sich auf einer entsprechend gestalteten Homepage/Plattform alle
vorgenannten Punkte wiederfinden, damit die entsprechenden Informationen leicht und
zentral zugangig sind.

Folgende Anforderungen sollten erfillt bzw. als Rahmenbedingungen gegeben sein, um
den Inklusionsprozess erfolgreich fortzusetzen.

Gleiches Verstandnis hinsichtlich des Inklusionsbegriffes

Alle Akteure der Kinder- und Jugendarbeit sollten unter dem (erweiterten) Inklusionsbe-
griff und dem Begriff einer inklusiven Gesellschaft das Gleiche verstehen. Die entspre-
chende Definition sollte nach Mdglichkeit in ein gemeinsames Leitbild fur die Kinder- und
Jugendarbeit im gesamten Kreis Siegen-Wittgenstein Uberflhrt werden.

Integrationsbeauftragte als Schnittstelle fiir Informationen zum Thema Inklusion

Es wére auch vorstellbar, dass die Integrationsbeauftragten als Schnittstelle fir Informa-
tionen rund um das Thema Inklusion oder auch als Vermittler zwischen Ansprechpart-
nern und Interessierten fungieren kdnnten. Die Integrationsstellen kénnten ebenso als
Informationsstelle fir Best-Practice Beispiele und (finanzielle) Férdermdglichkeiten die-
nen.

Uberpriifung von Planung und Steuerung in der Kinder- und Jugendarbeit

Die Planung und Steuerung der Kinder- und Jugendarbeit von Universitatsstadt und
Kreis als jeweils zustandigem Jugendhilfetrager sollte unter inklusiven Gesichtspunkten
erfolgen. Im Zusammenhang mit den nachsten Kinder- und Jugendférderplanen der
Kommunalwahlperiode 2014 bis 2019 gilt es den inklusiven Ansatz entsprechend zu
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berlicksichtigen. Die bereits jetzt schon erfolgte Anpassung der Abfragen zur Ju-
gendpflegestatistik sowie eine mdgliche Anpassung der jeweiligen Forderrichtlinien
gehbéren entsprechend dazu.

Anregung und Unterstiitzung inklusiver MaBnahmen und Projekte

Die Mitglieder der Arbeitsgruppe und ihre Kollegen stehen in ihren Organisationen
als Ansprechpartner und Vermittler zu Verfligung und unterstiitzen inklusive MaB-
nahmen und Projekte in ihren Arbeitsfeldern. Sie gehen sensibilisiert flr den Inklu-
sionsgedanken mit den Aufgaben ihrer taglichen Arbeit um.

Klare Zuordnung hinsichtlich Steuerung und Koordination der erforderlichen
MaBnahmen

Die Zustandigkeiten sollten klar und personell angemessen geregelt sein. Um das
Aufgabenfeld erfolgreich zu gestalten, wird es erforderlich sein, eine entspre-
chende Stelle zu schaffen oder wie angeregt, die Integrationsbiros zu nutzen. Dies
wirde natdrlich eine Ausweitung der vorhandenen Mittel und entsprechender Stel-
lenanteile erfordern. Nur so kénnen beispielsweise die Informationen auf einer ent-
sprechenden Homepage und weiteres Informationsmaterial aktuell gehalten wer-
den. Es kénnen Impulse fir die Praxis gesetzt und inklusive Projekte und MaBnah-
men begleitet werden. Eine zentrale Stelle hatte die Kapazitéten interdisziplinare
Projekte zu initiieren und zu koordinieren.
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7.2 Bericht der UAG Kindertageseinrichtungen
7.2.1 Ausgangslage

Das Handlungsfeld Kindertageseinrichtungen (Kitas) gehért neben dem Bereich Schule
zu dem Handlungsfeld, in dem Inklusion bereits am weitesten fortgeschritten ist. Etwa
70% der Kinder im Vorschulalter werden in NRW in (Regel-)Einrichtungen betreut; auf
Bundesebene rund 80%. Damit ist eine gute Basis flr kinftige Entwicklungen gelegt,
denn bereits in friihesten Jahren lernen Kinder, dass Inklusion eine Selbstverstandlich-
keit ist und alle Menschen, unabhangig von ihren Fahigkeiten, dazugehdéren.

Gemeinsame Bildung und Erziehung von Kindern mit und ohne Behinderung wurde seit
Beginn der 80er Jahre in den Kindertageseinrichtungen kontinuierlich ausgebaut. Auch
das Kinderbildungsgesetz (KiBiz) unterstitzt Inklusion in besonderem MafBe. Einrichtun-
gen, die Kinder mit Behinderungen betreuen, erhalten erhdhte Kindpauschalen, um
diese Arbeit fachlich qualifiziert leisten zu kénnen. Grundlage fir diese Entwicklungen
bildet Artikel 7 der UN-Behindertenrechtskonvention. Inhalt dieses Artikels ist u.a., dass
alle erforderlichen MaBnahmen zu treffen sind, damit alle Kinder alle Menschenrechte
und Grundfreiheiten genieBen kénnen. Zudem ist in der 1992 in Kraft getretenen UN-
Kinderrechtskonvention (Artikel 2 Abs. 1) bereits die gleichberechtigte Teilhabe von Kin-
dern und Jugendlichen mit Behinderungen verankert.

7.2.2 Bestandsaufnahme

Im Kreis Siegen-Wittgenstein liegt die Betreuungsquote von behinderten Kindern in re-
gularen Einrichtungen mit rund 94% genau im Durchschnitt des Landes?’.

Tabelle 8 Anteil behinderter Kinder im Kindergartenjahr 2013/2014
U3-Kinder in U3-Kinder in heilpd-  U3-Kinder inin-  U3-Kinder in

integrativen dagogischen Kitas tegrativen Kitas  heilp&ddago-

Kitas gischen Kitas
Stadt Siegen 112 (94,1%) 7 (5,9%) 7 (100%) 0
Kreis Si-Wi 155 (94,5%) 9 (5,5%) 9 (100%) 0

(Stand: 31.Dezember 2013)

In die Befragung wurden alle Einrichtungen in der Zustandigkeit der Universitatsstadt
Siegen und des Kreises Siegen-Wittgenstein einbezogen. Von den insgesamt 179 an-
geschriebenen Einrichtungen haben 93 geantwortet. Die Ricklaufquote betragt somit
52%. Das Handlungsfeld Kindertagespflege wurde nicht in die Betrachtung miteinbezo-
gen.

Die Antworten zeigen deutlich, dass das Handlungsfeld Kita bereits seit langem auf ei-
nem guten Weg hinsichtlich Integration und Inklusion ist und daher auch weniger Hand-
lungsbedarf besteht als in anderen in diesem Bericht dargestellten Bereichen.

Ausgesprochen hohe Werte der Zustimmung erfahren die Antworten zur grundsatzlichen
Haltung:

27 Dies betrifft lediglich die Quote im Zustandigkeitsbereich des Landschaftsverbandes Westfalen-

Lippe.
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o Alle Nutzer/-innen, Teilnehmer/-innen und Besucher/-innen werden unab-
hédngig von ihren individuellen Fahigkeiten akzeptiert (98%)

e Die grundsétzlichen Haltungen und Einstellungen der Mitarbeiter/-innen
bzw. ehrenamtlichen Helfer/-innen ermdglichen die Umsetzung des Inklusi-
onsgedankens (90%)

e Vorbehalte gegeniiber Menschen mit besonderen kdrperlichen, psychi-
schen oder sozialen Voraussetzungen werden thematisiert (84%)

e Bertihrungsédngste gegeniiber Menschen mit besonderen kérperlichen, psy-
chischen und sozialen Voraussetzungen werden thematisiert (83%)

Starker Handlungsbedarf zeigt sich bei den nachfolgenden Antwortdimensionen:

Starker Entwicklungsbedarf (> 10%)

40
35 -
30 -
25 -
20 17

37

26

Unsere Organisation hat ein gemeinsamen
Selbstverstverstandnis zur Inklusion erarbeitet

unseres Angebotes allen Menschen unabhangig von ihren
individuellen Fahigkeiten ermdglichen.
von ihren individuellen Fahigkeiten nutzbar.
Die genutzten Raumlichkeiten sind fiir alle Menschen
unabhangig von ihren individuellen F&higkeiten nutzbar.

Es gibt technische Hilfsmittel (z.B. Aufzug), die die Nutzung

Die genutzte AuBenanlage ist fir alle Menschen unabhangig

Abbildung 14 Starker Entwicklungsbedarf in ausgewahlten Antwortdimensionen

Der Handlungsbedarf hinsichtlich des Selbstverstédndnisses der Organisation ist
vergleichsweise niedrig ausgepragt und kénnte urséchlich dafiir sein, dass die Ant-
wortdimensionen QualifizierungsmaBnahmen mit dem Schwerpunkt Inklusion wer-
den von der Geschéftsfiihrung/Leitung/dem Vorstand vermittelt (73%) und Kon-
zepte, Aktivitdten und Angebote sind am gemeinsamen Selbstverstdndnis ausge-

AG BILDUNG UAG KINDERTAGESEINRICHTUNGEN
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richtet (74%) mit den ansonsten hohen Zustimmungswerten vergleichsweise niedrig
ausfallen. Relativ niedrig fallt auch die Zustimmung zu der Aussage Effektive Hilfestel-
lungen kénnen durch Mitarbeiter/-innen geleistet werden (62%) aus; vermutlich als Folge
des Handlungsbedarfs im Bereich der technischen Hilfsmittel.

7.2.3 Vorschlage fiir MaBnahmen

Uberpriifung der Leitbilder der Trager von Tageseinrichtungen zur Thematik Inklu-
sion. Inklusion in den Konzeptionen verankern und darauf bezogen die Padagogik
ausrichten und somit im Alltag leben.

Eine gute, professionelle Arbeit in Kindertageseinrichtungen fuBt auf einer padagogi-
schen Konzeption. Auch im Kinder- und Jugendhilfegesetz (SGB VIII) ist die Erstellung
und Entwicklung einer padagogischen Konzeption als wichtiges Instrument zur Quali-
tatsentwicklung und -sicherung verankert. In § 22 a Abs. 1 SGB VIl heiBt es dazu: ,Die
Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe sollen die Qualitat der Férderung in ihren Einrichtun-
gen durch geeignete MaBnahmen sicherstellen und weiterentwickeln. Dazu gehéren die
Entwicklung und der Einsatz einer padagogischen Konzeption als Grundlage fir die Er-
fullung des Férderungsauftrags sowie der Einsatz von Instrumenten und Verfahren zur
Evaluation der Arbeit in den Einrichtungen.”

Einige Einrichtungen verfligen Uber verschriftlichte Konzeptionen; bei anderen fehlt
diese Grundlage, gleichwohl findet die tagliche Arbeit auf vielfaltigen, differenzierten pé&-
dagogischen Uberlegungen statt. Daraus ergibt sich fiir die beiden Jugendhilfetrager —
Kreis Siegen-Wittgenstein und Universitatsstadt Siegen — die Aufgabe, mit den Einrich-
tungen zu klaren, ob Inklusion gelebt wird und dann darauf hinzuwirken, dass auch in
den Einrichtungen, in denen bislang die verschriftliche Form der Konzeption fehlt, diese
Grundlage zu schaffen. GemaB § 45 Abs. 3 Nr. 1 SGB VIII hat der Trager mit dem Antrag
der Betriebserlaubnis zur Prifung der Voraussetzungen die Konzeption der Einrichtung
vorzulegen.

Konzeptionelles Arbeiten hat dabei keinen Endpunkt, da sich verdndernde Lebensum-
stédnde von Kindern und ihrer Familien, veranderte politische und gesetzliche Vorgaben
sowie neuste fachliche Erkenntnisse und Entwicklungen berlcksichtigt werden missen,
um so die Qualitat zu sichern und weiterzuentwickeln.

Bei Umbau-, Neu-, An- oder AusbaumaBnahmen (nicht nur im U3-Bereich) wird
eine barrierefreie Bauweise beriicksichtigt.

Im Rahmen des U3-Umbaus sind bei dem Uberwiegenden Teil der Einrichtungen umfas-
sende Neubau-/Umbau- und AusbaumaBnahmen erfolgt und Aspekte des barrierefreien
Zugangs zum Teil berlcksichtigt worden. Nicht zuletzt auch deshalb, weil der Land-
schaftsverband Westfalen-Lippe als zustandige Heimaufsicht fiir die Erteilung der Be-
triebserlaubnis (§ 45 SGB VIII) auf die barrierefreie Gestaltung der Raumlichkeiten ach-
tet und hinwirkt.

Bei allen weiteren MaBnahmen zur Instandsetzung und/oder Erweiterung des Gruppen-
angebotes sollte die barrierefreie Bauweise unbedingt auch unter Prafung aller mogli-
chen Forderungsmdoglichkeiten Dritter einbezogen werden. Dies wird dazu beitragen,
dass die bereits gut entwickelte gleichberechtigte Teilhabe von Kindern mit Behinderun-
gen im Vorschulalter auch unter guten qualitativen Parametern (z.B. Entlastung des Per-
sonals, wenn Rampen oder Aufziige vorhanden sind) weiterentwickelt wird.
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Uberpriifung der Betriebserlaubnisse auf Durchfiihrung von integrativer Be-
treuung und Schaffung der notwendigen Voraussetzungen bei Bedarf.

Jede Kita bendtigt eine gultige Betriebserlaubnis (vgl. § 18 Abs. 2 KiBiz und § 45
SGB V). Die Betriebserlaubnis sieht u.a. folgende Angaben vor:

* Anzahl der Platze fur die Betreuung von unter Dreijghrigen (U3) und von
Kindern im Alter von drei Jahren bis zum Schuleintritt (U3)

e Platze flr die Ganztagsbetreuung bzw. Anteil der Angebote fiir 45 Stunden-
buchungen

e Integrative Angebote bzw. Gruppen

Integrative Gruppenangebote sind nicht in allen Einrichtungen vorhanden, sodass
Eltern von Kindern mit Behinderungen nicht immer dieselben Méglichkeiten haben,
ein wohnortnahes Angebot in Anspruch zu nehmen. Dies trifft insbesondere fur die
landlich gepragten Kommunen im Kreisgebiet zu. Daher soll aufgearbeitet werden,
ob integrative Angebote in der Flache bestehen um im Bedarfsfall die notwendigen
Voraussetzungen fur eine wohnortnahe integrative Betreuung zu schaffen. Hierzu
ist eine enge Kooperation mit den Tragern und Kommunen erforderlich.

AG BILDUNG UAG KINDERTAGESEINRICHTUNGEN
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7.3 Bericht der UAG Schule
7.3.1 Ausgangslage

Ausgehend von der Ratifizierung der Behindertenrechtskonvention der Vereinten Natio-
nen (UN-BRK) hat sich die Landesregierung Nordrhein-Westfalen zur Aufgabe gemacht,
ein inklusives Bildungssystem zu entwickeln. Grundlage hierfir bietet der Beschluss des
Antrages UN-Konvention zur Inklusion in Schule umsetzen im Landtag am 1. Dezember
2010. Mit diesem Beschluss wurde das Land beauftragt, den Rechtsanspruch auf inklu-
sive Bildung umzusetzen und die hierfur erforderlichen Gesetzesanderungen vorzuneh-
men. Dies ist durch das am 16. Oktober 2013 vom Landtag NRW beschlossene Erste
Gesetz zur Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention in den Schulen (9. Schul-
rechtsdnderungsgesetz) verwirklicht worden.

Wesentliche Eckpunkte des 9. Schulrechtsdnderungsgesetzes sind:

¢ Allgemeine Schule ist Regelférderort: Die Férderung von Schillern mit unterschied-
lichen Behinderungen in der allgemeinen Schule wird der Regelfall. Der Unterricht
in Férderschulen wird auf Wunsch der Eltern weiterhin méglich bleiben. Eltern kén-
nen abweichend hiervon die Férderschule wahlen.

e Bisherige Férderschwerpunkte existieren weiter: Lernen, Sprache, Emotionale und
soziale Entwicklung, H6ren und Kommunikation, Sehen, Geistige Entwicklung so-
wie Kérperliche und motorische Entwicklung

o Bei Feststellung eines Bedarfs an sonderpadagogischer Unterstitzung ist die
Schulaufsicht verpflichtet, den Eltern — mit Zustimmung des Schultrdgers — mindes-
tens eine allgemeine Schule vorzuschlagen, an der ein Angebot zum Gemeinsa-
men Lernen (GL) eingerichtet ist.

e Starkung des Wahlrechts der Eltern: Eltern sollen nach intensiver Beratung selbst
entscheiden, welche Schule ihr Kind besucht. Der Antrag der Eltern auf sonderpa-
dagogische Férderung wird zum Regelfall; Antrag der Schule zum Ausnahmefall.
In besonderen Ausnahmefallen kann die Schulaufsichtsbehérde abweichend von
der Wabhl der Eltern die allgemeine Schule anstelle der Férderschule oder die Foér-
derschule anstelle der allgemeinen Schule als Férderort bestimmen.

e Schulentwicklungsplanung ist gleichzusetzen mit inklusiver Schulentwicklungspla-
nung: Alle Gemeinden und Kreise mit Schultrageraufgaben sind verpflichtet, schritt-
weise ein inklusives Bildungsangebot bereit zu stellen, das bedarfsgerecht auch zu
den im Schulgesetz vorgesehenen Abschlissen fuhrt. Der Schultrager kann mit
Zustimmung der oberen Schulaufsichtsbehérde auf dem Weg zu einem inklusiven
Schulangebot allgemeine Schulen als Schwerpunktschulen bestimmen (Férder-
schwerpunkte Lernen, Sprache sowie Emotionale und soziale Entwicklung sowie
mindestens ein weiterer Férderschwerpunkt).

Im Hinblick auf die Konnexitat sieht das 9. Schulrechtsanderungsgesetz vor, dass das
Ministerium fir Schule und Weiterbildung des Landes Nordrhein-Westfalen im Rahmen
einer gesonderten und unter Beteiligung der kommunalen Spitzenverbande zu erstellen-
den Untersuchung ermittelt, ob und ggf. welche finanziellen Auswirkungen fiir die Kom-
munen im Rahmen ihrer Aufgaben im Zusammenhang mit der Verédnderung des regio-
nalen Schulangebots durch das 9. Schulrechtsdnderungsgesetz entstehen.
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Zu diesem Zweck hat das Ministerium fir Schule und Weiterbildung des Landes
Nordrhein-Westfalen ein Gutachten in Auftrag gegeben. Auf dieser Basis haben
sich die Landesregierung, die regierungstragenden Fraktionen und die drei kom-
munalen Spitzenverbande in Nordrhein-Westfalen im April 2014 Gber einen Aus-
gleich mdglicher finanzieller Auswirkungen geeinigt und folgende Eckpunkte fest-
gelegt:

e Das Land erkennt die Konnexitat hinsichtlich der inklusionsbedingten Mehr-
aufwendungen der Stadte und Gemeinden als Schultrager an. Damit sollen
die — insbesondere in der Ubergangszeit — erwarteten Mehrkosten flr zu-
satzlichen Raumbedarf, fir die Herstellung von Barrierefreiheit und fir die
Bereitstellung zusatzlicher Lehrmittel gedeckt werden.

e Ab dem Schuljahr 2014/2015 erhalten die Kommunen fiir diese notwendi-
gen Investitionen einen pauschalierten Ausgleich in Héhe von jahrlich 25
Millionen Euro. Die Verteilung erfolgt auf der Grundlage der Schulerzahlen
an allgemeinen Schulen. Die pauschalierten Zahlungen erfolgen ab dem
Haushaltsjahr 2015.

e Inden Jahren 2015 bis 2017 wird eine jahrliche Uberpriifung der kommuna-
len Aufwendungen stattfinden.

e Das Land unterstitzt die Kommunen mit einer Inklusionspauschale in Héhe
von jahrlich zehn Millionen Euro; ebenfalls ab dem Haushaltsjahr 2015.
Diese Pauschale ist vorgesehen fiir die zusatzliche Unterstlitzung der Schu-
len durch nicht-lehrendes Personal, wie Schulpsychologen, Schulsozialar-
beiter und systemisch eingesetzte Integrationshelfer. Fir die Pauschalie-
rung werden hélftig die Schilerzahlen der jeweiligen Kreise und kreisfreien
Stadte zugrunde gelegt, hélftig finden Gebietskérperschaften mit eigenem
Jugendamt zusatzlich Berlcksichtigung.

Auf Basis dieser Vereinbarung hat der Landtag des Landes Nordrhein-Westfalen
am 03. Juli 2014 das Gesetz zur Férderung kommunaler Aufwendungen fir die
schulische Inklusion beschlossen. Das Gesetz tritt am 01.Augsut 2014 in Kraft und
folgt der oben dargestellten Vereinbarung. Im Zuge der Beschlussfassung des 9.
Schulrechtsédnderungsgesetzes hat das Ministerium flir Schule und Weiterbildung
des Landes NRW eine neue Verordnung Uber die MindestgréBe der Férderschulen
und der Schulen fir Kranke (MindestgréBenVO) erlassen.

Diese Vorgaben sollen einen geordneten Schulbetrieb mit padagogischer Qualitat
und effektivem Mitteleinsatz gewéhrleisten.

GemaB § 1 Abs. 1 MindestgroBenVO gelten folgende MindestgréBen:

e Forderschulen mit dem Férderschwerpunkt Lernen: 144 Schaler
112 Schidler an
Schulen allein mit
der Sekundarstufe
I

e Fodrderschulen mit dem Férderschwerpunkt Sprache: 55 Schdler an
Schulen der Pri-
marstufe
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66 Schuler an Schulen
der Sekundarstufe |

e Forderschulen mit dem Forderschwerpunkt

Emotionale und soziale Entwicklung: 88 Schuler an Schulen
Primarstufe und Sekun-
darstufe |
33 Schiiler an Schulen
der Primarstufe
55 Schiiler an Schulen
der Sekundarstufe |

e Forderschulen mit dem Forderschwerpunkt
Hoéren und Kommunikation sowie mit dem
Foérderschwerpunkt Sehen: jeweils 110 Schuler

e Forderschulen mit dem Forderschwerpunkt
Kdérperliche und motorische Entwicklung: 110 Schiiler

e Fodrderschulen mit dem Férderschwerpunkt
Geistige Entwicklung: 50 Schuler

e Forderschulen im Verbund: 144 Schiler
112 Schiler an Schulen
mit allein der Sekundar-
stufe |

Bei den Férderschulen im Verbund kénnen die MindestgréBen unterschritten werden,
wenn fir jeden ihrer Férderschwerpunkte die Mindestschilerzahlen der einzelnen Foér-
derschwerpunkte erreicht werden.

Ausnahmen von diesen Regelungen fir bestehende Férderschulen sind nicht vorgese-
hen. Die Schultrager haben aber die Moglichkeit, bisher selbststandige Férderschulen
zusammenzulegen bzw. als Teilstandorte oder als eine Férderschule im Verbund (§ 20
Abs. 7 SchulG) zu fuhren. Denkbar ist auch, mehrere Férderschulen in der Tragerschaft
von Gemeinden zu einer Schule in Kreistragerschaft zusammenzulegen. Die Verord-
nung sieht vor, dass Schultréager die erforderlichen schulorganisatorischen Beschlisse
mit Wirkung spétestens zum Schuljahresbeginn 2015/2016 fassen.

Personelle Ressourcen fiir die Inklusion

Durch die Anforderungen des 9. Schulrechtsanderungsgesetzes entstehen erhéhte per-
sonelle Bedarfe. Ab dem Schuljahr 2014/2015 wird das Land NRW vermehrt sonderpa-
dagogische Lehrkrafte an Regelschulen einsetzen und zudem Neueinstellungen von
sonderpadagogischen Lehrkraften vornehmen. Die Stellenzuweisung wird mit soge-
nannten regionalen Stellenbudgets grundlegend geéndert. Beim Grundstellenbedarf
werden alle Schiler, die eine allgemeine Schule besuchen berucksichtigt, inklusive den-
jenigen mit férmlich festgestelltem Bedarf an sonderpadagogischer Unterstiitzung. Leh-
rerstellen flr sonderpadagogische Férderung kommen im Gemeinsamen Lernen als
neuer Mehrbedarf hinzu?.

28 Die genaueren Details hierzu sind dem Erlass des Ministeriums fiir Schule und Weiterbildung des
Landes NRW vom 4. April 2014 zu entnehmen
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Im Zuge der fachlichen Diskussion zur Umsetzung der UN-Konvention hat sich im
Kreis Siegen-Wittgenstein, wie auf Bundes- und Landesebene insgesamt, in den
vergangenen Jahren der inklusive Gedanke und damit die inklusive Praxis entwi-
ckelt. Diese Entwicklung vollzog sich im Primarbereich mit einer starken Konzent-
ration auf Blindelschulen. Im Sekundarbereich vollzog sich die Entwicklung integ-
rativer Beschulung Uber einzelne Schulen mit zunachst sonderpadagogischen For-
dergruppen, einzelne Schulen, die am Schulversuch Gemeinsamer Unterreicht be-
hinderter und nicht behinderter Schiilerinnen und Schiiler in der Sekundarstufe | —
zieldifferent teilnahmen — sowie spater Uber die an einzelnen Schulen eingerichte-
ten integrativen Lerngruppen. So besuchten beispielsweise im Schuljahr
2012/2013 rund 30% der Schiiler mit sonderpadagogischen Bedarf eine allge-
meine Schule.

Kurzum: Inklusion ist bereits in Schule im Vergleich zu anderen Handlungsfel-
dern/Gesellschaftsbereichen, die ebenso Bestandteil dieses Inklusionsberichtes
sind, ein Thema bzw. eine breite Basis verschiedenster Beteiligter ist bereits fur die
Inklusion sensibilisiert. Dennoch gibt es vielféltige Entwicklungs- und Handlungsbe-
darfe, die in diesem Kapitel dargestellt werden.

7.3.2 Grundlagen der Bestandsaufnahme

Die UAG Schule konnte auf eine Vielzahl von statistischen Daten fiir die Bestands-
aufnahme zurtckgreifen, die zum Teil auch als Langsschnitt aufbereitet wurden. Ziel
war es zunachst aufzuzeigen, in welchem Umfang sich Inklusion in der Region ins-
gesamt und in kreisangehdrigen Stadten und Gemeinden entwickelt hat, wie es um
eine wohnortnahe inklusive Beschulung gestellt ist, ob es Unterschiede hinsichtlich
von Foérderschwerpunkten und Beschulung an Férderschulen und allgemeinbilden-
den Schulen gibt und wie Inklusion in den unterschiedlichen Schulformen verortet
ist.

Zudem entschied sich die UAG, eine Befragung des Zentrums fiir Planung und Eva-
luation Sozialer Dienste (ZPE) der Universitat Siegen aus dem Jahr 2009 zu wie-
derholen. Im Rahmen des Projektes Pathways to Inclusion, das durch ein europai-
sches Forschungskonsortium entwickelt und von der Europdischen Kommission im
Rahmen des Comenius-Programms finanziert wurde, war u.a. eine Onlinebefra-
gung verschiedenster Institutionen durchgefiihrt worden, darunter auch alle Schulen
im Kreisgebiet.

Aufbauend auf diese Studie wurden im Zeitraum vom 28. Mai bis 10. Juni 2013 alle
126 Schulen im Kreis befragt. Ein besonderer Schwerpunkt wurde dabei auf die
Analyse der bestehenden Kooperationsbeziehungen und die vorhandenen regiona-
len Unterstitzungs- und Beratungsnetzwerke gelegt, da der Abschlussbericht der
2009er Befragung besonders in diesem Bereich eine sukzessive Weiterentwicklung
empfohlen hat.

Insgesamt wurden 126 Schulen des Kreises Siegen-Wittgenstein angeschrieben,
von denen 81 einen ausgefilliten Fragebogen zurtickgeschickt haben. Der Ricklauf
betragt somit 64,3% und beinhaltet alle angeschriebenen Schulformen?®.

2% Die héchste Rucklaufquote war bei den Sekundar-/ Gemeinschaftsschulen mit 100% zu verzeichnen;
gefolgt von 76,9% bei den Gymnasien. Bei allen anderen Schulformen verzeichneten einen Ricklauf
von jeweils rund 50%.
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Erganzend hierzu wurden die Schultrager am 29. Mai 2013 angeschrieben und gebeten,
die rdumlichen Gegebenheiten bis zum 20. Juni 2013 in einer Excel-Tabelle zu doku-
mentieren.

Zentrale Ergebnisse, wie die Beschreibung des nachfolgenden Ist-Bestandes zeigt, sind:
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Inklusion stellt in den Schulen der Region ein aktuelles Thema dar und das Inte-
resse ist groB3, dieses voranzubringen.

Die Erfahrungen der Beteiligten (Schulleitung, Lehrerkollegium, Eltern, Schiler)
werden insgesamt als eher positiv eingeschatzt.

Die Mehrheit der befragten Schulen erhélt keine zuséatzlichen Ressourcen und
wenn dies der Fall ist in erster Linie in Form von Sachmitteln.

Es besteht ein erhdhter bis massiver Qualifizierungsbedarf.

Inklusion ist an der Universitat Siegen in der Lehrerausbildung durch einen
B.A./M.A-Studiengang mit integrierter Férderpadagogik gut integriert worden.

Es sind in den Schulen sehr konkrete Vorstellungen zur Weiterentwicklung der In-
klusion vorhanden.

Es wird ein héherer Bedarf an inklusiven Angeboten erwartet und dementspre-
chend stark sind auch die Planungen zur Ausweitung der Angebote.

Viele Schulen fiihlen sich bei dem Thema Inklusion alleingelassen.

Inklusion erfolgt mehrheitlich in der Form, dass einzelne Schiler mit und ohne son-
derpadagogischem Unterstitzungsbedarf Teil der Lerngruppe sind.

Die schulorganisatorischen Voraussetzungen sind recht gut, bezlglich der Perso-
nalsituation und der raumlichen Voraussetzungen besteht ein groBer Handlungs-
bedarf.

Inklusion ist regional und schulspezifisch unterschiedlich entwickelt.

Kooperationen zwischen Férderschulen und allgemeinbildenden Schulen sowie
Schulen mit Erfahrungen im Gemeinsamen Lernen sind zu erkennen.

Kooperationen zu auBerschulischen Partnern, insbesondere die Schnittstellen zum
Vorschulbereich und berufsbildenden Bereich, sind noch verstarkt ausbauféhig.
Auf gutem Weg ist die Zusammenarbeit mit der Jugendhilfe, Férderschulen als Be-
ratungsinstitutionen und dem schulpsychologischen Dienst.



7.3.3 Beschreibung des Ist-Bestandes
7.3.3.1 Zahlen, Daten, Fakten

7.3.3.1.1 Gemeinsames Lernen (GL)

Anteil Foérderschiiler GL (Primar- und Sekundarstufe
I):Vergleich NRW und Kreis

40,0 - 37,6
34,5

35,0
30,0
25,0
20,0
15,0
10,0

5,0

0,0

Prozent

Schuljahr Schuljahr Schuljahr Schuljahr Schuljahr
2009/10 2010/11 2011/12 2012/13 2013/14

ENRW = Kreis Si-Wi

Anmerkungen Datenlage Kreis

Schuljahr 2009/2010 bis 2011/2012: Basis it nrw ohne FS Olpe und ohne Privatschulen
Schuljahr 2012/2013: nach Erhebung der Zahlen mit Olper Férderschulen, alle Férderschiler
mit Wohnort Kreis Siegen-Wittgenstein (Kreisdaten)3°

Abbildung 15 Anteil Férderschiler GL (Primar- und Sekundarstufe I):Vergleich NRW
und Kreis

In den vergangenen vier Schuljahren ist die Anzahl der Schiller im Gemeinsamen
Unterricht stetig gestiegen. Im Landesvergleich nimmt der Kreis Siegen-Wittgen-
stein eine gute Position ein. Die Entwicklung verlduft im Grundschulbereich we-
sentlich stérker als im Bereich der Sekundarstufe .

Bisher gab es Blindel-/Vorreiterschulen im GL, die aufgrund von besonderem En-
gagement einzelner Lehrer/Schulleitungen sowie Teilen des Schulkollegiums ent-
standen sind. Dies trifft im Grundschulbereich insbesondere auf vier Biindelschulen
in der Universitatsstadt Siegen sowie eine in Kreuztal und eine in Burbach zu. Da-
neben haben sich die meisten Hauptschulen im Sekundarstufenbereich in weit
Uberproportionalem MaBe fir das Gemeinsame Lernen geéffnet, motiviert und ge-
stitzt auch durch die Personalressource der integrativen Lerngruppen. Besonders
genannt seien hier die Haardter-Berg-Schule, die Achenbacher Schule und die
Winchenbachschule in Siegen sowie die Hauptschule Eichen in Kreuztal.

Die Freien Christlichen Schulen waren immer offen fir das Gemeinsame Lernen
und haben in beiden Schulstufen in hohem MaBe zur gegentber dem Land NRW

30 Der Riickgang vom Schuljahr 2012/13 zum Schuljahr 2013/14 ist auf eine veranderte Datengrundlage
zurtickzufiihren.
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Uberproportional hohen Quote von Kindern mit sonderpadagogischem Férderbedarf an
Regelschulen beigetragen.

400 - Entwicklung des GL in der Primar- und Sekundarstufe
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Anzahl der Schiiler mit sonderpadagogischem Bedarf

2008/2009 2009/2010 2010/2011  2011/2012 2012/2013  2013/2014

m Grundschule m Sekundarstufe |

Abbildung 16 Entwicklung des GL in der Primar- und Sekundarstufe |

Im Zuge dieser Bindelung war es ublich, dass Kinder mit sonderpadagogischem For-
derbedarf ihre gewlinschte Schule verlassen mussten, um zu einer Biindelschule zu ge-
hen. Auch Ublich war, dass Schuiler aus Kommunen ohne Schulen mit Gemeinsamen
Unterricht in andere Kommunen mit einer Blindelschule auspendeln mussten.

7.3.3.1.2 Wohnortnahe inklusive Beschulung im interkommunalen Vergleich

Die Chancen von wohnortnaher inklusiver Beschulung sind regional unterschiedlich3!:
Schuler aus Neunkirchen, Hilchenbach, Netphen und Freudenberg muissen bislang fur
den GL vermehrt ihren Wohnort verlassen. Demgegentber steht, dass Schulen in Bad
Laasphe, Siegen und Wilnsdorf Schiiler aus stadt-/gemeindefremden Kommunen auf-
nehmen.

Im Bereich der weiterfihrenden Schulen ist festzustellen, dass sich Hauptschulen Uber-
proportional engagieren. In den letzten Jahren bieten auch andere Schulformen, wie
Real- und Gesamtschulen, sowie die Gemeinschafts- und Sekundarschule verstarkt Ge-
meinsames Lernen an.

Im Schuljahr 2012/2013 verteilten sich die Quoten (Anteil Schiler mit sonderpadagogi-
schem Unterstitzungsbedarf an Schiler im Verhaltnis zur Gesamtschulerzahl) auf die
verschiedenen Schulformen wie folgt:

31 Die Datengrundlage basiert auf dem Schuljahr 2012/2013 und einer Sonderabfrage der Inklusions-
beauftragten im FS Schule. Es ist eine Momentaufnahme. Die aufgezeigten Tendenzen haben sich in
der Zwischenzeit zum Teil sehr deutlich verandert.
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Tabelle 12 Inklusive Beschulung in den Kommunen
Schiilerzahlen

Schiilerzahlen aus Schiilerzahlen

Wohnort Im 6L gg::::::zgtlgg Wohnortim GL  an Schulen GL

Kommune GS Sek. | Sek. |

Bad Berleburg 4 4 2 1

Bad Laasphe 3 4 2 6
Erntebriick 1 1 3 2
Burbach 30 30 10 8
Freudenberg 21 13 13 3
Hilchenbach 24 23 12 4
Kreuztal 50 51 38 31
Netphen 17 10 16 6
Neunkirchen 22 9 4 0
Siegen 124 130 102 145
Wilnsdorf 13 34 7 1
GESAMT 309 309 207 207
7.3.3.1.3 Inklusive Beschulung, Form der praktizierten inklusiven Erzie-

hung und Schulformen
Inklusive Beschulung je Schulform

Tabelle 13 Inklusive Beschulung der unterschiedlichen Schulformen
Quote F6S von

Gesamtzahl Anzahl Schii- allen Schiiler der
der Schiiler lerim GL Schulform
Grundschulen 9.441 336 3,6%
Hauptschulen 2.710 168 6,2%
Foérderschulen (Sekundarstu-
fen) 926 100%
Gemeinschafts-, Sekundar-
und Gesamtschulen 3.480 62 1,8%
Realschulen 5.751 39 0,7%
Gymnasien 8.836 7 0,08%
Freie Waldorfschulen 484
Weiterbildungskollegs 575
Insgesamt 32.203 612 1,9%

7.3.3.1.4 Beschulung an Forderschulen im GL nach Férderschwerpunkten

Bei Schilern mit sonderpadagogischem Unterstitzungsbedarf an Grundschulen
macht den gréBten Anteil der Férderschwerpunkt Sprache aus (47%)%2.

Danach folgen: die Férderschwerpunkte

e Lernen (18%) sowie
e Geistige Entwicklung (17%)

32 Datenquelle Schuljahr 2012/2013
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Der gr6Bte Anteil von Schiler mit sonderpadagogischem Unterstitzungsbedarf an wei-
terflhrenden Schulen hat den Férderschwerpunkt Lernen (56%).
Danach folgen die Férderschwerpunkte:

e Geistige Entwicklung (20%) sowie
e Emotionale und soziale Entwicklung (12%)

Je nach Beeintrachtigung — besonders im Bereich der Kdrper- und Sinnesbeeintrachti-
gungen — wird ein Schwerpunkt der Férderung weiter stark bei den Spezialeinrichtungen
liegen. Ein Beispiel ist der Bereich Geistige Entwicklung, im Kreis Siegen-Wittgenstein
besonders die Schulen der AWO.

Die Schilerzahlen im Primarbereich zeigen, dass die Férderschule des Kreises im Be-
reich Sprache stark nachgefragt wird, ebenso die Férderschule im Férderschwerpunkt
Hoéren und Kommunikation in Olpe. An beiden Schulen bereiten die Spezialschulen viele
Grundschdler erfolgreich auf das Gemeinsame Lernen und auf gréBere Selbstandigkeit
im Umgang mit den Hilfen in der Sekundarstufe vor. Anders sieht es bei Verhaltensauf-
falligkeiten und bei Lernstérungen aus. Hier wird offenbar nach einer gemeinsamen For-
derung im Primarbereich der Ubergang in die Sekundarstufe zu einer besonderen Her-
ausforderung.

Die Férderschulen mit dem Férderschwerpunkt Lernen verzeichnen an allen Standorten
rickgehende Zahlen. Gleichzeitig sind in anderen Bereichen (z.B. Kérper- und Sinnes-
beeintrachtigungen und Sprache) gleichbleibende bzw. steigende Zahlen zu verzeich-
nen. Der Bedarf nach sonderpadagogischer Férderung an Férderschulen ist von daher
nach wie vor gegeben. Dennoch stehen Férderschulen mit Blick auf die geforderte Min-
destgréBe ahnlich wie Hauptschulen vor der SchlieBung.

7.3.3.1.5 Forderschulen und Mindestschilerzahlen

Aufgrund der MindestgréBenverordnung3? ergibt sich, dass mit Ausnahme der Linden-
schule und der Pestalozzi (in Tragerschaft des Kreises) keine Férderschule die erforder-
liche Mindestschulerzahl erreicht. Angesichts des allgemeinen Rickgangs der Schiiler-
zahlen und der wachsenden Inklusionsraten ist eine Neuordnung der Férderschulland-
schaft unvermeidbar.

Die Stadte und Gemeinden im Kreis Siegen-Wittgenstein sind als Schultrager gehalten,
dies in gemeinsamer Abstimmung und in Abstimmung mit der Bezirksregierung Arnsberg
als oberer Schulaufsichtsbehérde umzusetzen. Ein erstes Gesprach bei der Bezirksre-
gierung Arnsberg Uber Gestaltungsmdglichkeiten der Férderschullandschaft im Kreis
Siegen-Wittgenstein hat im Marz 2014 stattgefunden.

Vorgesehen sind die Zusammenlegung zum Schuljahr 2015/2016 sowie die SchlieBung
von Férderschulen. Konkret soll geprift werden, ob die Siegener Pestalozzi-Schule und
die Osterbergschule (Blschergrund) zusammengelegt werden kdnnen sowie Kreuztal
und Bad Berleburg mit den Standorten Kindelsberg- und Lachsbachschule. Die C.G.
Salzmann-Schule in Bad Berleburg wird zum Ende des Schuljahrs 2013/2014 geschlos-
sen. Damit ware gewahrleistet, dass Eltern zumindest mittelfristig frei entscheiden kén-
nen, ihr Kind entweder inklusiv in einer Regel- oder in einer Férderschule beschulen zu
lassen.

33 siehe Punkt 5.3.1 in diesem Bericht
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Tabelle 14 Forderschulen und Mindestschtilerzahlen

Schiiler Erforderliche
Férderschule Férderschwerpunkt/e (Schuljahr Schiileranzahl It.
2013/2014) Mindestgr6B8enVO
Lindenschule in Sie- Sprache 188 55
gen
Pestalozzischule in Lernen 148 144
Siegen
Hellertalschule in Lernen 39 144
Burbach
Schule Am Sterndill Lernen 46 144
in Netphen
Kindelsbergschule Lernen, Emotionale 80 144
in Kreuztal und soziale Entwick-
lung
C.G. Salzmann- Lernen 24 144
Schule in Bad Ber-
leburg
Osterberg-Schule in Lernen, Sprache, 61 144
Freudenberg Emotionale und sozi-
ale Entwicklung
Lachsbachschule in Lernen, Emotionale 87 144
Bad Laasphe und soziale Entwick-

lung, Sprache

7.3.3.1.6 Einsatz von Integrationshelfern

Schdler, die beim Schulbesuch eine Unterstiitzung bendtigen, kénnen durch einen
Integrationshelfer begleitet werden (§ 53 SGB Xll und § 35a SGB VIII). Die Ent-
scheidung Uber den Einsatz und den Umfang dieser Unterstitzung trifft der 6rtliche
Trager der Sozialhilfe unter Beteiligung des Gesundheitsamtes sowie der Schul-
aufsichtsbehérde (fur kérperlich und geistig behinderte Kinder) oder der 6rtliche
Trager der Jugendhilfe (fir seelisch behinderte Kinder).

Im Kreis Siegen-Wittgenstein ist die Anzahl der Integrationshelfer in den vergange-
nen Jahren stetig gestiegen. Der Anstieg im Bereich der Regelschulen ist auf die
Zunahme des Gemeinsamen Lernens zurlckzufuhren.

Tabelle 15 Anzahl der Integrationshelfer

SGB XIl 2010/11 2011/12 2012/13 2013/14
Regelschule 36 47 56 65
Férderschule 23 35 47 51
SGB VI

Regelschule 17 24 33 49
Férderschule 0 3 7 9
Gesamt (SGB XIll und VlI) 76 109 143 174

In einigen Klassen ergibt sich, dass teilweise erganzend zur Lehrkraft und ggf. son-
derpadagogischen Lehrkraft bis zu funf Integrationshelfer gleichzeitig anwesend
sind. Die individuelle Betreuung im Einzelfall — teilweise ohne Uber einen langeren

59



Zeitraum Assistenz leisten zu missen — wird dadurch zur Herausforderung fur den Un-
terricht in der gesamten Klasse.

7.3.3.1.7 Raumliche und technische Voraussetzungen

Mittels einer Excel-Datei wurden die Schulverwaltungsamter der Stadte und Gemeinden
gebeten, Angaben zum Stand der rdumlichen und technischen Voraussetzungen zu ma-
chen. Fir insgesamt 117 Schulen wurden hierzu ndhere Angaben gemacht.

Aufziige, Rampen, selbstéffnende Tiren

Die raumlichen Gegebenheiten gestalten sich an den 117 Schulen, fir die Angaben
gemacht wurden, wie folgt:

Aufzlige

Rampen

Selbst6ffende Tlren
115

0 20 40 60 80 100 120 140

M Ja, vollsténdig teilweise M sehrvereinzelt ® Nein, liberhaupt nicht

Abbildung 17 Raumliche Gegebenheiten

Aufzlige befinden sich am Berufskolleg Technik, am Peter-Paul-Rubens-Gymnasium, an
der Gemeinschaftshauptschule Deuz, an der Férderschule Am Sterndill (Netphen), an
der Friedrich-von-Bodelschwing-Grundschule (Kreutzal-Buschhltten), an der Haupt-
schule Eichen sowie an der Ernst-Moritz-Arndt-Realschule; teilbereichlich an der Haar-
dter-Berg-Schule, der Realschule Am Hengsberg, dem Gymnasium Am Léhrtor und der
Bertha-von-Suttner-Gesamtschule.

Weitere raumliche Ausstattungen

Der Tabelle auf der Ubernachsten Seite sind die Angaben zu den weiteren rdumlichen
Ausstattungen, Radume mit besonderer Akustik, behindertengerechte Toiletten, zu ent-
nehmen. Insgesamt ist festzustellen, dass raumliche Bedingungen derzeit im Inklusions-
prozess eine Position mit Entwicklungsbedarf ist, was auch in den Aussagen der Schul-
leitungen zu den aktuell vorhandenen Ressourcen, den wiinschenswerten Rahmenbe-
dingungen/Faktoren des Gelingens und den Einschatzungen fir kinftige Entwicklung
deutlich wird.

Auf der Grundlage einer durch die Inklusionskoordinatoren des Landes erstellten Inklu-
sionskarte wurde untersucht, ob bei den Schulen, die momentan bereits viele Schiler
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im GU unterrichten, besondere raumliche Voraussetzungen vorhanden sind.
Hierzu wurden raumliche Bedingungen, die fir die Qualitdt des padagogischen
Handelns wichtig sind, herangezogen.

Ein Zusammenhang zwischen besonderer raumlicher Ausstattung und hoher GL-
Quote ist nicht zu verzeichnen; weder bei den Grund- noch bei den weiterflihrenden
Schulen. Allerdings lasst das Antwortverhalten vermuten, dass rdumliche Bedin-
gungen far die weiterfiihrenden Schulen tendenziell wichtiger sind.

Tabelle 16 Wichtigkeit von rdumlichen Bedingungen
Raume zur Raume fir Bespre-

Raume fir . : Klassenneben-
; : Differenzie- ) chungen und Bera-

Diagnostik raume
Grundschulen rung tungen
Nein, Uberhaupt
nicht 67% 21% 56% 15%
Sehr vereinzelt 23% 54% 26% 59%
Teilweise 7% 23% 15% 8%
Ja, vollstandig 3% 2% 3% 18%
Weiterfiihrende
Schulen (Sek. I)
Nein, Gberhaupt
nicht 70,0% 19% 40% 2%
Sehr vereinzelt 19,0% 61% 44% 50%
Teilweise 4,5°/o 10% 6% 23%
Ja, vollstandig 6,5% 10% 10% 25%

Bei der Abfrage wurde u.a. darum gebeten, die Barrierefreiheit/-armut auf dem
Schulgelande innerhalb der Spanne 0 bis 100 % einzuordnen. Der Mittelwert liegt
bei 70%. Dabei ist anzumerken, dass ein relativ hoher Anteil der Befragten (n=20)
hier angab, keine Einschatzung machen zu kénnen. Als Barrieren werden benannt
Treppen, Steigungen und Unebenheiten auf dem Gelande, nicht Rollstuhl geeig-
nete Nebeneingange, Banke, Spielgerate und Mulch als Untergrund.

Eine weitere offene Frage wurde zur besonderen Raumakustik gestellt. Hier wur-
den konkret Schallschutzdecken und Schallschutzplatten an den Wanden genannt
sowie abgehangte Decken und Klassenrdume ausgelegt mit Teppichboden.

61



29

4 0 9 S0t usHayydlBowabsjid W wney/wneisbsjd
0} 6 0¢ ¥9 18|nyog Jny usns|io] slydssebususpulyeg
€ € 8 66 ayeIyaT Ny usne|io] Blydaiebuanepulyeg
¥e L1 29 0l uabunyosidseg pun usbunielag Jn} swney
A 6 ¥e (174 a10qabuesbunBamoag Jn} swney
4 4 ¥4 88 NASNYY 19J9puosaq Jiw swney
Luas

9l 96 -JOMUIH UBYDSIISNYE-||aNSIA HW JOP[aWUI/BMIaNaH

S 9 €e 17 Sisoubelq Jnj uswiney
9 6} G9 (o Bunisizuaiayig Nz swney absuosg
L cl 6€ qS awNeIusgqauuassey

Bipuels|on ‘er ESEREN }9zulaIan Jyss yoiu idneylaqn ‘uileN

usbBunyieissny ayoljwnes aIsldp /L 9j/eqe ]



7.3.3.1.8 Angebote im Offenen Ganztag (OGS), 13 plus und gebundener
Ganztag

Die Angebotsstruktur der insgesamt 63 Grundschulen und 59 weiterfihrenden
Schulen gestaltet sich wie folgt.

Tabelle 18 Angebotsstruktur
OGS verlassliche 13-plus-  Gebunde-

Grundschule Ange- ner Ganz-
(acht bis bote tag
eins)
Grundschulen 34 + 3in
(mit Rudolf- Teil- 28 20
Steiner- standor-
Schule) ten
Weiterfuh- 8

rende Schulen

Far den OGS-Bereich erhalten die Schultrédger eine erhéhte Landesférderung,
wenn ein sonderpadagogischer Bedarf festgestellt wurde. Zudem besteht auf dem
Weg zu einem inklusiven Schulsystem ab dem Schuljahr 2014/2015 im Rahmen
der bisher hierfir gewahrten Fordermittel die Moglichkeit, auch fur Kinder ohne
férmlich festgestellten sonderpadagogischen Férderbedarf eine erhéhte Férderung
zu erhalten, wenn sie intensiv und umfassend sonderpadagogisch betreut werden.

Schiler in Ganztagsangeboten mit sonderpadagogischem Bedarf

Differenziert man die aktuell betreuten Schiler danach, ob ein sonderpadagogi-
sche Bedarf besteht oder nicht, zeigt sich folgendes Bild.

Tabelle 19 Ditferenzierung nach sonderpddagogischem Bedarf

Anzahl der be- Anzahl der betreuten

treuten Schii- Schiiler mit sonderpa-

ler insgesamt dagogischem Bedarf
OGS 1.620 95
gebundener 4.089 123

Ganztag (Se-
kundarstufe I)

Die Angebote Verldssliche Grundschule und 13-plus werden pauschal geférdert.
Deshalb stehen hierfir keine Zahlen Gber das Kriterium Sonderpéddagogischer Be-
darf zur Verflgung.

Das organisatorische Ablaufverfahren im OGS-Bereich gestaltet sich so, dass die
Schulen bis nach den Herbstferien des bereits begonnenen Schuljahres ihre Schi-
lerzahlen im Ganztag fur das laufende Schuljahr melden missen (Stichtag: 1.
Schultag nach den Herbstferien). Auf der Grundlage dieser Meldung erhalten die
Schultrager die Landesférderung, die sie an die MaBnahmentrager weiterleiten.

An dieser Stelle kénnen sich bedingt durch die Kooperation mit verschiedenen
MaBnahmentragern und die unterschiedliche Gestaltung von Elternbeitragen sowie
eventuelle freiwillige Leistungen des Schultragers interkommunal ungleiche Stan-
dards ergeben.
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7.3.3.1.9 Elternberatung

Derzeit wird die Elternberatung Uberwiegend von Lehrern Gbernommen. In dieser Ver-
antwortung fahlen sie sich haufig Gberfordert, weil von ihnen eine hohe Beratungskom-
petenz, viel Einfihlungsvermdgen und umfassendes Wissen um Unterstitzungsmag-
lichkeiten gefordert wird. Gleichzeitig wiinschen sich Eltern, dass die Beratung sehr friih-
zeitig erfolgen solle (Zitat einer Mutter: ,Ich hatte mir diese schon von der Schul&rztin
gewlnscht.”) und sie so unterstitzt wiirden, dass sie eine gute Wahl fiir eine geeignete
Schule treffen kénnen.

Nach dem neuen Schulgesetz sind die Schulaufsichtsbehdrden vor Ort verpflichtet, die
Eltern in den Ubergdngen umfassend zu beraten bzw. auf Beratungsangebote zu ver-
weisen. Vor diesem Hintergrund stellt sich die Frage, wo Eltern im Kreis Siegen-Wittgen-
stein eine neutrale und zugleich sachkundige und frihzeitige Beratung erhalten.

7.3.3.1.10 Beteiligte Institutionen im Inklusionsprozess

Schulen, die sich auf den Weg zu einer inklusiven Schule begeben, stehen vor einer
Reihe von Fragen: Wie kann sich jede einzelne Lehrkraft bzw. das gesamte Kollegium
darauf vorbereiten? Wie viele Kinder kénnten verantwortlich aufgenommen werden?
Welche Rechte und Pflichten hat die Schule im Hinblick auf das 9. Schulrechts&nde-
rungsgesetz? Wie sieht es mit den daflir nétigen Ressourcen (personell, rdumlich, tech-
nisch) aus? Zur Beratung und Unterstitzung der Schulen stehen in unserer Region ver-
schiedenste Institutionen und Ansprechpartner zur Verfigung. Fur sie kénnte eine en-
gere Abstimmung und Vernetzung untereinander hilfreich sein im Sinne einer ganzheit-
lichen und abgestimmten Vorgehens, zumal die Akteure nicht selten Uber knappe Per-
sonal- und Zeitressourcen verfugen.

Tabelle 20 Beispiele fir Institutionen und ihren spezifischen Auftrag

Institution zustandig ...
ortliches Kompetenz-  fiir die Lehrerfortbildung ganzer Kollegien
team

Koordinatoren fiir In- bei Fragen zum 9. Schulrechtsdnderungsgesetz und fiir die Be-
klusion/ ratung der Schulen bei der Umsetzung der Inklusion
Koordinatoren GL

im GL erfahrene Schu- Ansprechstelle bei Nachfragen zu Hospitationsmdglichkeiten
len

Untere oder Obere fur Bereitstellung der Ressourcen fir das padagogische Perso-

Schulaufsicht nal, die Einrichtung des Gemeinsamen Lernens an einer allge-
meinbildende Schule, Eréffnung, Durchfihrung und Entschei-
dung im Verfahren zur Feststellung eines Bedarfs an sonderpa-
dagogischer Unterstitzung, Beratung und Information der El-
tern.

Schultrager . fur die schrittweise Bereitstellung eines inklusiven Bil-
dungsangebotes, das bedarfsgerecht zu den im Schul-
gesetz vorgesehenen Abschlissen fuhrt:

e  Zustimmung zur Einrichtung des Gemeinsamen
Lernens an einer allgemeinen Schule;

¢ inklusive Schulentwicklungsplanung einschl. Errich-
tung, Anderung, Auflésung von Schulen,
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e Bestimmung von allgemeinen Schulen als
Schwerpunktschulen mit Zustimmung der oberen
Schulaufsichtsbehdrde

. Bereitstellung und Unterhaltung der Schulanlagen,
Gebaude, Einrichtungen und Lehrmittel

o Kostenlbernahme z.B. fUr investive BaumaBnahmen
zur Gewabhrleistung inklusiver Beschulung (Barriere-
freiheit, zuséatzliche Raume), Schiilerbeférderung,
spezielle Lehr- und Lernmittel, fir Personal der
Schulverwaltung

Férderschulen fOr die Unterstitzung und Sicherung der sonderpédagogi-
schen Fachlichkeit im Inklusionsprozess

Fachservice Jugend fur die nétige Unterstlitzung durch Integrationshelfer geman §

und Familie/ 35a SGB VIl

Jugendamt

Fachservice Soziales fur die nétige Unterstiitzung durch Integrationshelfer geman §
53 SGB XIl

Aufgrund dieser vielféltigen Zustandigkeiten ist es wichtig, dass die Akteure in der
Region ihre Vorhaben und ihre Ziele gut miteinander abstimmen, um so aus den
vorhandenen Ressourcen und Strukturen das Beste fir das Gemeinsame Lernen
und die Entwicklung der Kinder herausholen.

7.3.3.1.11 Unterstitzungsstrukturen im Schulamt

Im Schulamt gibt es verschiedenste Instanzen, die Schulen im Kreis Siegen-Witt-
genstein auf dem Weg zur Inklusion begleiten.

Kompetenzteam Siegen-Wittgenstein

Das Kompetenzteam, bestehend aus einer freigestellten Lehrerstelle und 70 Mo-
deratoren fUr spezifische Fachthemen, organisiert fir jedes neue Schuljahr ein um-
fassendes Fortbildungsprogramm, um so Schul- und Unterrichtsentwicklung voran-
zubringens34,

Koordinatoren fiir Gemeinsames Lernen

Zurzeit sind funf Lehrkrafte (Sonderpadagogen und Regelschullehrer), die je fur
fiinf Stunden pro Woche vom Unterricht freigestellt sind, fiir die Beratung von Schu-
len, die sich bereits im Gemeinsamen Lernen engagieren, zustéandig. Neben ihrer
Beratungstatigkeit organisieren sie regionale Arbeitskreise. Weiterhin beraten sie
Schulen in Fragen der AO-SF (Antrag auf Eréffnung eines Verfahrens auf Feststel-
lung eines sonderpadagogischen Bedarfes), stehen fiir fallbezogene Beratungen
zur Verfigung und bearbeiten die erstellten Gutachten.

34 Siehe Punkt 5.3.1.10 in diesem Bericht
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Koordinatoren fiir Inklusion

Als Koordinatoren fir Inklusion stehen der Region zwei Lehrkréfte (ein Sonderschul- und
ein Regelschullehrer) jeweils mit einer halben Stelle zur Verfligung. Sie beraten Schulen,
die mit dem Gemeinsamen Lernen starten, in allen Phasen dieses Prozesses. Sie bilden
zudem eine wichtige Anlaufstelle far alle Fragen im Zusammenhang mit Inklusion und
informieren Schulen und Schultrager Uber aktuelle Neuerungen. Sie stehen zudem
Schulen und Schultragern bei der Erstellung regionaler Inklusionsplédne und Treffen von
regionalen Netzwerken zur inklusiven Schulentwicklung als Ansprechpartner und Mitwir-
kenden zur Verfligung.

Schulamtsdirektor

Der Schulamtsdirektor und Generalist flir Gemeinsames Lernen ist als Teil der Unteren
Schulaufsicht fir alle Férderschulen und das Gemeinsame Lernen zustandig. Er berat
und informiert Eltern und Schulen auch bezlglich sonderpadagogische Férderung und
den Sonderunterricht (Hausunterricht).

7.3.3.1.12 Forderschulen als Unterstilitzer der aligemeinbildenden Schulen

Dem Grundsatz kommunaler Selbstverwaltung entsprechend sind geman § 78 Abs. 1
SchulG vorrangig die Gemeinden Trager von Schulen. Bei den Férderschulen sieht § 78
Abs. 3 SchulG abweichende Regelungen vor. Die Landschaftsverbande sind Trager der
Foérderschulen mit dem Férderschwerpunkt Héren und Kommunikation, mit dem Foérder-
schwerpunkt Sehen, mit dem Férderschwerpunkt Kérperliche und motorische Entwick-
lung und in der Sekundarstufe | mit dem Férderschwerpunkt Sprache.

In der Region ist ein ausgebautes Netz von Férderschulen vorhanden, mit der Einschran-
kung, dass fur Schuler mit besonderem Unterstitzungsbedarf im Bereich Kérperlich-mo-
torischer Entwicklung, Sehen und Héren und Kommunikation derzeit nur im Kreis Olpe
Schulen des Landschaftsverbandes Westfalen-Lippe zur Verfigung stehen. Dieses Netz
ist derzeit aber durch abnehmende Schiilerzahlen dabei, grobmaschiger zu werden, die
weitere Zukunft fast aller Férderschulen im Kreis steht nach der neuen Mindestgro-
Benverordnung im Rahmen des 9. Schulrechtsanderungsgesetzes in Frage. Fast alle
Akteure betonen, dass sie es fur die Aufrechterhaltung der Wabhlfreiheit der Eltern und
der Professionalitat sonderpadagogischer Férderung in der Region unerlasslich finden,
dass es weiter erreichbare Alternativen zum Gemeinsamen Lernen gibt. Hier zeigt sich,
wie wichtig regionale, Uberkommunale Abstimmungen zur Entwicklung der Schulland-
schaft sind.

Bisher hat der Kreis Olpe als Trager mit seiner Schule fur Erziehungshilfe die Aufgabe
des Kreises Siegen-Wittgenstein, eine Schule fir Erziehungshilfe zu fihren, in seiner
Zustandigkeit Gbernommen. Inzwischen hat der Kreistag des Kreises Olpe beschlossen,
dass die Geschwister-Scholl-Schule, Férderschule mit dem Férderschwerpunkt Emotio-
nale und soziale Entwicklung, mit Wirkung vom 1. August 2014 aufgel6st und als Teil-
standort der Janusz-Korczak-Schule des Kreises Olpe zugeordnet wird. Diese Schule
nimmt ausschlieBlich Schiler der Sekundarstufe | auf. Somit haben Schiiler aus dem
Kreis Siegen-Wittgenstein mit dem Férderschwerpunkt Emotionale und soziale Entwick-
lung im Primarbereich keine Méglichkeit mehr, dort aufgenommen zu werden. Die drei
Forderschulen mit dem Férderschwerpunkt Emotionale und soziale Entwicklung im Kreis
Siegen-Wittgenstein (Kindelsbergschule in Kreuztal, Osterbergschule in Freudenberg,
Lachsbachschule in Bad Laasphe) erreichen schon jetzt nicht mehr ihre erforderlichen
MindestgréBen.
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Far Kinder mit dem Férderschwerpunkt Geistige Entwicklung gibt es zwei private
Schulen der AWO im Kreis. Sie wiirden gern die Inklusion von Kindern mit diesem
Forderschwerpunkt an Regelschulen unterstitzen, aber als private Trager bekom-
men sie vom Land ihren Einsatz an Regelschulen nicht ersetzt.

Immer mehr Lehrer an den staatlichen Férderschulen des Kreises arbeiten in die-
sem Schuljahr nicht nur an Férderschulen, sondern auch in Zusammenarbeit mit
Regelschullehrern an Grund- und weiterfihrenden Schulen. Aufgrund aufwandiger
Wege zwischen oft mehreren Arbeitsstellen und der Anforderungen der Teamarbeit
mit den Regelschullehrern steigen auch hier die Anforderungen an die Lehrkréafte.
Foérderschullehrer sind an vielen Einsatzorten unerlassliche Begleiter und nicht sel-
ten Motoren inklusiver Schulentwicklung.

Viele Lehrer an den staatlichen Férderschulen im Kreis mussten immer haufiger
durch Abordnungen an Regelschulen an mehreren Standorten arbeiten und waren
so zuséatzlich belastet. Parallel dazu 6ffneten sich in den letzten Jahren die Forder-
schulen immer mehr fir die Kooperation mit allgemeinen Schulen vor Ort. So gibt
es in Burbach, Netphen, Kreuztal und Freudenberg regelméaBige Treffen von For-
der- und Regelschulen zu Fragen der Inklusion. Die Pestalozzischule, Férder-
schule der Universitatsstadt Siegen mit dem Fdrderschwerpunkt Lernen, hat mit
der Winchenbachschule einen eng abgestimmten Fortbildungsplan zum Gemein-
samen Lernen umgesetzt.

Die Schulleitungen der Foérderschulen haben begonnen, in Abstimmung mit der
Regionalen Schulberatung und dem Fachservice Schule und Bildung des Kreises
Siegen-Wittgenstein nach Mdéglichkeiten zu suchen, das Know-How und die Mate-
rialien auslaufender Férderschulen in einem sog. Haus der Beratung zur Verfligung
zu stellen bzw. aufzuheben sowie auch ein fachliches Angebot von Lehrer- und
Elternberatung vorzuhalten. Da fur dieses Vorhaben derzeit keine Finanzmittel zur
Verfligung stehen, ist es ungewiss, ob und in welcher Form das Vorhaben dauer-
haft realisiert werden kann.

7.3.3.1.13  GL fur Schiler mit Hauptschulempfehlung

Hauptschulen erfiillen die wichtige bildungspolitische Aufgabe, ihren Schilern eine
grundlegende allgemeine Bildung zu vermitteln, die ihnen den Zugang zu weiteren
Bildungswegen eroéffnet. In der Region zeigt sich, dass aufgrund der demografi-
schen Entwicklung und eines geanderten Schulwahlverhaltens von Eltern die
Schulform Hauptschule immer weniger nachgefragt wird. Insbesondere im Haupt-
schulbereich konnten und kénnen Schulstandorte wegen Unterschreitung der Min-
destzlgigkeit bzw. der MindestgréBe nicht aufrechterhalten werden. Diese Ent-
wicklung wird sich in den kommenden Jahren voraussichtlich fortsetzen.

Mit Blick auf eine Weiterentwicklung der nordrhein-westfalischen Schulstruktur als
Reaktion auf diese veranderte Situation ist im Zuge des schulpolitischen Konsen-
ses in Nordrhein-Westfalen vom 19. Juli 2011 die Verfassungsgarantie fur die
Hauptschule entfallen und durch das 6. Schulrechtsdnderungsgesetz die Sekun-
darschule als neue Schulform der Sekundarstufe | neben Hauptschule, Realschule,
Gesamtschule und Gymnasium getreten.

Zum nachsten Schuljahr folgt aus der SchlieBung von immer mehr Hauptschulen,
dass neben den Gesamtschulen die Realschulen einen GroBteil der Platze fir den
Gemeinsamen Unterricht anbieten und damit die bisherige Rolle der Hauptschulen
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ubernehmen. Die Erfahrung zeigt, dass dies zu Verunsicherungen der Eltern dahinge-
hend fihrt, ob und an welcher Schule ein Platz fir ihr Kind vorgesehen ist und ob die
Schule auf die Aufnahme eingestellt und vorbereitet ist.

Angesichts der geschilderten Situation im Hauptschulbereich sind die Schultrager im
Rahmen ihrer inklusiven Schulentwicklungsplanung aufgefordert, fiir die Gruppe der
Schiler mit Hauptschulempfehlung und damit auch eine groBe Zahl von Schilern mit
sonderpadagogischem Unterstitzungsbedarf, die im Gesetz geforderte Sicherung eines
gleichmaBigen, inklusiven und alle Schulen und Schulformen umfassenden Bildungs-
und Abschlussangebots und die Wahrnehmung dieser Angebote unter méglichst glei-
chen Bedingungen zu gewahrleisten.

GemanB § 80 Abs. 2 SchulG sind Schulen und Schulstandorte unter der Beriicksichtigung
des Angebots anderer Schultrager so zu planen, dass schulische Angebote aller Schul-
formen und Schularten einschlieBlich allgemeiner Schulen als Orte des Gemeinsamen
Lernen unter mdglichst gleichen Bedingungen wahrgenommen werden kdnnen.

Eine Lésung im Sinne einer wohnortnahen Schule, die auch fir Schiler mit Hauptschu-
lempfehlung ein Angebot des Gemeinsamen Lernens macht, kann im landlichen Bereich
nur durch Kooperation der Kommunen miteinander und in Abstimmung mit der Schul-
aufsicht und dem Ministerium fiir Schule und Weiterbildung des Landes Nordrhein-West-
falen erreicht werden.

7.3.3.1.14 Erkennen des besonderen Unterstlitzungsbedarfs

Nach dem 9. Schulrechtsanderungsgesetz soll insbesondere in den Férderschwerpunk-
ten Lernen, Sprache und Emotionale sowie Emotionale und soziale Entwicklung in Zu-
kunft das férmliche Feststellen eines Bedarfs an sonderpadagogischer Unterstitzung im
Sinne einer schwerwiegenden und andauernden Behinderung nicht mehr der Regelfall
sein. Vor die Feststellung einer Behinderung soll die Pravention treten. Die sonderpada-
gogische Unterstltzung soll die Entstehung einer dauerhaften Behinderung insbeson-
dere im Bereich der Lern- und Entwicklungsstérungen verhindern helfen.

Derzeit sind die verbindlichen Diagnoseverfahren und die Kooperationsstrukturen zwi-
schen verschiedenen Akteuren im Bereich der Pravention noch nicht geklart. Es wird
darauf ankommen, dass die Zuschreibung eines sonderpadagogischen Praventionsbe-
darfs auf einem Kriterien geleiteten Verfahren beruht und zu einer von den Akteuren
gemeinsam getragenen, mit auskémmlichen Ressourcen ausgestatteten und passge-
nauen Unterstitzung fuhrt.

7.3.3.1.15 Fortbildungsangebote zum Thema Inklusion

Die schulinternen und -externen Fortbildungsangebote des Kompetenzteams Siegen-
Wittgenstein der staatlichen Lehrerfortbildung fur alle Schulformen orientieren sich seit
langerem am Grundsatz der Heterogenitat, d.h. die Verschiedenartigkeit von Schiilern
zu erkennen — unabhangig davon wodurch diese verursacht wird — und das unterrichtli-
che Handeln darauf einzustellen. Mit der Umsetzung des 9. Schulrechtsanderungsge-
setzes hat sich diese Heterogenitat deutlich erweitert.

Seit rund zwei Jahren spielt die Behinderung als Aspekt von Heterogenitat eine groBe
Rolle. Dabei wird der Fokus auf die Gestaltung und Weiterentwicklung des Unterrichts
sowie des Systems Schule insgesamt gelegt. So wird beispielsweise durch das Fortbil-
dungsangebot Schule auf dem Weg zur Inklusion an den Haltungen von Lehrern fir die
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inklusive Schule gearbeitet. Inklusion als besondere Herausforderung fiir Schullei-
tungen sensibilisiert fir und unterstitzt dabei, Gemeinsames Lernen als wichtigen
Schulentwicklungsprozess im und mit dem eigenen Kollegium zu gestalten.

Rund 80 Prozent der zurzeit insgesamt 140 Fortbildungsangebote beschaftigen
sich explizit oder im weiteren Sinne mit der Heterogenitat.

Themen sind u.a.:

e Gute Lernaufgaben

e Diagnostische Verfahren und individuelle Férderung

e Unterstltzung selbstgesteuerter Lernprozesse

¢ Individualisierung des Lernens

e Kompetenzorientierter Unterricht

e Kernlehrplane zu standortbezogenen Lehrplanen weiterzuentwickeln

Durch das Kompetenzteam gesteuert wurde damit begonnen, vermehrt schulin-
terne Angebote anzubieten und durchzuflihren. Hintergrund ist, dass Schulentwick-
lungsprozesse in lokale Gegebenheiten einzubetten sind bzw. durch diese be-
stimmt werden. Daher versteht sich das Kompetenzteam als wichtiger Impulsge-
ber, einen eigenen Weg flr die Weiterentwicklung zur inklusiven Schule zu finden
und nicht Rezeptgeber flr inklusives Handeln zu sein.

7.3.3.1.16  Lehrerausbildung an der Universitat Siegen

Die Universitat Siegen bietet, seit dem Wintersemester 2011/12 fir das Grund-
schullehramt und seit dem Wintersemester 2013/14 fir das Lehramt an Haupt-,
Real- und Gesamtschulen je einen zehnsemestrigen B.A./M.A- Studiengang mit
integrierter Férderpadagogik an. Masterabsolventen dieser Studiengédnge haben
zukinftig die Moéglichkeit, mit dem zweisemestrigen Aufbaustudiengang Master fir
das sonderpddagogische Lehramt (mit den Foérderschwerpunkten Lernen und
Emotionale und soziale Entwicklung) die zusatzliche Lehrbefahigung fir Sonder-
padagogik zu erhalten. Hiermit hat die Universitat einerseits auf die Schulpolitik des
Landes reagiert und andererseits auf den demografischen Wandel, der maBgebli-
chen Einfluss auf die Zusammensetzung der Schilerschaft hat und weiterhin ha-
ben wird. Mit diesem Studienangebot eréffnet die Universitat Siegen angehenden
Lehrern eine attraktive Doppelqualifikation flr den Lehrerberuf in Zeiten der Inklu-
sion. Die curriculare Besonderheit der Siegener Studiengange besteht dabei in der
Verschrankung bisher getrennter — allgemein-/schulpéddagogischer und sonderpa-
dagogischer — Perspektiven auf Inklusion und kann als Versuch verstanden wer-
den, unter den Vorzeichen von Inklusion neue Wege auch in der Lehrerbildung zu
gehen.

Der bildungswissenschaftliche Studienanteil fir das Lehramt an Grund- Haupt-,
Real- und Gesamtschulen hat in diesen neuen Studiengéngen bereits im Bachelor-
und Masterstudiengang ein stark férderpadagogisches Profil fiir die Férderschwer-
punkte Lernen und Emotionale und soziale Entwicklung. Damit sollen Synergien
mit den allgemeinpadagogischen, sozialwissenschaftlichen und entwicklungspsy-
chologischen Studienanteilen erzielt, sowie die ohnehin fir das Studium des Lehr-
amts an Grund-, Haupt-, Real- und Gesamtschulen vorgesehenen Studienanteile
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in Diagnose und Foérderung fir den 2. Masterstudiengang Férderpadagogik als anre-
chenbare Studienanteile gewonnen werden. Bei maximaler Anrechnungsfahigkeit des
bildungswissenschaftlichen Studiums mit integrierter Férderpadagogik (ca. 45 Leis-
tungspunkte aus dem Bachelor- und Masterstudiengang und zusatzlichen Leistungs-
punkte aus der Masterarbeit, die einen férderpadagogischen Schwerpunkt aufweist),
kann die Universitat Siegen daher einen Aufbaumasterstudiengang fir das Lehramt f(ir
sonderpadagogische Férderung in den Férderschwerpunkten Lernen und Emotionale
und soziale Entwicklung einrichten, der zwei Semester und 60 Leistungspunkte umfasst.
Zu jedem Wintersemester kénnen 130 Studierende neu in diese beiden Studiengange
aufgenommen werden.

7.3.3.2 Einschatzungen der Schulleitungen

7.3.3.2.1 Erfahrungen mit Inklusion aus verschiedenen Perspektiven

Die Schulleitungen wurden bei der Befragung zur Inklusion durch die Universitat Siegen
gebeten, eine Einschatzung zu den Erfahrungen aus der Sicht verschiedener Personen

zu geben.

Tabelle 21 Erfahrung mit der inklusiven Erziehung & Bildung nach
subjektiver Einschétzung der Schulleiter

Sicht der... 1 2 3 4  Mittel-
wert
...Lehrpersonen 6 14 17 20 29
... Schiiler mit Forderbedarf 1 8 18 27 3,3
...Eltern nichtbehinderter Schiiler 3 11 20 18 3,0

...Eltern der Schiiler mit Férderbedarf 2 4 19 30 3,4
Anmerkung: 1=0berwiegen negativ, 2=teilweise negativ, 3=teilweise positiv,
4=0berwiegend positiv

Die Schulleiter schatzen die Erfahrungen der Lehrpersonen mit dem Thema Inklusion
eher positiv ein. Dennoch wird die Vermutung eher negativer Erfahrungen hier im Ver-
gleich zu den restlichen Perspektiven haufiger geduBert. Auch die Erfahrungen der
Schiler mit sonderpadagogischem Foérderbedarf werden eher positiv eingeschatzt und
dies noch deutlicher als bei den Lehrpersonen. Am ehesten werden positive Erfahrungen
auf Seiten der Eltern von Kindern mit sonderpadagogischem Férderbedarf vermutet. Die
positiven Erfahrungen stufen die Schulleiter bei den Eltern von Kindern ohne Behinde-
rungen hingegen schwacher ein und auch hier lassen sich, wie bei der Sicht der Lehr-
personen, dennoch zahlreiche Angaben eher negativer Erfahrungen finden. Insgesamt
jedoch lasst sich bei den Einschatzungen eine Tendenz ins Positive erkennen.

7.3.3.2.2 Vorhandene Ressourcen fir inklusive Erziehung und Bildung

In der Befragung wurden die aktuell vorhandenen Ressourcen abgefragt, gleichzeitig
bestand Interesse zu erfahren, wie sich das Vorhandensein verschiedener Ressourcen
seit dem Schuljahr 2009/2010 verandert hat.

Aktuell vorhandene Ressourcen

37% (30 der befragten Schulen) geben an, dass der Dienstherr ihrer Einrichtung zur
Férderung der Inklusionsmdglichkeiten zuséatzliche personelle und sachliche Ressour-

cen zur Verfagung stellt; 54,3% (44 Schulen) verneinen dies. Blickt man dabei auf die
einzelnen Schulformen, so zeigt sich, dass in erster Linie den Grund-, Haupt- und
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Realschulen zusétzliche personelle und séchliche Ressourcen zur Verfligung ge-
stellt werden. Bei allen drei Schulformen gibt dies jeweils die Halfte an. Alle anderen
Schulformen bejahen diese Frage nur zu einem Viertel oder weniger. Die befragten
Sekundar- und Berufsschulen verneinen diese Frage sogar vollstandig.

Nach der Art der Ressourcen gefragt, geben elf (36,7%) Schulen an, dass sie per-
sonelle Ressourcen zur Verfigung gestellt bekommen haben. 80 (60%) nennen

zusatzliche sachliche Ressourcen.

Dies wird wie folgt konkretisiert:

Personelle Ressourcen:

e zusatzliches (Fach-)Personal (teilweise mit der Mdglichkeit einer Doppelbe-
setzung einhergehend), z.B.: Férderschullehrkrafte, Sonderpadagogen, So-
zialpadagogen, Integrationslehrer, GL-Lehrer

e Stellenanteile

Sachliche Ressourcen:

e Budget fur Lehr-/Lernmaterial und Inventar
e spezielle Mdbel, Lampen, Lesegerate, PC-Rollwagen und Kamera (falls er-

forderlich)

e raumliche Ausstattung (z.B. Teppichbéden, Schalldammung)
e Motopadieraum, zusatzlicher Férderraum
e Barrierefreiheit durch Aufziige, Rampen

Tabelle 22 Stellt der Dienstherr bzw. der Schultrager ihrer Einrichtung zur Férderung
der Inklusionsméglichkeiten zusétzliche personelle und/oder sachliche Ressourcen zur

Verflgung?
Schulform Ja Nein
Forderschule (n=38) 2 5
Grundschulen (n=38) 19 16
Hauptschulen (n=8) 4 3
Realschulen (n=11) 2 7
Gesamtschulen (nh=2) 1 1
Sekundar-/Gemeinschaftsschule 0 2
(n=2)
Gymnasien (n=10) 2 8
Berufsschule (n=2) 0 2
Gesamt (n=81) 30 44
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Veranderte Ressourcen seit dem Schuljahr 2009/2010

Tabelle 23 Zuséatzliche Ressourcen - Sichtweise auf die Veranderungen seit Schuljahr
2009/10

Schulform positiv  negativ unverandert
Forderschulen (n=8) 0 0 7
Grundschulen (n=38) 13 7 14
Hauptschulen (n=8) 1 0 5
Realschulen (n=11) 0 2 7
Gesamtschulen (n=2) 0 0 2
Sekundar-/Gemeinschafts- 0 0 1
schule (n=2)

Gymnasien (n=10) 0 0 9
Berufsschulen (n=2) 0 0 2
Gesamt (n=81) 14 9 47

Veranderungen bezlglich der Ressourcenzuweisung seit dem Schuljahr 2009/2010 er-
kennen fast ausschlieBlich die Grundschulen. Dies sowohl in positiver als auch in nega-
tiver Hinsicht. Jedoch gibt knapp mehr als ein Drittel der befragten Grundschulen an,
positive Veranderungen zu erfahren, wahrend weniger als ein Flnftel die Veranderun-
gen als negativ ansieht. Wieder mehr als ein Drittel der Grundschulen gibt an, dass sich
die Ressourcenzuweisung im Vergleich zum Schuljahr 2009/10 nicht verandert hat. Uber
die Grundschulen hinaus geben lediglich eine Haupt- und zwei Realschulen an, Veran-
derungen wahrzunehmen. Die Hauptschule stuft diese als positiv ein, wahrend beide
Realschulen sie als negativ empfinden. Neben diesen zwei Schulformen gibt jedoch der
Rest mehrheitlich an, dass die Vergabe zusétzlicher Ressourcen unverandert ist. Unter
den restlichen Schulformen werden weder positive noch negative Veranderungen, son-
dern eher ein Gleichbleiben verzeichnet.

Unter den Angaben, welcher Art diese veranderten Ressourcen seien, finden sich fol-
gende wieder:

e mehr Personal (Lehr- und Férderstellen, GU-Lehrer)
e BaumaBnahmen
e integrative Lerngruppe ab dem Schuljahr 2013/14

Dartber hinaus wurden die Schulen um eine Einschatzung der derzeitigen Situation der
Inklusion von Schilern mit sonderpadagogischem Férderbedarf gebeten. Die Einschat-
zungen sollten sich dabei auf die Bereiche Personalsituation sowie auf rdumliche und
schulorganisatorische Voraussetzungen beziehen.

Bei den Einschatzungen zur Personalsituation zeigt sich, dass nur 17 Schulen diese als
positiv oder ausreichend empfinden, wahrend mehr Schulen (26) die Situation als unzu-
reichend beziehungsweise schlecht einschatzen. Ahnlich sieht die positive Einschatzung
bezuglich der rdumlichen Voraussetzungen aus, denn 16 Schulen geben an, dass diese
gut oder teilweise gut sind. Als schlecht empfinden sie jedoch 20 Schulen. Letztlich ge-
ben 19 Schulen eine positive beziehungsweise zum Teil positive Einschatzung beztiglich
der schulorganisatorischen Voraussetzungen an, wahrend zehn sie als eher negativ
empfinden. Insgesamt Iasst sich bei der Beantwortung dieser Frage eine recht starke
Zuriickhaltung beobachten.
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Folgende Punkte werden konkreter aufgefiihrt, um aufzuzeigen, was als optimier-
bar oder unzureichend empfunden wird:

e Mehr GU-Stunden und mehr kompetente/s Personal/Fachkrafte gewlinscht

e Unzureichende Ausbildung der Lehrer

e Zu wenig Doppelbesetzungen

e Wegfall von Stellen trotz wachsenden Bedarfs ist problematisch

e Zu groBe Klassen

e Raumlichkeiten nicht behindertengerecht (Fehlen von Aufziigen, Behinder-
tentoiletten, barrierefreien Zugangen, Schalldammung)

e R&ume zu klein oder zu wenig

Beziglich der Einschatzung des Qualifizierungsbedarfs fallt auf, dass eine deutli-
che Tendenz hin zu einem erhdéhten oder massiven Bedarf besteht. Kein Bedarf
oder ein niedriger Bedarf wird in erster Linie nur durch die Férderschulen in bedeu-
tender Weise genannt. Alle anderen Schulformen &uBern dies nur sehr vereinzelt
bis gar nicht.

Tabelle 24 Einschatzung des Qualifizierungsbedarfs hinsichtlich inklusiver Beschulung

Schulform 1 2 3 4 Mittelwert
Forderschulen (n=8) 2 2 2 0 2,0
Grundschulen (n=38) 1 3 17 17 3,3
Hauptschulen (n=8) 0O 0 3 2 3,4
Realschulen (nh=11) 1 1 5 4 3,1
Gesamtschulen (n=2) 0 0 2 0 3,0
Sekundar-/Gemeinschafts- 0o 0 1 1 3,5
schule (n=2)

Gymnasien (n=10) 0o 1 3 5 3,4
Berufsschulen (n=2) o 1 1 0 2,5

Anmerkung: 1=kein Bedarf, 2=niedriger Bedarf, 3=erhdhter Bedarf, 4=massiver Bedarf

7.3.3.2.3 Wiinschenswerte Rahmenbedingungen/Faktoren des Gelingens

Die Frage nach winschenswerten Rahmenbedingungen war offen gestaltet. lhre
Ergebnisse wurden wie folgt zusammengefasst in Klammern ist vermerkt, wie hau-
fig diese Anmerkung erfolgte:

Konzeptionelle Aspekte inklusiver Erziehung und Bildung:

e Gemeinsam vereinbartes und vom gesamten Schulpersonal konse-
quent umgesetztes Erziehungskonzept (2)

e Angepasster, individueller Unterricht in einer passend strukturierten
Lernumgebung (8)

¢ Kleinere Klassen mit mehr betreuendem Personal (Lehrkrafte und
weitere Personen) (40)

¢ Innere und auBere Differenzierung (2)

e Ausbau der Zusammenarbeit mit Kooperationspartnern (1)

¢ Rechtsverbindliche Grundlagen fir die Férderung und Leistungsbe-
urteilung zielgleich geférderter Schiiler (1)
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Verwaltungsaspekte:

Blndelung, um héhere Stellenanteile zu erreichen (1)
Weiterhin Stellenzuschlage fiir die Regelschullehrkrafte (6)

Raumliche Aspekte:

Angemessene Differenzierungsraume, mehr als ein Férderraum (21)
GrdBere und weitere Raumlichkeiten, Fachrdume (angrenzend an die Klas-
senraume) mit angemessener Ausstattung (25

Ruhezonen, Spielrdume, Lernrdume/Lernoase, Bewegungsraume, Gym-
nastikraum etc. (10)

Raumlichkeiten als Rickzugsmadglichkeit und betreuendes Personal hierfir
(3)

Ein sauberes, schénes und gepflegtes Gebaude fir eine ruhige und freund-
liche Arbeitsatmosphéare (4)

Einrichtung von Gruppenrdaumen (1)

Schallschutz in den Klassen und Géangen (fir den Férderschwerpunkt Ho-
ren und Kommunikation bzw. Sprache) (4)

Einrichtung einer Therapiemdglichkeit mit passendem Raum (1)
Barrierefreiheit: Einbau eines Aufzugs, Zugange innerhalb und aufBerhalb
der Gebaude barrierefrei gestalten, Breite der Tlren anpassen, Rdume gré-
Ber gestalten (behindertengerechte Infrastruktur) (9)

Personelle Aspekte:

Es werden mehr Lehrkrafte bendétigt als durch die Schiler-Lehrer-Relation
vorgegeben wurde (29)

Es werden unterstitzendes Personal anderer Berufsgruppen und speziell
ausgebildete Krafte bendtigt (22)

Integrationshelfer, Logopaden, Physiotherapeuten, Psychologen etc. dau-
erhaft vor Ort (19)

Durchgangig Doppelbesetzung in den Klassen (17)

Forderschullehrer fest an die Regelschule versetzen (14)

Séchliche, finanzielle Aspekte:
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Anschaffung passender und hochwertiger Lehr- und Lernmittel, mehr Mon-
tessori-Material, groBere Materialauswahl (44)

Beratung fir Geld und Fachermaterial (1)

Eigenes Budget fir Férdermaterial (4)

Medienunterstitzung (1)

Ausstattung in speziellen Bereichen (Werken, Motopéadie, etc.) (1)
Technikhilfen (fir den Férderschwerpunkt Héren und Kommunikation) (3)



Zeitliche Aspekte:

e |ehrkrafte brauchen ein angemessenes (hdheres) Stundenkontin-
gent (18)

e Mehr Integrationsstunden (2)

e Genidgend Foérderstunden und Férderlehrer, héhere Anzahl von
Stunden mit Férderschullehrer (2)

e Beratungszeitfenster (6)

Fortbildung:

e Hilfestellung bei neuen Lernmaterialien und Tests (1)

e Mehr Fortbildungen flr das Personal und eine verbesserte Ausbil-
dung (39)

e Beratung im Umgang mit inklusiv beschulten Kindern (2)

e Fortbildungen im sportlichen Bereich (fir den Férderschwerpunkt
kdrperliche und motorische Entwicklung) (1)

Weitere Aspekte:

e Mehr Férderschulen (Forderung einer Grundschule) (1)

e Austausch und Zusammenarbeit mit auBerschulischen Einrichtun-
gen (2)

e Unterstltzung bei der Erarbeitung von Férderplanen (4)

e Unterstitzung durch Férderschulen (7)

e Bildung von mehr Férdergruppen zum sinnerfassenden Lesen (fur
den Foérderschwerpunkt Sprache) (1)

Fazit: Die Schulen wiinschen sich also vor allem mehr und besser ausgebilde-
tes Personal, mehr Material und besser ausgestattete Raumlichkeiten.

7.3.3.24 Kooperationen mit auBerschulischen Partnern
Institutionen, mit denen kooperiert wird

Ein thematischer Schwerpunkt der Befragung bildete die Frage nach den beste-
henden Kooperationsbeziehungen zu anderen Einrichtungen. Hier zeigt sich, dass
der Kontakt zum Vorschulbereich schwach ausgepragt ist. Insbesondere mit Frih-
forderstellen wird nur selten zusammengearbeitet. Die Kooperation zu den Kinder-
tagesstéatten ist vergleichsweise besser ausgepragt. Etwa 41% aller befragten
Schulen gaben an, einen Kontakt zu Kindertagesstatten zu pflegen. Allerdings er-
folgt dieser eher sporadisch. Ahnlich schwach ausgepréagt sind die Kooperations-
beziehungen zu den berufsbildenden Schulen. Lediglich ein Flnftel arbeitet Uber-
haupt mit berufsbildenden Schulen zusammen. Die Zusammenarbeit erfolgt in die-
sen Fallen auch hier eher sporadisch. Die Halfte der befragten Schulen gibt an,
Kooperationen mit Kinderarzten zu pflegen, doch dies erfolgt eher unregelmaBig
beziehungsweise sporadisch. Lediglich eine Schule steht in intensivem Austausch
mit einem Kinderarzt.
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Am starksten ausgeprégt ist die Zusammenarbeit der Befragten mit den Férderschulen
als Berater flir das Gemeinsame Lernen von Schilern mit und ohne Behinderungen und
mit dem schulpsychologischen Dienst. Mit ersterem kooperieren etwa 58% der Schulen
und mit letzterem etwa 64%. Mit jeweils 2,4 weisen die Daten an diesen Stellen auch
den hdchsten Mittelwert auf. Das heiBt, dass diese Institutionen nicht nur am haufigsten
genannt wurden, sondern mit ihnen auch im Vergleich zu allen anderen Institutionen die
intensivste Zusammenarbeit erfolgt. Die Dienste der Jugendhilfe werden durch 60% der
Schulen genannt und mehr als die Hélfte dieser Schulen arbeitet entweder unstrukturiert
regelmaBig oder intensiv mit ihnen zusammen. Vergleichsweise hdufig werden auch Ko-
operationsbeziehungen zu Schulen mit Erfahrung im Gemeinsamen Lernen sowie zu
Koordinatoren fir Inklusion und Gemeinsames Lernen des Schulamtes genannt (ca.
56% und ca. 54%). Die Kooperation erfolgt in beiden Fallen jedoch hauptséachlich spo-
radisch oder unstrukturiert regelmaBig und weniger strukturiert intensiv. Vergleichbar
sieht auch das Kooperationsverhalten der Schulen in Bezug auf das Gesundheitsamt
aus. Die Kooperation mit unterstitzenden Einrichtungen fir Menschen mit Behinderun-
gen ist recht schwach ausgepragt und erfolgt eher selten. Ahnlich sieht die Kooperation
mit Arbeitskreisen Inklusive Erziehung aus.

Wichtige Kooperationspartner fir erfolgreiche Inklusion

Die Schulen wurden zudem gefragt, welche Kooperationsbeziehungen sie fiir erfolgrei-
che InklusionsmaBnahmen als besonders wichtig erachten. Mit Abstand am haufigsten
wurden die Férderschulen als Beratungsinstitutionen genannt (31). Eine weitere wichtige
Rolle scheint den Koordinatoren fiir Inklusion, den Schulen mit Erfahrung im Gemeinsa-
men Lernen und dem schulpsychologischen Dienst beigemessen zu werden (je 10 bzw.
11). Alle weiteren Kooperationspartner wurden in diesem Zusammenhang deutlich sel-
tener genannt. Uberhaupt nicht genannt wurden hier die Dienste der Behindertenhilfe
und die Kinderarzte.

Tabelle 25 Kooperationsbeziehungen der Schulen

Kooperationspartner 1 2 3 4 Mittel-
wert
Frihforderstellen 50 7 2 1 1,2
Kindertagesstatten 35 9 13 11 2,0
Dienste der Behindertenhilfe 40 13 7 3 1,6
Dienste der Jugendhilfe 17 23 17 9 2,3
Gesundheitsamt 19 28 15 3 2,0
Kinderérztinnen 26 29 11 1 1,8
Arbeitskreise Inklusive Erziehung 38 14 7 3 1,6
Beratungsstellen fiir Menschen mit Behinderung & Angehé- 42 15 5 3 1,5
rige
Koordinatoren fiir Inklusion & Gemeinsames Lernen des 22 20 17 7 2,1
Schulamtes
berufsbildende Schulen 46 9 4 3 1,4
schulpsychologischer Dienst 12 27 13 12 24
Férderschulen als Beratungsinstitutionen fiir das Gemein- 17 19 12 16 2,4
same Lernen
Schulen mit Erfahrung im Gemeinsamen Lernen 21 25 183 7 2,1
regionale Netzwerke zur Koordinierung inklusiver Beschu- 29 21 9 5 1,8
lung

Anmerkung: 1=keine, 2=sporadisch, 3=unstrukturiert regelmaBig, 4=strukturiert intensiv
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Tabelle 26 Kooperationsbeziehungen der Férderschulen (n=8)
Kooperationspartner 1 2 3 4 Mittelwert
Frihférderstellen 2 2 00 1,5
Kindertagesstatten 0 4 1 0 2,2
Dienste der Behindertenhilfe 2 3 00 1,6
Dienste der Jugendhilfe 0 0 4 1 3,2
Gesundheitsamt 0 0 4 1 3,2
Kinderarztinnen 0 1 4 0 2,8
Arbeitskreise Inklusive Erziehung 1 3 10 2,0
Beratungsstellen fiir Menschen mit einer Behinde- 2 3 00 1,6
rung & Angehérige
Koordinatoren fiir Inklusion und Gemeinsames 0 2 21 2,8
Lernen des Schulamtes
berufsbildende Schulen 0 4 10 2,2
schulpsychologischer Dienst 0 2 2 1 2,8
Férderschulen als Beratungsinstitutionen fiir das 1 1 0 2 2,2
Gemeinsame Lernen
Schulen mit Erfahrung im Gemeinsamen Lernen 1 0 2 2 3,0
regionale Netzwerke zur Koordinierung inklusiver 1 3 0 1 2,2
Beschulung

Anmerkung: 1=keine, 2=sporadisch, 3=unstrukturiert regelmaBig, 4=strukturiert intensiv

7.3.3.25 Einschatzungen zur kiinftigen Entwicklung
Wie wiirden Sie den Bedarf inklusiver Angebote fiir lhre
Schulform in lhrem Einzugsgebiet einschéatzen?
70% A
60% - 8%
50% -
40% -
30% -
21%
20% -
9,9%
10% - 7%
H = 1
0% — - _—
Der Bedarf istim  Es besteht aktuell Ich erwarte in Ich kann keine Enthaltungen
Wesentlichen  ein deutlich hoherer Zukunft einen Einschitzung
gedeckt. Bedarf. hoheren Bedarf. abgeben.

Abbildung 18 Einschatzung des inklusiven Bedarfs



Mehrheitlich wird ein héherer Bedarf in Zukunft erwartet. Es gibt jedoch auch einen gro-
Ben Anteil, der hierzu keine Einschatzung geben kann oder sich bei der Frage enthalten
hat. Dies ist in einem Zusammenhang zu sehen, dass ein groBer Teil der befragten
Schulen bisher keine Erfahrungen mit Inklusion hat (ca. 50%).

Die meisten Schulen planen, in den nachsten finf Jahren die Inklusionsangebote fir
Schuiler mit sonderpadagogischem Unterstiitzungsbedarf deutlich auszuweiten.

Dies soll folgendermaBen geschehen:

e 53,1% streben eine konzeptionelle Weiterentwicklung an

* 46,9% mochten das Kollegium durch Fort- und Weiterbildungen weiter qualifizieren

e 39,5% wollen spezielle Férdermaterialien anschaffen

e 17,3% mdchten mehr Fachpersonal einstellen

e 14,8% planen bauliche Veranderungen und

* 6,2% planen noch weitere Veranderungen, machen dazu aber keine konkreteren
Angaben.

Insgesamt gaben 38,3% der Schulen an, dass flr die nachsten flnf Jahre keine konkre-
ten Planungen zur Ausweitung der Inklusionsangebote bestehen. Die betroffenen For-
derschulen geben dazu an, dass sie entweder strukturell bedingt nicht diirfen oder aber
auch, dass sie schon lange auf die gesellschaftliche Inklusion ihrer Schiiler hinarbeiten.
Die Ausweitung von GU steht fiir sie nicht automatisch im Zusammenhang mit mehr
Inklusion.

Eine Grundschule begriindet die nicht vorhandenen Planungen damit, dass die komplet-
ten Rahmenbedingungen nicht vorhanden sind und sie so nicht planen kann. Eine an-
dere Grundschule weist darauf hin, als Schule kein Mitspracherecht bei solchen Planun-
gen zu haben. Eine weitere Grundschule erklart, so wie auch zwei Realschulen, dass es
bisher einen zu geringen Foérderbedarf gebe und deshalb auch noch keine konkreten
Plane gemacht wurden. Dagegen erklaren die Gymnasien und ein Berufskolleg, dass
der zuklnftige sonderpadagogische Foérderbedarf nur sehr schwer einzuschéatzen sei
und somit die Planungen schwierig bzw. nicht vorhanden seien.

Eine Realschule, eine Férderschule und mehrere Hauptschulen dagegen geben als
Grund an, dass ihre Schule in nachster Zeit geschlossen wird. Lediglich eine Haupt-
schule gibt an, dass die Planung im Moment noch anl&uft.

Der politische Wille fir Inklusion wird folgendermaBen eingeschatzt:

Wie schéatzen Sie den politischen Willen der wichtigsten
Entscheidungstrager in lhrem Bereich ein, inklusive
Bildung zu verwirklichen?

sehr stark 12,3%

eher stark 40,7%
eher schwach 25,9%
sehr schwach 4,9%
O‘I’/o 1 OI% 20I% 30I% 40I% 50I°/o

Abbildung 19 Verwirklichung inklusiver Bildung
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Hinsichtlich der Forderung der UN-Behindertenrechtskonvention, in etwa flnf Jah-
ren 80 bis 90% aller Schiiler mit sonderpadagogischem Unterstiitzungsbedarf an
allgemeinen Schulen zu unterrichten, zeichnet sich folgendes Bild ab:

o 19,8% schatzen dies als realistisch ein
® 67,9% kdnnen sich dies nicht vorstellen

Die Férderschulen geben meist an, dass sie die Umsetzung nur deshalb fir mdg-
lich halten, weil sie als Férderschule demnéchst geschlossen werden und dann
nicht mehr als Alternative fiir die Schiler mit sonderpadagogischem Férderbedarf
zur Verfigung stehen. Die Grund- und Hauptschulen sagen vielfach aus, dass sie
einen Anstieg der an Regelschulen inklusiv beschulten Schiler beobachten und
dies auch funktionieren kann, wenn die auBeren Rahmenbedingungen wie Aus-
stattung, Fortbildung und Kooperation geschaffen werden. Von verschiedenen
Schulen wird auch immer wieder der Gedanke geauBert, dass diese Politik nun
gnadenlos umgesetzt werden wird, aber sie als Schule damit alleine gelassen wer-
den. Sie glauben somit zwar, dass die Quote an Schilern mit sonderpadagogi-
schem Fdérderbedarf an ihrer Schule steigen wird und somit auch die Forderung der
UN-Behindertenrechtskonvention eingehalten werden kann, jedoch zeigen sie sich
Uberfordert und gréBtenteils noch vollig unvorbereitet.

Vor allem die weiterfihrenden und berufsbildenden Schulen halten sich mit positi-
ven Aussagen zur Umsetzung des Inklusionsgedankens sehr zurlick und erklaren,
dass die Umsetzung in den nachsten Jahren nicht maéglich sei.

Wesentlich mehr Schulen sagten bei der Befragung aus, dass sie nicht an eine
Umsetzung in den nachsten finf Jahren glauben. Dies begriindete fast jede Schul-
form hauptsachlich mit der Tatsache, dass die Rahmenbedingungen noch nicht
geschaffen sind und auch in den nachsten funf Jahren noch nicht vorhanden sein
werden. Es fehlt den Schulen an finanziellen Mitteln, um die sachlichen und perso-
nellen Ressourcen ausreichend aufbauen zu kénnen. In der kurzen Zeit kbnnen
nach ihrer Aussage nicht alle Schulen so weit umgebaut werden, dass eine Inklu-
sion von allen Schilern der verschiedensten Férderschwerpunkte umgesetzt wer-
den kann. Eine Sekundarschule sieht hier besonders die Schwierigkeiten im Be-
reich der Kérperbehinderten und mehrfach Schwerbehinderten und kann sich des-
halb nicht vorstellen, dass Inklusion so bald umgesetzt werden kann. Mehrere
Schulen sagen auch aus, dass sie den meisten Kindern mit Férderbedarf einfach
nicht gerecht werden kdnnen und sie deshalb die Umsetzung von Inklusion nicht
fir sinnvoll halten. Sie sprechen von Gberforderten Kollegen und zu groBen Klas-
sen. AuBBerdem scheinen viele Lehrkrafte diese Entwicklung auch Gberhaupt nicht
zu unterstitzen. Es muss erst ein Umdenken stattfinden, das ohne die notwendigen
Ressourcen aber nicht mdglich sein wird. Eine der Férderschulen merkt noch an,
dass sie glaubt, dass sich fir die meisten Férderschwerpunkte Eltern immer noch
eine Forderschule aussuchen werden, da diese einfach die passenden Rahmen-
bedingungen bietet. Allerdings sieht sie im Bereich des Férderschwerpunktes Emo-
tionale und soziale Entwicklung groBe Probleme auf die Regelschulen zukommen.
AuBerdem sagen mehrere Forderschulen aus, dass die fortschreitende Inklusion
aufgrund der spezifischen regionalen Gegebenheiten fast unmdglich wird.

Einige Schulen sehen allerdings in den n&chsten funf Jahren durchaus die M6g-
lichkeit, das Inklusionsangebot auszuweiten. Die Veranderungen, die die Schulen
fUr realistisch halten, unterscheiden sich von Schulform zu Schulform kaum. Die
Foérderschulen betonen hier allerdings, dass aus ihrer Sicht ein Fortbestand ihrer
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Schulform enorm wichtig fiir die weitere positive Entwicklung der Inklusion sei. Ansons-
ten halten die verschiedenen Schulen es fir realistisch, mehr Lehrkrafte und Fachper-
sonal einzustellen und die vorhandenen Lehrkrafte auf Fortbildungen zu schicken. Au-
Berdem konnten die Klassen kleiner werden, Férdermaterialien angeschafft und Kon-
zepte zur Inklusion entwickelt werden. Die Umsetzung braucht dann allerdings noch et-
was langer als finf Jahre. Ein Gymnasium und eine Sekundarschule duBern, dass es
durchaus realistisch sein kdnne, mehr Offenheit fir Inklusion zu schaffen und flieBende
Ubergéange zwischen den Schulformen zu ermdglichen. Die Zusammenarbeit mit den
Foérderschulen missen dazu noch ausgebaut werden. Sowohl eine Gesamtschule als
auch eine Realschule halten es fir realistisch, an verschiedenen Standorten Bindelun-
gen bzw. Schwerpunktschulen vorzusehen.

Weitere Anmerkungen der befragten Schulen

e Eine Grundschule bemerkt positiv: ,Wir sind in vielen Schulen auf einem guten
Weg.”

e Eine weitere Grundschule glaubt nicht an eine hundertprozentige Inklusion: ,Es
wird immer Félle geben, die in besonders qualifizierten Einrichtungen besser
geférdert werden kénnen!*

e Wiederum eine Grundschule sieht ein weiteres Hindernis: ,Alte Strukturen gibt
man nicht gerne auf!”

e Eine weitere Grundschule sagt aus: ,Inklusion beginnt im Kopf eines Einzelnen,
dieser Prozess dauert noch...”

e Eine Grundschule schatzt: ,Pro Klasse von ca. 25 Kindern sind maximal drei
GL-Schuler aufzufangen.*

e Ein Gymnasium sieht die Situation sehr differenziert: ,Kérperliche Behinderun-
gen sind zu schaffen. Fir andere fehlt uns noch die fachliche Ausbildung.*

e Eine Gesamtschule denkt, dass die Entwicklung noch dauern wird: ,Dazu mus-
sen noch zu viele Entscheidungen des Schultrdgers und der Politik getroffen
werden. Auch in unseren Képfen muss noch viel passieren.*

e Eine weitere Gesamtschule plant die ,Koordination der Férderschwerpunkte mit
Standorten“ und fragt sich: ,Oder spricht das schon wieder gegen den Inklusi-
onsgedanken?*

e Ein Berufskolleg macht auch eine klare Differenzierung: ,Es wird eine Beschu-
lung in irgendeinem Bildungsgang, aber sicher nicht in allen, weil diese Schiler
sicher nicht jedes Qualifikationsniveau erreichen werden. Anders ist das bei
koérperlichen Behinderungen: Hier erreichen wir bereits heute diese Quote.*

Kritik an der Forderung nach inklusiver Erziehung und Bildung
e Eine Grundschule merkt an, dass diese Entwicklung ,auf Kosten des Lehrer-

personals [geschieht]. Es werden Férderschulen aufgeldst, aber nicht in Regel-
schulen investiert. Der Inklusionsgedanke ist noch nicht zu Ende gedacht.®
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7.3.3.3

Far die

e Eine weitere Grundschule wirft ein: ,Hoffentlich denkt irgendwann je-
mand an die Kinder!*

e Eine Realschule verfolgt die Entwicklung kritisch: ,Die Umsetzung die-
ses Ziels wird konsequent weiter verfolgt, jedoch werden die Schulen im
konkreten Fall mit dieser Aufgabe Uberfordert und alleingelassen!*

e Eine weitere Realschule sagt aus: ,Die Konzeption ist nicht zukunfts-
trachtig!®

e Ein Gymnasium fasst zusammen: ,Es wird an der Ressourcenfrage
scheitern!®

Inklusion in Schule — Anspruch zwischen verschiedenen Interessen

Kommunen bedeutet die Umsetzung des 9. Schulrechtsdnderungsgesetzes

fur die kommenden Jahre eine besondere Herausforderung, weil das Land mit dem
9. Schulrechtsanderungsgesetz eine Richtungsentscheidung von groBer Tragweite

far die

nachsten zehn bis 30 Jahre trifft.

Unterschiedliche Interessen auf Seiten der Eltern

Eltern von Kindern mit sonderpadagogischem Foérderbedarf berufen sich auf
die UN-Konvention und erwarten eine wohnortnahe Schule (in der Sekun-
darstufe | auch der passenden Schulform) mit hoher Qualitét, die ihr Kind
wie alle anderen Kinder auch willkommen heiBt und bestmdglich unterrich-
tet.

Eltern von Kindern der Regelschule suchen im Ubergang zur fiinften Klasse
nicht selten eine Schule mit hohem Abschlussversprechen. Wenn sie be-
firchten, dass die Inklusion von Kindern mit sonderpadagogischem Unter-
stitzungsbedarf den Lernfortschritt ihrer Kinder beeintrachtigen kénnte,
kann das bei der Schulwahl Schulen (oder Schulformen — siehe Gymna-
sium) begulnstigen, die wenige oder keine Kinder mit sonderpadagogischem
Unterstltzungsbedarf aufnehmen.

Entscheidungszwange und -néte der Schultrager

Schultrager stehen in der Pflicht, schrittweise ein inklusives Bildungsange-
bot, das bedarfsgerecht zu den im Schulgesetz vorgesehenen Abschlliissen
fuhrt, bereitzustellen. Die Schultrager prifen im Rahmen ihrer Schulentwick-
lungsplanung auf der Grundlage demographischer Entwicklungen und unter
Einbeziehung des Elternwahlverhaltens, welche Schulstandorte perspekti-
visch fir das Gemeinsame Lernen in Frage kommen. Wichtige Kriterien fr
die Angebote von Platzen fir das Gemeinsame Lernen sind aus Sicht der
Kommunen als Kostentrager die jeweiligen Abschlussangebote der Schule.

Schultréger missen entscheiden, ob sie auf dem Weg zu einem inklusiven
Bildungsangebot allgemeine Schulen als Schwerpunktschulen einrichten.

Auf die Schultrager kommen im Zuge einer qualitatsvollen Umsetzung schu-
lischer Inklusion erhebliche Kosten zu. Eine qualitatsvolle Umsetzung kann
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im Verantwortungsbereich der Schultrdger nur gelingen, wenn ihnen die dafir er-
forderlichen Haushaltsmittel zur Verfligung stehen.

e Mit Blick auf die Regelungen zur MindestgrdBe von Férderschulen ist fiir die Schul-
trager in der Region eine Neuordnung der Férderschullandschaft unvermeidbar.
Die Schultrager in der Region sind dabei gehalten, gemeinsam nach Gestaltungs-
madglichkeiten zu suchen, wenn Schilern mit sonderpadagogischem Unterst(t-
zungsbedarf auch weiterhin der Besuch einer Férderschule erméglicht werden soll.
Entsprechende Beschlisse missen zum Schuljahresbeginn 2015/2016 wirksam
werden.

Die Sicht des Landes

e Das Land setzt mit dem 9. Schulrechtsanderungsgesetz die UN-Behindertenkon-
vention in den Schulen um. Das Land sieht die qualitatsvolle Umsetzung der schu-
lischen Inklusion im Einvernehmen mit den Kommunen als gesamtgesellschaftli-
ches, umfassendes Vorhaben, das langfristig und schrittweise angelegt sein muss.
Ziel ist es, das Gemeinsame Lernen von Schilern mit und ohne Behinderung zu
ermdglichen.

e Schulische Inklusion erfordert auch in Nordrhein-Westfalen eine weit reichende
Veranderung des regionalen Schulangebots. Das Land setzt im Zuge des im Juli
2011 vereinbarten Schulkonsens dabei auf Schulformen des langeren gemeinsa-
men Lernens wie Sekundarschule, Gesamtschule oder PRIMUS-Schule35, ohne
Schulformen des traditionellen dreigliedrigen Schulsystems (Hauptschulen, Real-
schulen, Gymnasien) aufzugeben. Die konkrete Ausgestaltung auf dem Weg zu
einem inklusiven Schulangebot muss jedoch mit allen Beteiligten und mit Blick auf
die Bedingungen vor Ort abgestimmt und entschieden werden.

e Das Land hat anerkannt, dass das die Inklusion umsetzende 9. Schulrechtsande-
rungsgesetz hinsichtlich der Schultrageraufgaben (Investitionen) der Konnexitat
unterféllt. Entsprechend hat der Landtag des Landes Nordrhein-Westfalen am
03.07.2014 das Gesetz zur Férderung kommunaler Aufwendungen fiir die schuli-
sche Inklusion beschlossen. Fur die mit der schulischen Inklusion verbundenen
Aufwendungen der Kommunen sieht das Gesetz einen jahrlichen Finanzausgleich
in Héhe von insgesamt 35 Mio. Euro vor.

Gelingende Inklusion an Schulen — nicht nur eine Frage der Kapazitaten, auch eine
der Passung des Angebots auf die individuellen Bedlrfnisse der Kinder

Kinder mit sonderpadagogischem Unterstitzungsbedarf benétigen auch raumliche und
institutionelle Voraussetzungen innerer und auBerer Differenzierung, die sie bisher an
Haupt- und Férderschulen in Form kleinerer Lerngruppen und diverser Differenzierungs-
raume und -angebote erhielten. Wichtig waren aus Sicht der Lehrerverbande an Regel-
schulen mit KlassengréBen von 30 Kindern kleinere Lerngruppen und mdéglichst wenige
Lehrer mit vielen Stunden in einem festen Lernraum, denn Uberschaubare und verlass-
liche Beziehungsmuster sind fir die Férderung der Schiller mit besonderem Unterstit-
zungsbedarf besonders hilfreich. Die Verhaltnisse an Schulen, die in den nachsten Jah-
ren eine groBe Zahl von Schiilern mit sonderpadagogischem Bedarf aufnehmen, gilt es
hier zu betrachten. Es wére zum Beispiel zu untersuchen, ob qualitativ die mindestens

35 Schulversuch zur Erprobung des Zusammenschlusses von Schulen der Primarstufe und der Sekun-
darstufe
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gleichwertige Ablésung der Férderschule durch die inklusive Regelschule durch
das haufige Lehrer-Raum-Prinzip erreicht werden kann. Gleiches gilt fir die ge-
setzlichen Zwange bei der Bildung von Eingangsklassen (Realschule: kiinftig mind.
50 Kinder in zwei Klassen), die im schlimmsten Fall nicht an allen Schulstandorten
Klassenbildungen ermdglichen, wodurch die Schiilerzahlen dann in anderen Schu-
len bzw. Kommunen verdichtet werden.

Die Regelschulen stehen vor der Herausforderung, mit rdumlich auch far die Re-
gelschiler in Klassen bis zu 30 Schilern knappen Ressourcen nun auch die Kinder
mit sonderpadagogischem Foérderbedarf optimal individuell zu férdern.

Die Schulleitung kann allerdings gemaB § 46 Abs. 4 SchulG im Einvernehmen mit
dem Schultrager die Zahl der in die Klasse 5 einer Schule der Sekundarstufe | oder
mit Sekundarstufe | aufzunehmenden Schiler unter den dort genannten Voraus-
setzungen — auch bei einem Anmeldetberhang — begrenzen.

7.3.4 MaBnahmenvorschlage

Die Arbeitsgruppe entwickelte aufgrund der Ergebnisse MaBnahmen, die der Kreis
Siegen-Wittgenstein im Rahmen seiner Befugnisse und des Planungsprozesses
Inklusion in der Region nach vorne bringen mdchte sowie eine Reihe von Empfeh-
lungen, die fUr die vielfaltige Arbeit und Zusammenarbeit verschiedenster Instituti-
onen, insbesondere der Schultrager, eine wichtige Unterstlitzung auf dem Weg zur
Entwicklung einer inklusiven Schullandschaft im Kreis Siegen-Wittgenstein von Be-
deutung sind.

Die Zieldefinition und die Festlegung darauf bezogener Empfehlungen und MaB-
nahmen verliefen in der Arbeitsgruppe aufgrund verschiedenster beteiligter Institu-
tionen — und damit in der Natur der Sache liegend — haufig auch im Dissens. Einig
waren sich die Teilnehmer, dass der Ist-Stand noch weit von einem inklusiven
Schulsystem entfernt ist und dieses erst dann erreicht ist, wenn es eine Schule fiir
alle gibt. Man verstandigte sich daher darauf, dass der im Kreis Siegen-Wittgen-
stein begonnene Prozess, die Chance bietet, wichtige Ziele fir die Inklusion in
Schritten und gesteuert — bisher zumeist mit gutem Willen geschehen — weiterzu-
entwickeln.

Die nachfolgend beschriebenen MaBnahmen basieren auf folgenden Zielen fiir die
nachsten finf Jahre:

e |nklusion in Schule kontinuierlich und in der erforderlichen Zeit ausbauen —
Schulentwicklungsplanung inklusiv gestalten.

e (Gute Voraussetzungen flr die Umsetzung von Inklusion an den Schulen
schaffen.

¢ Alle beteiligten padagogischen Fachkréafte an Schulen bestmdglich auf die
Inklusion vorbereiten und kontinuierlich weiter qualifizieren (insbesondere
im Bereich Diagnostik und Férderung).

e Forderschulen, Sonderpadagogen und Lehrkrafte aus Regelschulen sind
als kompetente Kooperationspartner in der inklusiven Schulentwicklungs-
planung etabliert.
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* Akteure in Schule und im Umfeld von Schule ber(cksichtigen Inklusion bei der Ge-
staltung von Ubergéngen und vernetzen sich vor Ort.

e Eltern werden bestmdglich unterstitzt, den Bildungsweg ihrer Kinder zu begleiten.

e Eltern und Kinder haben die Méglichkeit, ihre Interessen zu vertreten und sich un-
abhangig beraten zu lassen.

7.3.4.1 MaBnahmen, die die UAG Schule in der Region nach vorne bringen
mochte

Installation eines Runden Tisches Inklusive Schullandschaft Siegen-Wittgenstein

Die Umsetzung von Inklusion steht in der Schule wie in der Gesellschaft insgesamt am
Anfang eines langen Prozesses (Inklusion als Herausforderung und Generationenauf-
gabe). Zur Weiterentwicklung des bisherigen Gemeinsamen Lernens sollte — insbeson-
dere auch aufgrund der Erfahrungen im begonnenen Planungsprozess Inklusion im
Kreis Siegen-Wittgenstein — ein Fachforum, in dem alle entscheidungsrelevanten Ak-
teure flr den Schulbereich zusammenarbeiten, eingerichtet werden. Hier gilt es aus ver-
schiedensten Blickwinkeln Gelingensbedingungen fiir Gemeinsames Lernen zu benen-
nen, gemeinsam Strategien zu entwickeln, um bestehende Hirden abzubauen sowie
Synergien fir den weiteren Prozess zu erzeugen.

Neben diesen Zielsetzungen erféahrt das Gremium auf Kreisebene auch eine wichtige
Vorreiterrolle fir die regionale Vernetzung (Empfehlung Strukturierte lokale Vernetzung
mit auBerschulischen Institutionen wird weiter ausgebaut und sofern noch nicht vorhan-
den, initiiert)

Dem Runden Tisch Inklusive Schullandschaft gehéren an:

e Schulverwaltung/Schulaufsicht des Kreises
e Schultrager der Kommunen

e Kitas

e Vertreter der unterschiedlichen Schulformen
e \Vertreter des Regionalen Bildungsbiros

e Arbeitsagentur

e Koordinatoren fir Inklusion

e Fachservice Jugend und Familie (Kreisjugendamt)
e Stadtjugendamt Siegen

e Tragervertreter

e Elternvertretungen

e Universitat

Empfehlungen fir ein Rahmenkonzept inklusive Schule Siegen-Wittgenstein

Dieses Gremium sollte als einen wichtigen Auftrag die Erstellung von Empfehlungen fur
ein Rahmenkonzept inklusive Schule Siegen-Wittgenstein erhalten. So kénnten zu ein-
zelnen Schulen und Kommunen Ubergreifende Handlungsfelder auf dem Weg zu einer
inklusiven Bildungslandschaft Konzepte entwickelt werden, die den lokalen Akteuren bei
der Planung und Durchflhrung von Schritten zu inklusiven Schulen hilfreich sein kénnen.
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Diese Empfehlungen sollten unter Einbeziehung aller relevanten Akteure vom Run-
den Tisch inklusive Schullandschaft Siegen-Wittgenstein erstellt werden. Sie haben
Beratungs- und Vorschlagscharakter, ohne Regelungsanspruch gegentber den
autonomen Entscheidungsprozessen der zustandigen Gremien der Schulen bzw.
Schultrager.

Monitoring Gemeinsames Lernen ist in Schule etabliert und ein Zertifizie-
rungsverfahren entwickelt

Inklusion bedarf einer padagogischen Haltung, in deren Zentrum der einzelne
Schiler mit seinen individuellen Fahigkeiten steht. Wichtig sind zudem eine Reihe
von (sonder-)padagogischen Verfahren und Methoden. Auf der Grundlage des In-
dex Inklusion fir Schulen und sonderpadagogischen Diagnostikverfahren kénnte
ein Monitoring- und Zertifizierungsverfahren entwickelt werden. Dieses soll die Ver-
stetigung und Nachhaltigkeit von Inklusion gewahrleisten. Dartber hinaus kdnnte
ein solches Verfahren die fachliche Begleitung und Unterstitzung durch einen ex-
ternen Blick garantieren.

Der Einsatz von Integrationshelfer ist optimiert

Der Einsatz der Integrationshelfer bedarf der fachlichen und bedarfsgerechten Wei-
terentwicklung. Hierzu kooperieren die zustandigen Trager mit den regionalen und
lokalen Netzwerken. Fur den optimierten Einsatz setzen Schulaufsicht, Schultrager
sowie Ortlicher Jugendhilfe- und Sozialhilfetrager ihre bisher begonnenen konzep-
tionellen Uberlegungen fort. Diese Uberlegungen sollten sich am individuellen
Lern- und Unterstitzungsbedarf jedes einzelnen Kindes bzw. am Grundsatz Das
Kind in ihrem/seinem jeweiligen Kontext zu férdern orientieren. Um eine andau-
ernde Optimierung der Arbeit und Einséatze der Integrationshelfer zu gewahrleisten,
ist eine kontinuierliche Zusammenarbeit und Kooperation von Kostentragern,
Schulaufsicht, Schultrager sowie Anstellungstragern von Schulassistenten notwen-
dig und sinnvoll.

Inklusion wird als zentrales, modulares Fortbildungsthema im regionalen
Lehrerfortbildungsprogramm des Kreises aufgenommen

Das Thema Inklusion ist bereits unter verschiedensten Blickwinkeln in das Fortbil-
dungsprogramm aufgenommen worden (z.B. Diagnostik und Férderung, rechtliche
Grundlagen, Teamentwicklung, Kooperation und Beratung) aufgenommen worden.
Diese gilt es, orientiert an den Modulen des Landes nachhaltig sowie thematisch
intensiver und aufeinander aufbauend weiterzuentwickeln, d.h. weg von bisher
tberwiegend Einzelfortbildungen hin zu modularen Fortbildungsprogrammen.

Uberginge entwicklungsproduktiv gestalten — Ubergangskonzepte entwi-
ckeln

Konzepte der Ubergange bestehen zum Teil, z.B. Ubergang Kita Schule. Diese gilt
es um den Aspekt der Inklusion weiterzuentwickeln sowie die guten Anséatze und
Erfolge auf andere Ubergangssituationen zu Gbertragen.

Zentrale Ubergange sind:

e Von der Kita in die Grundschule
e Von der Grundschule in die Sekundarstufe |
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e Von der Sekundarstufe | in die Oberstufe bzw. Berufsausbildung
e Von der Forderschule an die Regelschule bzw. umgekehrt

Bei der Erstellung einer entsprechenden Konzeption sollte berlcksichtigt/geprift wer-
den, ob Fachgesprache zwischen der abgebenden und der aufnehmenden Institution
zum Standard werden sollten/kénnten und die Mdglichkeit von Hospitationen bei Bedarf
Berlcksichtigung finden.

Inklusion ist als ein wichtiges Thema im Ubergangssystem von der Schule in den
Beruf etabliert

Der Kreis Siegen-Wittgenstein ist Referenzkommune des Landes NRW flir Das Neue
Ubergangsystem von der Schule in den Beruf (Kein Abschluss ohne Anschluss). Dieses
beinhaltet, die kommunale Bilindelung und Koordination aller MaBnahmen im Bereich
der Berufs- und Studienorientierung und im Ubergangssystem mit allen in diesem Be-
reich zustandigen Akteuren. Nach der nun begonnenen Aufbauarbeit ist es wichtig, den
inklusiven Ansatz zu integrieren und zu entwickeln. Grundlage hierflr bilden die bereits
vorhandenen Standards zur Berufsorientierung und -vorbereitung der Férderschulen.

Einrichtung einer frihzeitigen, bestméglichen Elternberatung an dezentraler
Stelle

Inklusion ist im System Schule entwickelt, aber noch nicht flachendeckend implemen-
tiert. Zudem ist bisher nicht an allen Stellen, mit denen Eltern in Kontakt stehen, das
Fachwissen vorhanden, um Eltern bestmdglich bei der Wahl einer geeigneten Schule fiir
ihr Kind zu beraten. Die Beratung sollte friihzeitig (weit im Vorfeld von Ubergangen) be-
ginnen. Die Elternberatung sollte gut mit verschiedensten Informations- und Beratungs-
angebote fur Eltern von Kindern mit Behinderungen vernetzt sein, um so Synergien zu
erzielen. Die Anbindung der Elternberatung sollte weitestgehend frei von Interessen der
beteiligten Institutionen sein. Denkbar wéare aus diesem Grund beispielsweise die Anbin-
dung bei der Regionalen Schulberatung.

Die rechtliche Grundlage fir eine Elternberatung im Allgemeinen sowie bei abweichen-
dem Elternwunsch und Standpunkt der Schulaufsichtsbehérde bezliglich der Wahl der
Schule findet sich im 9. Schulrechtsanderungsgesetz (§19 Abs. 6 und § 20 Abs. 4)

Die regionalen Angebote der Elternberatung um den Aspekt der Inklusion im Kreis Sie-
gen-Wittgenstein zu erweitern, ist auch vor dem Hintergrund der zweiten regionalen Bil-
dungskonferenz folgerichtig. Denn am 15. November 2011 haben verschiedenste Ak-
teure sich dazu verpflichtet, der Elternarbeit und -beratung einen groBen Stellenwert bei-
zumessen.

Einrichtung eines Systems, das die Interessenvertretung und Beteiligung der Be-
troffenen ermaéglicht

Beim derzeitigen Aufbau eines inklusiven Schulsystems ist bisher der Blick von Betroffe-
nen (Eltern und Schuler) zu kurz gekommen. lhre Beteiligung eréffnet jedoch viele neue
Informationen und Blickwinkel, um Inklusion zu optimieren. Hierzu ist ein Konzept zu
entwickeln, das klare Aussagen dazu trifft, ob die Vertretung vor Ort in den Schulen
stattfindet, von dort gebindelt und auf Kreisebene transportiert wird oder aber direkt
zentral auf Kreisebene erfolgt.
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Zur Perspektive der Schuler und Eltern auf die Erfahrungen mit der Inklusion soll
im ersten Schritt eine Studie/Projekt z.B. mit der Universitat Siegen geplant und
durchgefihrt werden, um die Gelingenserfahrungen und Stolpersteine im Gemein-
samen Unterricht sowohl aus der Sicht von behinderten als auch von nicht behin-
derten Schiler und deren Eltern aufzuzeigen. Diese Studie sollte mit den Teilneh-
mern auch Mdglichkeiten der angemessenen Interessensvertretung von Schilern
mit besonderem Unterstitzungsbedarf und ihrer Eltern erkunden.

7.3.4.2 MaBnahmen zur Empfehlung
Sicherstellung wohnortnaher Angebote fiir untere Bildungsabschliisse

Durch abgestimmte Anstrengungen des Landes und der Kommunen sollte in der
Region fir ein ausreichendes, wohnortnahes Angebot an Platzen des Gemeinsa-
men Lernens fur alle — einschlieBlich der unteren Bildungsabschliisse — gesorgt
werden.

Inklusion ist ein wichtiges Thema in allen Gremien der Schule/alle Schulen
haben ihr Schulprogramm im Hinblick auf Inklusion liberarbeitet

Schulprogramme dienen der mittel- bis langfristigen Beschreibung von Schwer-
punkten der Qualitatsentwicklung. Sie sind Leitbilder, die insbesondere zur internen
Orientierung dienen. Insofern schafft die Aufnahme von Inklusion eine wichtige
Grundlage fir die Praxis. Empfehlenswert ist, dies mit Hilfe des Indexes Inklusion
und unter Beteiligung der Lehrkrafte/dem Lehrerkollegium, Eltern und Schiler zu
tun.

Hospitation/Unterstitzungsschulen stehen den Schulen auf dem Weg zum
Gemeinsamen Lernen zur Verfiigung/Kollegiale Beratung durch gegenseitige
Besuche als niederschwelliger Erfahrungsaustausch (Gastlehrermodell)

Der Austausch mit Unterstitzerschulen kann insbesondere zu Beginn des Prozes-
ses Lehrern bzw. dem Kollegium Mut machen, letzte Bedenken gegentber der In-
klusion auszurdumen und wahrend den ersten praktischen Erfahrungen die Mog-
lichkeit der Reflexion und standigen Weiterentwicklung zu erdffnen. Der Erfah-
rungs- und Erkenntnisgewinn ist nicht nur einseitig bei den startenden Schulen,
sondern auch bei den Schulen mit Inklusionserfahrungen zu sehen.

Die Schulen erhalten eine raumliche und technische Ausstattung, die eine
inklusive Beschulung ermdglicht

Eine rdumlich und technische angemessene Ausstattung sind nicht die Garanten
fur erfolgreiche Inklusion, aber sehr wichtig, da sie zu einer gleichberechtigten Teil-
habe selbstverstandlich dazu gehdren. Jeder Schultrager sollte daher ein Konzept
haben, das eine angemessene rdumliche und sachliche Ausstattung der Schulen
(z.B. BaumaBnahmen zum barrierefreien Ausbau, Investitionen in Lehr- und Lern-
mittel) beschreibt und deren Umsetzung im Rahmen der zur Verfiigung stehenden
Haushaltsmittel festlegt.
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Die Ressourcenbedingungen (KlassengroBen, Lehrereinsatz/max. Zahl der Kinder
mit sonderpadagogischem Unterstitzungsbedarf) sind geklart

Das 9. Schulrechtsanderungsgesetz und entsprechende Erlasse beinhalten Vorgaben
zu einer Reihe von schulischen Ressourcen. Innerhalb dieser Vorgaben gibt es Hand-
lungsspielraume, die fir die regionale Ebene im Gesprach zwischen Schulaufsicht,
Schultrager und Schulen aufgezeigt werden sollten. Hierzu gehért auch die Frage der
zweckmaBigen Biindelung von Ressourcen.

Strukturierte lokale Vernetzung mit auBerschulischen Institutionen (Koordina-
tions- und Beratungsstellen) wird weiter ausgebaut und sofern noch nicht vorhan-
den, initiiert

Uber die Schultrdger und/oder Schulen sollten regelmaBige Netzwerktreffen eingerichtet
werden. Hierzu kénnten Vertreter von Schulen/Férderschulen, Kindertageseinrichtun-
gen, des Gesundheitsamtes, der Jugendhilfe, des Schulpsychologischen Dienstes/der
Schulberatung und von Diensten der Behindertenhilfe sowie Kinderarzte eingeladen
werden. Das lokale Netzwerk soll den Austausch — auch Uber Einzelfalle hinaus — zwi-
schen den verschiedenen Institutionen und Professionen férdern und dazu beitragen,
dass die bestehenden Angebote gemeinsam weiterentwickelt werden.

Schultrager und Schulaufsicht intensivieren und setzten ihre Zusammenarbeit
fort, um fur einen Ubergangszeitraum Forderschulangebote in der Region zu er-
halten

Durch die Festlegung von MindestklassengréBen far die Férderschulen ist der Fortbe-
stand aller Férderschulen im Kreis Siegen-Wittgenstein nicht mehr gegeben. In enger
Zusammenarbeit mit den Stédten und Gemeinden sollte daher die begonnene regionale
Abstimmung auf Verwaltungsleitungsebene fortgesetzt werden, um so mittel- und lang-
fristig Férderschulen zu erhalten, ggf. auch wie bereits begonnen durch Verbundlésun-
gen. Hierzu bedarf es im Einzelnen konkreter schulorganisatorischer MaBnahmen, wie
zum Beispiel die Zusammenlegung von Schulen.

Forderschulen als Orte des Fachaustausches entwickeln

Lehrkrafte von Férderschulen verfligen Uber sonderpadagogisches Fachwissen und Me-
thodenwissen. Dieses Wissen darf nicht verloren gehen und sollte fir die Qualifizierung
von Lehrkréaften an allgemeinbildenden Schulen genutzt werden.

Ein inklusives Schulsystem wird durch den fachlichen Austausch unterschiedlichster In-
stitutionen geférdert. Auch das Verhaltnis von Fdrderschulen und allgemeinbildenden
Schulen ist nicht als Konkurrenzsituation zu verstehen. Gute Kooperationen und das
voneinander Lernen sollten auf breiter Basis weiter ausgebaut bzw. weiterentwickelt wer-
den.

Einrichtung einer Task Force fir Krisen- und Belastungssituationen

Im schulischen Alltag entstehen Krisen- und Belastungssituationen, die der intensiven,
regelhaften Unterstltzung durch externe Dritte bedirfen. Diese externe Unterstiitzung
ist vor allem deshalb erforderlich, weil die personelle Grundausstattung noch nicht fla-
chendeckend gegeben ist. Sie sollte durch Lehrkrafte mit langjahrigen Erfahrungen im
Gemeinsamen Lernen und/oder Sonderschulpadagogen erfolgen und eine zeitnahe Un-
terstiitzung far die Schiler erméglichen.
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Konzepterstellung fiir Praventionsdiagnostik

In der Region wird verabredet, wie die Zustandigkeiten, die Diagnoseverfahren und
die Kooperationsstrukturen aussehen. Dabei ist zwischen sonderpadagogischem
Unterstitzungsbedarf und allgemeinen individuellen Férderbedarfen, wie sie alle
Kinder haben, zu unterscheiden, um daran orientiert den Einsatz von Personal und
Sachmitteln zu steuern. Zugleich muss sichergestellt werden, dass die férmliche
Zuschreibung eines sonderpadagogischen Praventionsbedarfs auch zu einer von
den Akteuren gemeinsam getragenen, mit auskdmmlichen Ressourcen ausgestat-
teten und passgenauen Unterstitzung flhrt.

Inklusion bei Ganztagsangeboten integrieren und weiterentwickeln

Inklusion sollte auch in Ganztagsangeboten integriert und weiterentwickelt werden,
um so die Verbindung zwischen den Lern- und Bildungsorten am Vor- und Nach-
mittag herzustellen. Im Offenen Ganztag ist dies insbesondere vor dem Hinter-
grund, dass hier unterschiedliche Bildungspartner agieren, wichtig. Aus diesem
Grund sollten die bestehenden, guten Kooperationen zwischen Schulen und An-
bietern des Offenen Ganztags weiter intensiviert und unter dem Gesichtspunkt der
Inklusion weiterentwickelt werden.

Qualitatsstandards fiir inklusive Ganztagsangebote entwickeln.

Im gemeinsamen Dialog sollten Schulen, deren MaBnahmentrager und Ganztags-
koordinatoren sowie die Schulaufsicht, Schultrager und Jugendamter verbindliche
padagogische, personelle und finanzielle Qualitatsstandards festlegen.

Zudem hat die UAG Schule noch zwei MaBnahmen Uber das Handlungsfeld Schule
hinaus benannt.

Aufnahme von Inklusion in die strategische Ausrichtung des Kreises
Inklusion sollte tber den jetzigen Stand des Planungsprozesses hinaus zu einem
wichtigen Thema in der Region werden. Aus diesem Grund sollte Inklusion in die
strategische Ausrichtung des Kreises aufgenommen werden.

Auslobung eines Preises Inklusion auf Kreisebene

Um Inklusion zu verstetigen und in der (Fach-)Offentlichkeit entsprechend zu plat-
zieren, sollte regelmaBig ein Inklusionspreis ausgelobt werden.
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7.4 Bericht der UAG Weiterbildung/VHS
7.4.1 Ausgangslage

Volkshochschulen bieten ein breites Spektrum an Weiterbildungskursen an. Dieses
Verstandnis ergibt sich geschichtlich gesehen aus den Prinzipien der Aufklarung
und den universalen Menschenrechten mit dem Recht auf Bildung, der Chancen-
gerechtigkeit und dem Anspruch, Menschen die Méglichkeit zu lebenslangem Ler-
nen zu ermdglichen. Aus diesem Grund zeichnet sich das Leistungsangebot der
Volkshochschulen gekennzeichnet durch ein sehr breit angelegtes Verstandnis von
Bildung im Sinne der Inklusion aus. Dies spiegelt sich auch in den breit angelegten
Themenfeldern, angefangen bei der politischen und kulturellen Bildung Uber die
Sprachen bis hin zu Integration sowie Grundbildung und Alphabetisierung wider.
Zudem gibt es sowohl Kurse speziell fiir Menschen mit Beeintrachtigungen als auch
Kurse, die den Umgang mit Menschen mit Behinderungen und Beeintrachtigungen
betreffen.

Angebote im Bereich der beruflichen Bildung werden deutlich weniger von Men-
schen mit einer anerkannten Behinderung besucht; vermutlich bedingt durch ihre
geringere Erwerbsintegration. Im Bereich der allgemeinen Weiterbildung sind keine
Unterschiede zwischen Menschen mit und ohne Behinderung/Beeintréachtigung zu
verzeichnen®. In reprasentativen Befragungen wurden bisher noch nicht konkrete
Barrieren, die Menschen mit Behinderungen von der Nachfrage nach Weiterbil-
dungsangeboten abhalten, abgefragt.

7.4.2 Bestandsaufnahme

Der UAG Weiterbildung gehérten Vertreter der beiden Volkshochulen (Kreis und
Stadt) an sowie je ein Vertreter des Siegerland- und des Weiterbildungskollegs.

Befragt wurden mittels des allgemeinen Fragebogens ausschlieBlich Mitarbeiter
aus der Volkshochschule: neun Zweigstellenleitungen der Kreis-VHS Siegen-Witt-
genstein; fir die VHS der Universitatsstadt Siegen hat die Leiterin den Fragebogen
ausgefullt. Das Weiterbildungs- und Siegerlandkolleg wurden in die Befragung der
Unterarbeitsgruppe Schule einbezogen?”.

Angebote der beiden Volkshochschulen in den Kursangeboten Gebarden-
sprache, Grundbildung und Alphabetisierung

Siegerland- und Weiterbildungskolleg bemiihen sich, vor dem Hintergrund ihres
Selbstverstandnisses, um Inklusion. Durch die Eingangsvoraussetzungen — gere-
gelt in den jeweils gulltigen Ausbildungs- und Prifungsordnungen —kommen einige
Interessenten als spéatere Schiler nicht in Betracht.

Das Siegerlandkolleg hat im Bereich der rdumlichen, technischen und sachlichen
Ausstattung nennenswerte Defizite (z.B. kein Aufzug in einem Gebaude mit sechs
héhenversetzten Halbetagen). Die Schule kann diese als Trager nicht selbst leis-
ten. Das Land — gleichzeitig auch Schultrager — wird nach jetzigem Sachstand
keine Finanzmittel hierflr zur Verfigung stellen.

36 vgl. hierzu ausfihrlicher Teilhabebericht 2013, S. 121
37 vgl. hierzu ausfihrlicher Abschnitt 5.3 dieses Berichtes

AG BILDUNG UAG WEITERBILDUNG/VHS
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Tabelle 33 Angebote in den Volkshochschulen 2013
Kreisvolkshochschule Stadtvolkshochschule
1. Gebardensprache
Ziel Inklusion Gehérloser durch Ausbildung von Hérenden in Gebardensprache.

Kurse 4

Teilnehmer/-innen: 40

2. Grundbildung

Ziel In diesen Kursen kdnnen Menschen mit geistiger Behinderung sowohl verlernte
Grundkenntnisse neu erwerben als auch auf vorhandenem Wissen wieder auf-
bauen. In einer kleinen Gruppe wird auf individuelle Voraussetzungen eingegan-
gen.

Kein Angebot

Kurse 29 Kurse 26
Teilnehmer/-innen: 183 Teilnehmer/-innen: 89
3. Alphabetisierung 3. Alphabetisierung

Ziel Unsere Kurse richten sich an Ziel Unsere Kurse richten sich an
deutschsprachige Erwachsene, deutschsprachige Erwachsene,
die die Schriftsprache neu er- die die Schriftsprache neu er-
lernen wollen. Sie richten sich lernen wollen. Sie richten sich
auch an alle, die das Alphabet auch an alle, die das Alphabet
beherrschen, aber sehr groBe beherrschen, aber sehr groBe
Schwierigkeiten beim Lesen Schwierigkeiten beim Lesen
und Schreiben einzelner Wor- und Schreiben einzelner Wor-
ter und einfacher Texte haben. ter und einfacher Texte haben.
Im Vordergrund stehen die Er- Im Vordergrund stehen die Er-
arbeitung des Grundwortschat- arbeitung des Grundwortschat-
zes und der Ausbau der Lese- zes und der Ausbau der Lese-
fertigkeit. fertigkeit.

Kurse 8 Kurse 10

Teilnehmer/-innen: 36 Teilnehmer/-innen: 37

Die explizite Aufnahme von inklusiven Zielsetzungen in das Schulprogramm der Kollegs
Uber das bisherige MaB hinaus, eine verstarkte Fortbildung der Lehrkréfte sowie die
Weiterentwicklung von Kernlehrpldnen unter inklusiven Gesichtspunkten, stellen mittel-
fristig zentrale Handlungs- und Entwicklungsziele dar.

743 Vorschlage fir MaBnahmen
Aufnahme von Inklusion in das Leitbild

Die Arbeit der Kreis-VHS erfolgt auf der Basis des Handbuchs Qualitdtspolitik und Qua-
litdtsziele der Volkshochschule Siegen-Wittgenstein und einer darauf bezogenen Zertifi-
zierung durch das Qualitatsmanagement-System nach dem Gutesiegel Weiterbildung:
Inhalt dieses Handbuchs ist u.a. das Leitbild, das um den Aspekt der Inklusion erweitert
werden soll (z.B. ,Unserem Handeln liegen Werte der sozialen Gerechtigkeit und Chan-
cengleichheit fir jedes Alter und Geschlecht, der Toleranz, Inklusion und interkulturellen
Integration zu Grunde.”). Die VHS Siegen ist durch Certqua Qualitatsmanagement in der
Bildung nach DIN ISO 9001:2008 zertifiziert. Das Leitbild der VHS Siegen wird entspre-
chend geandert.
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Durchfithrung von Veranstaltungen in barrierearmen/-freien Raumlichkeiten

Die MaBnahme ist mittel- und langfristig angelegt. Im Dialog mit den Stadten und
Gemeinden, die Raumlichkeiten fur Veranstaltungen zur Verfligung stellen, werden
bei Notwendigkeit technische Hilfsmittel vorgehalten, um radumliche Barrieren ab-
zubauen. Gleiches gilt bei Beeintrachtigungen im visuellen und sensorischen Be-
reich. FUr den Fall, dass dies nicht mdglich ist, werden adaquate Alternativiaume
gesucht und genutzt.

Langfristig ist anzustreben, dass die Kursangebote mdglichst in barrierefreien/-ar-
men Raumen stattfinden. Dies hangt im Wesentlichen vom Engagement und den
Mdoglichkeiten verschiedenster Institutionen — allen voran voraussichtlich den Schu-
len — ab, diese wichtigen Aspekte bei Neubau-/Umbau- und SanierungsmaBnah-
men nachhaltig zu berticksichtigen und umzusetzen.

Quantitative Erh6hung der Kursangebote in den Bereichen Gebardenspra-
che, Grundbildung und Alphabetisierung

Die in der Tabelle gemachten Angaben beziehen sich nur auf die Kreis-VHS.

Gebdrdensprache — Ziel ist es, in jedem Semester in diesem Bereich aufgrund der
groBen Nachfrage einen Kurs fir Einsteiger und Fortgeschrittene einzurich-
ten. Damit wird das Kursangebot verdoppelt. Um dies zu erreichen, wird Mi-
nimum eine zweite Kursleitung benétigt. Da wenig Lehrende in diesem Be-
reich tatig sind, erfordert die MaBnahme eine intensive Akquise.

Grundbildung — Die Kursangebote wurden in den letzten finf Jahren in diesem
Bereich aufgrund des Bedarfes mehr als verdoppelt. Aktuell besteht das Er-
fordernis, die Kurse auch im stdlichen Bereich des Kreisgebietes durchzu-
fihren, um gut mit den Angeboten in der Flache vertreten zu sein.

Alphabetisierung — Rund vier Prozent der Menschen in Deutschland sind Analpha-
beten im engeren Sinne, d.h. einzelne Worter — jedoch nicht ganze Satze —
lesend verstehen bzw. schreiben ist mdglich. Die Betroffene missen zudem
auch gebrauchliche Wérter Buchstabe flr Buchstabe zusammensetzen. Im
Kreis Siegen-Wittgenstein besuchten im vergangenen Jahr gerade einmal
21 Teilnehmer dieses Kursangebot. Die Scham und Angst, sich bezlglich
dieser Beeintrachtigung zu outen, ist entsprechend gro3. Auf Bundes- und
Landesebene wurden seit langerem entsprechende Imagekampagnen an-
gekindigt. An diesen wird sich die Kreis-VHS intensiv beteiligen, um das
Thema in der Offentlichkeit entsprechend zu platzieren und die Angebots-
nachfrage zu erhéhen.

AG BILDUNG UAG WEITERBILDUNG/VHS
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7.5 Bericht der UAG Universitat
7.5.1 Ausgangslage

Das Thema Inklusion beschéftigt die Hochschulen in zweierlei Hinsicht: 1. die Anpas-
sung der Lehrerausbildung und 2. das Konzept der Inklusiven Hochschule, verbunden
mit der Frage, wie und in welcher Hinsicht Inklusion im Alltag von Studierenden, d.h. in
Lehre und Hochschulorganisation realisiert werden kann. Es gilt die ,UN-Konvention
Uber die Rechte fir Menschen mit Behinderungen® (2006) auf lokaler Ebene mit Leben
zu fillen und durch konkrete MaBnahmen umzusetzen. Das Ziel muss es sein, Men-
schen mit Behinderung oder chronischen Erkrankungen Teilhabe im Hochschulbereich
und den erfolgreichen Ubergang vom zunehmend inklusiven Schulalltag an die Hoch-
schulen zu erméglichen.

Die Umsetzung erfolgt an den Hochschulen auf unterschiedlichen Wegen: So verflgt
das Zentrum fir Hochschulbildung im Bereich Behinderung und Studium der TU Dort-
mund einerseits Uber eigene Raumlichkeiten zur Beratung und bietet andererseits spe-
zielle Veranstaltungen fur Studierende mit Behinderungen oder chronischen Erkrankun-
gen an. DarUber hinaus verfligt die TU Dortmund Uber einen speziellen Career Service
fir betroffene Studierende. Die FH Erfurt entwickelt derzeit (Projektzeitraum: Januar
2013 bis Dezember 2014) in einem Aktionsplan ,FH Erfurt — Hochschule der Inklusion®
Handlungsfelder und MaBnahmen fir eine gleichberechtigte und selbstbestimmte Teil-
habe im Hochschulwesen flir einen Zeitraum von finf Jahren.

Auch die Universitat Siegen bekennt sich klar zur Inklusion. Deren Akzeptanz und Rea-
lisierung ist und bleibt eine gesamtgesellschaftliche Aufgabe, der sich die Universitat
Siegen stellt. Dabei gilt es zu beachten, dass die Inklusion nur ein wichtiger Aspekt der
Diversitat ist, und daher die ganze Vielfalt an gesellschaftlichen Differenzen in das Blick-
feld gertickt und reflektiert werden muss. Die deutschen Hochschulen stehen vor der
Herausforderung einer zunehmend heterogenen Studierendenschaft gerecht zu werden.
Unter dem Gesichtspunkt von Antidiskriminierung und Bildungsgerechtigkeit ist es un-
abdingbar, dass alle begabten Menschen die Mdglichkeit erhalten, ein erfolgreiches
Hochschulstudium zu absolvieren. Die wichtigste Grundlage dafir ist ein hochschulweit
wertschatzender Umgang mit Vielfalt in Studium und Lehre. Vor diesem Hintergrund ist
die Inklusion einerseits wesentlicher Bestandteil des Diversity-Konzepts der Universitat
Siegen und anderseits institutionell stark in Forschung und Lehre — insbesondere an der
Fakultat fir Bildung, Architektur und Kiinste — verankert.

An der Universitat Siegen hat es in den vergangenen Jahren positive Entwicklungen hin
zur ,Inklusiven Hochschule gegeben. Die Universitat Siegen bietet Unterstitzung fur
Studierende mit Behinderungen und chronischen Erkrankungen in allen Phasen ihres
Studiums. Zu diesem Zweck wurden u.a. ein Umsetzungsdienst von Studienmaterialien
fur Blinde und sehbehinderte Studierende sowie ein Arbeitsplatz mit spezifischer Aus-
stattung und ein entsprechender Beratungsdienst eingerichtet. Fir das Wintersemester
2014/2015 ist ein Unterstiitzungsprojekt fiir Studierende mit Behinderung oder chroni-
scher Erkrankung in Vorbereitung, dessen Ziel es ist, die Zahl der Studienabbrecher bei
den Betroffenen deutlich zu senken.

98



Auf der Grundlage des Projektes Barrierefreie Universitét Siegen (Projektabschluss
und Verdéffentlichung im April 2009)38 wurden wesentliche bauliche Hemmnisse in
den vergangenen Jahren beseitigt. Zudem konnte erreicht werden, dass bei Neu-
baumaBnahmen der Aspekt der Barrierefreiheit bertcksichtigt wird. Der im Rah-
men des Projektes entstandene Arbeitskreis Barrierefreie Unitagt auch weiterhin.
Zwar ist das Wissen um Nachteilsausgleiche und eine gezielte Beratung — auch
seitens der Lehrenden — unterschiedlich ausgepragt, die Probleme von Studieren-
den mit gesundheitlichen Einschrankungen sind inzwischen aber deutlich starker
in das Bewusstsein gertickt. Entsprechend steigen sowohl die Zahl der Antrage von
Studierenden auf Nachteilsausgleich, als auch die Anfragen von Lehrenden. Dies
fihrt zu neuen Herausforderungen: Prifungsamter werden durch die wachsende
Zahl von Antradgen auf Nachteilsausgleich (z.B. Umwandlung der Prifungsform,
Zeitzugabe, Aufteilung von Prifungsleistungen etc.) personell und organisatorisch
deutlich starker beansprucht.

Die Anlaufstelle fir Studierende mit Behinderungen ist die Beratungsstelle in der
zentralen Studienberatung. Die alltaglichen Erfahrungen zeigen, dass von diesem
Angebot verhaltnismaBig wenig Gebrauch gemacht wird: Die Studienberatung hat
jahrlich Kontakt mit ca. 80—100 betroffenen Studierenden. Gemessen an der Zahl
der Studierenden mit Behinderung oder chronischer Erkrankung an der Universitat
Siegen scheint dies wenig. Besonders Studierende mit chronischen Erkrankungen
suchen meist nur dann Beratung, wenn sie bereits mehrere Fehlversuche bei Pri-
fungen hinter sich haben, und ihr Studienerfolg unmittelbar gefahrdet ist. Ursachlich
fir dieses Verhalten sind vor allem drei Griinde:

1. Das Bedurfnis nicht negativ aufzufallen,
Die Angst vor einer spateren Benachteiligung beim Berufsein-
stieg und

3. Die Unkenntnis dartber, dass es bestehende Unterstlitzungsan-
gebote gibt.

Um das Verhalten der Studierenden, die Hilfe bendétigen, dahingehend zu beein-
flussen, dass sie einerseits die Scheu vor der Inanspruchnahme von Beratungsan-
geboten verlieren und andererseits diese auch friher und haufiger nutzen, werden
diese intensiv beworben. Auf den Webseiten der Universitat Siegen werden Unter-
stlitzungsangebote deutlich angesprochen und auch die Verbesserungen in Sa-
chen Barrierefreiheit ausfihrlich dargestellt (vgl. hierzu ausfuhrlicher:
http://www.uni-siegen.de/zsb/behinderte/?lang=de).

Exkurs: Art der Beeintrachtigungen von Studierenden

Etwa 14 Prozent aller Studierenden sind gesundheitlich beeintréchtigt; die Halfte
von ihnen ist gesundheitlich so beeintrachtigt, dass es sich auf das Studium er-
schwerend auswirkt.®® Die Art der Beeintrachtigung sowie der Anteil derjenigen
Studierenden, die sich dadurch mindestens in mittlerem MaBe beeintrachtigt fih-
len, stellt sich wie folgt dar40:

38 vgl. hierzu Abschlussbericht des Zentrums flir Planung und Evaluation (ZPE) an der Universitat Sie-
gen unter www.uni-siegen.de/zpe im Bereich Projekte - abgeschlossene Projekte.

39 Vgl. hierzu ausfuhrlicher Teilhabebericht 2013, S.105.

40 Vgl. hierzu ausfihrlicher ebd, S.1071f.
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Tabelle 37 Art der Beeintrachtigungen

Art der Beeintrachtigung, die sich am stéarksten im Stu- Anteil Mittlere
dium auswirkt insge- Beeintrachti-
samt gung
Psychische Beeintrachtigung/seelische Erkrankung 45 % 95 %
Chronisch-somatische Krankheit 20 % 83 %
Teilleistungsstérung 6 % 81 %
Sehbeeintrachtigung 5% 69 %
Sonstige Beeintrachtigung/Erkrankung 5% 86 %
Mobilitats- und Bewegungsbeeintrachtigung 4% 76 %
Hor-/Sprechbeeintrachtigung 3% 85 %
Psychische Beeintrachtigung und chronisch-somatische 3% 98 %
Krankheit
Andere Mehrfachbeeintrachtigung 10 % 96 %
Insgesamt 100 % 89 %
7.5.2 Universitat, Kreis und Stadt kooperieren

Die Universitat Siegen ist fest in der regionalen Bildungslandschaft verankert So koope-
rieren Rektorat, die Fakultaten und verschiedene Akteuren im Kreis Siegen-Wittgenstein
beispielsweise im Bereich Inklusive Gemeinwesen planen bereits intensiv. Ein Baustein
dieser sehr weit gespannten Thematik wird das Thema Inklusive Universitét sein. Hier
macht sich die Universitat in vielfaltigen Weisen auf den Weg sowohl im Bildungsange-

bot, als auch in Partizipations- wie in Férdermoglichkeiten Modell zu sein.
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8. Bericht der AG Freizeit und Kultur
8.1 Ausgangslage

In Artikel 30 der UN-Behindertenrechtskonvention (Teilnahme am kulturellen Leben so-
wie an Erholung, Freizeit und Sport) ist umfassend beschrieben, welche MaBnahmen
verschiedenste Ebenen unternehmen sollen, um Menschen mit Behinderungen eine
gleichberechtigte Teilhabe am kulturellen Leben zu ermdéglichen.

Zur gleichberechtigten Teilhabe am kulturellen Leben sowie Erholungs-, Freizeit- und
Sportangeboten gehéren nach Artikel 30 UN-BRK u. a.:

e Zugange zu kulturellen Darbietungen und Dienstleistungen sowie zu kulturellen
Materialien, Gitern und Orten (z.B. Besuch von Theatervorstellungen, Museen und
Kinos) zu garantieren.

e Allen Menschen zu ermdglichen, ihr kreatives, kinstlerisches und intellektuelles
Potenzial fUr sich selbst und zur Bereicherung der Gesellschaft zu entfalten.

¢ Menschen mit Behinderungen ihren Anspruch auf Anerkennung und Unterstitzung
durch Akzeptanz und Férderung ihrer spezifischen kulturellen und sprachlichen
Identitat, einschlieBlich der Gebardensprache und der Gehdrlosenkultur, zukom-
men lassen.

¢ Menschen mit Behinderungen die gleichberechtigte Teilhabe an Erholungs-, Frei-
zeit- und Sportaktivitdten zu ermdglichen; sie zu ermutigen, an breitensportlichen
Aktivitaten teilzunehmen und ihre Teilnahme zu férdern sowie den Zugang zu
Dienstleistungen der Organisatoren von Erholungs-, Tourismus-, Freizeit- und
Sportaktivitdten sicherzustellen.

e Menschen mit Behinderungen zu ermdglichen, behinderungsspezifische Sport-
und Erholungsaktivitdten zu organisieren, zu entwickeln und an solchen teilzuneh-
men. Diese sind durch Anleitung, Training und Ressourcen auf der Grundlage der
Gleichberechtigung mit anderen zu férdern.

Im Kreis Siegen-Wittgenstein besteht eine gute Vereins- und Verbandsstruktur im Be-
reich der Kultur und des Sports. So sind ca. 107.841 Menschen in 488 Sportvereinen
organisiert, damit mehr als jeder Dritte Mitglied in einem Verein. In den derzeit 182 Cho-
ren und Gesangsvereinen betatigen sich rund 5.000 aktive Sanger. In der Feuerwehr
engagieren sich kreisweit ca. 3.500 Aktive und der Jugendfeuerwehr gehéren rund 1.200
junge Menschen an. Zudem ist der Bereich der Brauchtums- und Heimatpflege gepragt
von einem groBen ehrenamtlichen Engagement. In den rund 150 Vereinen finden jedes
Jahr zahlreiche Veranstaltungen statt. Ebenso bringen sich die Kirchen und Religions-
gemeinschaften, sowie ihnen nahestehende Organisationen mit in die Breite wirkenden,
stark auf ehrenamtlichem Engagement fuBenden Angeboten ein.

Inklusion heiBt, Uberall dabei sein zu kénnen! In vielen Vereinen und Verbanden im Kreis
Siegen-Wittgenstein ist dies vielfach noch nicht verwirklicht. Die Arbeitsgruppe Freizeit
und Kultur war daher sehr daran interessiert, im Rahmen der Bestandsaufnahme An-
satzpunkte zu suchen und zu finden, damit in kleinen Schritten Inklusion umgesetzt wer-
den kann. Deshalb wurde der Fragebogen ,Inklusion im Kreis Siegen-Wittgenstein“ an
einen recht groBen Verteilerkreis unterschiedlicher Vereine und Verbande versandt.
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8.2 Bestandsaufnahme

Die Befragung der Institutionen und Akteure des Freizeit- und Kulturbereichs — wel-
che im Einzelnen siehe untenstehende Grafik — erfolgt im Sommer 2013.

Insgesamt wurden 1.446 Fragebdgen versandt, von denen 332 Fragebdgen zu-
rickgesandt wurden. Der Rucklauf betragt somit 23 Prozent.

Zuriuckgesandte Fragebdgen und
Zuordung den befragten Organisationen

350 - 332
300 -
250 -
200 -

150 -
100 ™ 75

50 J l 19 14 o9 6 11
O = T T . T - T - T - T
& > L@ ™ @ $ S L@ N\ % N
P S, R N Q v A<
& N & & 8 P
) S < o
5\) %Q) o)
R D
>
o v

Abbildung 20 Zurickgesandte Fragebdgen

Der Verteiler war — bedingt durch die Vereins- und Verbandsstruktur — sehr stark
durch den Sportbereich und die Jugendarbeit gepragt. Aus diesem Grund ergibt
sich, dass die meisten Fragebdgen auch aus diesen Bereichen zurlickgesandt wur-
den. Allerdings liegt hier die Riicklaufquote mit 18% (Sport) und 22% (Jugendar-
beit) geringfligig unter der allgemeinen Rucklaufquote von 23%. Deutlich dartber
lagen die Vereine rund um Heimatpflege und Brauchtum (30%), die Kirchen (55%),
der SGV (60%) sowie die AWO Ortsvereine (100%), wobei bei den beiden letztge-
nannten anzumerken ist, dass hier der Verteiler der angeschrieben Institutionen mit
neun bzw. zehn Ansprechpartnern sehr gering war.

Wie viele Teilnehmer sind beeintrachtigt?

Der Fragebogen schloss damit ab, dass die Befragten gebeten wurden, einzu-
schatzen, wie viele Menschen mit besonderen kérperlichen, psychischen oder so-
zialen Voraussetzungen an den Angeboten ihrer Organisation teilnehmen. Ausge-
hend davon, dass statistisch gesehen 25% aller Menschen schwerbehindert, ge-
sundheitlich beeintrachtigt oder chronisch krank sind, wird nach Einschatzung der
Befragten bereits ein groBer Anteil erreicht4!.

Gleichwohl besteht Entwicklungs- und Férderungsbedarf, denn behinderte Men-
schen verbringen ihre freie Zeit haufiger allein als Menschen ohne Beeintrachti-
gung. Je héher der Grad der Behinderung ist, desto gréBer ist die Wahrscheinlich-
keit, dass Menschen — gewollt oder ungewollt — ihre Freizeit allein verbringen. 19%

41 vgl. hierzu ausfihrlicher Teilhabebericht 2013 der Bundesregierung, S. 7
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der Menschen mit einem anerkannten Grad der Behinderung von tber 90% verbringen
ihre Freizeit allein, obwohl Menschen mit einer anerkannten Behinderung &hnlich haufig
kiinstlerischen oder musischen Tatigkeiten nachgehen wie alle anderen Menschen?.
Dennoch besuchen sie deutlich seltener kulturelle Veranstaltungen: 58% der 18- bis 29-
Jahrigen mit Behinderung gab an, dies nie zu tun. Bei Menschen ohne Behinderung liegt
der Anteil bei 29%*3.

Wie viele der Teilnehmer sind beeintrachtigt?
- Einschéatzung der Befragten -
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Abbildung 21 Anzahl der beeintrachtigten Teilnehmer

Auch im Sport sind Menschen mit einer anerkannten Behinderung seltener sportlich aktiv
als Gleichaltrige ohne eine anerkannte Behinderung, mit Ausnahme der 80-Jahrigen und
Alteren. Generell gilt: Je héher der Grad der Behinderung desto geringer wird die Teil-
nahme an Sportaktivitaten. In einem positiven Trend verlauft hingegen die Entwicklung
der Angebote unter dem Dach der Mitgliedsverbande des Deutschen Behindertensport-
verbandes (DBS). In den vergangenen 20 Jahren hat sich die Mitgliederzahl im DBS
verdreifacht: von 207.013 im Jahr 1991 auf 618.621 im Jahr 201144,

GroBte Entwicklungsbedarfe

Die Befragung zeigt, dass der mit Abstand gréBte Bedarf bei den technischen Hilfsmitteln
besteht. Weiterhin besteht Entwicklungsbedarf bei grundlegenden Rahmenbedingungen
(Selbstverstandnis, QualifizierungsmaBnahmen, Inklusion als wichtiges Ziel der Organi-
sation und inklusive Konzepte) und der Vermittlung von QualifizierungsmaBnahmen
durch die Leitungsebene. Dies gilt fir den Freizeitbereich insgesamt genauso wie fir die
Kinder- und Jugendarbeit. Lediglich der Umfang des Entwicklungsbedarfs wird von den
Befragten aus der Jugendarbeit geringer bewertet. Dies steht vermutlich in dem Zusam-
menhang damit, dass dieser Bereich zu den anderen befragten Institutionen Uber ten-
denziell mehr professionelle Mitarbeiter verfiigt.

42 vgl. Teilhabebericht des Bundesministeriums fiir Arbeit und Soziales 2013, S. 213ff
43 vgl. ebenda S. 217

44 vgl. ebenda S. 221ff
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Starker und sehr starker Entwicklungsbedarf
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Abbildung 22 Entwicklungsbedarf in Organisationen

Wie sich die gesamten Ergebnisse zu den sehr starken und starken Entwicklungs-
bedarfen darstellen, kann den Grafiken im Anhang enthommen werden.

8.3 Vorschlage fiir MaBnahmen

Ziel: Trager in die Lage versetzen, Angebote inklusiv zu gestalten bzw.
weiterzuentwickeln.

Argumentationshilfen fiir Vereinsvorsitzende, um Interesse fiir Inklusion zu
wecken.

Die Argumentationshilfe —in Dateiform — soll auf wenigen Folien einer Power-Point-
Prasentation Verantwortlichen verschiedenster Ebenen in Vereinen und Verban-
den Argumente an die Hand geben, warum Inklusion ein wichtiges Zukunftsthema
jeder einzelnen Institution ist. Methodisch ist sie so aufzubereiten, dass bei den
Vereinsmitgliedern ein Interesse geweckt wird, das unmittelbar zu konkretem Han-
deln fuhrt.

Erstellung einer Check-Liste Inklusion zur Selbstuberprifung bzw. als Ge-
staltungshilfe fur inklusive Angebote.

Bisherige Recherchen der Arbeitsgruppe haben ergeben, dass es hierzu unter-
schiedliche Materialien anderer Verbéande gibt. Diese gilt es zu sichten und in einer
methodisch fur ehrenamtlich Tatige angemessenen Weise (wichtig: keine groBe
Vorbereitungszeit!) aufzubereiten.

Auflistung von Férdermoglichkeiten

Von Seitens des Bundes, Landes sowie des Kreises und der Universitatsstadt Sie-
gen (im Bereich der Kinder- und Jugendarbeit) und spezieller Organisationen (z.B.
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Aktion Mensch) gibt es finanzielle Férdermdglichkeiten fir MaBnahmen und Projekte
von Vereinen und Verbanden. Diese sollen an exponierter Stelle zusammengefihrt und
veroffentlicht werden.

Einbindung von Inklusion in bestehende Ausbildungs-/Fortbildungsprogramme
weiter fortsetzen und intensivieren

Hier ist zunachst nach der Zielgruppe zu differenzieren:
A) Jugendgruppenleiter

In der Kinder- und Jugendarbeit gibt es die sogenannte Juleica (Jugendgruppen-
leitercard). Diese erhalten ehrenamtliche Mitarbeiter in der Jugendarbeit, die min-
destens 16 Jahre alt sind und eine Jugendleiterausbildung absolviert haben. Fur
die Grundqualifizierung und die regelmaBige Fortbildung (spatestens nach drei
Jahren, weil die Card sonst ihre Giiltigkeit verliert) sind die értlichen Jugendhilfetra-
ger zustandig. Sowohl der Kreis als auch die Stadt haben diese Aufgabe an den
Kreis-/Stadtjugendring delegiert. Diese fuhren entweder selber Fortbildungen durch
oder aber Verbéande Gbernehmen dies fur sie.

Vorschlag ist, Inklusion zukiinftig entweder als zusatzliches Fortbildungsmodul in
die Grundqualifizierung aufzunehmen oder als Querschnittsthema in die Juleica-
Ausbildung zu integrieren.

Zudem sollte das Thema Inklusion in der Kinder- und Jugendarbeit in das regelma-
Bige Fortbildungsangebot fir die Juleica und die allgemeine Fortbildung fir Ju-
gendgruppenleitungen aufgenommen werden.

B) Ehrenamtlich Tatige in Vereinen und Verbanden

Der Ehrenamtservice des Kreises bietet flr ehrenamtlich Aktive jahrlich ein umfas-
sendes und vielfaltiges Fortbildungsprogramm an. Hier sollte auf der Grundlage der
Argumentationshilfe und Checkliste Inklusion zur Selbstiberprifung ein erstes, ent-
sprechendes Seminar angeboten werden, z.B. Kurz- und Gutveranstaltung zum
Thema Inklusion — So kénnte es gehen.

Spéater sollten am Bedarf der Ehrenamtlichen bzw. den Teilnehmer der Seminare
weitere aufbauende Seminare sowie Workshops/Austauschforen angeboten wer-
den.

Liste/Katalog fur Moglichkeiten der besseren Zuganglichkeit

Der Kreis Siegen-Wittgenstein beschreibt die Raumlichkeiten fiir seine kulturellen Ver-
anstaltungen anhand des Leitfadens Barrierefreiheit (entstanden im Rahmen des In-
vema-Projektes). Darauf wird bei den Veranstaltungen explizit verwiesen. Der Kreis
wirbt bei den Vereinen und Verbanden, dies ebenfalls zu tun.

Verbffentlichung der Liste Ubersetzungsbiiros fiir Leichte Sprache/Seminare fiir
Vereine und Verbande zum Thema Leichte Sprache

Im Rahmen des Projektes von Invema Teilhabe ermdglichen — Trdgerberatung zur Um-
setzung von Inklusion im Freizeitbereich ist das Thema Leichte Sprache als Bedarf aus
verschiedensten Netzwerktreffen in den kreisangehdrigen Kommunen genannt worden.
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In der Folge wurden bereits Fortbildungen zu diesem Thema angeboten. Uber das
Netzwerk Leichte Sprache steht eine Liste mit Ubersetzungsbiiros zur Verfligung,
die Texte zu bestimmten Konditionen und Preisen Ubersetzt.

Diese Liste soll auf der Internetplattform veréffentlicht werden. Zudem sollen den
Vereinen und Verbande regelmaBig Seminare zum Thema Leichte Sprache ange-
boten werden.

Konzept zur Infrastrukturnutzung und Errichtung eines zentralen Hilfsmittel-
pools

Ein Hilfsmittelpool an zentraler Stelle soll gewéhrleisten, dass Vereine und Ver-
bande im Bedarfsfall hierauf zurlickgreifen kénnen. Hierflr bieten sich vor allem
Hilfsmittel, wie z.B. eine FM-Anlage (frequenzmodulierte Funksignale, die fir Ton-
Ubertragungsanlagen fur schwerhdérige Menschen verwendet werden) an, die nicht
so haufig im einzelnen Verband/Verein bendtigt werden. Zur Konzepterstellung ge-
hort zunachst eine Abfrage, was bendtigt wird und eine Bestandsaufnahme zu
dem, was aktuell bereits vorhanden ist. Auf dieser Grundlage gilt es dann ein Ge-
samtkonzept zu erstellen.

Einheitliche Regelung fiir Veranstaltungskosten von Begleitpersonen

Bei Veranstaltungen des Kreises, der Stadte und Gemeinden gibt es zurzeit keine
einheitliche Regelung, welchen Beitrag Begleitpersonen zu zahlen haben. Dies ist
auch bei verschiedenen Veranstaltungen einer Kommune der Fall. Hier sollten ein-
heitliche Regelungen getroffen werden. Diese sollen dann anschlieBend den Ver-
einen empfohlenen werden.

Ziel: Sichtbarmachen/Veréffentlichung von guten Praxisbeispielen
Internetauftritt Inklusion

Alle wichtigen Informationen zum Themenbereich Inklusion in Freizeit und Kultur
sollten zusammengestellt und in Form eines Internetportals veréffentlicht werden.

Best Practice Beispiele veroffentlichen (Internet/Vereinbarung mit Medien-
vertretungen).

Auf einer noch zu erstellenden Internetplattform Inklusion sollte eine Rubrik mit
Best-Practice Beispielen eingeplant werden. In Vorbereitung hierzu sollten gute
Beispiele in regelmaBigen Abstanden in der &rtlichen Presse verdéffentlicht werden.
Hierzu missten die Pressestellen eine Vereinbarung mit den 6rtlichen Medienver-
tretungen schlieBen.

Inklusionspreis

Die Verleihung eines Preises ist ein hervorragendes Medium, um Engagement
sichtbar zu machen und zu honorieren sowie ein Thema in der Offentlichkeit medi-
enwirksam zu platzieren. Der Kreuztaler Verein Invema e.V. verleiht seit dem Jahr
2010 einen Inklusionspreis bestehend aus einem HINgucker und einem WEGgu-
ckerflir Personen, Gruppen, Organisationen, Betriebe, Behérden oder Geschéfte,
die dies fur die Teilhabe besonders eingesetzt haben bzw. die Teilhabe behinderter
Menschen erschwert haben.
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Im Kreis Siegen-Wittgenstein wird durch den Landrat seit Jahren ein Zukunftspreis ver-
geben (z.B. Pro Chor, Feuerwehr, Dorfentwicklung). Dem derzeitigen Zukunftspreis
Dorfentwicklung soll als néchstes der Inklusionspreis folgen.

Ziel: Nachhaltige Strukturen fir den gestarteten Inklusionsprozess schaffen.
Férderung inklusiver Angebote

Inklusive Angebote sollen besonders geférdert werden. Kreis, Stadte und Gemeinden
erarbeiten hierzu zunachst ein Grobkonzept — auch unter Einbeziehung von Méglichkei-
ten des Sponsorings. Auf dieser Grundlage sind dann Aussagen maglich, ob ein solches
Verfahren inhaltlich und finanziell umsetzbar und die Erarbeitung eines endgultigen Kon-
zeptes notwendig ist.

Sensibilisierung fir Inklusion im eigenen Verband und Verein

Die Mitglieder der AG Freizeit und Kultur tragen den Inklusionsgedanken in ihre eigenen
Vereins- und Verbandsstrukturen hinein und entwickeln gemeinsam vor Ort Handlungs-
konzepte fir inklusive Vereins-/Verbandsarbeit.

Einrichtung einer zentralen Stelle (z.B. fir Internetplattform, Ausleihe, Materia-
lien)

Einige der entwickelten MaBnahmen erfordern organisatorische und inhaltliche Vor- und
Nachbereitungen an zentraler Stelle. Diese sind zusatzlich zu einer Stelle kaum zu be-
werkstelligen. Zudem zeigt die Erfahrung rund um wichtige Zukunftsthemen (Demogra-
fie, Kinder- und Familienfreundlichkeit, Ehrenamt), dass eine Blindelung aller Aktivitaten
an zentraler Stelle wichtig ist, um das Thema langfristig und nachhaltig im 6&ffentlichen
Bewusstsein sowie in Aufgaben, MaBnahmen und Projekten nachhaltig zu verankern.

Regionale Inklusionsveranstaltung

Der Inklusionsbericht im Kreis Siegen-Wittgenstein bietet ein breites Themenspektrum
flr eine weitere regionale Inklusionsveranstaltung nach der Auftaktveranstaltung am 23.
Mai 2012. Es gilt die Zielgruppe einer solchen Veranstaltung festzulegen (Fachforum
oder breite Offentlichkeit) und ein darauf abgestimmtes Tagungsprogramm festzulegen.

Eine MaBnahme, die in der Arbeitsgruppe zu intensiven Diskussionen gefihrt hat, ist die
Entwicklung eines Labels fiir inklusionsgerechte Vereine.

Nach intensiver Diskussion innerhalb der AG Freizeit und Kultur wurde vereinbart, die-
sen Vorschlag nebst Gegenargumenten in den Bericht mit aufzunehmen, um sowohl
Vor- und Nachteile eines solchen Labels darzustellen als auch die gehegten Bedenken
zu verdeutlichen.

Label als eine Art der Zertifizierung gibt es seit einiger Zeit in den verschiedensten Be-
reichen, beispielsweise fir familienfreundliche Unternehmen oder gesundheitsbewusste
Organisationen. Da ein Label oder Zertifikat fir die geprifte Qualitdt oder den Wert einer
Arbeit steht, ist es ein wertvolles Instrument, Gber das der effektive Einsatz fur eine Sa-
che zuverléssig erkennbar wird.
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Nach Recherchen der AG Freizeit und Kultur wurde ein Label Inklusionsgerechte
Vereine bislang noch nicht als MaBnahme anderer Institutionen inner- und auBer-
halb des Kreises aufgegriffen. Damit gibt es bisher auch noch keine Erkenntnisse
Uber intendierte und nicht intendierte Folgewirkungen. Ein méglicher Grund hierflr
kénnte in den zahlreichen Bedenken und Anfragen bezlglich einer solchen Zertifi-
zierung liegen, wie sie auch in unserer Arbeitsgruppe geauBert wurden. Das Deka-
nat Siegen, Kath. Kirche, und der Verein INVEMA e.V. haben entsprechende Aus-
fihrungen far die Arbeitsgruppe gemacht, die im Folgenden kurz umrissen werden.
Inklusion soll die Gesellschaft ganz durchdringen; die Teilhabe aller als nattrlich
und selbstverstédndlich angesehen werden. Ein Label suggeriert im Gegensatz
dazu jedoch etwas AuBergewdhnliches, etwas das weder selbstverstandlich noch
normal ist. Label ist englisch fir Etikett, schon der Name macht deutlich, dass es
schnell zu einer Etikettierung und im Folgenden zu einer Stigmatisierung kommen
kann. Es stellt sich somit die Frage, ob eine solche Zertifizierung dem Inklusions-
gedanken nicht eher grundlegend widerspricht statt ihn zu férdern. Des Weiteren
ergeben sich groBe Probleme bei der Erstellung bzw. Sammlung geeigneter Krite-
rien einer solchen Label-Vergabe. Sowohl das Vorhandensein eines inklusiven
Konzeptes als auch die Mitgliedschaft eines Menschen mit Behinderung als mégli-
che Kriterien fihren hier nicht weiter, da durch diese offensichtlich deutlich mehr
Fragen und Bedenken aufgeworfen als zufriedenstellende Antworten und Lésun-
gen geliefert werden. Hinzu kommen enorme Schwierigkeiten fir die Festsetzung
einer realistischen und praxisnahen Halbwertszeit eines solchen Labels. So wird
z.B. Eltern, die einen inklusiven Verein far ihr Kind mit oder ohne Behinderung su-
chen, mit einem Label eine Sicherheit versprochen, die nicht immer einzuhalten ist.
Viele Vereine, in denen Kinder- und Jugendarbeit von Ehrenamtlichen geleistet
wird, wissen, dass die Fluktuation der Mitarbeiter aus beruflichen oder familiaren
Griinden groB ist bzw. sich nicht alle Ehrenamtlichen ein inklusives Angebot zu-
trauen. Auch kénnte durch ein Label ein Inklusionstourismus entstehen, wenn Men-
schen mit Beeintrachtigung durchs Siegerland reisen um ihre Freizeit oder Kultur
in besonders ausgezeichneten Institutionen zu verbringen anstatt — wie bei der In-
klusion eigentlich erwinscht — die Angebote vor Ort zu nutzen. So kann dann
schnell aus einem inklusiven Angebot ein Angebot fir Menschen mit Behinderung
werden.

Insgesamt wird eine Blrokratisierung des Vereinslebens beflrchtet, welche durch
eine wachsende Anzahl von Auflagen zu einer Uberfrachtung und Demotivation der
Ehrenamtlichen fihrt und somit eher eine Abwehrhaltung gegeniber Inklusion statt
der gewlnschten Motivation fur die Umsetzung dieses wichtigen Anliegens er-
zeugt. Darlber drangt sich angesichts der Tatsache, dass Inklusion — wenngleich
hier im Kreis nahezu ausschlieBlich auf behinderte Menschen bezogen — die selbst-
verstandliche Teilhabe aller Menschen bedeutet, die Frage auf, ob demnéchst
dann nicht auch weitere Labels eingefihrt werden missen, etwa fur Homosexuelle,
Migranten, Frauen und &altere Menschen.

Trotz all dieser Bedenken fir den Kultur und Freizeitbereich, kénnte die Vergabe
eines Barrierefreiheits-Labels aus Sicht der AG Freizeit und Kultur fir andere Be-
reiche, beispielsweise flr Verkehrsbetriebe oder Unternehmen, unter Umstanden
durchaus Sinn machen. Dies mUsste jedoch von entsprechenden Zustéandigen und
Experten noch einmal eingehend gepruft werden. Sollte ein entsprechender Pro-
zess zustande kommen, wird vorgeschlagen, diesen zunachst auf die Erarbeitung
von Zertifizierungsstandards auszurichten. Auch missen explizit Uberlegungen zu
eventuellen nachteiligen Wirkungen des Labels getroffen, sowie Wege, diese zu
vermeiden, ausgearbeitet und konzeptionell verankert werden.

AG FREIZEIT UND KULTUR
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Tourismusregion Siegerland-Wittgenstein

Im waldreichsten Kreis Siegen-Wittgenstein spielt aufgrund der Iandlichen Pragung der
Tourismus eine wichtige Rolle. Gaste und Einheimische wissen die Naturerlebnisregion
als wichtigen Ort ihrer Freizeitgestaltung zu schétzen. Aus diesem Grund werden nach-
folgend ein in den Anféngen befindliche Projekt in Federfihrung des Touristikverbandes
Siegerland-Wittgenstein beschrieben.

Projekt Barrierefreier Tourismus in NRW

Tourismus NRW e.V. und weitere Kooperationspartner (Regionen) haben das Projekt
Barrierefreier Tourismus in NRW initiiert. Im Rahmen dieses Projektes wird ein System
zur Entwicklung, Zertifizierung und Erfassung barrierefreier Reiseangebote implemen-
tiert. AnschlieBend sollen diese Angebote auf einer barrierefreien Webseite dargestellt
und somit in das Landesmarketing integriert werden.

Der Touristikverband Siegerland-Wittgenstein beteiligt sich an diesem Projekt, das sich
zur Aufgabe gemacht hat, die bestehenden Angebote in Nordrhein-Westfalen zu erfas-
sen und mit einem bundesweiten Kennzeichnungssystem zu zertifizieren. Hier gibt es
bestimmte Anforderungsprofile, die unbedingt zu beachten sind.

Folgende Module sind im Projekt geplant:

e Sensibilisierung in den Regionen

e Ausbildung von Erhebern

e Schulung und Zertifizierung von Leistungstragern

e Erstellung eines Praktikerleitfadens

e Aufbau einer barrierefreien Unterseite im Internetauftritt www.dein-nrw.de mit Pra-
sentation der barrierefreien, zertifizierten Angebote

Das Projekt, das vom Ministerium fir Wirtschaft, Energie, Bauen, Wohnen und Verkehr
des Landes NRW und dem Europaischen Fonds fir Regionale Entwicklung geférdert
wird, wurde zunéchst zeitlich befristet auf Mai 2015.

Far die konkrete regionale Umsetzung im Kreis Siegen-Wittgenstein ist im Frihsommer
2014 eine eintagige Veranstaltung zur Sensibilisierung geplant. Zu diesem Zweck wer-
den heimische Gastbetriebe zu der Informationsveranstaltung Reisen fir alle. Barriere-
freiheit als Qualitdts- und Komfortmerkmal eingeladen. Parallel dazu laufen Akquise-
bemihungen, um einen Erheber fir den Kreis Siegen-Wittgenstein zu gewinnen und
durch Tourismus NRW entsprechend seiner Aufgabe zu schulen. Sofern es gelingt, erste
Betriebe fiir die Beteiligung an dem Projekt zu gewinnen, kénnte ab Herbst 2014 im Kreis
Siegen-Wittgenstein mit der Schulung und Zertifizierung gewonnen werden.

Weitere Informationen zu dem Projekt sind auf www.deutschland-barrierefrei-erleben.de
erhaltlich.
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9. Bericht der AG Mobilitat
9.1 Situation: Inklusion und Mobilitat
Die Mobilitat von Menschen mit einer Behinderung ist ein zentraler Faktor der Inklusion.

Denn Inklusion ist nicht méglich, wenn Menschen mit Behinderung, statt sich in der in-
klusiven Gesellschaft zu bewegen, in den eigenen vier Wanden bleiben (missen)!

Die Themen Inklusion und Mobilitat stehen in einer starken wechselseitigen Beziehung
zueinander. Zum einen hat die Mobilitdt von Menschen mit einer Behinderung fir die
Nutzung von Angeboten zum Thema Inklusion eine entscheidende Bedeutung. Zum an-
deren ist die Nutzung von Mobilitat wie dem Offentlichen Personennahverkehr (OPNV),
dem Schienengebundenen Personennahverkehr (SPNV), den Individualverkehrsmitteln,
wie Automobil, Motorrad, Fahrrad etc., bei Menschen mit einer Behinderung zumeist
deutlich eingeschrankt oder nicht maglich.

Die auftretenden Schwierigkeiten bei der Mobilitat von Menschen mit einer Behinderung
sind umfassender als sie auf den ersten Blick aussehen

e Menschen mit einer Behinderung, die mittels eines Rollators oder eines Rollstuhls
mobil sind, bendtigen einen Niederflurbus mit einer Neigetechnik, die das Fahrzeug
auf der Einstiegsseite absenkt, eine ausklappbare Rampe im Fahrzeug und eine
auf ca. 16 cm bis 18 cm erhdhte Bordsteigkante (sog. Buskaps), um den OPNV fir
ihre Mobilitat nutzen zu kénnen.

¢ Blinde Menschen bendtigen eine Ansage der nachsten Haltestelle, da sie sich nicht
an dem zumeist im Fahrzeug ausgehangten Linienplan in Verbindung mit der Um-
gebung orientieren kénnen.

Da die bauliche Situation der einzelnen Haltestellen fir die Nutzung des OPNV durch
den stetig gréBer werdenden Anteil der Bevdlkerung mit Bewegungseinschrankungen
die Grundvoraussetzung ist, hat sich die AG Mobilitat daher als erstes die Aufgabe ge-
stellt, die bauliche Situation der Haltestellen des OPNV zu erheben.

Die Situation der Haltestellen des SPNV wurde dabei ausdriicklich ausgeklammert, da
im Bereich des SPNV Besonderheiten, z.B. bei baulichen Anforderungen oder Zustan-
digkeiten, zu bertcksichtigen sind. Mit der Mobilitat von Menschen mit einer Behinderung
im Bereich des SPNV mdchte sich die AG Mobilitat in der nachsten Legislaturperiode
des Kreistages beschaftigen.

9.2 Datenerhebung der baulichen Situation der Haltestellen

Da bei der Erhebung der barrierefreien Ausstattung der Haltestellen des OPNV im Kreis
Siegen-Wittgenstein als Ausgangslage auf die bereits erstellte Aufstellung der Universi-
tatsstadt Siegen zurlickgegriffen werden konnte, wurde diese Erhebung um die Daten
aus den kreisangehérigen Kommunen ergéanzt. AnschlieBend wurden die Datensatze
durch die Universitatsstadt Siegen in dem folgenden Ergebnis zusammengefihrt und
ausgewertet.
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Da bei der Erhebung im Bereich der Universitatsstadt Siegen im Unterschied zu
den Ubrigen Kommunen nach den einzelnen Ortsteilen unterschieden wurde, er-
folgt die Darstellung der Ergebnisse jeweils getrennt fir die Universitatsstadt Sie-
gen und die Ubrigen kreisangehérigen Kommunen.

Insgesamt wurden 1.852 Haltestellen im Kreisgebiet erfasst, davon 635 im Stadt-
gebiet Siegen. Die Verteilung stellt sich wie folgt dar:

Kreis Siegen-Wittgenstein ohne
Universitatsstadt Siegen

Neunkirchen

Abbildung 23 Verteilung der Haltestellen in Siegen-Wittgenstein ohne Siegen

AG MOBILITAT
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Verteilung Universitatsstadt Siegen

Breitenbach; 1, Buchen Burbach; 10
;3

Birlenbach; 7

Dilinhitten; 8

Weidenau; 103
E
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isern; 13

Volnsberg; 5 Feuersbach; 7

Trupbach; 23

Sohlbac
h; 8

Gosenbac
h; 22
Kaan-

Siegen; 213 Marienborn; 25

Langenholdinghause
Meiswinkef% 43
Niederschelden; 16

rschelden; 5

Obersetzen; 2 Niedersetzen; 4

Sehlbach; 15

Abbildung 24 Verteilung der Haltestellen in Siegen

Die Datenauswertung der baulichen Situation der Haltestellen wurde in folgende Berei-

che unterteilt:

e Haltestellen im Kreis Siegen-Wittgenstein
e Haltestellen in Siegen

e Buskapsteine 16/18 cm

e Wartehallen

e Sitzmdglichkeiten

e Leitsystem Einstiegfeld

o Leitsystem weiterfithrend zu Uberweg, Furt
e Leitsystem Nullabsenkung vorhanden

Das folgende Beispiel einer barrierefreien Haltestelle zeichnet sich durch das Vorhan-
densein aller aufgefiihrten Teilbereiche aus. Neben der Wartehalle mit Sitzmdglichkeit
sind die erhohten Bordsteine (Buskapsteine) mit der erforderlichen Nullabsenkung und
das Leitsystem zum Einstiegsfeld bzw. zum Uberweg vorhanden.
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Abbildung 25 Barrierefreie Haltestelle

AuBerdem ist diese Haltestelle nicht als Busbucht ausgefiihrt. Dadurch bleibt der
Bus zwar auf der Fahrbahn stehen, um die Passagiere ein- bzw. aussteigen zu
lassen, er kann aber gerade an die Buskapsteine heranfahren. Dadurch wird ein
mdglichst geringer Abstand zu den Kapsteinen erreicht, was das Ein- bzw. Ausstei-
gen nicht nur Menschen mit einer Bewegungseinschrankung erleichtert. Zudem
werden Gefahrensituationen vermieden.

Die folgenden Darstellungen geben einen Uberblick (iber den aktuellen Stand der
Barrierefreiheit der Haltestellen im Stadt- und Kreisgebiet im April 2014. Aufgefihrt
sind jeweils die Anzahl (Absolutwert) und die Angaben in Prozent. Diese beziehen
sich im Kreis Siegen-Wittgenstein auf die jeweilige Kommune und bei den Diagram-
men der Stadt Siegen auf die Ortsteile. In den einzelnen Bereichen sind in der je-
weiligen Tabelle zusétzlich die Gesamtwerte dargestellt.

Buskapsteine 16/18 cm

Buskapsteine mit 16 cm bzw. 18 cm ermdglichen einen fast ebenerdigen Einstieg
in Busse mit Niederflurtechnik. Zum Teil kbnnen Rollatornutzer oder andere Men-
schen mit einer Bewegungseinschrankung auf die umstandliche Nutzung der
Rampe verzichten. Rollstuhlfahrern wird die Nutzung der Rampe ohne Unterstit-
zung ermdglicht, ohne Buskapsteine ist der Winkel der Rampe fiir Rollstihle zu
steil, d.h. ein Einstieg ohne Hilfe durch eine Begleitperson oder den Busfahrer ist
nicht dann nicht méglich. Aufgrund der Héhe der Buskapsteine ist eine Nullabsen-
kung der Bordsteinkante zwingend erforderlich und wird immer mit eingebaut.
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Tabelle 45 Anzahl der Buskapsteine in Siegen Wittgenstein und Siegen

Buskapsteine

Siegen

Kreis Siegen-Wittgenstein

85
13%

145
12%
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Abbildung 26 Anzahl der Buskappsteine Siegen-Wittgenstein
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Abbildung 27 Anzahl der Buskapsteine Siegen
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Tabelle 46 Anzahl der Wartehallen in Siegen-Wittgenstein und Siegen

Wartehallen
Siegen Kreis Siegen-Wittgenstein
175 503
28% 41%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

60
Haltestellen mit Wartehallen

Wilnsdorf

Neunkirchen

Netphen 87

Kreuztal 60
Hilchenbach

H 0,

Freudenberg W Angaben in %
Erndtebriick H Absolutwerte

Burbach
Bad Laasphe

Bad Berleburg 79
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Abbildung 28 Haltestellen mit Wartehallen Siegen-Wittgenstein
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Abbildung 29 Haltestellen mit Wartehallen Siegen
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Tabelle 47 Sitzmdglichkeiten in Siegen-Wittgenstein und Siegen
Sitzmdglichkeiten
Siegen Kreis Siegen-Wittgenstein
124 475
20% 39%
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80%  90%

100%

Wilnsdorf

Neunkirchen

29

Netphen

Sitzméglichkeiten

Kreuztal
Hilchenbach
Freudenberg
Erndtebriick
Burbach
Bad Laasphe 14
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Abbildung 30 Sitzmdglichkeiten Siegen-Wittgenstein
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Abbildung 31 Haltestellen mit Wartehallen Siegen
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Die Gegenuberstellung der erhobenen Daten zu den Wartehallen und den Sitzmég-
lichkeiten verdeutlicht, dass nicht alle Wartehallen auch mit Sitzmdglichkeiten ausge-
stattet sind.

Tabelle 48 Anzahl der Leitsysteme z. Einstieg in Siegen-Wittgenstein und Siegen
Leitsystem zum Einstieg
Siegen Kreis Siegen-Wittgenstein

66 72
10% 6%
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
Wilnsdorf | l I 5 | | I . | | | | |
Neunkirchen 5 LeltsVSteme
Netphen Einstiegsfeld
Kreuztal 22
Hilchenbach
Freudenberg B Angaben in % ® Absolutwerte
Erndtebriick
Burbach 15
Bad Laasphe 14
Bad Berleburg 8
0 5 10 15 20 25

Abbildung 32 Anzahl der Leitsysteme am Einstiegsfeld Siegen-Wittgenstein
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Abbildung 33 Anzahl der Leitsysteme am Einstiegsfeld in Siegen
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Tabelle 49 Anzahl Leitsysteme zum Uberweg Siegen-Wittgenstein und Siegen

Leitsysteme zum Uberweg

Siegen

Kreis Siegen-Wittgenstein

144
23%

44
4%
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Abbildung 34 Anzahl der Uberwege Siegen-Wittgenstein
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Abbildung 35 Anzahl der Uberwege Siegen
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Nullabsenkung der Bordsteinkante

Viele Haltestellen sind derzeit noch mit den klassischen Bordsteinen mit einer Hohe
von ca. sechs bis acht cm ausgestattet. Diese kdnnen mit einem Rollstuhl oder
Rollator kaum oder nur mit Mihe oder Unterstltzung Uberwunden werden. Wenn
nicht zufallig durch eine Grundstlickseinfahrt oder eine bereits umgebaute Einmn-
dung einer StraBe in der Nahe ist, kann daher eine Haltestelle auf der anderen
StraBenseite mit einem Rollstuhl oder Rollator nicht angefahren werden (s. Beispiel
zwei im nachsten Abschnitt).

Fir eine im Sinne des Inklusionsgedankens eigenstandige Nutzung der Haltestel-
len durch den genannten Personenkreis ist daher eine Absenkung von Bordsteinen
an allen Haltestellen eine wesentliche Voraussetzung.

Zu einem nicht unerheblichen Teil verfligen Haltestellen auBerhalb der Ortschaften
Uber gar keinen Gehweg, sondern das Haltestellenschild steht in der angrenzenden
Wiese. Dann kann ein Rollstuhlfahrer diese Haltestelle zwar anfahren, aber der
Einstieg in den Bus wird ohne Hilfe gar nicht und selbst mit Unterstiitzung nur er-
schwert méglich sein, da

1. Der Winkel der Rampe extrem steil ist

2. Auf einer (evtl. zudem nicht gemahten) Wiese der Rollwiderstand der
Rader deutlich erhéht ist

Tabelle 50 Anzahl der Nullabsenkung in Siegen-Wittgenstein und Siegen
Nullabsenkung
Siegen Kreis Siegen-Wittgenstein
62 110
10% 9%
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Abbildung 36 Anzahl der Nullabsenkungen Siegen-Wittgenstein
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Abbildung 37 Anzahl der Nullabsenkungen Siegen

9.3 Praxis
Als Beispiele aus der Praxis folgen zwei negative Beispiele und ein positives Beispiel.

Dass alle Beispiele aus Bad Laasphe stammen, ist dem Zufall geschuldet. Das positive
Beispiel einer Haltestellenanpassung wurde von der Stadt Bad Laasphe zur Verfligung
gestellt. Die negativen Beispiele in Kunst Wittgenstein und am Ortsrand von Bad Laas-
phe fielen zuféllig bei einer Fahrt nach Marburg auf, eine Besichtigung der 1.852 Halte-
stellen fur Beispiele war leider nicht mdglich. Diese Beispiele sind in &hnlicher Form in
allen anderen Kommunen anzutreffen.

Beispiel 1
Diese Haltestellen befinden sich an der B 62 in H6he der Gastronomie Haferkiste im
Ortsteil Kunst Wittgenstein. Sie fielen insbesondere durch die Lage an einem bekannten

Gastronomiebetrieb auf und wurden in ahnlicher Form auch anderenorts auBerhalb von
Ortschaften festgestellt.
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Abbildung 38 Far-trichtung Bad Laasphe Ortsmitte/Bahnhof gegentiber dem Gastro-
nomiebetrieb Haferkiste in Kunst Wittgenstein

Der Haltestelle fehlen nicht nur Buskapsteine, Nullabsenkung, Leitsystem, Warte-
halle und Sitzmdglichkeit, sie ist zudem unbefestigt und nicht gemaht.

"'-‘ﬂ-

Abbildung 39 Fahrtrichtung Bad Berleburg/Siegen vor der

aferks'te
Bei der Vorbeifahrt war der Eindruck entstanden, die Haltestelle befinde sich an der
Mauer der Auffahrt zur Gaststatte auf dem unbefestigten Griinstreifen.

Beim Fototermin zeigte sich jedoch, dass das Haltestellenschild stattdessen im Zu-
fahrtsbereich der Gaststatte steht. Es fehlt die Ausstattung einer barrierefreien Hal-
testelle.

AG MOBILITAT

127




1Y1II9goNn OV

Beispiel 2

.
Abbildung 40 Fahrtrichtung nach Bad Laasphe Ortsmitte/Bahnhof

Die Haltestellen Friedrichshditte befinden sich an der B 62 am Ortsrand von Bad Laas-
phe Richtung Bad Berleburg/Siegen.

Die Haltestelle ist zwar barrierefrei, kann aber nur unter Benutzung der Fahrbahn erreicht
werden. Die Stellflache besteht aus losem Untergrund und Gras, die Nutzung ist fir
Rollator- oder Rollstuhinutzer damit deutlich erschwert. Ferner fehlt die sonstige Aus-
stattung.

Abbildung 41 Fahrtrichtung Bad Berleburg/Siegen
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Die Stellflache dieser Haltestelle ist zwar befestigt, kann aber nur Gber die Fahr-
bahn und den nichtabgesenkten Bordstein erreicht werden, dessen Uberwindung
aufgrund der H6he und der Form ohne Begleitperson nicht mdglich ist. Weiterhin
fehlt der sonstige Ausstattungsstandard einer Haltestelle.

Abbildung 42 Fahrtrichtung Bad Berleburg/Siegen

Abbildung 43 Fahrtrichtung Bad Berleburg/Siegen
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Beispiel 3 (positives Beispiel einer Haltestellensanierung)

Bushaltestellen Bermershausen

i e ge BLRR
T e LA
VA i

apgsnie 018
R LT -
YTy (A

Bestehende Bushaltestelle vor Sanierung

Abbildung 44 Bushaltestelle Bermershausen vor der Sanierung
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: ' Bushaltestelle B-ld-l.u:ph- Bermershausen |
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Abbildung 45 Bushaltestelle Bermershausen nach der Sanierung_1

Bushaltestelle Bad Laasphe Bermershausen

Abbildung 46 Bushaltestelle Bermershausen nach Sanierung_2
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9.4 Zielformulierung und MaBnahmenvorschlage

Das Ziel und damit die MaBnahmen ergeben sich aus der in § 8 Abs. 3 Personenbefér-
derungsgesetz (PBefG)* eindeutig festgeschrieben Regelung. Eine vollstandige Barri-
erefreiheit des OPNV ist bis zum 01. Januar 2022 herzustellen.

Zum besseren Verstandnis wird der § 8 PBefG vollstandig zitiert:

,§ 8 Foérderung der Verkehrsbedienung und Ausgleich der Verkehrsinteressen im 6ffent-
lichen Personennahverkehr

(1) Offentlicher Personennahverkehr im Sinne dieses Gesetzes ist die allgemein zugang-
liche Beférderung von Personen mit StraBenbahnen, Obussen und Kraftfahrzeugen im
Linienverkehr, die Uberwiegend dazu bestimmt sind, die Verkehrsnachfrage im Stadt-,
Vorort- oder Regionalverkehr zu befriedigen. Das ist im Zweifel der Fall, wenn in der
Mehrzahl der Beférderungsfalle eines Verkehrsmittels die gesamte Reiseweite 50 Kilo-
meter oder die gesamte Reisezeit eine Stunde nicht Ubersteigt.

(2) Offentlicher Personennahverkehr ist auch der Verkehr mit Taxen oder Mietwagen,
der eine der in Absatz 1 genannten Verkehrsarten ersetzt, erganzt oder verdichtet.

(3) Fur die Sicherstellung einer ausreichenden Bedienung der Bevdlkerung mit Verkehrs-
leistungen im 6ffentlichen Personennahverkehr sind die von den Landern benannten Be-
hérden (Aufgabentrager) zustandig. Der Aufgabentrager definiert dazu die Anforderun-
gen an Umfang und Qualitat des Verkehrsangebotes, dessen Umweltqualitat sowie die
Vorgaben fir die verkehrsmittelibergreifende Integration der Verkehrsleistungen in der
Regel in einem Nahverkehrsplan. Der Nahverkehrsplan hat die Belange der in ihrer Mo-
bilitdt oder sensorisch eingeschrédnkten Menschen mit dem Ziel zu bertcksichtigen, fur
die Nutzung des offentlichen Personennahverkehrs bis zum 1. Januar 2022 eine voll-
sténdige Barrierefreiheit zu erreichen. Die in Satz 3 genannte Frist gilt nicht, sofern in
dem Nahverkehrsplan Ausnahmen konkret benannt und begrtindet werden. Im Nahver-
kehrsplan werden Aussagen Uber zeitliche Vorgaben und erforderliche MaBnahmen ge-
troffen. Bei der Aufstellung des Nahverkehrsplans sind die vorhandenen Unternehmer
friihzeitig zu beteiligen; soweit vorhanden sind Behindertenbeauftragte oder Behinder-
tenbeirate, Verbande der in ihrer Mobilitdt oder sensorisch eingeschrankten Fahrgéste
und Fahrgastverbande anzuhdéren. lhre Interessen sind angemessen und diskriminie-
rungsfrei zu berlcksichtigen. Der Nahverkehrsplan bildet den Rahmen fir die Entwick-
lung des o6ffentlichen Personennahverkehrs. Die Lander kénnen weitere Einzelheiten
uber die Aufstellung und den Inhalt der Nahverkehrsplane regeln.

(3a) Die Genehmigungsbehdrde wirkt im Rahmen ihrer Befugnisse nach diesem Gesetz
und unter Beachtung des Interesses an einer wirtschaftlichen Verkehrsgestaltung an der
Erfallung der dem Aufgabentrdger nach Absatz 3 Satz 1 obliegenden Aufgabe mit. Sie
hat hierbei einen Nahverkehrsplan zu bertcksichtigen, der unter den Voraussetzungen
des Absatzes 3 Satz 6 zustande gekommen ist und vorhandene Verkehrsstrukturen be-
achtet.

(8b) Far Vereinbarungen von Verkehrsunternehmen und fir Beschlisse und Empfeh-
lungen von Vereinigungen dieser Unternehmen gilt § 1 des Gesetzes gegen Wettbe-
werbsbeschrankungen nicht, soweit sie dem Ziel dienen, flr eine Integration der Nah-
verkehrsbedienung, insbesondere flr Verkehrskooperationen, fir die Abstimmung oder

45 S. Anhang
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den Verbund der Beférderungsentgelte und fir die Abstimmung der Fahrpléane, zu
sorgen. Sie bedurfen zu ihrer Wirksamkeit der Anmeldung bei der Genehmigungs-
behoérde. Fur Vereinigungen von Unternehmen, die Vereinbarungen, Beschllisse
und Empfehlungen im Sinne von Satz 1 treffen, gilt § 19 Absatz 1 in Verbindung
mit Absatz 2 Nummer 1 des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrankungen ent-
sprechend. Verflgungen der Kartellbehérde, die solche Vereinbarungen, Be-
schlisse oder Empfehlungen betreffen, ergehen im Benehmen mit der zustéandigen
Genehmigungsbehdérde.

(4) Verkehrsleistungen im 6ffentlichen Personennahverkehr sind eigenwirtschaft-
lich zu erbringen. Eigenwirtschaftlich sind Verkehrsleistungen, deren Aufwand ge-
deckt wird durch Beférderungserldse, Ausgleichsleistungen auf der Grundlage von
allgemeinen Vorschriften nach Artikel 3 Absatz 2 und 3 der Verordnung (EG) Nr.
1370/2007 des Européischen Parlaments und des Rates vom 23. Oktober 2007
Uber 6ffentliche Personenverkehrsdienste auf Schiene und StraBe und zur Aufhe-
bung der Verordnungen (EWG) Nr. 1191/69 und (EWG) Nr. 1107/70 des Rates
(ABI. L 315 vom 3.12.2007, S. 1) und sonstige Unternehmensertradge im handels-
rechtlichen Sinne, soweit diese keine Ausgleichsleistungen flr die Erflllung ge-
meinwirtschaftlicher Verpflichtungen nach Artikel 3 Absatz 1 der Verordnung (EG)
Nr. 1370/2007 darstellen und keine ausschlieBlichen Rechte gewahrt werden. Aus-
gleichszahlungen fir die Beférderung von Personen mit Zeitfahrausweisen des
Ausbildungsverkehrs nach § 45a sind aus dem Anwendungsbereich der Verord-
nung (EG) Nr. 1370/2007 ausgenommen.*

Erschwerend fiir die Umsetzung dieser Vorgabe des § 8 PBefG ist die Rechtslage,
wonach flir den Umbau der Haltestellen nicht der Zweckverband Personennahver-
kehr Westfalen-Sid (ZWS) als Auftraggeber des OPNV oder die Busunternehmen
zustandig sind, sondern die jeweiligen StraBenbaulasttrager. Dies hat zur Folge,
dass fur die Haltestellen auf kommunalem Gebiet die jeweilige Kommune mit den
bekannt unterschiedlichen Einnahmen zustandig ist. Fir die Haltestellen an Bun-
des- und LandstraBen hingegen liegt die Zustandigkeit beim Landesbetrieb Stra-
Ben und nur fir die Haltestellen an KreisstraBen ist der Kreis Siegen-Wittgenstein
der Ansprechpartner. Somit gibt es bei der Realisierung von Anpassungsvorhaben
verschiedene Zustandigkeiten.

In Zusammenarbeit mit dem Zweckverband Personennahverkehr Westfalen-Std
soll daher eine Dringlichkeitsliste erstellt werden, Uber die dann mit dem jeweiligen
StraBenbaulasttrager zu verhandeln sein wird.

Als Ubergangsldsung ist in Zusammenarbeit mit dem Zweckverband Personennah-
verkehr Westfalen-Sid eine Erweiterung der bereits vorhandenen Internetplattform
www.zws-online.de vorgesehen, in der fiir jede Haltestelle die Situation der Barrie-
refreiheit mit Symbolen markiert sein wird. Damit kann sich der potentielle Nutzer
des OPNV im Vorhinein informieren, ob die Haltestelle am Zielort barrierefrei ist.
Im Einzelfall kann es firr die betroffenen Nutzer des OPNV dann gtinstiger sein,
eine Haltestelle friher oder spater auszusteigen.

Die Internetadresse des ZWS mit aktuellen Fahrplaninformationen ist bereits tber
einen an den Haltestellenschildern in Burbach, Hilchenbach, Kreuztal, Netphen,
Siegen und Wilnsdorf angebrachten QR-Code aktuell abrufbar. Die Ubrigen Kom-
munen folgen bis Ende September 2014. Auch die Angabe im Fahrplan, wann auf
der Linie ein moderner Niederflurbus mit Neigetechnik eingesetzt wird, wurde sei-
tens der OPNV-Anbieter bereits zugesichert.
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Den anstehenden Handlungsbedarf machen folgende Kennzahlen deutlich:

Von den insgesamt 1852 Haltestellen waren fir die Erreichung der Zielsetzung des § 8
PBefG nachzuriisten

e  Mit Buskapsteinen 1.622 Haltestellen

e  Mit Nullabsenkung 1.674 Haltestellen

e Mit Leitsystemen zum Einstiegsfeld 1.747 Haltestellen
e Mit Leitsystemen zum Uberweg 1.664 Haltestellen

e  Mit Wartehallen 1.174 Haltestellen

e Mit Sitzmdglichkeiten 1.253 Haltestellen

Neben diesem Bedarf an baulichen Veranderungen der Haltestellen darf die im Abschnitt
zur Situation von Inklusion und Mobilitat angefuhrte, fir blinde Menschen erforderliche
Ausstattung aller OPNV-Fahrzeuge mit Ansagen der nachsten Haltestelle nicht verges-
sen werden. Dies wird erst schrittweise bei der Erneuerung des Fuhrparks erfolgen kén-
nen.
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10. Bericht der AG Politische und gesellschaftliche Teilhabe
10.1 Zusammensetzung und Arbeit der Arbeitsgruppe

Der Arbeitsgruppe politische und gesellschaftliche Teilhabe gehdren Vertreter nachfol-
gender Institutionen und gesellschaftlicher Bereiche an: Landrat (Kreis), Blrgermeister
(Stadte und Gemeinden), Medien, Kirche, Gewerkschaften, Vereine, Gleichstellungsbe-
auftragte, Behindertenbeauftragte, Politik.

Die Arbeitsgruppe ist zu insgesamt finf Sitzungen am 12. November 2012, 15. Januar,
17. Oktober, 27. Februar und 25. Marz 2014 zusammengekommen, deren Beratungser-
gebnisse in den vorliegenden Bericht eingeflossen sind. Das Beratungsklima war in allen
Sitzungen ausgesprochen konstruktiv; die Diskussionen waren mitunter kontrovers, aber
stets an der Sache orientiert. Auch der Prozess selbst wurde mitunter einer kritischen
Betrachtung unterzogen, wobei sich durchweg auch Verstandnis fir die besonderen
Herausforderungen in der Organisation und Steuerung des Inklusionsprozesses sowie
Kompromissbereitschaft in organisatorischen Fragen zeigten.

Als nachteilig wurde von einigen Akteuren in der Arbeitsgruppe, allerdings mit Blick auf
den gesamten Prozess, eine unzureichende unmittelbare Einbindung von Menschen mit
Behinderungen ausgemacht. In diesem Zusammenhang muss jedoch auch festgestellt
werden, dass insbesondere die der Arbeitsgruppe angehdrigen Vertreter fur Behinder-
tenfragen mit inren Beitragen hier eingehend auf die besonderen Bedarfslagen von Men-
schen mit Behinderungen hingewiesen und wichtige Anregungen flr die weitere Bera-
tung gegeben haben.

Im Laufe des Jahres 2013 (Januar bis Oktober) kam es aus organisatorischen Griinden
zu einer langeren Pause in der Arbeit der Arbeitsgruppe. Wenngleich die Arbeit im Ok-
tober 2013 konzentriert weitergefihrt werden konnte, wirkte sich die zeitliche Unterbre-
chung negativ auf die Arbeit aus. Die Mitwirkungsbereitschaft an den Sitzungen hatte
nachgelassen, der Faden war verloren. Durch die Wahl einer direkteren Kommunikation
(telefonische und persdnliche Ansprache) wurde seitens des Vorsitzenden und des be-
treuenden Mitarbeiters versucht, die Mitwirkungsbereitschaft wieder zu erh6hen, mit ver-
haltenem Erfolg. Dies hat dazu beigetragen, dass sich verhaltnismaBig viele der vorge-
schlagenen MaBnahmen auf die Verwaltung von Kreis, bzw. der Stadte und Gemeinden
beziehen. Gleichwohl wurde in den weiteren Sitzungen der Arbeitsgruppe engagiert und
zielorientiert weitergearbeitet. Die Kommunikation zu allen Vertretern in der Arbeits-
gruppe wurde kontinuierlich gepflegt. Der vorliegende Bericht ist mit allen Akteuren der
Arbeitsgruppe inhaltlich abgestimmt und legitimiert.

10.2 Inklusion im Handlungsfeld Politische und gesellschaftliche Teilhabe

Art. 29 der UN-Behindertenrechtskonvention beschreibt das Handlungsfeld Teilhabe am
politischen und 6ffentlichen Leben in seinen Grundziigen. Hier ist festgelegt, dass die
Vertragsstaaten Menschen mit Behinderungen die politischen Rechte ebenso garantie-
ren wie die Mdglichkeit, diese gleichberechtigt mit anderen zu genieBen. Das bedeutet:
Menschen mit Behinderungen muissen gleichberechtigt mit anderen wirksam und um-
fassend am politischen und 6ffentlichen Leben teilhaben kénnen, sei es unmittelbar oder
durch frei gewahlte Vertreter, was auch das Recht und die Mdglichkeit einschlieBt, zu
wahlen und gewahlt zu werden. Konkret ist sicherzustellen, dass die Wahlverfahren, -
einrichtungen und -materialien geeignet, zuganglich und leicht zu verstehen und zu
handhaben sind. AuBerdem genieBen Menschen mit Behinderungen das geschitzte
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Recht, bei Wahlen und Volksabstimmungen in geheimer Abstimmung ohne Ein-
schiichterung ihre Stimme abzugeben, bei Wahlen zu kandidieren, ein Amt wirk-
sam innezuhaben und alle 6ffentlichen Aufgaben auf allen staatlichen Ebenen
wahrzunehmen, in dem ihnen ggf. die Nutzung unterstitzender und neuer Techno-
logien erleichtert wird. AuBerdem wird ihnen die freie WillensduBerung als Wahler
garantiert. Zu diesem Zweck kénnen sie sich bei Bedarf auf Wunsch bei der Stimm-
abgabe durch eine Person ihrer Wahl unterstitzen lassen.

AuBerdem verpflichten sich die Vertragsstaaten ,aktiv ein Umfeld zu férdern, in
dem Menschen mit Behinderungen ohne Diskriminierung und gleichberechtigt mit
anderen wirksam und umfassend an der Gestaltung der 6ffentlichen Angelegen-
heiten mitwirken kdnnen, und ihre Mitwirkung an den 6ffentlichen Angelegenheiten®
zu begunstigen. Dies betrifft die ,Mitarbeit in nichtstaatlichen Organisationen und
Vereinigungen, die sich mit dem 6ffentlichen und politischen Leben ihres Landes
befassen* und die Mitwirkung an den Aktivitaten und der Verwaltung politischer
Parteien. Unterstitzt werden soll zudem sowohl die Bildung von Organisationen
von Menschen mit Behinderungen, die Vertretungsarbeit flr die leisten, sowie den
Beitritt zu ihnen.

Die hier beschriebenen Themen haben grundlegende Bedeutung fir das Hand-
lungsfeld der Arbeitsgruppe. Aus diesem Grund sind hier auch mégliche Einfluss-
gréBen, Ziele und MaBnahmen (s.u.) schwerpunktmaBig vor der thematischen Ku-
lisse des Art. 29 beraten worden. Die Mitglieder der Arbeitsgruppe berichten aus
ihrer Erfahrung, dass das Gesamtverstandnis von Inklusion in der Offentlichkeit
sehr unterschiedlich ausgepragt sei. Dass es sich um einen sozialen Paradigmen-
wechsel handelt, wird nur selten gesehen. Insofern ist zu vermuten, dass auch viele
politische und gesellschaftliche Institutionen und Gruppen noch weit entfernt von
einem gelebten Selbstverstandnis als Akteur in einer inklusiven Gesellschaft.

Inklusion muss sich in Zusammenhang mit politischer und gesellschaftlicher Teil-
habe neben der naheliegenden Frage raumlicher Barrierefreiheit auch in der Kom-
munikation wiederfinden. Dies betrifft die Art und Weise, wie Informationen flr die
Ubermittlung so aufbereitet werden kénnen, dass sie auch von Menschen mit Be-
hinderungen maglichst ohne Unterstlitzung durch einen anderen Menschen aufge-
nommen und verstanden werden kdnnen. Dies betrifft auch eine dringend erforder-
liche, weitergehende Sensibilisierung von breiter Offentlichkeit und Teil6ffentlich-
keiten. Nur wenn die Probleme, die Menschen mit Behinderungen tagtaglich erfah-
ren, starker im o&ffentlichen Bewusstsein verankert werden, kann ein inklusives
Selbstverstéandnis in jedem nicht unmittelbar selbst betroffenen Einzelnen wach-
sen. Den Medien kommt hierbei eine wichtige Mittlerfunktion zu. Sie haben durch
ihre technischen Méglichkeiten selbst Gelegenheit Informationen inklusionsgerecht
zu vermitteln, sei es durch das Einblenden eines Gebardendolmetschers, den Ver-
zicht auf temporeiche Bildschnitte oder auch nur das Abfassen von Nachrichten in
leicht verstandlicher Sprache. Sie haben ferner auch eine Vorbildfunktion inne und
kénnen durch MaBnahmen, die einer Verankerung des Inklusionsgedankens in ih-
rem eigenen Selbstverstédndnis entspringen, eine breite Akzeptanz hierflir in weiten
Teilen der Offentlichkeit erreichen und zu einer Sensibilisierung fiir die Belange von
Menschen mit Behinderungen beitragen.

Wenn der Weg zu einer inklusiven Gestaltung im Bereich von Politik und Gesell-
schaft weiter erfolgreich beschritten werden soll, ist die Einbindung der Erfahrun-
gen Betroffener unentbehrlich. Vor diesem Hintergrund missen Menschen mit Be-
hinderung auch in der Erarbeitung von MaBnahmen Gehér finden. Nur so kann
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eine verfehlte Inklusions-Politik wirkungsvoll vermieden werden. Dazu gehért auch, ge-
sellschaftliche Akteure, wie Kirchen, Gewerkschaften, Behérden und Vereine mit den zu
bewaltigenden Aufgaben in Zusammenhang mit der Inklusion nicht alleine zu lassen. Sie
sind auf Information, Beratung und ggf. Schulungen angewiesen. SchlieBlich gilt es auch
hier, Synergien, Erfahrungen und bestehende Kenntnisse fir mdglichst viele Akteure im
Rahmen von Vernetzung zu erschlieBen.

Einen hohen Stellenwert haben in diesem Handlungsfeld die Mitwirkungsmdéglichkeiten
an Wahlen und Entscheidungsprozessen, alleine schon deshalb, weil es sich um ein
empfindliches Grundrecht handelt.

Nicht selten bestehen soziale Barrieren hinsichtlich des Zugangs zu Mitgliedschaften,
Funktionen und Amtern in Institutionen. Dabei handelt es sich vielfach nicht um bewusste
Vorurteile oder offensichtliche Diskriminierung, sondern beispielsweise um unterschwel-
lige Fehlwahrnehmungen von Menschen mit Behinderungen (,Kann eine Person mit Be-
hinderung das tberhaupt?). In Verbindung mit der Wahl von Menschen mit offensichtli-
chen Behinderungen in Funktionen oder Amter, sowohl im Vorfeld als auch nach der
Wahl, ist zu beobachten, dass die Kernkompetenz dieser Personen vorrangig in Behin-
dertenfragen vermutet wird und zwar unabhangig davon, dass die Person ausgewiesene
Kompetenzen in ganz anderen Fragen besitzt. Diese stillschweigende Form einer Stig-
matisierung kann sich negativ auswirken, da der betroffene Personenkreis es ungleich
schwerer haben wird, seine wahren Kompetenzen wirksam einzubringen. Derlei Fehl-
wahrnehmungen sind geeignet, Talente und Kompetenzen, die gesellschaftlich dringend
gebraucht werden, unentdeckt zu lassen.

Die Diskussionen in der Arbeitsgruppe haben deutlich gemacht, dass sich die 6ffentliche
Diskussion und Wahrnehmung zur Inklusion derzeit stark auf das Thema Inklusion und
Schule konzentriert und generell, d.h. mit Blick auf andere Handlungsfelder, priméar auf
das Thema der baulichen Barrierefreiheit beschrankt. Darin wird ein Spagat gesehen,
weil zum einen das Bild des Rollstuhlfahrers sehr plakativ und einpragsam ist, was zur
Folge hat, dass es vergleichsweise leicht fallt, gesellschaftliches Handeln im Hinblick auf
die Bedarfe der Menschen mit offensichtlicher kérperlicher Behinderung zu hinterfragen.
Zum anderen geraten hierdurch Menschen mit anders gelagerten, d.h. nicht so offen-
sichtlichen, Behinderungen, etwa sehgeschadigte Menschen oder Menschen mit geisti-
gen Behinderungen aus dem Fokus und werden gleichsam aus dem o&ffentlichen Be-
wusstsein verdrangt. Wahrend es naheliegend ist, zu prtifen, ob beispielsweise ein Sit-
zungs- oder Veranstaltungsort mit einem Rollstuhl erreichbar oder ein Gebardendolmet-
scher vorhanden ist, treten andere, nicht-technische, Problemlagen in den Hintergrund,
etwa, in wie weit Mensch mit geistiger Behinderung, psychischen Problemen oder Ge-
dachtnisstérungen einer Sitzung mit all ihren fachlichen und emotionalen Facetten ge-
danklich folgen oder auch nur eine Publikation verstehen kann. Hier muss generell ge-
fragt werden, wie es gelingen kann, die verbreitete Vorstellung von Behinderungen zu
erweitern, damit gesellschaftliches Handeln nicht ausschlieBlich im Hinblick auf Men-
schen mit kérperlichen Beeintrachtigungen reflektiert wird.

10.3 Vereinbarte Datenlage, Starken und Schwachen, Handlungsbedarf

Die Arbeitsgruppe hat verschiedene mdgliche Definitionen zu den Begriffen Behinderung
und Inklusion kontrovers diskutiert. Es bestand Einvernehmen, dass die Definitionen
moglichst einheitlich fir alle Arbeitsgruppen gelten und der Kommission ein entspre-
chender Vorschlag unterbreitet werden sollte. Beraten wurden die Definitionen des Be-
griffs Behinderung der UN-Behindertenrechtskonvention, der Weltgesundheitsorganisa-
tion (WHO) und des Behindertengleichstellungsgesetzes (BBG/SGB IX).
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Die Definition der WHO erschien der Arbeitsgruppe zu differenziert und erklarungs-
bedrftig die Definitionen aus dem BBG und dem SGB IX setzen alleine an indivi-
duellen Defiziten an. Die Definition aus der UN-Behindertenrechtskonvention sieht
hingegen die Wechselwirkung zwischen individueller Beeintrachtigung und den
baulichen, technischen und gesellschaftlichen Barrieren. Im Ergebnis hat sich die
Arbeitsgruppe daflir ausgesprochen, die Sichtweise der UN-Behindertenrechtskon-
vention Art.1 Abs. 2 als zentrale Definition vorzuschlagen: ,Zu den Menschen mit
Behinderungen zahlen Menschen, die langfristige kdrperliche, seelische, geistige
oder Sinnesbeeintrachtigungen haben, welche sie in Wechselwirkung mit verschie-
denen Barrieren an der vollen, wirksamen und gleichberechtigten Teilhabe an der
Gesellschaft hindern kénnen.®

Als zentrale Definition flr den Begriff Inklusion wurde die Begriffsbestimmung der
Online-Enzyklopadie Wikipedia vorgeschlagen. Als besonders wichtig wurde hier
die Teilhabe der Menschen mit Behinderung bewertet: ,Die Forderung nach Inklu-
sion ist verwirklicht, wenn jeder Mensch in seiner Individualitat von der Gesellschaft
akzeptiert wird und die Méglichkeit hat, in vollem Umfang an ihr teilzuhaben und
teilzunehmen. Inklusion beschreibt dabei die Gleichwertigkeit eines Individuums,
ohne dass dabei Normalitat vorausgesetzt wird. Normal ist vielmehr die Vielfalt, das
Vorhandensein von Unterschieden. Die einzelne Person ist nicht mehr gezwungen,
nicht erreichbare Normen zu erfillen, vielmehr ist es die Gesellschaft, die Struktu-
ren schafft, in denen sich Personen mit Besonderheiten einbringen und auf die
ihnen eigene Art wertvolle Leistungen erbringen kénnen.*

Es wurden fir die weitere Arbeit zwei Datenlagen zugrunde gelegt. Ende 2011 gab
es im Kreisgebiet 52.957 Menschen (19% der Gesamtbevélkerung), die einen an-
erkannten Grad der Behinderung von 20 bis 100% haben. Ende 2012 waren es
54.197 Menschen. Das Land NRW hat fir seine Berichterstattung im Rahmen des
Aktionsplanes Inklusion die Anzahl der Menschen mit Behinderung mit einem fest-
gestellten Grad der Behinderung von 30 bis 100% dargestellt. Dies ergibt, Stand
Ende 2011, fir den Kreis Siegen-Wittgenstein eine Anzahl von 47.458 Menschen
(17,2% der Gesamtbevédlkerung). Hierbei entféllt ein Anteil von 2% auf die Alters-
gruppe 0-15 Jahre, von 13% auf die Altersgruppe 16-65 Jahre und von 42% auf die
Altersgruppe alter 65 Jahre. In der Altersgruppe 70-74 Jahre liegt die gréBte Anzahl
an Menschen mit einer anerkannten Behinderung (23,5%).

Um weitere Erkenntnisse zu gewinnen, wurden in der Sitzung des Kreistags am
14. Dezember 2012 die Abgeordneten in einem Bericht der Verwaltung dartber
informiert, dass ihnen in Zusammenhang mit dem Projekt Inklusion in Siegen-Witt-
genstein und der Teilnahme des Kreises an dem KGSt Vergleichsring Integration
ein Fragebogen zugeht, um Daten zur politischen Teilhabe von Menschen zu er-
fragen, die im Kreistag wie auch in den Ausschissen und Beiraten des Kreistages
mitarbeiten. Erfragt wurde dabei, ob eine Behinderung vorliegt, ob der Befragte
geman Bescheid der zustandigen Behdrde als Mensch mit Behinderung anerkannt
ist und mit welchem Prozentsatz. Erfragt wurde zusétzlich, ob ein Migrationshinter-
grund vorliegt oder nicht. Als Definitionen far Behinderung wurden hier vorgegeben
die Definitionen nach der UN-Behindertenrechtskonvention Art.1 Abs. 2 (s.0.) und
nach dem Sozialgesetzbuch IX §2, Abs.1. (,Menschen sind behindert, wenn ihre
kérperliche Funktion, geistige Fahigkeit oder seelische Gesundheit mit hoher Wahr-
scheinlichkeit 1anger als sechs Monate von dem flir das Lebensalter typischen Zu-
stand abweichen und daher ihre Teilhabe am Leben in der Gesellschaft beeintrach-
tigt ist.“). Von den 54 angeschriebenen Kreistagsmitgliedern haben 35 geantwortet,
was eine Beteiligungsquote von knapp 65 % darstellt. Hiervon haben sechs oder
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etwas mehr als elf Prozent eine Behinderung angegeben. Vier oder etwas mehr als 7,4%
haben einen von der zustédndigen Behdrde anerkannten Grad der Behinderung angege-
ben. Keines der zuriickmeldenden Kreistagesmitglieder hat einen Migrationshintergrund
angegeben.

Zur weiteren Bestandsaufnahme wurde in der Arbeitsgruppe festgelegt, dass aus der
Befragung méglichst hervorgehen sollte, wo und wie Inklusion gelungen ist, welche Fak-
toren Inklusion unterstitzt haben und welche Unterstiitzungsangebote bendtigt werden,
damit Inklusion gelingen kann. Die Geschaftsstelle hat im Februar 2013 einen gemein-
sam mit der Stadt Siegen erarbeiteten, standardisierten Fragebogen erarbeitet, der aus
den eingangs genannten Grinden erst im Herbst 2013 in der Arbeitsgruppe vorgestellt
und beraten wurde. Der Fragebogen wurde durchaus kritisch bewertet. Insbesondere
wurde bemangelt, dass die Fragen zu Antworten fihren kdnnten, die das Ergebnis po-
sitiv verfélschten. Insbesondere wurde kritisiert, dass die Fragen Uberwiegend nicht sehr
konkret, sondern eher allgemein formuliert waren, bis hin zur Missverstandlichkeit. Den-
noch sprach sich die Arbeitsgruppe fur die Durchfihrung der Befragung mit dem stan-
dardisierten Fragebogen aus, verzichtete auf den Versand gesonderter handlungsfeld-
spezifischer Fragen und empfahl einen geeigneten Verteilerkreis. Inhaltlich betrafen die
Fragen mehrere Komplexe: Gebaude und Radume, Verhalten und Einstellungen der Mit-
arbeiterschaft, formales Selbstverstandnis und gelebte strategische Ausrichtung sowie
Qualifikation und Qualifizierungsangebote.

Die Befragung wurde, anders als die ersten Befragungen im Sommer 2013, nicht posta-
lisch, sondern online durchgefihrt. Insgesamt wurden 220 Adressaten direkt angemailt.
Hinzu kommen ca. 65 vermittelte Adressaten (von einem Adressaten nach Absprache
weitergeleitet). Der Rucklauf ist mit rd. 14-17% ausgesprochen niedrig. Uber die Ursa-
chen lasst sich nur spekulieren. Die Ergebnisse (s. Anhang Auswertung Fragebogen)
sind nicht représentativ und kénnen daher nur einen Eindruck im Sinne einer Tendenz
vermitteln. Die Zusammensetzung der Teilnehmer ist sehr heterogen.

Inhaltlich lassen sich aus den Rucklaufen nur wenige, kaum belastbare, Aussagen tref-
fen. Wenn davon ausgegangen wird, dass die Befragung alle Akteure im Verteiler er-
reicht hat, ist zu vermuten, dass dem Thema der Befragung keine besonders hohe Be-
deutung zugemessen wird. Es ist zu vermuten, dass ein postalischer Versand des Fra-
gebogens hier héhere Ricklaufquoten generiert. Die Ricklaufe zeigen im Einzelnen:

e Der Adressatenkreis ist mit Blick auf das Themenfeld gesellschaftliche und politi-
sche Teilhabe gut gewahlt gewesen. Dies zeigt die Selbsteinschatzung der
Schwerpunkte.

e Die Ergebnisse sind, mit wenigen Ausnahmen, auffallend positiv in der Selbstein-
schatzung der Adressaten. Einige Akteure dirften sich in einer gesellschaftlichen
Vorreiterrolle sehen.

e Ein erstes Auseinanderdriften der Antworten (es besteht Entwicklungsbedarf oder
nicht) ist im baulichen Bereich erkennbar: Entweder man hat seine Hausaufgaben
in Bezug auf Menschen mit kérperlichen Behinderungen (Der Rollstuhlfahrer) ge-
macht oder nicht.

e Ein weiteres Auseinanderdriften der Antworten (es besteht Entwicklungsbedarf o-
der nicht) gibt es zu den beiden Fragen zum Selbstverstéandnis. Hier wird durchaus
Handlungsbedarf gesehen. Offenbar fehlen haufig konzeptionelle Grundlagen ei-
ner inklusiven Ausrichtung, was die ansonsten durchweg positiven Aussagen zu
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einem gewissen Grad ebenso in Frage stellt, wie das tatsachliche Verstand-
nis von Inklusion in Abgrenzung zur Integration.

e Auch in der Frage der QualifizierungsmaBnahmen gibt es ein heterogenes
Bild. Offenbar wird das Selbstbild immer dann kritischer, wenn die Fragen
zur Inklusion zunehmend konkret gestellt werden (s. auch Fragen 12+13).

Insgesamt lassen die Ricklaufe, bei aller Vorsicht hinsichtlich belastbarer Aussa-
gen, vermuten, dass Inklusion in der Wahrnehmung ihrer Auswirkungen noch nicht
bei den Akteuren angekommen ist und die Grundlagenarbeit (Inklusion als Faktor
der strategischen Ausrichtung) in vielen Fallen erst noch geleistet werden muss.
Der Paradigmenwechsel, den der Weg zur Inklusion beschreibt, ist offensichtlich
bislang vielerorts nicht durchgedrungen. Vordiesem Hintergrund wird seitens der
Arbeitsgruppe dringender Handlungsbedarf in den Bereichen der Entwicklung ei-
nes Selbstverstandnisses als Akteur in einer inklusiven Gesellschaft, in der Sensi-
bilisierung und Gewinnung der Offentlichkeit sowie in der Beratung, bzw. der Ver-
netzung und dem Austausch gesehen. Eine herausgehobene Rolle haben in die-
sem Zusammenhang Best-Practice Beispiele und Modellprojekte, die sich auf In-
stitutionen aus Politik und Gesellschaft Ubertragen lassen.

10.4 Ziele und MaBnahmenvorschlage

Bei der Zusammenstellung von Zielen und hieraus abgeleiteten, geeigneten MaB-
nahmen war fur die Arbeitsgruppe maBgeblich, dass die Ermdglichung einer ge-
sellschaftlichen und politischen Teilhabe viele Bereiche des taglichen Lebens be-
trifft und daher naturgeman einen breiten Ansatz verfolgt. Fir den Handlungsrah-
men dieser Arbeitsgruppe war maBgeblich, dass es primar um die Mitwirkung in
den Gremien derjenigen Institutionen, Parteien, Verbande und Vereine geht, die
Bestandteil des gesellschaftlichen Lebens in der Region sind, und zu dessen Ge-
staltung beitragen. Dabei ist unstrittig, dass 6ffentlichen Verwaltungen auch in die-
sem Thema aufgrund ihrer Vorbildfunktion eine besondere Rolle zukommt.

Menschen mit Behinderungen sollen auf Grundlage der UN-Behindertenrechtskon-
vention und des Leitbildes des Kreises Siegen-Wittgenstein zur Inklusion am poli-
tischen und gesellschaftlichen Leben teilhaben kénnen. Aufgabe ist es, mdglichst
vielversprechende Wirkungsbeitrage auf dem Weg zur inklusiven Gesellschaft zu
leisten. Wird die Zielfahne zu hoch gehangen, droht nicht nur ein Scheitern in der
Zielerreichung, sondern auch in der Gewinnung der erforderlichen gesellschaftli-
chen Akzeptanz fir diesen Prozess. Angesichts des enormen gesellschaftlichen
Wandels, der mit der Inklusion einhergeht, hangt ein Gelingen deshalb auch davon
ab, dass der Weg zur inklusiven Gesellschaft als Prozess verstanden wird. Die Er-
reichung jedes Zieles, ganz gleich ob groB3 oder klein, ist vor diesem Hintergrund
als Erfolg zu werten.

Die Arbeitsgruppe hat sich dazu entschieden, Projekte und MaBnahmen in diesem
Sinne Zielfeldern zuzuordnen, die sich eng an den Inhalten des Artikels 29 der UN-
Behindertenrechtskonvention (Teilhabe am politischen und éffentlichen Leben) ori-
entieren. Nachstehende Bereiche werden hierbei als Zielfelder identifiziert:

Entwicklung eines Selbstverstandnisses in einer inklusiven Gesellschaft
Zugang zu 6ffentlichen Informationen

Zugang zu Mitgliedschaften und Funktionen

Zugang zu Raumen und Mitwirkung an 6ffentlichen Veranstaltungen

o=
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5. Mitwirkung an Wahlen und Entscheidungsprozessen

6. Maglichkeiten zur Ubernahme von Verantwortung im Prozess zur Gestaltung einer
inklusiven Gesellschaft

7. Sensibilisierung der Teil6ffentlichkeiten (Akteure des politischen und gesellschaft-
lichen Lebens) fir das Thema politische und gesellschaftliche Teilhabe im Rahmen
der Inklusion durch Information und Schulung

8. Beratung behdrdlicher Institutionen, nichtstaatlicher Organisationen und Vereine-
durch Vernetzung und Austausch

10.4.1 Entwicklung eines Selbstverstandnisses als Akteur in einer inklusiven
Gesellschaft

Ist-Stand: Subjektive eigene Erfahrungen der Mitglieder in der Arbeitsgruppe, aber auch
Medienberichte und letztlich auch die durchgefiihrte Befragung legen den Schluss nahe,
dass das Verstandnis von Inklusion und ihren Auswirkungen auf die eigene Institution
trotz teilweise intensiver Berichterstattung zu diesem Thema nicht vollstandig angekom-
men sind. Es scheint, dass eine Differenzierung zwischen den Anséatzen Integration und
Inklusion auf praktischer Ebene schwer féllt (,man tut ja schon was fir Menschen mit
Behinderung®). Was haufig fehlt, ist ein ausdrlckliches Bekenntnis zur eigenen Rolle in
einer inklusiven Gesellschaft und ein gelebtes Selbstverstdndnis von Inklusion in den
Institutionen und ihren Belegschaften. Im Alltag treten Statuten, Leitbilder oder Satzun-
gen haufig aus vielfaltigen Griinden in den Hintergrund. Gleichwohl muss sich eine In-
stitution grundsatzlich hieran messen lassen, schlieBlich ist die Idee im Selbstverstand-
nis verankert.

MaBnahmen:

e Aufnahme Inklusion in die strategischen Ziele des Kreises: Dem Kreis Siegen-Witt-
genstein kommt auch in dieser gesellschaftlichen Frage eine Vorbildfunktion ge-
genidber anderen gesellschaftlichen Akteuren, wie auch den Stadten und Gemein-
den, zu. Der Kreis verfugt Uber eine durch den Kreistag im Jahre 2007 verabschie-
dete strategische Ausrichtung, welche die wesentlichen Ziele und Aufgaben be-
schreibt. Diese Ausrichtung ist im Lichte aktueller gesellschaftlicher Entwicklungen
fortzuschreiben. Dabei ist ein klares Bekenntnis zur Inklusion im Sinne eines ge-
sellschaftlichen Querschnittsthemas aufzunehmen.

* Vortrags-/Schulungsangebot zur strategischen Bedeutung der Inklusion: In einem
speziell auf die Uberzeugung zur Notwendigkeit eines strategischen Bekenntnisses
zu Inklusion ausgerichteten Vortragsangebot, ggf. auch Schulungsangebot, sollen
die Entscheidungstrager der entsprechenden gesellschaftlichen Institutionen hier-
fir gewonnen werden.

e Erarbeitung eines Muster-Kodex: Die Inklusion ist unstrittig ein sensibles Thema.
Es kann unterstellt werden, dass der Zugang zum Thema Inklusion nicht jedem
leicht fallt, insbesondere in der Abgrenzung von bisher ggf. durchgefihrten MaB-
nahmen zur Integration von Menschen mit Behinderungen. Denkbar sind daher die
Erstellung und das Angebot von Textbausteinen in unterschiedlicher Lange fir die
Verankerung des inklusiven Gedankens in den Leitbildern und Satzungen der an-
gesprochenen Akteure. Sie sollen wesentliche inklusionspolitische Ziele und As-
pekte umfassen und Behérden, Unternehmen, Vereinen und Verbanden zur Verfi-
gung gestellt werden.
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10.4.2 Zugang zu o6ffentlichen Informationen

Ist-Stand: Menschen mit Behinderungen ist vielerorts eine umfangliche gesell-
schaftliche Teilhabe oder Mitwirkung, selbst bei gréBter grundséatzlicher Aufge-
schlossenheit der gesellschaftlichen Akteure schon deshalb nicht mdglich, weil ihre
besonderen Belange in der Aufbereitung von Informationen und in der Kommuni-
kationsarbeit der Institutionen nicht hinreichend berlcksichtigt werden. Das Erfor-
dernis wird schon deshalb nicht gesehen, weil der Rollstuhlfahrer das Bild des Men-
schen mit Behinderung nicht selten dominiert (s.0.). Menschen mit Seh- oder Hér-
schadigungen oder aber geistigen Beeintrachtigungen fallt es schwer, unbedach-
terweise kompliziert gestalteter Kommunikation, sei es im Internet, in Film, Hérfunk,
Print oder etwa in Sitzungsverlaufen, zu folgen. Wen diese Kommunikation auf-
grund ihrer aufwendigen Struktur nicht erreicht, der ist gleichsam von ihr ausge-
schlossen. Dies kann eine wirksame aktive Teilhabe am gesellschaftlichen Leben
schon frihzeitig verhindern.

MaBnahmen:

e Inklusive Gestaltung kommunaler Homepages: Die Internet-Prasenzen des
Kreises und der Stadte und Gemeinden, beziehungsweise anderer gesell-
schaftlicher Institutionen genigen teilweise in technischer Hinsicht, teil-
weise in ihrer Pflege nicht den Anforderungen fir Barrierefreiheit im Sinne
der Barrierefreie-Informationstechnik-Verordnung - BITV 2.0. Die vor dem
Relaunch stehende Homepage des Kreises Siegen-Wittgenstein soll den
technischen Voraussetzungen ebenso wie die bisherige gerecht werden. Al-
lerdings soll auch die Pflege der Seite, also das Einstellen von Inhalten den
Zielen der BITV 2.0 systematisch geniigen. Die technische Barrierefreiheit
ist daher ebenso sicherzustellen wie die entsprechende redaktionelle Ge-
staltung und Pflege.

¢ Inklusionsgerechte Sprache und Schrift in 6ffentlichen Publikationen: Ver-
waltungspublikationen sind nicht immer von einfach verstandlicher Sprache
gepragt. Der Kreis hat in einem Prozess blrgernahe Verwaltungssprache
samtlichen Schriftverkehr im Hinblick auf Versténdlichkeit auf den Prifstand
gestellt und die notwendigen Konsequenzen gezogen. Menschen mit einge-
schrankter Wahrnehmung haben jedoch besondere Bedarfe, die eine noch
leichtere Verstandlichkeit voraussetzen. Kurze Satze, mdglichst direkte
sprachliche Bezlge, Ubersichtliche Strukturierung — all dies leistet in dieser
Hinsicht Beitrdge dazu, Menschen mit Behinderungen nicht faktisch auszu-
grenzen. Daher sollen die Publikationen der 6ffentlichen Verwaltungen, u.a.
des Kreises, von hiermit beauftragten Experten im Bereich Leichte Sprache
sukzessive Uberprift werden und zwar zun&chst primar in Bezug auf derar-
tige Publikationen, deren Inhalte fir Menschen mit Behinderung von beson-
derem Belang sind. Um eine Nachhaltigkeit zu erreichen, sind insbesondere
die Mitarbeitenden im Bereich Offentlichkeitsarbeit in dieser Hinsicht durch
die Fachleute zu sensibilisieren und zu instruieren.

e Angebot und Beratung zu Ubersetzungsdienstleistungen fiir leichte Sprache
und mittels Gebardensprache: In diesem Bereich gibt es bereits Erfahrun-
gen und Angebote (z.B. AWO oder Lebenshilfe), die systematisch einge-
setzt und beworben werden sollen. Die Entscheidungstrager der relevanten
gesellschaftlichen Institutionen sind hierauf gezielt aufmerksam zu machen.
Dieses Angebot ist auch den zahlreichen Vereinen néher zu bringen, etwa
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durch Veranstaltungen im Rahmen des Ehrenamtsservice des Kreises oder der
bestehenden Freiwilligenagenturen.

¢ Inklusionsgerechte Aufbereitung von politischen Publikationen: In den aktuellen
Wahlprogrammen finden sich hdufig Aussagen zur Bedeutung der Inklusion. Aller-
dings genigen die Dokumente selbst nicht in jedem Fall den Anforderungen. Dabei
geht es insbesondere bei 6ffentlichen Wahlen um die Ermdglichung der Teilhabe
von Menschen mit Behinderung. Es fehlen eine Uberprifung und Anpassung der
Publikationen hinsichtlich leichter Sprache, eine Aufbereitung in Brailleschrift oder
etwa Gebéardensprachfiime. Fir die kommenden Wahlen und Wahlkdmpfe ver-
pflichten sich die Parteien im Kreisgebiet, diese Voraussetzungen zu erflllen.

10.4.3 Zugang zu Mitgliedschaften und Funktionen

Ist-Stand: Menschen mit Behinderungen haben mit verschiedensten Vorurteilen zu
kampfen, wenn es darum geht, Mitgliedschaften einzugehen oder Amter oder Funktio-
nen einzunehmen. Ein klares Bekenntnis der Institution zur eigenen Rolle in einer inklu-
siven Gesellschaft und ein erleichterter Zugang kénnen hier entgegenwirken. Geschafts-
ordnungen und Statuten sind dahingehend zu Uberprufen, ob sie Inklusion entgegenste-
hen. Hinsichtlich Mitgliedschaften ist zu prifen, inwieweit Zugangserleichterungen ge-
schaffen werden kdnnen, ggf. voriibergehend auch durch Gewahrung eines Sondersta-
tus (Verzicht auf Erfallung bestimmter Kriterien oder reduzierte Mitgliedsbeitrage far
Menschen mit Behinderungen.)

MaBnahmen:

e Mitwirkung am Abbau von sozialen Barrieren wie Vorurteilen und Diskriminierung:
Erarbeitung einer internen Inklusionsstrategie, die beschreibt, wie Menschen mit
Behinderungen der Zugang erleichtert wird.

e Abbau spezieller Zugangsvoraussetzungen: Dies betrifft beispielsweise die Bedin-
gungen fir eine Mitgliedschaft oder Funktion in einem Verein, Verband oder einer
Partei. Auch dies soll Inhalt einer internen Inklusionsstrategie sein. Hierunter fallen
etwa Voraussetzungen wie der Besitz eines Flhrerscheins.

e Uberarbeitung der Geschaftsordnung des Kreistages Siegen-Wittgenstein: Die Ge-
schaftsordnung des Kreistages und der Réte in den Stadten und Gemeinden ist
dahingehend zu prifen, ob und in wieweit eine Uberarbeitung hinsichtlich einer
Selbstverpflichtung zur Inklusion mdglich ist.

e Vorgaben der Kreistags- und Ratsfraktionen in ihrem Statut: Die Fraktionen sind
aufgefordert, ihre Statuten auf entsprechende Aussagen und Inhalte zu (iberpriifen
und ggf. Anderungen vorzunehmen.

e Abbau finanzieller Barrieren: Zur voribergehenden Beférderung von Mitgliedschaf-

ten sind auch reduzierte Mitgliedsbeitrage fir Menschen mit Behinderungen in Be-
tracht zu ziehen und entsprechende Regelungen zu veranlassen.
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10.4.4 Zugang zu Raumen und Mitwirkung an 6ffentlichen Veranstaltun-
gen

Ist-Stand: Menschen mit Behinderungen haben immer wieder mit baulichen Hirden
zu kdmpfen, wenn sie Sitzungs- oder Veranstaltungsorte erreichen wollen. Es feh-
len Rampen und andere bauliche Hilfen fir mobilitatseingeschrankte Personen und
Leitsysteme flir Sehgeschadigte. Horgeschéadigte kbnnen Veranstaltungen oder
Sitzungen nicht folgen, weil keine Vorkehrungen fir eine visuelle Ubersetzung ge-
troffen wurden. Aber auch schon kleine Schritte kdnnen hier viel bewirken, wenn
der Veranstalter in der Vorbereitung entsprechende Uberlegungen anstellt. Ent-
sprechende Checklisten existieren bereits (z.B. Barrierechecker des Paritatischen
Wohlfahrtverbandes). MaBnahmen mussen sich darauf konzentrieren, den Veran-
stalter hiermit vertraut zu machen und daflr zu sensibilisieren, die inklusionsrele-
vanten Kriterien zu berUcksichtigen. Menschen mit Behinderung soll einen An-
sprechpartner vorfinden, der lhnen vor Ort Orientierung geben kann.

MaBnahmen:

e Versendung geeigneter Informationen (Checklisten) flr Parteien, Vereine
und Initiativen

e Bewerbung des Barrierechecker im Newsletter des Ehrenamtsservice des
Kreises Siegen-Wittgenstein

e Seminarangebot barrierefreie Veranstaltungsplanung fir Vereine im Rah-
men des Ehrenamtsservice des Kreises Siegen-Wittgenstein

e Benennung eines Behdrdenlotsen/Ansprechpartners fir Menschen mit Be-
hinderung. Dies schlieBt die Qualifizierung eines Mitarbeitenden fir diese
Funktion sowie die Kommunikation des Angebotes ein.

e Barrierefreie Veranstaltungsorganisation zunachst von Sitzungen des Kreis-
tages, dann auch der Rate der kreisangehérigen Stadte und Gemeinden
sowie der jeweils zugehdrigen Ausschisse und sonstigen kommunalen Ver-
anstaltungen nach einheitlichem Standard (Checklisten des Barriere-
checkers des Paritatischen Wohlfahrtverbandes).

10.4.5 Mitwirkung an Wahlen und Entscheidungsprozessen

Ist-Stand: Dieses Zielfeld beschreibt einen besonders sensiblen Bereich, da es die
Auslbung des Wahlrechts umfasst. Nicht selten werden Wahllokale nach wie vor
in &lteren Schul- oder Dorfgemeinschaftshausern eingerichtet. In diesen Féllen be-
steht sehr haufig kein barrierefreier Zugang. Barrierefreie Vorrichtungen wie Ram-
pen oder ein Blindenleitsystem sind ebenso wichtig wie durchgéngige Hinweise in
den Wahlbenachrichtigungen auf das néachstgelegene barrierefreie Wahllokal.
Haufig sind die Wahlbenachrichtigungen mit kleinster Schrift und engem Zeilenab-
stand versehen und genigen nicht den Anforderungen an leichte Sprache. Den
Wahlvorstéanden ist oft ebenso wie den Menschen mit Behinderungen selbst nicht
bewusst, dass sie durch eine Vertrauensperson in die Wahlkabine begleitet werden
kénnen.

MaBnahmen:
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Sicherstellung eines barrierefreien Zugangs zu Wabhllokalen. Hierzu kann mit Hilfe
der ortlichen Wabhlleiter eine Bestandsaufnahme vorgenommen werden.

Zur Herstellung eines barrierefreien Zugangs ist auch ein Blindenleitsystem vorzu-
sehen.

Auf den Wahlbenachrichtigungen ist ein Hinweis zur Barrierefreiheit des angege-
benen Wabhllokals aufzunehmen und/oder ein Hinweis auf das nachstgelegene bar-
rierefreie Wahllokal.

AuBerdem ist zu prifen unter welchen Bedingungen ein mobiles Wabhllokal als Mo-
dellprojekt umgesetzt werden kann.

FOr Wahlen soll ein Inklusionsstandard erarbeitet werden (dies muss ggf. in Ab-
stimmung mit dem Bundes-/Landeswabhlleiter und den Stadten und Gemeinden ge-
schehen).

In allen Wahllokalen sind Wahlschablonen vorzuhalten.

Bei der Gestaltung des Stimmzettels sind Betroffenengruppen einzubeziehen (dies
betrifft etwa Fragen der SchriftgrdBe).

Es ist sicherzustellen, dass eine Vertrauensperson den Betroffenen in die Wahlka-
bine begleiten kann. Wahlvorstande sind hierzu besonders zu sensibilisieren.

Wahlbenachrichtigungen sollen blinden Wahlberechtigten mit einem Begleitbrief in
Blindenschrift zugehen (hier ist im Rahmen der Erarbeitung eines Inklusionsstan-
dards zu prufen, inwieweit dies durch den Landeswahlleiter zu genehmigen ist).

10.4.6 Méglichkeiten zur Ubernahme von Verantwortung im Prozess zur Gestal-

tung einer inklusiven Gesellschaft

Ist-Stand: Menschen mit Behinderung stoBen nicht immer auf das wiinschenswerte Maf3
an Einbindung, selbst wenn es um die Erarbeitung von MaBnahmen in ihrem Interesse
geht. Dabei ist es ihre Lebenswelt und ihre Erfahrung, die am glaubwdrdigsten und au-
thentischsten sind und daher MaBnahmen besonders Erfolg versprechend machen.
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Anhdérung von Betroffenengruppen zu allen Themenfeldern und den Zielen und
MaBnahmen des Inklusionsprozesses (Hierzu kann eine Veranstaltung dienen, die
im Vorfeld Uber die Interessenvertretungen angekindigt und beworben wird. Be-
gleitet werden sollte das Hearing durch eine Mitwirkungsmaoglichkeit via Internet
oder Zuschrift.)

Erarbeitung eines Testangebotes mit Betroffenen. Im Rahmen der Offentlichkeits-
arbeit zum Inklusionsprozess wird ein Test durch eine Task Force angeboten, in
dessen Rahmen Betroffene ihre Verbesserungsvorschléage zur inklusionsgerech-
ten Gestaltung an die beauftragende Behdrde oder Institution weitergeben.



10.4.7 Sensibilisierung der Teil6ffentlichkeiten (Akteure des politischen
und gesellschaftlichen Lebens) fiir das Thema Politische und Ge-
sellschaftliche Teilhabe im Rahmen der Inklusion durch Information
und Schulung

Ist-Stand: Akteure des gesellschaftlichen Lebens haben verbreitet eine falsche Vor-
stellung von einer inklusiven Gestaltung. Anspruch und Tragweite des Prozesses
sind nicht bekannt. Haufig wird auf bisherige Bemihungen im Sinne der Herstel-
lung rdumlicher Barrierefreiheit verwiesen. Wenngleich es sich hierbei um wichtige
Hilfen handelt, besteht dennoch eine wesentliche Aufgabe in der Bewusstseinsbil-
dung, um zu vermeiden, dass Institutionen, Parteien und Verbande den Fokus ihrer
MaBnahmen zu eng fassen und der Prozess hierdurch nachhaltig beeintrachtigt
wird. Die Mdglichkeiten einer geeigneten Offentlichkeitsarbeit sind vielféltig und
kébnnen im Zuge der Zeit stets neu ausgerichtet werden. Daher verstehen sich die
folgenden MaBnahmen als Beispiele.

e Kampagne fur Vereine, Initiativen und Parteien mit dem Ziel, die Verantwor-
tung jedes Einzelnen und jeder Institution im Hinblick auf die inklusive Ge-
staltung unserer Gesellschaft deutlich herauszustellen. Sie kénnte auch
Best-Practice Beispiele thematisieren, die zeigen, wie in vielen Fallen Ver-
besserungen schon mit einfachen Mitteln herbeigefihrt werden kénnen.

e Preisverleihung fur Best-Practice Beispiele. Die Thematisierung von Preis-
verleihungen setzt Anreize zur Nachahmung oder auch Impulse flr eigene
Ideen. In der Prasentation von Wettbewerbsbeitragen liegt auch die
Chance, die Vielfalt inklusiver Beitrage in unserer Gesellschaft aufzuzeigen.

e Ratgeber-Information: Was kann ich tun, um inklusiv zu sein? Eine Publika-
tion (beispielhaft: Broschlre des Caritasverbandes) zeigt in aller Kiirze auf,
was zu beachten ist, wenn man dem Inklusionsgedanken im Alltag gerecht
werden will. Ziel ist es, BerGihrungséngste und Vorbehalte gegenlber die-
sem Thema abzubauen, in dem gezeigt wird, wie mit der Beachtung nur
weniger Regeln schon groBe Wirkungsbeitrage erzielt werden. Diese Publi-
kation ist allen Akteuren zur Verfigung zu stellen. Je kirzer und knapper
die Inhalte zusammengestellt sind, desto héher die Wahrscheinlichkeit das
der Ratgeber im taglichen Leben echte Hilfestellung bietet.

e Erstellung eines regionalen Inklusionsatlas. Diese Publikation soll die wich-
tigsten Fakten rund um das Thema, sowie alle wichtigen regionalen und 6rt-
lichen Kontakte und Ansprechpartner enthalten. Sie dient vor allem der In-
formation einer bereits interessierten Offentlichkeit. Erforderlich ist die vor-
herige Abstimmung mit den anderen Arbeitsgruppen des Inklusionsprozes-
ses im Vorfeld.

e Erstellung eines Schulungsangebotes fiir Behérden. Die Schulungen sollen
zum einen auf Fihrungskréafte zielen, zum anderen insbesondere auf Mitar-
beitende in kundenintensiven Bereichen, wo schnell besondere Stresssitu-
ationen entstehen kénnen und wenig zeitliche Flexibilitat in der Aufgaben-
wahrnehmung besteht. Die Schulungen kdnnen flr die Kreisverwaltung,
gof. auch far Mitarbeitende in den Kommunen, durchgefiihrt werden. Sie
sollen fir das Thema sensibilisieren, das klare Bekenntnis des Arbeitgebers
zu diesem Thema verdeutlichen, zeigen was konkret zu beachten ist und
Kenntnisse sowie Tipps und Hilfestellungen vermitteln.
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e Angebot eines Seminarprogrammes fir Gremien und Institutionen. Ein solches An-
gebot kénnte bspw. durch den Ehrenamtsservice des Kreises Siegen-Wittgenstein
in regelmaBigen Abstédnden angeboten werden.

10.4.8 Beratung behordlicher Institutionen, nichtstaatlicher Organisationen und
Vereine durch Vernetzung und Austausch

Ist-Stand: Viele Informationen werden derzeit bei unterschiedlichen Institutionen oder
Tragern vorgehalten. Wer Uber welches Know How in Fragen der Inklusion verfigt, ist
nicht hinreichend transparent. Was fehlt, ist eine Plattform fir Information, Vernetzung
und Austausch. Aber auch eine klare Verortung von Kompetenzen und Informations-
steuerung an zentraler Stelle ist nicht vorhanden. Hier ist ein Wandel schon deshalb
notwendig, weil der Inklusionsprozess gesamtgesellschaftlichen Anspruch hat und zu-
nehmend auch die breite Offentlichkeit erreicht.

MaBnahmen:

e Erfahrungsaustausch inner- und auBerhalb der Region. Hierzu sollen, in Abhangig-
keit von der weiteren organisatorischen Ausgestaltung des Prozesses, eine Inter-
netplattform und die Erstellung eines Newsletters fir entsprechende Transparenz
sorgen.

e Einrichtung eines Kompetenzzentrums Inklusion. Dieses Zentrum soll in der Re-
gion als fester Ansprechpartner und Vernetzungsakteur wirken. Hier kdnnten
Kenntnisse, zentrale Publikationen und Hilfestellungen zentral vorgehalten wer-
den. Wer sich Uber das Thema Inklusion informieren méchte, findet hier zentrale
Ansprechpartner sowohl fur Informationen zu aktuellen Entwicklungen als auch zu
konkreten Beratungsfragen. Vorhandene Strukturen und Ressourcen, Angebote
und Kompetenzen sollten in ein solches Zentrum eingebunden werden (z.B. Bera-
tungsstelle fir Hoérgeschadigte).
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11. Bericht der AG Pravention, Rehabilitation, Gesundheit und Pflege
11.1 Ausgangssituation
Grundlage: Artikel 25 und 26 der UN-Behindertenrechtskonvention.

Das Handlungsfeld Gesundheit, Rehabilitation, Pravention und Pflege findet seine
Grundlage in den Artikeln 25 und 26 der Behindertenrechtskonvention. Artikel 25
will sicherstellen, dass Menschen mit Behinderungen eine Gesundheitsversorgung
in derselben Bandbreite, von derselben Gite und dem gleichen Standard zur Ver-
flgung steht, wie Menschen ohne Handicap. Artikel 26 erweitert die Aussage auf
Praventions- und Rehabilitationsdienste.

Das erfordert ein Gesundheitssystem, was auf die Bedlrfnisse dieser Menschen
eingeht. Es muss ein barrierefreier Zugang zu allen Leistungsangeboten gewahr-
leistet werden. Da sich nicht der Einzelne auf das System einstellt, sondern die
Gesellschaft einen barrierefreien Zugang ermdglichen soll, ist der Fokus auf Insti-
tutionen — Krankenhauser, Pflegeeinrichtungen, Praxen, Beratungseinrichtungen —
zu richten.

11.2 Umfrage

Da es die Institutionen sind, die in Bezug auf die Umsetzung von Inklusion gefragt
sind, wurden mittels des von der Kommission verabschiedeten Fragebogens un-
terschiedliche Bereiche innerhalb des Gesundheitswesens des Kreises abgefragt.
(Die urspriinglich vorgesehene umfangreichere Befragung unter Berlcksichtigung
der Lebensphasen, wurde aufgrund des personellen Engpasses in der Begleitung
der Arbeitsgruppe durch Personal des Kreises fallengelassen).

Den Fragebogen erhielten insgesamt 220 Pflegeeinrichtungen, Therapiepraxen
und Arzte. Online geantwortet haben zwdlf Pflegeeinrichtungen, zwélf Arztpraxen
und eine Physiotherapiepraxis. Die Rucklaufquote von 10,9% entspricht dem Er-
fahrungswert von Umfragen bei Unternehmen.

Entwicklungsbedarfe It. Online-Umfrage
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Abbildung 47 Entwicklungsbedarfe laut Online-Umfrage
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Die erhaltenen Antworten zeigen Uber die gesamte Breite der Fragen nur einen geringen
Entwicklungsbedarf bezogen auf die Erfordernisse einer konsequenten Umsetzung der
Inklusion.

Erganzt wurde die Umfrage durch Interviews mit drei Menschen mit Handicap. Fur eine
mobilitatseingeschrénkte sowie die sehbehinderte Person waren die Erreichbarkeit und
die Orientierung in der Gesundheitseinrichtung das groBe Problem. Fir die gehdrlose
Person war die Verstandigung ein Problem. FUr die kognitiv eingeschrénkte Person war
die unzureichende Anpassung der Kommunikation, vor allem im Rahmen von Einwilli-
gungen zu medizinischen Eingriffen, ein bisher ungeléstes Problem. Schwierigkeiten fur
die Betroffenen und das Personal der Einrichtungen entstehen, wenn die Behinderung
far letztere nicht sofort erkennbar ist und somit aus Unkenntnis nicht bertcksichtigt wird.
Grundsatzlich haben alle Personen individuelle Lésungen gefunden, um die von ihnen
benbtigten Gesundheitseinrichtungen in Anspruch nehmen zu kénnen.

Sowohl die Auswertung der Befragung als auch die Informationen, die im Rahmen der
Interviews erhoben wurden zeigen Handlungsbedarf bezogen auf die rdumliche Mobilitat
(Fragen 2 und 3). Weiterer Handlungsbedarf zeigt sich bezogen auf die Verankerung der
Inklusion in den Unternehmen (Fragen 12 und 13) sowie bezogen auf die Durchfihrung
von QualifizierungsmaBnahmen mit dem Schwerpunkt Inklusion (Frage 15).

Bei einer differenzierten Betrachtung der einzelnen Antworten zeigen sich hohe Entwick-
lungsbedarfe bei folgenden Fragen

e Es gibt technische Hilfsmittel (z.B. Aufzug), die von allen Menschen - unabhangig
von ihren individuellen Fahigkeiten genutzt werden. 39% haben hierzu mit ihren
Antworten einen hohen Entwicklungsbedarf angezeigt.

e Von 43% der Organisationen wurde kein gemeinsames Selbstverstandnis zur In-
klusion erarbeitet.

e Konzepte, Aktivitdten und Angebote, die am gemeinsamen Selbstverstandnis zur
Inklusion ausgerichtet sind, wurden nur von 27% der Einrichtungen als ausgespro-
chen entwicklungsbeddrftig angesehen.

Durchgéngig hat sich gezeigt, dass trotz des sicherlich vorhandenen Problembewusst-
seins, Einrichtungen des Gesundheitswesens bei ndherer Betrachtung weder raumlich,
sprachlich, akustisch noch optisch barrierefrei sind. Bisherige Verbesserungen zielen
schwerpunktmaBig auf Menschen mit kérperlichen Einschrankungen.

Insgesamt zeigte sich das Erfordernis, weitere differenzierte Informationen bezogen auf
die Art der Behinderungen zu erfassen, um kenntnisbasierte Entwicklungsbedarfe zu
formulieren. Ebenso fehlen Daten zur wahrgenommen Zufriedenheit mit den Gesund-
heitsangeboten, zur Bedarfsdeckung sowie bezogen auf die Haufigkeit von Diskriminie-
rungserfahrung bei der Inanspruchnahme.

Auch wurden die Bereiche Pravention und Rehabilitation in dieser ersten Umfrage noch

nicht berdcksichtigt. Bei einer Fortfihrung des Inklusionsprozesses ist hierzu eine Ver-
tiefung erforderlich. Erste Erkenntnisse zur Pravention ergaben sich aufgrund der Ar-
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beitsgruppenzusammensetzung auf die Teilbereiche Sucht- und Aidsberatung.
Demnach werden die Angebote Ublicherweise in einem Setting durchgefiihrt, das
auf die besonderen Bedurfnisse der Zielgruppen eingeht. Grundsatze der Partizi-
pation, Zusammenarbeit und Chancengleichheit haben darin einen groBen Stellen-
wert. Damit ist fur diese Menschen sichergestellt, dass die spezifischen Bedurf-
nisse berlcksichtigt werden. Insofern wurde bezogen auf die Pravention — zumin-
dest zurzeit — kein vorrangiger Handlungsbedarf gesehen.

11.3 Ziele und MaBnahmen

Die defizitaren Bereiche Konzepte, Aktivitdten und Angebote sind am gemeinsa-
men Selbstverstandnis zur Inklusion ausgerichtet, QualifizierungsmaBnahmen mit
dem Schwerpunkt Inklusion werden von der Geschéftsfihrung/Leitung/dem Vor-
stand vermittelt und Unsere Organisation hat ein gemeinsames Selbstverstdndnis
zur Inklusion erarbeitet sind Grundlage der Zielentwicklung.

Deutlich wurde, dass sicherheitsstiftende und bedirfnisgerechte Kommunikations-
und Ablaufbedingungen in den Einrichtungen geschaffen werden missen. Grund-
legend erforderlich sind demnach Handlungsempfehlungen fiir medizinische und
pflegerische Institutionen und deren Personal, die Uber die Prozesskette im Kran-
kenhausbetrieb strukturiert werden. Dies soll auf Empfehlung des Fachservicelei-
ters Gesundheit und Verbraucherschutz des Kreises Siegen-Wittgenstein, Dr.
Christoph Grabe im Weiteren fiir den Krankenhausbetrieb erfolgen.

Krankenhauser als komplexer Gesundheitsbereich, bieten die Méglichkeit die hier
formulierten Handlungsempfehlungen als Basis fur Handlungsempfehlungen in an-
deren Einrichtungen der Gesundheitsbranche zu nehmen. Die Erstellung der Hand-
lungsempfehlung soll im Prozess mit Personalverantwortlichen in Krankenh&usern,
mit Arzten, Berufsbetreuer, Schwerbehindertenbetreuer, dem Beirat fur behinderte
Menschen erfolgen. Grundlage dieses Prozesses sollen funf Interviews mit Be-
troffenen und Pflegepersonal einer regionalen Klinik sein, die von der Arbeits-
gruppe ausgewertet werden.

Berlcksichtigt werden sollen die Einschrankungen:

e Kognitiv (mit Integrationshelfer)
e Demenz (durch betreuende Person)

e Hobren
e Sprache
e Mobilitat

Um die Nachhaltigkeit zu sichern, muss das Thema Inklusion und der Umgang mit
Menschen mit Handicap in der Pflege in der Berufsausbildung verankert und zu-
dem in die innerbetrieblichen Schulungen der Einrichtungen aufgenommen wer-
den.

Grundsatzlich sollte zuklinftig bei der Erstellung von Informationsschriften darauf
geachtet werden, diese weitestgehend barrierefrei zu gestalten — leichte Sprache,
starke Kontraste.

AuBerhalb des gesetzten Ziels kénnen auch die Arbeitsgruppenmitglieder durch
das zusatzlich erworbene Wissen und die Sensibilisierung fiir die Heterogenitat des
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Themas Inklusion, in ihren Netzwerken Multiplikatoren des Themas sein und auch so
den Prozess einer inklusiven Gesellschaft voranbringen.
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12. Reflexion der Projektstruktur

In Siegen-Wittgenstein wurde der Planungsprozess Inklusion sowohl thematisch, d.h.
nicht nur auf die Bereiche Bildung und Soziales begrenzt, als auch in der Arbeitsstruktur
bewusst breit und somit dem Thema Inklusion angemessen, angelegt*é. Die Benennung
und Festlegung der Arbeitsgruppen wurde an den Handlungsfeldern der UN-Behinderten-
rechtskonvention ausgerichtet*’. Die dort genannten Handlungsfelder Frauen, altere Men-
schen und Persénlichkeitsrechte wurden als Querschnittsthemen in alle Arbeitsgruppen
integriert. Das Handlungsfeld internationale Zusammenarbeit wurde auBer Acht gelassen,
da es fur den Kreis Siegen-Wittgenstein keine groBe Relevanz hat.

In der Umsetzung der Projektstruktur® konnten bedingt durch wegfallende personelle Ka-
pazitaten sowie den Umfang von anderen umfassenden Auftrdgen und Aufgaben im So-
zialdezernat einige Arbeitsgruppen eine langere Zeit nicht oder aber nicht kontinuierlich
tagen. Dies wirkte sich dahingehend aus, dass die anfangliche groBe Beteiligung nicht
Uber den gesamten Zeitraum gehalten werden konnte. In Anbetracht dessen, dass Betei-
ligungsprozesse vor allem dann erfolgreich sind, wenn zeitnah konkrete Ergebnisse erzielt
werden, ist die nachlassende Beteiligung eine logische Konsequenz. Insbesondere auch
deshalb, weil die Mitglieder der Arbeitsgruppen fast alle in einem zunehmend verdichteten
Arbeitsalltag eingebunden sind, der wenig Raum flr zuséatzliche, temporéare Aufgaben bie-
tet.

Inklusion als kontinuierliche Aufgabe angelegt (Anspruch fir die Zukuntft!), erfordert zent-
rale Rahmenbedingungen:

e Zeitliche und personelle Ressourcen an zentraler Stelle und
e Eine Arbeitsstruktur, die Giberschaubare, temporare Arbeitsformen beriicksichtigt*®.

In der Arbeitshilfe Inklusive Gemeinwesen planen®® des Zentrums flr Planung und Evalu-
ation der Universitat Siegen — veréffentlicht im Marz 2014 — ist ein grundlegendes Ablauf-
konzept zur Gestaltung eines inklusiven Gemeinwesens entwickelt worden, das sich an
zentralen Phasen eines sozialen Planungsprozesses orientiert. Vergleicht man diesen Ab-
lauf mit der gewéhlten Prozess- und Arbeitsstruktur des Planungsprozesses Inklusion in
Siegen-Wittgenstein wird deutlich, dass es im jetzigen Stadium erforderlich ist, in dem Pla-
nungsprozess verbindlichere Strukturen zu schaffen, die es erméglichen, den Prozesszir-
kel zu verstetigen.

Dabei stellen sich folgende Fragen:

e Wie kann der Prozess in Federfihrung des Kreises verstetigt werden?

e Wie gelingt es, Inklusion in den Fachplanungen zu einem verbindlichen Dauer-
thema zu machen?

46 vgl. hierzu ausfihrlicher Drucksache 12/2012 des Kreisausschusses am 24. Februar 2012, angeregt
durch eine Anfrage von BUNDNIS 90/Die Griinen und der vorherigen Diskussion in einigen Gremien
des Kreistages (u.a. Jugendhilfe-, Sozial-, Wirtschafts- und Verkehrsausschuss).

47 vgl. hierzu ausfihrlicher Nationaler Aktionsplan, August 2011, S. 36ff

48 vgl. hierzu ausfihrlicher Punkt 2.6 in diesem Bericht

49 vgl. hierzu ausfihrlicher Punkt 10 und 11 in diesem Bericht

50 vgl. hierzu Ministerium fiir Arbeit, Integration und Soziales des Landes NRW, 2014, S. 47 ff
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e Wie ist auch zuklnftig die Einbindung verschiedenster Institutionen und Organisa-
tionen mdglich?

e Wie werden neue Handlungsbedarfe identifiziert?

¢ Wie kann gewébhrleistet werden, dass sich der Planungsprozess auch zukunftig
aufgrund von neuen Erkenntnissen und Erfordernissen weiterentwickelt.

Diese Fragen wurden bei der Erarbeitung der zuklinftigen Arbeitsstruktur berlicksichtigt®!.

Antrag von BUNDNIS 90/Die Griinen,
interfraktionelle Abstimmung fir Be-
schluss Inklusion (DS 12/2012), Auf-
taktveranstaltung am 23. Mai 2012

Initiierung

Legitimation ,
Beschluss Inklusion

CULCUE TS | (DS 12/2012)
Beschluss

Monitoring Schaffung ei- [ISEACNE
und ner Planungs- ende Arbeits-
gruppen
Evaluation struktur

Analyse der |[ENIToRO:

bt Ausgangs-  |axetls
situation i
h ¥ - Diskussion in
politische Diskussion in | sy

Beschliisse offenen Foren QIO GY

anstehender Be- Planwerke
schluss im Sep-

tember 2014

Diskussion in den
Arbeitsgruppen

Abbildung 48 Prozesszirkel zur Planung eines inklusiven Gemeinwesens® ergéanzt durch die
bisherigen Schritte im Kreis Siegen-Wittgenstein (siehe rote Markierung)

51 vgl. hierzu Punkt 11 in diesem Bericht
52 vgl. ,Inklusive Gemeinwesen planen - eine Arbeitshilfe”, S. 47
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Das Zentrum fir Planung und Evaluation der Universitat Siegen hat insgesamt funf ver-
schiedene Dimensionen fiir die Entwicklung eines inklusiven Gemeinwesens herausgear-
beitet.

Partizipation und Beteiligungsstrukturen

Sensibilisierung und Bewusstseinsbildung

Barrierefreie Infrastruktur

Inklusive Gestaltung von Einrichtungen der Aligemeinheit
Flexible und inklusionsorientierte Unterstlitzungsdienstes3

Al S A

Die vielfaltigen MaBnahmen der sieben Arbeitsgruppen kénnen diesen Dimensionen zu-
geordnet werden. Dabei wird deutlich, dass ein Schwerpunkt auf der Sensibilisierung und
Bewusstseinsbildung liegt, was sich daraus ergibt, dass der Kreis Siegen-Wittgenstein erst
am Anfang eines langen und fordernden Prozesses steht.

13.  Vorschlag fir die zukilinftige Arbeitsstruktur

Der Inklusionsbericht umfasst langerfristige MaBnahmen und sollte nach spatestens flnf
Jahren fortgeschrieben werden. Die benannten MaBnahmen bedrfen der kontinuierlichen
Uberprifung hinsichtlich des Sachstandes (z.B. Wie ist der aktuelle Sachstand? Welche
Schlisse sind daraus zu ziehen?). Um dies zu gewahrleisten, wird fur die zukinftige Ar-
beitsstruktur auf einzelne Elemente der Projektstruktur zurlickgegriffen.

Aufrechterhalten bleibt Uber die Phase der Initiierung des Planungsprozesses Inklusion im
Kreis Siegen-Wittgenstein hinaus die Kommission als wichtiges Gremium mit Multiplikato-
renfunktion in die Vereine und Verbande sowie in die Fraktionen des Kreistags. Inhalt und
Aufgabe der Regie- und Steuerungsgruppe entfallen zukiinftig. Inklusion bleibt als Auf-
gabe weiterhin im Fachservice Soziales angebunden.

Aufgabe der Kommission ist es, darauf zu achten, dass die Ziele und MaBnahmen des
Inklusionsberichtes eingehalten bzw. realisiert werden sowie die Nachhaltigkeit der inklu-
siven Sozialplanung und fachliche Weiterentwicklung von Inklusion im Kreis Siegen-Witt-
genstein sicherzustellen. Hierzu kommt sie ein bis zweimal jahrlich zu Beratungen zusam-
men. Grundlage fir die Beratung bildet der Bericht aus allen Fachbereichen (Dezernaten,
Referaten und Fachservice). Die Schnittstelle zu diesen bildet eine neu einzurichtende
zentrale Stelle Inklusion. Beratungsergebnisse und Empfehlungen erfolgen an den jewei-
ligen Fachausschuss, damit dieser abschlieBend dartiber beraten kann.

Die sieben Arbeitsgruppen — derzeit in Form von regelméaBig tagenden Facharbeitskreisen
— werden anlassbezogen durch die Kommission einberufen, wenn dies der aktuelle Sach-
stand einer MaBnahme erforderlich macht und/oder eine spezielle Fragestellung zu bear-
beiten ist, die ggf. in eine weitere MaBnahme/ein weiteres Projekt mindet. Je nach Bedarf
kénnen diese sich auch themenadaquat quer durch die Fachbereiche zusammensetzen.

Grundsatzlich gilt fir die weitere Implementierung eines inklusives Gemeinwesens: Inklu-
sion ist ein Querschnittsthema. In jedem Arbeitsbereich der Kreisverwaltung ist bei Ent-
scheidungen und MaBnahmen darzulegen, ob die gleichberechtigte Teilhabe von Men-
schen mit und ohne Behinderung ausreichend bertcksichtigt wurde.

53 vgl. ebenda, S. 60 ff
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Zuklnftige Arbeitsstruktur

Arbeits-

gruppen

einrichten

gibt Empfehlungen zur Beratung

verantwortlich: Fachverantwortliche in und endgiiltigen Beschlussfassung

Dezernaten, Referaten und Fachser-
vices in enger Zusammenarbeit mit
zentraler Stelle Inklusion
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Umsetzung der Ziele und MaBnahmen >

Abbildung 49 Zukunftige Arbeitsstruktur

14.  Ausblick

Wie viele andere Akteure — Lander, Kommunen, Unternehmen und Verbande — hat sich
auch der Kreis Siegen-Wittgenstein auf den Weg fir mehr Chancengleichheit und selbst-
verstandliche gesellschaftliche Teilhabe gemacht. Diesen Weg mit viel Engagement fort-
zusetzen und den Prozess als solchen zu verstetigen, ist zuséatzlich zu der Umsetzung der
vorgeschlagenen MaBnahmen, eine wichtige Aufgabe fur die Zukunft!

Dank dem Engagement unterschiedlichster Akteure ist das Vorhaben Siegen-Wittgenstein
macht sich auf den Weg - Inklusion ist unsere Herausforderung von der Absichtserklarung
zu einer kleinen Initiative geworden. Diese gilt es nun, gemeinsam zu einem festveranker-
ten Programm weiterzuentwickeln.

Wesentliches Merkmal ist dabei auch weiterhin die Beteiligung auf breiter gesellschaftli-
cher Ebene. Das Einbeziehen von Menschen mit Behinderungen und ihrer Familien gilt es
mehr als bisher geschehen, in den Blick zu nehmen.

Die Grundlagen und die Vision flr eine inklusive Gesellschaft sind in der UN-Behinderten-
rechtskonvention rechtlich abgesichert bzw. hinreichend definiert. All die Akteure und Ini-
tiativen, die es sich zur Aufgabe gemacht haben, die selbstverstandliche Teilhabe im Alltag
zu verankern, stellen immer wieder heraus: Inklusion erfordert, Barrieren in den Képfen zu
uberwinden! Aus diesem Grund sind im Kreis Siegen-Wittgenstein auch MaBnahmen zur
Bewusstseinsbildung und Lobbyarbeit sehr bedeutsam.

Die Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention ist eine Zukunfts- und Generatio-
nenaufgabe, die schrittweise und unter Ausschdpfung der verfligbaren Mittel bewaltigt
werden muss (Artikel 4 Abs. 2 UN BRK).
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Inklusion bendtigt — so die Erfahrung des Kreises Siegen-Wittgenstein — in erster Linie:

¢ Menschen, die diesen Prozess wollen und vorantreiben
e Zeitliche und personelle Ressourcen

e Einsicht in die Handlungsnotwendigkeiten sowie

e Vor allem eines: einen langen Atem!
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Beteiligte Gremien und deren Besetzung

Leitung:

Begleitung durch Verwaltung:

Nach-/Vorname:

Bammann, Babette
Busch-Pfaffe, Kornelia
Dehmel, Bernd

Herbig, Steffen Benjamin

Linde, Horst-Glinter
Menn, Meike
Stinner, Gabriele
Weskamp, Petra
Wittsieker, Arnfred

Stellvertretende Mitglieder:

Althaus, Juargen
Bell, Achim

Georgi, Ullrich-Eberhardt

Gréabener, Klaus
Gutbier, Christiane
Kerkhoff, Erich
Marburger, Otto

Regie und Steuerungsgruppe

Helge Klinkert, Dezernat Jugend, Familie und Soziales
Pia Cimolino, Fachservice Jugend und Familie,
Michael Schéfer, Fachservice Soziales,

Institution:

Stadtratin, Universitatsstadt Siegen
CDU-Fraktion

SPD-Fraktion

Fraktion DIE LINKE

UWG-Fraktion

Fraktion BUNDNIS 90/Die Griinen
CDU-Fraktion

SPD-Fraktion

FDP-Fraktion

CDU-Fraktion

UWG-Fraktion

Fraktion DIE LINKE
CDU-Fraktion

SPD-Fraktion

Fraktion BUNDNIS 90/Die Griinen
SPD-Fraktion

Kommission

Mitglieder der Regie- und Steuerungsgruppe sowie weitere Mitglieder

Nach-/Vorname:

Damerius, Reiner
Goez, Wolfang
Grimm, Sandra
Gurke, Volker
Henrich, Helmut
Hofmann, Helmut
Kléckner, Frank
Liedtke, Andreas

MaaB, Jargen
Mesa Navarro, Pilar
Meyer, Frank

Neumann, Andreas Dr.

Rabanus, Birgit

Rink, Matthias

Institution:

Behindertenbeauftragter, Universitatsstadt Siegen
Integrationsbeirat Kreuztal

DGB Region Siegen-Wittgenstein/Olpe
Kirchenkreis Siegen

IHK Siegen

Arbeitgeberverbande Siegen-Wittgenstein
Kommunale Gesundheitskonferenz

FB 5, AG Sozial- und Jugendhilfeplanung der Univer-
sitatsstadt Siegen

Schulamt (Schulamtsdirektor)

Integrationsrat, Universitatsstadt Siegen

VdK Siegen-Olpe/Wittgenstein

AG der Wohlfahrtsverbéande

AG Begegnung/Behindertenbeirat der Universitats-
stadt Siegen

Kreishandwerkerschaft
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Rohrmann, Albrecht Prof. Dr.

Schneider, Dirk
Vitt, Matthias

Zentrum fUr Planung und Evaluation (ZPE) an der Uni-
versitat Siegen

Kommunale Pflegekonferenz

Dekanat Siegen

Personen, die aus der Regie- und Steuerungsgruppe
sowie der Kommission ausgeschieden sind:

Breuer, Paul
Huisinga, Richard Prof. Dr.
Kneppe, Helmut

Kreis Siegen-Wittgenstein
Berufs- und Wirtschaftspadagogik, Universitat Siegen
Kreis Siegen-Wittgenstein

Arbeitsgruppe Arbeit, Ausbildung und Beschéftigung

Leitung:
Begleitung durch Verwaltung:

Nach-/Vorname:
Bohn, Angelika

Brenndorfer, Doris
Blidenbender, Rosa
Ebertz, Timo

Graf, Dagmar

Gutbier, Christiane
Henrich, Helmut
Hoffmann, Harald
Hofmann, Helmut
Kampfer, Manfred
Kampfer, Reinhard
Leis, Werner
Menn, Meike

Otto, Achim

Peya, Ralph
Reschke-Frank, Andrea
Rink, Matthias
Runge, Thomas
Scholl, Annette
Stotzel, Klaus
Volkwein, Dirk

Arnfred Wittsieker (FDP-Fraktion)
Petra Kipping, Regionalagentur Siegen-Wittgen-
stein/Olpe

Institution:

FB 5, AG Sozial- und Jugendhilfeplanung, Universitat-
stadt Siegen

Jobcenter, Kreis Siegen-Wittgenstein
Berufskolleg Technik
Hans-Reinhardt-Schule

Arbeiterwohlfahrt, Werkstatten flir Menschen mit Be-
hinderung

SPD-Fraktion

Industrie und Handelskammer

Kreis Siegen-Wittgenstein
Arbeitgeberverbande Siegen-Wittgenstein
Berufskolleg Technik

Kreis Siegen-Wittgenstein

DGB Siidwestfalen

Fraktion BUNDNIS 90/Die Griinen
Jobcenter Kreis Siegen-Wittgenstein
Integrationsfachdienst

Agentur fur Arbeit

Kreishandwerkerschaft

Universitatsstadt Siegen

SPD-Fraktion

SPD-Fraktion

Hans-Reinhardt-Schule

Arbeitsgruppe Bauen und Wohnen

Leitung:
Begleitung durch Verwaltung:
Nach-/Vorname:

Brandemann, Bernd
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Ute Heyde, Fachservice Soziales, Kreis Siegen-Witt-
genstein

Institution:

CDU-Fraktion



Blidenbender, Bernadette
Blidenbender, Klaus
Daschke, Thomas
Dombrowski, Karin
Fischer, Horst
Heimann, Anne
Janz, Gerold
Kalyvas, Nicole
Karsten, Marco
Kerkhoff, Erich
Mager, Thomas
Muller, Wolfgang

Oeste, Peter

Schober, Hans-Jiirgen

Deutscher Schwerhérigenbund

Deutscher Schwerhérigenbund

FB 1/1 Stadtentwicklung, Universitatsstadt Siegen
Sozialwerk St. Georg

SPD-Fraktion

SPD-Fraktion

Wohnberatung Kreis Siegen-Wittgenstein

Sozialwerk St. Georg

Deutscher Mieterbund

Alter Aktiv

Haus- und Grundbesitzerverein Niederschelden e.V.
Deutsche Diabetes-Hilfe, Bezirksverband Siegerland-
Wittgenstein/Olpe

Kreiswohnungsbau- und Siedlungsgesellschaft GmbH
Siegen

Deutsche Diabetes-Hilfe, Bezirksverband Siegerland-
Wittgenstein/Olpe

Personen, die durch Tétigkeitswechsel aus der AG Bauen und Wohnen ausgeschie-
den sind oder eine andere Person flir ihre Institution in die AG Bauen und Wohnen

Giffhorn, Matthias
Hanses, Katrin

Speck, Wolf-Thomas
Sudbrink, Norbert

Leitung:

Begleitung durch Verwaltung:

Nach-/Vorname:

Althaus, Jlrgen
Ball, Peer
Bernshausen, Egon
Bohn, Angelika

Buchner, Heike
Cimolino, Pia

Cuno, Martin
Ehring, Dameria
Fries, Arne

Gutbier, Christiane
Hopfner-Diezemann, Ute (1)
Hofmann, Winfried

Homfeld, Anke

entsandt haben:

Ehemals Arbeiterwohlfahrt Kreisverband Siegen-Witt-
genstein/Olpe

Universitat Siegen (Stadteplanung)

Fachservice Soziales, Kreis Siegen-Wittgenstein
Fachservice Soziales, Kreis Siegen-Wittgenstein

Arbeitsgruppe Bildung

Babette Bammann (Stadtratin, Universitatsstadt Sie-
gen)

Sandra Thiemt, Fachservice Jugend und Familie,
Kreis Siegen-Wittgenstein

Institution:

CDU-Fraktion

Inklusionskoordinator des Landes NRW
Pestalozzischule

FB 5, AG Sozial- und Jugendhilfeplanung, Universi-
tatsstadt Siegen

Inklusionskoordinatorin des Landes NRW
Fachservice Jugend und Familie, Kreis Siegen-Witt-
genstein

Johanna-RuB-Schule

Freie Christliche Schule Kaan-Marienborn
Fachservice Schule und Bildung, Kreis Siegen-Witt-
genstein

SPD-Fraktion

CDU-Fraktion

Kreisvolkshochschule Siegen-Wittgenstein
Volkshochschule, Universitatsstadt Siegen
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KiBgen, Prof. Dr. Rudiger

Knocke, Ralf

Lick, Stephan
MaaB, Jlargen
Mays, Daniel

Mohl, Christiane
Mller, Carsten

Plagge, Michael
Quast, Alfons
Rademacher, Gabi
Schmidt, André

Schnutz, Frederik
Schirg, Jochen
Siebel, Heike
Stocker, Nicole
Vitt, Matthias
Vogel, Anja
Volkwein, Dirk
Werner, Daniel

Universitat Siegen, Fakultat Il, Department Erzie-
hungswissenschaften, Psychologie

Fraktion DIE LINKE, Jugendamtselternbeirat der Uni-
versitatsstadt Siegen

Invema e.V.

Schulamt (Schulamtsdirektor)

Universitat Siegen, Fakultét Il, Department Erzie-
hungswissenschaften, Psychologie

AWO Kreisverband Siegen-Wittgenstein/Olpe
Fachservice Schule und Bildung, Kreis Siegen-Witt-
genstein

SPD-Fraktion

Siegerlandkolleg

Gemeinsam leben, gemeinsam lernen - Olpe plus e.V.
FB 5 - Soziales, Familien, Jugend und Wohnen der
Universitatsstadt Siegen

Kreisjugendring Siegen-Wittgenstein e.V.
Weiterbildungskolleg der Universitatsstadt Siegen
SPD-Fraktion

Kirchenkreis Siegen

Kath. Jugendwerk, Férderband Siegen e.V.
Schulverwaltung, Universitatsstadt Siegen
Hans-Reinhardt-Schule

Jugendamtselternbeirat des Kreises Siegen-Wittgen-
stein

Personen, die durch Tétigkeitswechsel aus der AG Bildung ausgeschieden sind, oder
eine andere Person fir ihre Institution in die AG Bildung entstand haben:

Dreisbach, Heike

Gerbershagen, Cornelia

Grebe, Korinna

Hecker, Patricia

Diakonie Sudwestfalen

Kirchenkreis Siegen

Jugendamtselternbeirat des Kreises Siegen-Wittgen-
stein

AWO Kreisverband Siegen-Wittgenstein/Olpe

Ludwig-Schneider, Martina Schule Am Sonnenhang
Arbeitsgruppe Freizeit und Kultur

Leitung: Otto Marburger (SPD-Fraktion)
Begleitung durch Verwaltung: Sandra Thiemt, Fachservice Jugend und Familie,
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Dietrich, Nadine
Hiller, Fritz
Kersting, Jens
Knipp, Klaus
Kram, Dominique
Krugmann, Achim
Kihn, Heike
Lahrmann, Jutta
Mandt, Katja

166

Kreis Siegen-Wittgenstein
Institution:

Kreissportbund Siegen-Wittgenstein e.V.

Kultur Siegen

AWO Kreisverband Siegen-Wittgenstein/Olpe
SPD-Fraktion

Abteilung Sport und Bader, Universitatsstadt Siegen
Diakonie Sozialdienste GmbH

Stadt Hilchenbach, Kinder- und Jugendbdiro

Kath. Kirche, Dekanat Siegen

Invema e.V.



SaBmannshausen-Aderhold,  Sangerkreis Wittgenstein

Jargen

Schmidt, Sabine AWO Kreisverband Siegen-Wittgenstein/Olpe
Schneider, Bernd Kreisbrandmeister

Spitzer, Rolf Behindertensportverband NRW, Bezirk 11|
Stephany, Torsten Stadtjugendring Siegen e.V.

Still, Roswitha Touristikverband Siegerland-Wittgenstein e.V.
Tanger, Regina Kath. Kirche, Dekanat Siegen

Tréps, Dieter Heimatbund Siegerland-Wittgenstein e.V.

Personen, die durch Tétigkeitswechsel aus der AG Bildung ausgeschieden sind, oder
eine andere Person fir ihre Institution in die AG Bildung entstand haben:

Altjohann Dr., Stephanie AWO Kreisverband Siegen-Wittgenstein/Olpe
Fischer, Peter Schiitzenkreis Siegen-Wittgenstein/Olpe
Schleifenbaum, Cornelia AWO Kreisverband Siegen-Wittgenstein/Olpe
Windisch, Katharina Kath. Kirche, Dekanat Siegen

Arbeitsgruppe Mobilitat

Leitung: Horst-Glnter Linde (UWG-Fraktion)
Begleitung durch Verwaltung: Wolf-Thomas Speck, Fachservice Soziales, Kreis Sie-
gen-Wittgenstein

Nach-/Vorname: Institution:

Abel, Roland SPD-Fraktion

Bettermann, Gerhard VWS Verkehrsbetriebe Westfalen-Sud GmbH

Beutler, Michael Maria Malteser Hilfsdienst

Daub, Johannes Multiple-Sklerose-Kreis Siegen-Wittgenstein

Davidis, Rolf Behindertenbeauftragter, Stadt Bad Laasphe

Degen, Stephan VWS Verkehrsbetriebe Westfalen-Sud GmbH

Forneberg, Michael VWS Verkehrsbetriebe Westfalen-Sud GmbH

Frank, Thomas BRS-Busverkehr Ruhr Sieg GmbH

Hess, Mathias AWO Kreisverband Siegen-Wittgenstein/Olpe

Hinkel, Benjamin Universitatsstadt Siegen, Projektbetreuung Offentli-
cher Verkehr

Holdinghausen, Nadine DRK Kreisverband Siegen-Wittgenstein e.V.

Hoppe-Hoffmann, Anke Fraktion BUNDNIS 90 Die Griinen

Knocke, Ralf Fraktion DIE LINKE

Liedtke, Andreas FB 5, Sozial- und Jugendhilfeplanung, Universitats-
stadt Siegen

Maiworm, Heinrich Vorsitzender des VGWS-Fahrgastbeirats

Nckel, Bernd CDU-Fraktion

Padt ,Glnter Zweckverband Personennahverkehr Westfalen-Sid

Rameil, Helmut Zweckverband Personennahverkehr Westfalen-Sid

Schmidt, Manfred Selbsthilfegruppe Polyneuropathie

Siebert, Bjorn Deutsche Bahn Netz AG, Regionalnetz
Siegen-Wittgenstein/Olpe

Stiindel, Hardy FB 5, Sozial- und Jugendhilfeplanung, Universitats-
stadt Siegen

Walder, Achim Verkehrsclub Deutschland, Kreisverband

Siegen-Wittgenstein
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Weber, Thomas

Weiskirch, Jurgen
Weskamp, Petra

Caritas-Verband Kreisverband Siegen-Wittgenstein
e.V.

VerDi Bezirk Siegen und Olpe

SPD-Fraktion

Personen, die durch Tétigkeitswechsel aus der AG Mobilitdt ausgeschieden sind, oder
eine andere Person fir ihre Institution in die AG Mobilitidt entsandt haben:

Jakobs, Reiner

Fachservice Soziales, Kreis Siegen-Wittgenstein

Arbeitsgruppe Politische und gesellschaftliche Teilhabe

Leitung:

Begleitung durch Verwaltung:

Nach-/Vorname:

Bottcher, Martina
Damerius, Reiner

Daub, Manfred
Daub, Ulrich
Grimm, Sandra
Gurke, Volker
Herbig, Steffen
Klein, Julian
Kohlberger, Volker
Koppen, Sylvia
Merdes, Wolfgang
Partmann, Yvonne
Schlund, Radiger
Schmalz, Reiner
Sudbrink, Norbert
Zalewski, llse

Bernd Dehmel (SPD-Fraktion)
Hans-Peter Langer, Referatsleiter Kommunikation und
Steuerung, Kreis Siegen-Wittgenstein

Institution:

Gleichstellungsbeauftragte Kreis Siegen-Wittgenstein
Beauftragter fir Behindertenfragen Universitatsstadt
Siegen

AWO Kreisverband Siegen-Wittgenstein/Olpe
SPD-Fraktion, Rat der Universitatsstadt Siegen
DGB-Region Sidwestfalen

Diakonie Stdwestfalen

AStA Universitat Siegen

Kreisverband CDU

Burgerdienste, Stadt Bad Laasphe

Sozialwerk St. Georg

Behindertenbeauftragter, Stadt Netphen
Ehrenamtsservice Kreis Siegen-Wittgenstein

Radio Siegen

Dezernat Allgemeine Verwaltung, Stadt Bad Laasphe
Fachservice Soziales, Kreis Siegen-Wittgenstein
Caritasverband Siegen-Wittgenstein

Arbeitsgruppe Préavention, Rehabilitation, Gesundheit und Pflege

Leitung:

Begleitung durch Verwaltung:

Nach-/Vorname:

Boller-Winkel, Mechthild

Cullmann, Gaby
Genz, Dirk
Flender, Anke

Grabe Dr., Christoph

Hoffmann, Harald
Jochum, Glnter
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Kornelia Busch-Pfaffe (CDU-Fraktion)
Petra Kipping, Regionalagentur Siegen-Wittgen-
stein/Olpe

Institution:

VerDi Bezirk Siegen und Olpe

Fachservice Soziales, Kreis Siegen-Wittgenstein
Kreisklinikum Siegen

SPD-Fraktion

Fachservice Gesundheit und Verbraucherschutz, Kreis
Siegen-Wittgenstein

Fachservice Soziales, Kreis Siegen-Wittgenstein
Fraktion BUNDNIS 90/Die Grlnen



Kléckner, Frank Fachservice Gesundheit und Verbraucherschutz, Kreis
Siegen-Wittgenstein

Knoblich, Dr., Stephan Medizinischer Dienst der Krankenkassen

Muller-Spath, Barbel Fachservice Gesundheit und Verbraucherschutz, Kreis
Siegen-Wittgenstein

Rollnik, Matthias Behindertenbeirat, Universitatsstadt Siegen

Schmelzer, Brigitte AG Begegnung

Schneider, Astrid E. Universitatsstadt Siegen

Schneider, Dirk Kommunale Pflegkonferenz

Wagner, Ricarda AG Begegnung, Regiestelle Leben im Alter

Weinert, Regina Behindertenbeauftragte, Universitatsstadt Siegen
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Stand Altersklassen % Anteil an
31.12.2012 7 bis [16 bis | alter der
Obis6| 15 65 | als 65 |Gesamt|Gesamt|Bevélkerung
Gesamt Behinderte |m| 86 320 | 15336 13502 29244 54197 19
Kreis Siegen- (20 bis 100 %) w| 64 201 | 11987 12701| 24953
Wittgenstein davon Gesamt m| 66 | 243 | 7869 | 9938 | 18116 30234 12
Schwerbehinderte |W| 54 149 | 6191 | 9724 | 16118
Gesamt Behinderte |m 6 10 1205 | 920 2141 3914 19
(20 bis 100 %) w 3 16 991 763 | 1773
Bad Berleburg
davon Gesamt m 4 7 574 668 1253 2314 12
Schwerbehinderte |wW 1 10 475 575 1061
Gesamt .Behmderte m 1 19 953 786 1759 3905 20
(20 bis 100 %) w 5 14 697 | 730 | 1446
Bad Laasphe
davon Gesamt m 1 15 492 559 1067 1957 14
Schwerbehinderte |wW 5 12 359 554 930
Gesamt Behinderte |m 3 22 778 665 1468 2647 18
(20 bis 100 %) w 4 15 565 595 [ 1179
Burbach
davon Gesamt m 2 19 371 500 892 1657 11
Schwerbehinderte |W 3 13 299 | 450 765
b w3 T3 T oo T esa] 2| 2
Erndtebriick ( > 0) w
davon Gesamt m 2 7 222 256 487 921 13
Schwerbehinderte |W 2 3 180 249 434
Gesamt Behinderte |m 6 17 877 776 | 1676 3016 16
(20 bis 100 %) w 4 17 664 | 655 | 1340
Freudenberg
davon Gesamt m 6 12 435 564 | 1017 1841 10
Schwerbehinderte |W 4 14 314 49?2 824
Gesamt Behinderte |m 5 16 808 748 1577 -887 18
1 (o)
Hilchenbach (20 bis 100 %) w 1 9 593 707 | 1310
davon Gesamt m 1 12 389 553 955 1895 12
Schwerbehinderte |W 1 7 313 549 870
Gesamt Behinderte |m 5 40 1608 | 1531 | 3184 5068 19
(20 bis 100 %) w| 10 24 1347 | 1403 | 2784
Kreuztal
davon Gesamt m 4 25 838 | 1153 | 2020 3799 12
Schwerbehinderte |wW 8 17 706 | 1048 | 1779
Gesamt Behinderte |m 4 34 1322 | 1134 | 2494 4425 18
(20 bis 100 %) w 6 12 970 | 943 | 1931
Netphen
davon Gesamt m 2 30 676 862 1570 2814 12
Schwerbehinderte |wW 6 12 496 | 730 | 1244
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Gesamt Behinderte |m 3 17 780 739 1539 2796 20
. (20 bis 100 %) w 1 4 571 611 | 1187
Neunkirchen
davon Gesamt m 2 14 371 515 902 1629 12
Schwerbehinderte |W 1 3 274 449 727
Gesamt Behinderte |m| 45 113 | 5523 | 4774 | 10455 50141 20
Siegen (20 bis 100 %) w| 21 72 | 4414 | 5179 | 9686
38 87 | 2975 | 3511 | 6611
davon Gesamt m 13004 13
Schwerbehinderte |wW| 18 49 2336 | 3990 | 6393
Gesamt Behinderte |m 6 22 1038 | 1075 | 2141 3800 18
. (20 bis 100 %) w 6 15 827 | 811 | 1659
Wilnsdorf
davon Gesamt m 4 15 526 797 1342 2433 12
Schwerbehinderte |wW 5 9 439 638 1091
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Fragebogen zur Inklusion im Kreis Siegen-Wittgenstein

Bitte beantworten sie zundchst einige grundlegende Fragen zu ihrer Organisation.
Wie ist der Name ihrer Organisation? Stadt Bad EBeredury

B EBEURBACH

DR L2 P LT

In welcham Beresich liegt der Schwerpunkt ihrer Organisation? jManfachnennungen magecn.)
[] Arbeit, Aushildung, Baschaftigung [] Gesundheit, Rehabilitation, Plege [ ] Bildung

[ Bawen und Wohnen [ Fraizsit, Sport, Kultur [ Mabilitat
[] schutz und Rettung [ Politik und Gesellschaft [[] Sonstiges
Wer ist Ansprechpartnerin?
Vomame:
Machnama:
HILCHENEBALH
Rrlorm b Wi don teig
Funkiion dar/des Ansprechpartners’-partnerin in der Organisafion
anig alall
kraiizial
Email- Adressa:
s LASF
_I.-.!'fj‘,"[’ LEASFHE
Talsfonnummer:

Inklusion bezeichnet die vollstindige und gleichberechtigte Teilhabe aller Menschen
unabhdngig von ihren individuallen Fihigkeiten an allen gesellschaftlichen Prozessen. Bitte
beurteilen Sie anhand folgender Aussagen, welche Bereiche bei ihrer Organisation noch Mecphen
waier emwickalt warden missen, um das Ziel der Inklusion zu erfiillan.

Sallie die jewallge Frage nichi ul Sie Zutretfen, beisplelswelsa, well 258 Keine AuBananiage nutzen, lassen Sie die

Tugendrigen Antwortieider bitis ofien. Neaak®
kein 1 k :'.'*-\.:__ e w0
Entwicklungs- Entwicklungs- :
bedarf (1) bedarf (5)
1. Die genutzte AuBenanlage st for alle |
Menschen unabhangig von ibren individuelien o o o o o o . J|.--
Fahigkeiten nutzhar. 1 2 3 4 5 & SIEGEN
PULSIERT

2. Dis ganuizten Raumlichkaiten sind for alle
Menschen unabhangig von inren individuallen [ [
Fahigkeiten nutzbar. 1 2

w ]
«0
o0

OJ
&

3. Es gibt tachnische Hilfsmittel (z.B Autzug), die
die Nutzung unseras Angebots allen Menschen [ [
unabhangig von ihren individuellen Fahigkeitan 1 2
arm i

L

w []
» [
w []
@[]
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kain starker
Entwicklungs- i
bedarf (1) bedarf (&)
4. Dia Informationen zu unsarar Organisation
sind allen Menschen unabhangig von ihren
individuallan Fahigkeiten ohne framda Hilfe I? E‘ E‘ El E‘ E‘
zuganghich.
5. Dia grundsatzlichen Haltungen und
Einstellungen der Mitarbaiterinnen bew.
ahranamtlichen Helferinnen ermoglichen dia I? E‘ E‘ El E‘ E‘
Umsetzung des Inklusionsgedankens.
6. Das Zusammenwirken der Mitarbeiter/innan
bew. der shrenamtiichen Helerinnen ermogicnt (1 (1 O O 0O [
die Umsatzung des Inklusionsgedankens. 1 2 3 4 5 6
7. Effiektive Hilfestallungen konnen durch
Mitarbeitarinnen und ehrenamiliche Halferinnen l L] L] O O o
geleistet warden. 1 2 a3 4 5 6
8. Alle Nutzerfinnen, Tailnehmer/innen und [ I R A I
Besucherinnen werdan unabhangig von ihran 1 o 3 4 5 6
individuallen Fahigkeitan akzoptiart
9. Vorbahalte gegendber Manschen mit
besondaren korperiichan, psychischen und o 0o o o o o0
sozialen Voraussatzungen werdan thamatisiar. 1 2 ] 4 5 6
10. Bardhrungsangste gegandbar Manschen
mit besonderan korperichen, psychischen odar L] O O | O ]
srZialen Voraussetzungen werden thamatisiart. 1 2 3 4 5 6
11. Inklusion wurde von unserer Organisation [l [l [l [l 0o O
als wichtiges Ziel formuliar. 1 2 ] 4 5 6
12. Unsere Organisafion hateingemeinsames [ [ O O O 0O
Salbstverstandnis zur Inklusion erarbeitet. 1 o 3 4 5 5
13. Konzepte, Aktivitaten und Angebota sind am
gemeinsamen Salbsiverstandnis zur Inklusion 0 O Ol 0 Ol L]
ausgarichtol 1 2 3 4 5 i
14. Die Geschaftsfohrung / Leitung' der Vorstand
salbst strabt die Entwicklung der Akfvitatenund (1 O O 0O 0O O
Angebote hinsichtlich inrer Inklusivitat aktiv an. 1 2 3 4 5 6
15. QualifizierungsmaBnahmen mit dem
Schwarpunkt Inklusion werdan von dar
Geschaftsiohrung / Leitung / dem Vorstand I? El El El El El
vermitielt.
Bitte geban Sie nun noch eine ungefihre Schitzung ab.
Wigviele Manschen mit bazonderan korpedichen, psychischen Prozent

oder sozialen Vorraussetzungen nutzen das Angebot ihrar

Organisation?

Das war's schon. Wir danken lhnen herzlich fir lhre Teilnahme!

Stadt Bad Berdesurg

B BURBACH

LR 2 P LML

HILCHENEACH

Rrlrrm dm Bih dinieig

ani aladl

kreiiztal

§1LE EAD L ASE
{4 [EAD LEASEHE

Mecphen

Newnk'reken

it

[}
Ay N
SIEGEN
PULSIERT

L
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Fragebogen zur Inklusion im Kreis Siegen-Wittgenstein

AUSWERTUNG

In welchem Bereich liegt der Schwerpunkt ihrer Organisation

9 (22,5%) Arbeit, Ausbildung, Beschaftigung 8 (20,0%) Gesundheit, Rehabilitation, Pflege 13 (32,5%) Bildung

1(2,5%) Bauen und Wohnen 4 (10,0%) Freizeit, Sport, Kultur 3 (7,5%) Mobilitat

4 (10,0%) Schutz und Rettung 15 (87,5%) Politik und Gesellschaft 7 (17,5%) Sonstiges
4 (10%) Religion

Inklusion bezeichnet die vollstindige und gleichberechtigte Teilhabe aller Menschen unabhéngig von ihren individuellen Fahigkeiten an allen
gesellschaftlichen Prozessen. Bitte beurteilen Sie anhand folgender Aussagen, welche Bereiche bei Ihrer Organisation noch weiter
entwickelt werden missen, um das Ziel Inklusion zu erfiillen.

1. Die genutzte AuBenanlage ist fiir alle Menschen unabhangig von ihren individuellen Fahigkeiten nutzbar.
kein Entw icklungsbedarf starker Entw icklungsbedarf

1 | 2 | 3 [ 4 | 5 [ 6

10 (35,71%) [ 8 (28,57%) | 6 (21,43%) | 2(7,14%) | 1(3,57%) | 1(3,57%) |

2. Die genutzten Raumlichkeiten sind fiir alle Menschen unabhéngig von ihren individuellen Fahigkeiten nutzbar
kein Entw icklungsbedarf starker Entw icklungsbedarf

1 | 2 | 3 | 4 | 5 | 6

13 (38,24%) [ 5 (14,71%) | 6 (17,65%) | 3 (8,82%) | 5 (14,71%) | 2 (5,88%) |

3. Es gibt technische Hilfsmittel (z.B. Aufzug), die die Nutzung unseres Angebots allen Menschen unabhéngig von ihren individuellen Fahigkeiten ermdglichen
kein Entw icklungsbedarf starker Entw icklungsbedarf

1 | 2 | 3 | 4 | 5 | 6
17 (53,13%) [ 2 (6,25%) | 3(9,38%) | 1(3,13%) | 2(6,25%) [ 7 (21,88%) |

4. Die Informationen zu unseren Organisationen sind allen Menschen unabhéngig von ihren individuellen Fahigkeiten ohne fremde Hilfe zuganglich
kein Entw icklungsbedarf starker Entw icklungsbedarf

1 [ 2 | 3 [ 4 | 5 [ 6
15 (46,88%) | 6 (18,75%) | 6 (18,75%) | 2 (6,25%) | 2(6,25%) | 1 (3,13%) |

5. Die grundsétzlichen Haltungen und Einstellungen der Mitarbeiter/innen bzw. der ehrenamtlichen Helfer/innen erméglichen die Umsetzung des Inklusionsgedankens

kein Entw icklungsbedarf starker Entw icklungsbedarf
1 [ 2 | 3 [ 4 | 5 [ 6
14 (42,42%) [ 14 (42,42%)]| 3 (9,09%) | 0 | 2(6,06%) | 0 ]

6. Das Zusammenwirken der Mitarbeiter/innen bzw. der ehrenamtlichen Helfer/innen erméglicht die Umsetzung des Inklusionsgedankens
kein Entw icklungsbedarf starker Entw icklungsbedarf

1 [ 2 | 3 [ 4 | 5 [ 6 |
12 (37,50%) | 12 (37,50%) | 4 (12,50%) | 2 (6,25%) | 1(3,13%) | 1 (3,13%) |

7. Effektive Hilfestellungen kénnen durch Mitarbeiter/innen und ehrenamtliche Helfer/innen geleistet werden
kein Entw icklungsbedarf starker Entw icklungsbedarf

1 [ 2 | 3 [ 4 | 5 [ 6 |
9 (28,13%) | 9 (28,13%) | 10 (31,25%)| 1 (3,13%) | 1(3,13%) | 2 (6,25%) |

8. Alle Nutzer/innen, Teilnehmer/innen und Besucher/innen werden unabhéngig von ihren individuellen Fahigkeiten akzeptiert

kein Entw icklungsbedarf starker Entw icklungsbedarf
1 [ 2 | 3 [ 4 | 5 | 6
18 (60,0%) | 10 (33,33%)| 2 (6,67%) | 0 | 0 | 0 |
9. Vorbehalte gegentiber Menschen mit besonderen kérperlichen, psychischen und sozialen Voraussetzungen werden thematisiert
kein Entw icklungsbedarf starker Entw icklungsbedarf
1 | 2 | 3 | 4 | 5 | 6
12 (40,0%) | 12 (40,0%) | 4 (13,33%) | 2 (6,67%) | 0 | 0 ]
10. Beriihungséangste gegentiber Menschen mit besonderen kérperlichen, psychischen oder sozialen Voraussetzungen werden thematisiert
kein Entw icklungsbedarf starker Entw icklungsbedarf
1 [ 2 [ s [ 4 [ 5 T & |
13 (41,94%) | 6 (19,35%) | 8 (25,81%) | 3 (9,68%) | 0 | 1(3,23%) |
11. Inklusion wurde von unserer Organisation als wichtiges Ziel formuliert.
kein Entw icklungsbedarf starker Entw icklungsbedarf
1 | 2 | 3 | 4 | 5 | 6

|
15 (50,0%) | 6 (20,0%) | 4 (13,33%) | 1(3.33%) | 2 (6,67%) | 2 (6.67%) |

12. Unsere Organisation hat ein gemeinsames Selbstverstandnis zur Inklusion erarbeitet

kein Entw icklungsbedarf starker Entw icklungsbedarf
1 [ 2 [ s T 4 [ 5 T 6 ]
7 (26,92%) | 7 (26,92%) | 4 (15,38%) | 0 | 2(7,69%) | 6(23,08%) |
13. Konzepte, Aktivitaten und Angebote sind am gemeinsamen Selbstverstandis zur Inklusion ausgerichtet
kein Entw icklungsbedarf starker Entw icklungsbedarf
1 | 2 | 3 | 4 | 5 | 6

|
8 (29,63%) | 7 (25,93%) | 8 (11,11%) | 3 (11,11%) | 2 (7,41%) | 4 14,81%) |

14. Die Geschéftsfiihrung/Leitung/der Vorstand selbst strebt die Entwicklung der Aktivitdten und Angebote hinsichtlich ihrer Inklusivitéat aktivan
kein Entw icklungsbedarf starker Entw icklungsbedarf

1 [ 2 | 3 [ 4 | 5 [ 6
11(39,29%) [ 9 (32,14%) | 5 (17,86%) | 1(3,57%) | 1(3,57%) | 13,57%) |

15. QualifizierungsmaBnahmen mit dem Schwerpunkt Inklusion werden von der Geschaftsflihrung/Leitung/dem Vorstand vermittelt
kein Entw icklungsbedarf starker Entw icklungsbedarf
1 | 2 | 3 | 4 | 5 | 6
4 (16,0%) | 6 (24,0%) | 7 (28,0%) | 2(8,0%) | 4(16,0%) [ 2(8,0%) |

Bitte geben Sie noch eine ungefihre Schatzung ab
Wieviele Menschen mit besonderen kérperlichen, psychischen oder sozialen Voraussetzungen nutzen das Angebot ihrer Organisation?
Arithmetisches Mittel 29,29
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Starker und sehr starker Entwicklungsbedarf
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