Rheda-Wiedenbrick im Mai 2007

Produktbezogener Sozialleistungsbericht 2006

Liebe Leserin, lieber Leser,

die sozialen Leistungen in Deutschland befinden sich starker denn je im Wandel. Wie schwierig und
grundlegend sich dieser Wandel in 2006 vollzogen hat, wird an dem Bespiel der Gesundheitsreform
und an der bereits mehrfach angekiindigten Reform der Pflegeversicherung deutlich.

Auch im Jahr 2006 ist die finanzielle Belastung flir den kommunalen Sozialleistungstrager Kreis Gu-
tersloh wiederum angestiegen. Zu nennen sind hier wie im Vorjahr steigende Fallzahlen in der Ein-
gliederungshilfe, der Hilfe zur Pflege und der Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung.
Erfreulicher Lichtblick sind die seit April 2006 im Bereich SGB Il sinkende Anzahl der Bedarfsgemein-
schaften.

Trotz kaum kommunal steuerbarer Faktoren wie z.B. die demographische Entwicklung, der medizini-
sche Fortschritt oder gesetzlich festgelegte Standards wurde im Kreis Giitersloh erreicht, die Steige-
rung der Fallzahlen und damit auch der Aufwendungen zu verringern bzw. auf ein Mindestmal® zu
reduzieren. Diese erfolgreichen Bemiihungen wurden auch im Bericht der Gemeindeprifungsanstalt
durchweg guten bis sehr guten Werten bewertet.

In einem Punkt bin ich mir allerdings sicher: Diese guten Ergebnisse waren ohne die groRe Motivation,
Qualifikation und die Bereitschaft eigenverantwortlich zu Handeln, die sowohl Kolleginnen und Kolle-
gen der Abteilung Arbeit und Soziales als auch bei den Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in den 13
kreisangehdrigen Kommen bewiesen haben, nicht méglich gewesen. lhnen allen gilt auch in diesem
Jahr mein ganz personlicher Dank verbunden mit dem Wunsch nach einer auch zukinftig kollegialen
und erfolgreichen Zusammenarbeit.

Die Details dieser Entwicklung haben wir — die Kolleginnen und Kollegen der Abt. Arbeit und Soziales
— flr unsere Aufgaben/Produkte im vorliegenden Sozialleistungsbericht zusammengefasst.

Abschlietend wiinsche ich Ihnen eine aufschlussreiche Lektire.

%. SOun

(Judith Schmitz)
Leiterin der Abteilung
Arbeit und Soziales



Abteilung 3.3 Arbeit und Soziales

Stand: 04/2007

Abteilungsleiterin Frau Schmitz 2350 18
3.3.1 Planung und Steuerung
Bezeichnung Name Telefon- | Raum-
nummer | nummer
Sachgebietsleiterin Frau Schmitz 2350 18
Sozialhilfezahlungen (EDV), Versicherungsange- | Frau Gehrmann 2312 104
legen-heiten, Zuschusse an Verb. der Freien
Wohlfahrtspflege, Budgetierung, Statistiken, Ab-
rechnungen,
Statistiken mit Auswertungen und Berichtswesen, | Frau Meier 2311 19
Haushaltsangelegenheiten, ADV-Koordinatorin
Budgetierung, Zeiterfassung Frau Kohlen- 2304 4
kamp
Widerspriche, Klagen Frau Susat 2313 7
Herr Tegelkamp 2314
Fachaufsicht Herr Bolz 2315 19
3.3.2 Pflege
Bezeichnung Name Telefon- | Raum-
nummer | nummer
Sachgebietsleiterin Frau Uphus 2335 15
Unterhaltsprifungen (bes. Falle) Herr Brummel 2338 14
Neuantrage hausliche Pflege / Widerspruchsbear-
beitung
Hausliche Pflege A - K Frau Belitz 2361 13
Hausliche Pflege L - Z Herr Meisner 2337 14
Tages- und Nachtpflege; Kombifalle hausliche Frau Kraft 2333 12
Pflege/
Tagespflege, Wohnraummafnahmen fiir Behinder-
te
Pflegefachkraft (Projekt hausliche Pfle- Frau Milikic 2352 11
ge/Pflegeberatung)
Pflegeberatungskoordination, offene Seniorenar- | Frau Brunsmann 2303 11
beit
Heimaufsicht Studkreis, Bauberatung Plegeeinrich- | Herr Koch 2317 17
tungen
Heimaufsicht Nordkreis und Harsewinkel Frau Maiwald 2345 17
Heimpflege F - H (laufende Falle), Widerspriiche Frau Nopto 2321 10
Pflege-wohngeld, Pflegekonferenz, Investitions-
kostenférderung fur Tages- und Kurzzeitpflegeein-
richtungen und ambulante Pflegedienste
Heimpflege | - K, M (laufende Falle), Wider- Frau Koch 2322 9
spruchs-bearbeitung in Heimféllen
Heimpflege L, N - S (laufende Falle) Frau Landwehr 2325 16
Heimpflege (A-E, T-2) Herr Nienaber 2324 9
Heimpflege (Neuantrage) , Kurzzeitpflege Frau Fleiter 2323 16
Pflegewohngeld Neuantrage Frau Krieft 2310 8
Pflegewohngeld (laufende Félle) Frau Ulimann 2339 8
Wohngeld und Krankenhilfe fir Heimbewohner Frau Dubbelde 2319 13
Unterhaltsprufungen in Heimpflegeféllen Frau Tomeinsky 2326 12




3.3.3 Behindertenhilfe

Bezeichnung Name Telefon- | Raum-
nummer | nummer
Sachgebietsleiter Herr Susat 2318 23
Sprachheilberatung Frau Bramert 2340 25
Terminvergabe Sprachheilberatung, Abrechnung | Frau 2320 26
Sprach-therapie, Eingliederungshilfe LWL Dombrowski
Fahrdienst fir Behinderte, Frihférderung Frau Miller 2342 21
Frihforderung incl. Interdisziplinarer Friihférde- Frau Wienstréer 2341 21
rung, Abrechnung Integrationshilfen
Schwerbehinderte im Arbeitsleben Frau Ernst 2301 6
Frau Walken- 2305
horst
Sonstige Eingliederungshilfe Frau Hirschhorn 2331 24
Fallcoach "Betreutes Wohnen" Frau Tanski 2334 24
Frihforderung, Integrationshelfer, Heilpadagogi- Frau Venjacob 2336 22
sche Leistungen, FED- Leistungen, Mallnahmen Frau Lining 2332
fur Schulkinder
3.3.4 Besondere Soziale Leistungen
Bezeichnung Name Telefon- | Raum-
nummer | nummer
Sachgebietsleiter, stellv. Abteilungsleiter Herr Handeik 2306 106
Krankenhilfeabrechnungen Frau Bierhoff 2300 20
Kriegsopferfirsorge/ BAfoG A, E - G Frau Nauermann 2330 3
BAf6G C, D, H - Kn Frau Hofmeister 2304 3
BAfoG Frau Worde- 2351 2
mann
BAf6G Ko - Re Frau Hobick 2327 5
BAf6G B, Rf - Z / Unterhaltssicherung A - Z Frau Hanau 2328 2
Unterhalt BSHG Frau Bonen 2364 104
Kostenersatz BSHG Frau Gehrmann 2312 104
Unterhalt, Kostenerstattung BSHG / Unterhalt SGB | Frau Reich 2347 104
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Produkt 179 Hilfe zum Lebensunterhalt / Hilfen zur Gesundheit

Fachbereich 3 Bildung, Jugend und Soziales
Abteilung 3.3 Arbeit und Soziales

Produkt 179 Hilfe zum Lebensunterhalt / Krankenhilfe

Produktinformation

Verantwortliche Organisationseinheit Verantwortliche Person:
Arbeit und Soziales Judith Schmitz
Beschreibung Entgegennahme, Bearbeitung und Entscheidung von Antragen auf

Gewahrung von einmaligen und laufenden Leistungen zum Lebensun-
terhalt, Hilfen im Rahmen von Krankheit und Gesundheitsvorsorge
sowie Hilfen bei anderen besonderen sozialen Schwierigkeiten durch
die Stadte und Gemeinden des Kreises Gutersloh

Auftragsgrundlage SGB XII nebst Verordnungen sowie Satzung Uber die Durchfihrung
der Aufgaben nach dem SGB Xll im Kreis Gitersloh (Delegationssat-
zung)

Zielgruppe VorlUbergehend nicht erwerbsfahige Personen ohne bzw. mit zu gerin-
gem Einkommen, Vermdgen oder sonstigen Mitteln

Ziele Hilfesuchenden/-bedrftigen und Heimbewohnern/innen die Fihrung
eines menschenwirdigen Lebens zu ermdglichen und sie soweit wie
moglich zu befahigen, unabhangig von Sozialhilfe leben zu kénnen.
Sicherstellung eines der gesetzlichen Krankenversicherung entspre-
chenden Krankenschutzes bei fehlendem oder unzureichendem Versi-
cherungsschutz.

Leistungsbeschreibung

Hilfe zum Lebensunterhalt

— Laufende Leistungen (Regelleistungen, Mehrbedarf, Unterkunftskosten, Heizkosten)
- Einmalige Leistungen

Hilfen zur Gesundheit (Krankenhilfe)
Versicherungsaufsicht
Fachaufsicht

Widerspriiche, Klagen
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Allgemeines

Zum 01.01.2005 wurde mit dem Sozialgesetzbuch Zwdélftes Buch — SGB XII - Sozialhilfe - eine
Modernisierung und Weiterentwicklung des Sozialhilferechts vorgenommen, die in engem Zu-
sammenhang mit der Zusammenfiihrung von Arbeitslosenhilfe und Sozialhilfe flr Erwerbsfahige
zur neuen Leistung Arbeitslosengeld Il nach dem Zweiten Buch des Sozialgesetzbuches
(SGB ll) steht. Der Inhalt von SGB Il und SGB Xll ist aufeinander abgestimmt.

Die bisherige Hilfe zum Lebensunterhalt nach dem Bundessozialhilfegesetz (BSHG) wurde
nachrangig, d.h. unter Bericksichtigung aller vorrangigen Leistungen (z. B. Arbeitslosengeld,
Arbeitslosenhilfe) ohne weitere Differenzierung nach Personengruppen (Erwerbsfahige bzw.
Nichterwerbsfahige) gewahrt. Die Hilfe zum Lebensunterhalt in der neuen Sozialhilfe nach dem
SGB Xl sichert den Lebensunterhalt von Menschen, die bei Bedirftigkeit sonst keine Leistun-
gen erhalten — also

- weder als erwerbsfahige Personen im Alter von 15 bis 65 Jahren die Grundsicherung fir
Arbeitsuchende nach dem SGB Il (das neue Arbeitslosengeld Il),

- noch als 65-Jahrige oder Altere bzw. als dauerhaft voll Erwerbsgeminderte die Leistungen
der Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung (Kapitel 4 SGB XII) beziehen kon-
nen.

Hilfe zum Lebensunterhalt erhalten demnach Menschen im erwerbsfahigen Alter, fir die vori-
bergehend keine Erwerbstatigkeit moglich ist. Dies sind z. B. Bezieher einer Zeitrente wegen
Erwerbsminderung, langerfristig Erkrankte, in Einrichtungen betreute Menschen oder Kinder
auflerhalb des Elternhauses.

Der Kreis Gutersloh hat als 6rtlicher Trager der Sozialhilfe die Hilfe zum Lebensunterhalt durch
Satzung auf die Stadte und Gemeinden delegiert. Die Transferaufwendungen sind nach den
gesetzlichen Vorgaben vom Kreis zu finanzieren, die sé&chlichen und personlichen Verwaltungs-
kosten werden hingegen allein von den Stadten und Gemeinden getragen. Die erzielten Erl6se
reduzieren den finanziellen Aufwand des Kreises.

Der Zahlungsverkehr wird Uber den Kreishaushalt einschlieRlich der Abrechnung der Aufwen-
dungen (Rietberg, Verl, Werther Westf.) und der Erlése abgewickelt.

Hilfe zum Lebensunterhalt auBerhalb von Einrichtungen

Hilfeempfanger

Durch die Zusammenfihrung von Arbeitslosenhilfe und Sozialhilfe sind im Kreis Gutersloh rund
98 % der Sozialhilfeempfanger zum 01.01.2005 in den Leistungsbezug des SGB Il gewechselt.
Im Jahr 2005 waren durchschnittlich 128 Hilfeempfanger auf laufende Hilfe zum Lebensunter-

halt angewiesen. Im Jahr 2006 waren es 151 Hilfeempfanger.

Die genaue Entwicklung der Hilfeempfangerzahl im Jahr 2006 geht aus der als Anlage beige-
fugten Tabelle hervor.

Erwerbsfahige Alleinerziehende und ihre Kinder fallen seit dem 01.01.2005 grundséatzlich nicht
mehr in den Bereich der Sozialhilfe. Sie werden nun von der GT aktiv GmbH im Rahmen des
SGB Il betreut.

Aufwendungen

Laufende Leistungen (Regelleistungen, Mehrbedarf, Unterkunftskosten, Heizkosten)

Mit der Sozialhilfereform wurden auch die Regelsatze neu bemessen. In den neuen Regelsatz

wurden mit wenigen Ausnahmen die bisherigen einmaligen Leistungen (z. B. Weihnachtsbeihil-
fe, Bekleidungspauschale) einbezogen.
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Far laufende Leistungen aufRerhalb von Einrichtungen (Regelleistungen, Kranken- und Pflege-
versicherungsbeitrage, Mehrbedarfe, Unterkunfts- und Heizkosten) sind in 2006 Aufwendungen
in Hohe von rund 512.000 € entstanden. Im Vorjahr waren es noch rund 535.000 €.

Einmalige Leistungen

Einmalige Leistungen gibt es seit dem 01.01.2005 nur noch fir

- Wohnungsbeschaffungskosten, Mietkautionen und Umzugskosten,

- Wohnungserstausstattungen (einschlielich Haushaltsgerate),

— Bekleidungserstausstattungen (einschlieRlich Schwangerschaft und Geburt)

- mehrtagige Klassenfahrten im Rahmen der schulrechtlichen Bestimmungen und
- sonstige einmalige Beihilfen (z. B. Beihilfe zum Mietriickstand, sonstige Beihilfen).

2006 sind im Bereich der einmaligen Beihilfen folgende Aufwendungen entstanden:

Beihilfe Betrag
Wohnungsbeschaffungskosten, Mietkautionen, Umzug 7.300 €
Wohnungserstausstattungen 2.700 €
Bekleidungserstausstattungen 100 €
Mehrtégige Klassenfahrten 400 €
Sonstige einmalige Beihilfen 21.900 €
Summe 32.400 €

Ertrage

In 2006 wurden Ertrédge in H6he von insgesamt 574.000 € erzielt. 467.000 € entfallen dabei auf
die Abwicklung von BSHG-AItfallen.

Wie im Vorjahr ergibt sich fiir den Bereich der Hilfe zum Lebensunterhalt ein Uberschuss. D. h.
die in 2006 erzielten Erldése (574.000 €) uUbersteigen die Aufwendungen (512.000€) um
62.000 €. Dieser Uberschuss ist entstanden, weil den Aufwendungen in den wenigen verbliebe-
nen Sozialhilfefallen die Ertrédge aus einer Vielzahl von Altfallen gegeniberstanden. Der Uber-
schuss hat sich gegentiber dem Vorjahr von 367.000 € deutlich verringert.

Hilfe zum Lebensunterhalt innerhalb von Einrichtungen

In der Zeit vom 01.01.2006 bis zum 31.12.2006 wurden fur die sog. Therapienebenkosten (d.h.
Gewahrung von Barbetragen, Bekleidungsbeihilfen, Kranken- und Pflegeversicherungsbeitra-
gen bzw. Hilfen zur Gesundheit) insgesamt rd. 8.000 € gebucht. Bei den betreffenden Leis-
tungsempfangern handelt es sich Uberwiegend um junge erwerbsfahige Menschen, die nach
Abschluss ihrer RehabilitationsmalRnahme beim Einstieg oder Wiedereinstieg in das Arbeits- /
Berufsleben verstarkt Unterstliitzung bendétigen. Zum 01.03.2006 wurde die Satzung Uber die
Durchfiihrung der Sozialhilfe, die am 01.01.2005 auf der Basis des neuen SGB XIl erlassen
wurde, geandert, so dass ab diesem Zeitpunkt die Aufgabenerledigung wieder vor Ort durch die
kreisangehdrigen Stadte und Gemeinden stattfindet.
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USJISS /9 UOA ¢ Bj10S

Fall- und Personenstatistik HzL. a. E. — 2006 Anlage
Veranderung 2005 -
Stadt/Gemeinde 1.1.06 | 1.2.06 | 1.3.06 | 1.4.06 | 1.5.06| 1.6.06| 1.7.06| 1.8.06 | 1.9.06 | 1.10.06 | 1.11.06 | 1.12.06 | Durchschnitt 2006
2006 2005 Anzahl in %
Borgholzhausen Falle 1 2 2 2 2 2 2 1 1 1 2 3 2 2 +0 +0,00%
Personen 1 2 2 2 2 2 2 1 1 1 2 3 2 3 -1 -33,33%
Gtersloh Falle 53 56 58 57 54 56 57 58 59 58 56 60 57 48 +9 +18,75%
Personen 66 69 72 67 63 63 67 68 69 68 67 71 68 59 +9 +15,25%
Halle (Westf.) Falle 9 8 9 9 8 8 7 7 7 5 6 7 8 6 +2 +33,33%
Personen 10 9 14 10 9 9 8 8 8 5 7 8 9 7 +2 +28,57%
Harsewinkel Falle 0 1 1 3 2 1 2 2 1 1 1 2 1 1 +0 +0,00%
Personen 0 2 2 4 3 1 3 2 1 1 1 2 2 1 +1 +100,00%
Herzebr.-Cl. Falle 1 1 1 1 0 1 0 0 1 1 1 1 1 1 +0 +0,00%
Personen 1 1 1 1 0 1 0 0 1 1 1 1 1 1 +0 +0,00%
Langenberg Falle 2 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 2 1 5 -4 -80,00%
Personen 2 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 2 1 6 -5 -83,33%
Rheda-WD Falle 7 6 6 6 6 6 6 7 7 7 7 7 7 7 +0 +0,00%
Personen 8 7 7 13 12 12 12 13 13 13 13 13 11 9 +2 +22,22%
Rietberg Falle 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 3 3 2 2 +0 +0,00%
Personen 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 3 3 2 2 +0 +0,00%
SchloB Holte-
St. Falle 6 5 3 3 2 3 4 6 7 8 8 7 5 5 +0 +0,00%
Personen 6 5 3 3 2 3 4 7 8 9 9 8 6 5 +1 +20,00%
Steinhagen Falle 10 10 10 10 11 9 8 7 7 6 7 7 9 9 +0 +0,00%
Personen 12 12 12 12 13 11 9 8 8 6 7 7 10 11 -1 -9,09%
Verl Falle 8 10 10 10 10 11 12 13 12 12 12 10 11 7 +4 +57,14%
Personen 9 12 12 12 12 13 14 16 15 15 15 13 13 9 +4 +44,44%
Versmold Falle 10 11 11 14 17 18 19 17 19 18 18 19 16 7 +9 +128,57%
Personen 12 12 12 15 18 19 20 18 21 20 20 21 17 11 +6 +54,55%
Werther
(Westf.) Falle 8 8 9 9 7 7 9 9 9 9 10 9 9 5 +4 +80,00%
Personen 10 10 11 11 9 9 9 9 9 9 10 9 10 6 +4 +66,67%
Kreis Gutersloh  Falle 117 121 123 127 122 125 129 130 133 129 132 137 127 104 +23 +22,20%
Personen 139 144 151 153 146 146 151 153 157 151 156 161 151 128 +23 +17,97%




Fachaufsicht, Abwicklung des Zahlungsverkehrs, Abrechnung der Ausgaben (Rietberg,
Verl, Werther) und Einnahmen

Zur Umsetzung des Zweiten Buches Sozialgesetzbuch (SGB II) ist die GT aktiv GmbH gegriin-
det worden. Um Synergieeffekte zu nutzen, wurde die Fachaufsicht fir das Zwoélfte Buch Sozi-
algesetzbuch (SGB XilI) fur die Jahre 2005 und 2006 ebenfalls bei der GT aktiv GmbH angesie-
delt bzw. wurde in Personalunion bzgl. SGB Il und SGB Xl wahrgenommen. Die beiden Berei-
che wurden zum Jahreswechsel 2006/2007 wieder voneinander getrennt. Diese Trennung er-
folgte u.a. aufgrund einer Prafungsbemerkung der Innenrevision der Bundesagentur fur Arbeit
an die GT aktiv GmbH, in der eine Verquickung beider Bereich sehr kritisch gesehen wurde,
zudem Uberwiegen aufgrund der in den letzten 2 Jahren gemachten Erfahrungen, nach hiesiger
Auffassung die Vorteile einer getrennten Aufgabenwahrnehmung vor den zuvor zitierten Syner-
gieeffekten.

Die Steuerung durch die Fachaufsicht geschieht in enger Zusammenarbeit mit den 13 Stadten
und Gemeinden (ca. 20 Mitarbeiter) mit dem Ziel der Sicherstellung der einheitlichen und recht-
mafigen Aufgabenwahrnehmung. Im einzelnen geht es in der Fachaufsicht um folgende Auf-
gaben:

Rechtsberatung der 6rtlichen Sozialamter

Bei schwierigen Einzelproblemen unterstitzt die Fachaufsicht die Sachbearbeitung vor Ort.
Hierzu werden schriftlich, persénlich und/oder telefonisch Rechtsauskinfte an die Sozialamter
der Stadte und Gemeinden gegeben.

Erlass von Richtlinien, Dienstanweisungen wie auch Bereitstellung von Arbeitshilfen

Die Fachaufsicht des Kreises Gltersloh erlasst im Bereich der auf die Gemeinden Ubertragenen
Aufgaben der Hilfe zum Lebensunterhalt allgemeine Richtlinien und Weisungen zur einheitli-
chen Handhabung. In 2006 wurden u. a. zu folgenden Themen eine oder mehrere Rundverfi-
gungen erarbeitet:

- Einmalige Beihilfen nach § 31 SGB XIlI
- Bestattungskosten nach § 74 SGB Xl

Dies wird durch regelmafige Sozialamtsleiter- und Sachbearbeiterbesprechungen auf Kreis-
ebene unterstitzt, bei denen Probleme von allgemeiner Bedeutung abgehandelt werden.

AuRerdem besteht mit Einfihrung des SGB Il ein hoher Aufwand an Verfahrensabsprachen
bzw. -regelungen (z. B. Priifung der Erwerbsfahigkeit, Ubergang in die Werkstatt fiir behinderte
Menschen) zwischen den beiden Leistungsgesetzen. Seit der Trennung der beiden Bereichen,
wird der Abstimungsbedarf in regelmaRigen Abstimmungsgesprachen mit der GT aktiv GmbH
sichergestellt.

Qualifizierung des Personals der ortlichen Sozialamter in Rechtsanwendung, Beratung,
Kommunikation, Arbeitsorganisation wie auch in Verhinderung von Missbrauch

Die Fachaufsicht organisiert flr die Mitarbeiter der Delegationsgemeinden Fortbildungen bzw.
fuhrt sie z. T. selbst durch. In der 2. Jahreshélfte 2006 wurden von der Fachaufsicht SGB XII
zwei Workshops fir die Mitarbeiterinnen der Delegationsgemeinden organisiert und selbst
durchgefihrt. Die Workshops fanden in den Bereichen Bestattungskosten sowie Heranziehung
zum Unterhalt nach dem SGB XII statt.

In 2006 wurden quartalsweise Sozialdatenabgleiche mit den anderen Sozialleistungstragern,
wie z. B. Krankenkassen, Rentenversicherungstrager usw. durchgefihrt. Der Kreis bezahlt fur
die Durchfiihrung dieser Abgleiche 520 € im Jahr. Die Auswertung der im jeweiligen Sozialda-
tenabgleich gewonnen Erkenntnisse erfolgt direkt bei den dreizehn Stadten und Gemeinden.
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Petitionen

In 2006 war ebenso wie in 2005 zu einer Petition Stellung zu nehmen.

Durchfiihrung von Widerspruchs- und Klageverfahren

Aus den o.a. Grinden wurde auch die Widerspruchsstelle fir SGB XlI-Félle bei der GT aktiv
GmbH angesiedelt.

In 2006 wurden 15 Widerspruchsverfahren aus dem Bereich 3./5./9. Kapitel SGB XlI und noch
ein Widerspruchsverfahren aus dem Bereich BSHG anhéangig.

In 2006 wurden 6 Klageverfahren anhangig, von denen 3 noch im selben Jahr abgeschlossen
wurden (Klageriicknahmen). Von den aus dem Jahr 2005 noch anhangigen 7 Klageverfahren
konnten 2 abgeschlossen werden (Hauptsachenerledigung).

In 2006 wurden 2 Antrage auf Erlass einer einstweiligen Anordnung gestellt. Dem einen Antrag
wurde vom Sozialamt entsprochen; die dagegen von hier erhobene Beschwerde wurde vom
Landessozialgericht zuriickgewiesen. Der andere Antrag wurde vom Sozialgericht zurlickge-
wiesen.

Unterhaltsheranziehung nach dem 3. Kap. SGB Xll und Abwicklung BSHG

Die Verfolgung von Unterhaltsforderungen wird ebenfalls seit Anfang 2005 von der GT aktiv
GmbH wahrgenommen und ist dort im Team Unterhalt angesiedelt.

In 2006 wurden dem Team Unterhalt 10 Unterhaltsfalle aus dem Bereich 3. Kapitel SGB XlI von
den ortlichen Sozialamtern zur Prifung / Beratung und ggf. weiteren gerichtlichen Durchsetzung
vorgelegt. In keinem dieser Falle wurden (bisher) gerichtliche Schritte unternommen. In einem
Fall wurden Zwangsvollstreckungsmafl3nahmen eingeleitet. Einige der Falle konnten in demsel-
ben Jahr auch bereits abgeschlossen werden.

Die Zahl der vorgelegten Unterhaltsfalle ist damit im Vergleich zum Vorjahr konstant. Die Leis-
tungssachbearbeiter aus dem Bereich SGB Xll wurden durch das Team Unterhalt erstmals im
Bereich Unterhalt geschult.

Darlber hinaus hat das Team Unterhalt den Bereich Restabwicklung nach dem BSHG bearbei-
tet. Bis Ende 2006 lagen dort 470 Kostersatz-, 176 Kostenerstattungs- und 300 Unterhaltsfalle
vor. Im Bereich Unterhalt befindet sich ein Grofteil der Falle im gerichtlichen Mahnverfahren mit
Zwangsvollstreckungsmafnahmen. Ein geringerer Teil begleicht Rickstadnde durch Ratenzah-
lungen, einige Schuldner befinden sich im Insolvenzverfahren. Im Bereich Altfallabwicklung
kann die Ubergabe von Fallen durch die Ortsbehérden an den Kreis Giitersloh mit dem Jahr
2006 als abgeschlossen betrachtet werden.

Beratung der Stadte und Gemeinden in Kostenerstattungsverfahren und Durchfiihrung
von Klageverfahren

Diese Verfahren werden seit dem 01.01.2005 ebenfalls vor den Sozialgerichten behandelt. In
2006 wurden keine neuen Klagen im Bereich Kostenerstattung nach dem BSHG anhangig. Die
bereits anhangigen Klagen wurden noch nicht entschieden.

Hilfen zur Gesundheit

Die Krankenbehandlung von Sozialhilfeempféngern, die nicht krankenversichert sind, wird seit
dem 01.01.2004 von den gesetzlichen Krankenkassen als sogen. Betreuungsfalle nach § 264
Abs. 2 bis 7 SGB V Ubernommen. Sozialhilfeempfanger werden somit leistungsrechtlich den
gesetzlich Krankenversicherten gleichgestellt. Die den Krankenkassen entstandenen Aufwen-
dungen zuzuglich einer Verwaltungskostenpauschale werden von den Sozialhilfetragern viertel-
jahrlich erstattet.
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Die Ausgaben der ambulanten und stationdren Hilfen zur Gesundheit entwickelten sich wie
folgt:

Jahr ambul_ante Hilfen statio_nére Hilfen insgesamt
in TE€ inT. €
1997 1.512 1.029 2.541
1998 1.590 1.101 2.691
1999 1.463 1.184 2.647
2000 1.447 1.126 2.573
2001 1.650 1.035 2.685
2002 * 2.004* 1.192 3.196
2003 1.776 903 2.679
2004 1.631 261 1.892
2005 4.110 83 4.193
2006 1.125 147 1.272

*Aufgrund der zeitnaheren Abrechnung wurden im Jahr 2002 5 Quartalsabrechnungen zu je 165.000 € abgewickelt.

Erganzend zu der FuRnote zum Jahr 2002, woraus fir 2003 entsprechende Minderausgaben
resultieren, sind im Jahr 2004 wesentlich weniger Ausgaben angefallen. Grund hierfir ist, dass
die Krankenkassen, vor allem die AOK mit ca. 80% des Klientels, aufgrund der ab 2004 durch
die genannte Rechtsénderung erforderliche neu zu erarbeitende Rechnungsprogramme, die
Quartalsabrechnungen mit zeitlicher Verzégerung vorgelegt haben. Dadurch konnten die Kos-
ten der AOK fur das Il. bis IV. Quartal 2004 erst in 2005 gezahlt werden, wonach eine erhebli-
che Verlagerung der Kosten ins Jahr 2005 zu verzeichnen ist. Ferner hat diese Rechtséanderung
ab 2004 bewirkt, dass Aufwendungen fir stationare Krankenhausaufenthalte im Bereich der
Eingliederungshilfe aus der Zustandigkeit des Landschaftsverbandes als iberértlicher Sozialhil-
fetrager in die der ortlichen Trager, der Kreise und kreisfreien Stadte, verlagert worden sind.

Des Weiteren ist ab 2004 eine verlassliche Aufteilung von ambulanten und stationaren Behand-
lungskosten nicht mehr mdglich. Die Form der Tabelle ist wegen der Informationen zu den fri-
heren Jahren beibehalten worden.

Mit Inkrafttreten von ,Hartz IV* zum 01.01.2005 sind alle Erwerbsfahigen nach dem SGB Il in
der gesetzlichen Krankenversicherung gegen Beitragszahlung pflichtversichert. In dem Zustan-
digkeitsbereich des Kreises verbleiben nicht krankenversicherte Hilfebedirftige nach dem SGB
XIl, insbesondere die voribergehend Erwerbsunfahigen sowie die Grundsicherungsempfanger
wegen dauernder voller Erwerbsunfahigkeit (unter 65 J.) und wegen Alters (Uber 65 J.). Fir
dieses Klientel entstehen erfahrungsgemaf gerade wegen ihrer individuellen persdnlichen und
gesundheitlichen Probleme im Vergleich zu den Erwerbsfahigen erheblich héhere Aufwendun-
gen in der Hilfe zur Gesundheit.

Die gestiegenen Aufwendungen in 2005 basieren jedoch auch darauf, dass von der AOK noch
drei Quartale aus 2004 mit der hohen Anzahl Berechtigter (ca. 1.200 Personen) enthalten. Eine
aussagefahige pro Kopf Zahl Iasst sich aus diesen Grinden fir 2005 nicht ermitteln.

Inwieweit die Rechtsédnderungen ab 01.01.2004 bzw. 01.01.2005 zu Mehr- oder Minderausga-
ben gegenliber dem friheren Verfahren (Kopfpauschalen, Abrechnung der Rezeptkosten,
Zahnbehandlungsscheine, stationaren Kosten etc.) und wegen der strukturellen Veranderungen
der Berechtigten flihren, kann z. Zt aus den genannten Griinden noch nicht beurteilt werden.

Es wird auch darauf hingewiesen, dass die Kosten der Hilfen zur Gesundheit fiir den Personen-
kreis der Grundsicherung nach dem SGB Xl (Produkt 185) in den Zahlen bis einschl. 2006
enthalten sind. Entsprechend der prozentualen Anteile der krankenversicherten Personen ent-
fallen ca. 20% auf das Produkt 179 und ca. 80% auf das Produkt 185. Ab 2007 werden die
Krankenhilfekosten getrennt in den Produkten 179 und 185 ausgewiesen.

Aullerdem umfassen die Zahlen fur 2005 und 2006 Kosten fir ca. 100 Personen, deren gesetz-
liche Mitgliedschaft nach einer Rechtsdnderung von den gesetzlichen Krankenkassen bisher
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verweigert wird. Zur Klarung der zwischen den Sozialhilfetrdgern und den Krankenkassen ab-
weichenden Rechtspositionen ist der Ausgang gerichtlicher Verfahren abzuwarten.

Inzwischen ist in 2007 eine weitere Gesundheitsreform in Kraft getreten. Entgegen der Verlaut-
barungen der Bundespolitik und der Erwartungen der Sozialhilfetrager ist die propagierte ,ge-
setzliche Pflichtversicherung flr Alle” rechtlich nicht realisiert worden. Von den nicht kranken-
versicherten Personen, die Leistungen aus der Krankenbhilfe der Sozialhilfe beziehen, ist durch
die Gesundheitsreform 2007 lediglich fir ca. 5 % ein Zugang in die gesetzliche Krankenversi-
cherung mit Beitragszahlung erdffnet worden. Das bedeutet, dass ca. 95 % der Krankenhilfebe-
rechtigten als sogen. Betreuungsfalle nach § 264 SGB V, seit dem 01.01.2004 geregelt, in der
Sozialhilfe weiter zu fihren sind. Hier werden keine Krankenversicherungsbeitrdge entrichtet
sondern den Krankenkassen die entstandenen Aufwendungen zuziglich einer Verwaltungskos-
tenpauschale von den Sozialhilfetragern vierteljahrlich erstattet. Im Ergebnis ist damit sowohl fiir
die Krankenkassen als auch fiir die Sozialhilfetrager weiterhin ein héherer Verwaltungsaufwand
verbunden, ausserdem lieRen sich monatlich zu entrichtende Krankenversicherungsbeitrage
besser kalkulieren als die zu erstattenden Aufwendungen.

Versicherungsaufsicht

BuBgeldverfahren hinsichtlich der Pflegeversicherungspflicht

MaBnahmen
2003 2004 2005 2006
Anhdrungen 121 112 122 127
Bufigeldbescheide 46 43 37 42
Erlése
EUR
2003 2004 2005 2006
BuRgeldsoll 7.181,18| 6.660,08| 6.314,25| 6.661,50

Es kann davon ausgegangen werden, dass nicht alle zum Soll gestellten Buf3gelder auch ver-
einnahmt werden kdnnen, denn einige Bufgeldverfahren laufen ins Leere (Abgange), weil
Pflichtige

O unbekannt verzogen,
O verstorben oder
O nicht zahlungsfahig (Eidesstattliche Versicherung) sind,

bzw. die Pflegeversicherungen die Sachverhalte unzureichend aufgeklart haben. Die friihere
Absicht, diese Aufgabe auf das Landesversicherungsamt zu Ubertragen, wurde aufgegeben.
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Produkt 180 Kriegsoperfirsorge / Kriegsfolgelasten

Fachbereich 3

Abteilung 3.3

Bildung, Jugend und Soziales

Arbeit und Soziales

Produkt 180 Kriegsopferfirsorge / Kriegsfolgelasten

Produktinformation

Verantwortliche Organisationseinheit Verantwortliche Person:

Arbeit und Soziales

Roger Handeik

Beschreibung

Auftragsgrundlage

Zielgruppe

Ziele

Kriegsopferfirsorge:

Beratung, Bearbeitung und Entscheidung Uber Antrdge auf Gewah-
rung laufender und einmaliger Hilfen zum Lebensunterhalt auferhalb
von Einrichtungen sowie Hilfen in besonderen Lebenslagen

Kriegsfolgelasten und andere Entschadigungen:

Ausfiihrung des Bundesvertriebenen- und Flichtlingsgesetzes
(BVFG), Lastenausgleich, Entschadigungsleistungen fiir Opfer rechts-
staatswidriger VerfolgungsmafRnahmen im Beitrittsgebiet

Bundesversorgungsgesetz (BVG) und andere Gesetze, die Leistungen
in Anwendung des BVG beinhalten (z. B. Opferentschadigungsgesetz,
Zivildienstgesetz, Bundesseuchengesetz), Kriegsopferfirsorge-VO
und Empfehlungen zur KOF, BVFG, Lastenausgleichsgesetz (LAG),
strafrechtliches Rehabilitierungsgesetz (StrRehaG), Berufliches Reha-
bilitierungsgesetz (BerRehaG)

Kriegsopfer und Hinterbliebene sowie sonstige Berechtigte (z. B. Opfer
von Gewalttaten, Soldaten, Zivildienstleistende, etc.), Vertriebene,
Spataussiedler/-innen, Ausgleichsamt Bielefeld, Opfer rechtsstaatswid-
riger Strafverfolgungsmaflinahmen, Stadte und Gemeinden

Kriegsopferfirsorge:

Die Folgen der Schadigung oder des Verlustes von Angehorigen sol-
len durch finanzielle Mittel angemessen ausgeglichen bzw. gemildert
werden, Gewahrung der notwendigen Leistungen zur Abwendung
einer besonderen Bedarfslage

Kriegsfolgelasten:

Sicherung der kreiseinheitlichen Verfahrensweise bei der Ausfiihrung
des BVFG sowie Deckung der angemessenen Verwaltungskosten fiir
die Wahrnehmung der Aufgaben durch das Ausgleichsamt Bielefeld,
Hilfen zur Eingliederung fiir erlittenes Unrecht
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Leistungsbeschreibung

Kriegsopferflrsorge:

- Beratung von Hilfesuchenden und deren Angehdérigen (Kriegsopferfiirsorge)

— Laufende und einmalige Hilfen zum Lebensunterhalt auferhalb von Einrichtungen

— Haushaltshilfen im Rahmen der Altenhilfe, Erholungsbeihilfe, Kfz-Beihilfen und Darlehen
— Hilfen zur Pflege, weitere Hilfen im Rahmen der Hilfe in besonderen Lebenslagen

- Entgegennahme und Prifung von Antragen zur Weiterleitung an den LWL-KOF

— Leistungen nach dem Opferentschadigungsgesetz (OEG) in Verbindung mit dem BVG
— Entscheidung tber Widerspriiche in Statusangelegenheiten

Kriegsfolgelasten und andere Entschadigungen:

— Feststellung der Voraussetzungen nach dem Haftlingshilfegesetz (HHG)

- Verwaltungskosten nach dem Lastenausgleichsgesetz

- Kapitalentschadigung und Ausgleichsleistungen nach dem Strafrechtlichen- und Berufli-
chen Rehabilitierungsgesetz (StrRehaG, BerRehaG)
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Kriegsopferfiirsorge (ohne Stadt Giitersloh)
Laufende und einmalige Hilfen zum Lebensunterhalt auBerhalb von Einrichtungen
Alle laufenden Leistungen bezogen sich auf Hilfen au3erhalb von Einrichtungen. Fallzahlen im Be-

reich der Hilfen zum Lebensunterhalt haben sich gegeniber 2005 geringfligig verringert. Die Ausga-
ben sind durch die Gewahrung einer einmaligen Beihilfe gleich geblieben.

Jahr Falle €

2003 13 rd. 31.193
2004 11 rd. 26.733
2005 10 rd. 34.900
2006 9 rd. 34.770

Haushaltshilfen im Rahmen der Altenhilfe, Erholungsbeihilfe, Kfz-Beihilfen und Darlehen

Die Fallzahl ist gegenuber dem Vorjahr konstant geblieben. In einem Fall ist zwischenzeitlich ein ho-
herer Bedarf anerkannt worden.

Jahr Falle €
2003 13 29.137
2004 10 24.341
2005 6 15.651
2006 6 16.432

Im Jahr 2006 wurden keine einmaligen Beihilfen zu einer freigewahlten ErholungsmalRnahme gewabhrt.
Aufgrund des hohen Alters des Personenkreises wird diese Hilfeart nicht mehr in Anspruch genom-

men.
Jahr Falle €
2003 1 776
2004 1 1.183
2005 1 1.041
2006 0 0

Die Fallzahlen der Ifd. Kfz-Beihilfen sind gegenlber 2005 weiterhin rtcklaufig. Darlehen wurden nicht

gewabhrt.
Jahr Falle €
2003 52 30.680 (Beihilfen)
2004 48 30.880 (Beihilfen
2005 42 25.530 (Beihilfen)
2006 38 24.695 (Beihilfen)
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Hilfen zur Pflege, weitere Hilfen im Rahmen der Hilfe in besonderen Lebenslagen

Die Fallzahlen und somit auch die Ausgaben im Rahmen der Hilfe zur Pflege sind gegeniiber 2005
gesunken.

Jahr Falle €

2003 9 113.528
2004 10 104.817
2005 8 62.405
2006 7 41.294

Bei den weiteren Hilfen im Rahmen der Hilfe in besonderen Lebenslagen wurde neben den Befdrde-
rungskosten fur den Fahrdienst fir Schwerbehinderte und den Zuschissen zu Altenveranstaltungen,
in einem Fall eine Beihilfe zu den Kosten eines Treppenlifts gezahlt.

Jahr €
2003 4.747
2004 8.808
2005 2.845
2006 13.920

Entgegennahme und Priifung von Antréagen zur Weiterleitung an den LWL-KOF
Hierbei handelt es sich nach wie vor hauptsachlich um Antrage auf Erholungshilfe in Vertragshausern
der Hauptfiirsorgestelle, Antrage fiir den Personenkreis der Sonderflirsorgeberechtigten sowie Antra-

ge auf Ubernahme der nicht gedeckten Kosten fiir teilstationéare Hilfen, Kurzzeitpflege, Pflege in Hei-
men und Pflegewohngeld, die hier vervollstandigt und der Hauptfirsorgestelle vorgelegt werden.

Leistungen nach dem Opferentschadigungsgesetz (OEG) in Verbindung mit dem BVG
(100 % Landesmittel)

In 2006 wurden keine Leistungen nach dem OEG gewahrt. Es wurden nur Landesmittel an die Stadt-
verwaltung Gutersloh, die eine eigene Firsorgestelle hat, weitergeleitet.

Entscheidung liber Widerspriiche in Statusangelegenheiten

Es lagen in 2006 keine Widerspriche vor.

Kriegsfolgelasten und Entschadigungsleistungen (HHG, KgfEG)

Feststellung der Voraussetzungen nach dem Haftlingshilfegesetz (HHG)

Bis zum 31.12.1994 konnten nach dem Haftlingshilfegesetz (HHG) Antrage auf Eingliederungshilfe
gestellt werden. In letzter Zeit wenden sich vermehrt Antragsteller, fiir die eine Anerkennung nach

dem HHG nicht erfolgt war. An die Stiftung fiir ehemalige politische Haftlinge und beantragen Unter-
stltzung nach § 18 HHG. In diesen Fallen ist von hier zu priifen, ob die Voraussetzungen des § 1 Abs.
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1 HHG vorliegen und AusschlieBungsgrinde nach § 2 HHG nicht gegeben sind. In 2006 ist ein aus
2005 stammender unerledigter Fall wegen fehlender Mitwirkung des Antragstellers abgelehnt worden.

Verwaltungskosten nach dem Lastenausgleichsgesetz

Auf der Basis geanderter Fallzahlen und der Einbeziehung des Kreises Minden-Liibbecke haben sich
die anteiligen Verwaltungskosten fiir den Kreis Gutersloh deutlich verringert.

Im Jahre 2006 war dem Ausgleichsamt Bielefeld flr Verwaltungskosten in 2005 ein Betrag von
2.700,38 EUR nachzuzahlen. Die Abschlagszahlungen fir 2006 beliefen sich auf 22.200 EUR.

Kapitalentschadigung und Ausgleichsleistungen nach dem Strafrechtlichen und Beruflichen
Rehabilitierungsgesetz (StrRehaG, BerRehaG)

Im Jahr 2006 ist ein Antrages von Ende 2005 nach dem Strafrechtlichen Rehabilitierungsgesetz bewil-
ligt worden. Obwohl die Antragsfrist bis 31.12.2007 verlangert worden ist, werden weiterhin nur ver-
einzelt Antrage erwartet. Im Rahmen des Beruflichen Rehabilitierungsgesetzes werden zwei Falle von
hier laufend unterstitzt. Von zwei Neuantragen wurde einer wegen nicht erflllter rechtlicher Voraus-
setzungen zuriickgenommen. Der zweite Antrag musste abgelehnt werden, der hiergegen erhobene
Widerspruch liegt nach Eingang der Widerspruchsbegriindung im Februar 2007 nunmehr der Bezirks-
regierung Detmold zur Entscheidung vor.
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Produkt 181 Hilfe bei Pflegebediirftigkeit

Fachbereich 3 Bildung, Jugend und Soziales
Abteilung 3.3 Arbeit und Soziales
Produkt 181 Hilfe bei Pflegebedurftigkeit

Produktinformation

Verantwortliche Organisationseinheit Verantwortliche Person:
Arbeit und Soziales Ingrid Uphus
Beschreibung Planungs- und Koordinierungsarbeit zur Sicherstellung der pflegeri-

schen Infrastruktur im Kreis Gutersloh, Gewahrung von Leistungen,
die zur Sicherung einer hauslichen oder teilstationaren Pflege, einer
Kurzzeitpflege oder einer vollstationaren Dauerpflege erforderlich sind

Auftragsgrundlage Pflegeversicherungsgesetz (PflegeVG), SGB X, §§ 19, 35, 61-66, 82ff.
SGB XIl, AG SGB XIl, Verordnungen zum SGB XIl, Landespflegege-
setz (PfG NW), Verordnungen zum PfG NW, Delegationssatzung des
Uberortlichen Tragers, Beschlisse des Kreistages sowie des Kreis-
ausschusses

Zielgruppe Pflegebediirftige, Einrichtungen und Dienste, Pflegekassen, Stadte
und Gemeinden, Landschaftsverband, bezogen auf die offenen Alten-
hilfe Einwohner Uber 65 Jahre sowie hinsichtlich der wirtschaftlichen
Hilfen fir Personen,

- die nicht Mitglied einer Pflegeversicherung sind,

— bei denen die Leistungen der Pflegekasse nicht ausreichen, den
gesamten Bedarf abzudecken,

— bei denen zwar Pflegebedirftigkeit vorliegt, aber die zeitlichen
Kriterien der Pflegestufe 1 nicht erfillt werden und

— bei denen die Einkommens- und Vermdgensverhaltnisse der Ge-
wahrung von Sozialhilfe nicht entgegenstehen.

Ziele 1. Gewahrleistung einer leistungsfahigen, bedarfsgerechten und wirt-
schaftlichen ambulanten, teil- und vollstationdren und komplemen-
taren Angebotsstruktur flr alle Pflegebedurftigen sowie Leistungen
der offenen Altenhilfe

2. Sicherstellung der im Einzelfall aufgrund von Pflegebediirftigkeit
erforderlichen und wirtschaftlichen Hilfen:

— hausliche Pflege, vorrangig durch Personen, die dem Pflege-
bedurftigen nahe stehen, oder im Wege der Nachbarschafts-
hilfe, nachrangig durch die Inanspruchnahme professioneller
Pflegedienste,

- Versorgung zu Zeiten, zu denen die Pflegeperson/en aufgrund
Erwerbstatigkeit, Krankheit, Urlaub oder sonstigen Griinden
verhindert sind (teilstationare Hilfen und Kurzzeitpflege)

— vollstationare Pflege einschlieBlich Sicherstellung des notwen-
digen Lebensunterhalts in vollem Umfang

3. Ausschdpfen aller vorrangigen Anspriiche der Leistungsberechtig-
ten
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Leistungsbeschreibung

Kommunale Pflegeplanung

Durchfiihrung von Pflegekonferenzen
Pflegeberatungskoordination / offene Seniorenarbeit
Investitionskostenférderung ambulanter Pflegeeinrichtungen

Bewohnerorientierte Aufwendungszuschiisse fir Tages-, Nacht- und Kurzzeitpflegeeinrich-
tungen und vollstationare Dauerpflegeeinrichtungen (Pflegewohngeld)

Hilfen bei Pflegebedirftigkeit aulerhalb von Einrichtungen

- Pflegegeld
— Pflegesachleistungen (Kosten eines Pflegedienstes)
— Ausgleichsbetrag nach Art. 51 PflegeVG

Hilfen bei Pflegebedurftigkeit in Einrichtungen

— Tages- und Nachtpflege

- Kurzzeitpflege

- Vollstationare Pflege (Pflegestufe 0 — IlI)

— Heranziehung zum Unterhalt

— Heranziehung zu zivilrechtlichen oder anderen Ersatzleistungen
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Hilfe bei Pflegebediirftigkeit

Kommunale Pflegeplanung

Mit Inkrafttreten des novellierten Landespflegegesetzes (PfG NW) zum 01.08.2003 ist die bisherige
kommunale Pflegebedarfsplanung (Bedarfspriifung) durch eine kommunale Pflegeplanung (§ 6) abge-
I6st worden. Gleichzeitig wurde die bisher an die Bedarfsbestatigung gekoppelte vorschissige Objekt-
forderung der Investitionskosten fir teil- und vollstationare Pflegeeinrichtungen von einer nachschis-
sigen Férderung der Investitionskosten fiir solche Platze abgeldst, die von Personen genutzt werden,
die als pflegebediirftig im Sinne des SGB Xl anerkannt sind.

Um ihrer Verpflichtung nachzukommen, eine den ortlichen Anforderungen entsprechende und die
Tragervielfalt berticksichtigende pflegerische Angebotsstruktur nach MalRgabe des PfG NW sicherzu-
stellen, sollen die Kreise und kreisfreien Stadte eine kommunale Pflegeplanung vornehmen. Sie sollen
regelmanig tber

» die Entwicklung auf dem é&rtlichen Pflegemarkt und

« ihre MalRnahmen zur Sicherung und Weiterentwicklung des ortlichen Hilfeangebotes

berichten.

Die Pflegeplanung dient
e der Bestandsaufnahme Uber das vorhandene Angebot an Pflegediensten und -einrichtungen,
« der Uberpriifung, ob lber den Pflegemarkt
» ein qualitativ und quantitativ ausreichendes sowie wirtschaftliches Hilfeangebot fir die Pflege-
bedirftigen und ihre Angehorigen zur Verfiigung gestellt wird und
« gem. § 11 Abs. 2 SGB Xl die Vielfalt der Trager von Pflegeeinrichtungen gewahrt und deren
Selbstandigkeit, Selbstverstandnis und Unabhangigkeit beachtet werden,
e der Klarung der Frage, ob und ggf. welche MaRnahmen von den Kreisen und kreisfreien Stadten
zur Sicherung und Weiterentwicklung des Hilfeangebotes ergriffen werden missen sowie
e der Forderung der Beteiligung von Birgerschaftichem Engagement im Zusammenhang von Pfle-
ge und Betreuung zur Sicherstellung der sozialen Teilhabe Pflegebediirftiger.

Daruber hinaus soll die kommunale Pflegeplanung Angebote der komplementaren Hilfen, neue Wohn-
und Pflegeformen sowie zielgruppenspezifische Angebotsformen aufzeigen und bei der Weiterent-
wicklung der ortlichen Infrastruktur einbeziehen.

Zustandig fur die Erstellung des Pflegeplanes ist der Kreis Gutersloh als ortlicher Sozialhilfetrager.
Nach § 6 sind an der Aufstellung der kommunalen Pflegeplane die kreisangehérigen Stadte und Ge-
meinden sowie die kommunale Pflegekonferenz zu beteiligen.

Auf Basis der Daten, die in 2005 zu einem ersten Entwurf zusammengestellt wurden, fand am
13.03.2006 ein erstes Gesprach mit Vertretern der Stadte und Gemeinden im Kreis Gutersloh statt.
Die Birgermeister/innen wurden im Vorfeld gebeten, dass neben Vertretern aus dem sozialen Bereich
auch Vertreter aus dem Aufgabenbereich Stadtplanung an der Veranstaltung teilnehmen. Die Vertre-
ter der Stadte und Gemeinden wurden zunachst tber
« die Auswirkungen der demographischen Entwicklung auf die pflegerische Versorgungsstruk-
tur im Kreis Gutersloh,
. die einschlagigen Planungs- und Verfahrensbestimmungen des Landespflegegesetzes und
der entsprechenden Verordnungen sowie
. den Stand der Entwicklung von alternativen Wohn- und Betreuungsformen
informiert. Gleichzeitig wurde das weitere Verfahren bei der Beteiligung an der Aufstellung des Pfle-
geplanes fur den Kreis Gutersloh und die Beteiligung / Information des Kreises Gitersloh bei Anfra-
gen, Bauantragen von moglichen Investoren, insbesondere bei Neubauten von Pflegeheimen themati-
siert.

Die Komplexitat des Themas “Kommunale Pflegeplanung” mit zum Teil widerstreitenden Interessenla-
gen macht es dringend erforderlich, dass alle an der kinftigen pflegerischen Versorgung Beteiligten —
insbesondere Pflegebedirftige und deren Angehdrige, Leistungsanbieter und mdgliche Investoren,
Politiker in den Raten der Stadte und Gemeinden des Kreises sowie des Kreistages und Wohlfahrts-
verbande — hinsichtlich der Auswirkungen der demographischen Entwicklung im Kreis Gitersloh sen-
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sibilisiert werden. Zu diesem Zweck fand am 29.08.2006 im Kreishaus Gutersloh der eintagige Work-
shop “Zukunft der Pflege — packen wir’s an!” mit ca. 80 Teilnehmern statt.

Nach zwei einleitenden Vortrdgen setzten sich die Teilnehmer in 3 Arbeitsgruppen mit unterschiedli-
chen Schwerpunkithemen auseinander:

» Burgerschaftliches Engagement und Ehrenamt — Mdglichkeiten und Grenzen der ambulanten
Versorgung:
Die Ergebnisse dieser Arbeitsgruppe haben gezeigt, dass die Abteilung Arbeit und Soziales
mit den angestrebten MalBnahmen im Rahmen der Neuausrichtung der Seniorenarbeit und
der angedachten Vernetzung mit der Pflegeberatung sowie den bereits vorhandenen Struktu-
ren bzw. Angeboten auf dem richtigen Weg ist und diesen konsequent fortsetzten muss.

e Alternative Wohn- und Betreuungsformen — Bau- und stadteplanerische Voraussetzungen:
Diese Arbeitsgruppe hat sich im wesentlichen mit bau- und stadteplanerischen Aspekten aus-
einander gesetzt und deutlich gemacht, wie wichtig ein Austausch und die Zusammenarbeit
mit den verantwortlichen Stadteplanern der einzelnen Kommunen ist.

» Stationare Pflegeeinrichtungen — Planung und Vision:
Die Arbeitsgruppe hat eine Vielzahl von systembedingten Problemen im stationdren Bereich
benannt. Dabei ist u.a. das Missverhaltnis zwischen der Erwartungshaltung Betroffener sowie
deren Umsetzbarkeit und der Finanzierbarkeit sehr deutlich geworden. Hier werden demzufol-
ge noch umfangreiche gesellschafts- und pflegepolitische Diskussionen und ggf. umfassende
gesetzliche Anderungen erforderlich sein, um Wunsch und Wirklichkeit — der demographi-
schen Entwicklung standhaltend — in Einklang zu bringen.

Diese Ergebnisse der Arbeitsgruppen sollen zum einen im Rahmen des nach dem Landespflegege-
setz NW vorgeschriebenen Beteiligungsverfahrens bei der Pflegeplanaufstellung mit Vertretern der
Stadte und Gemeinden des Kreises Gutersloh sowie der Pflegekonferenz — unter Berucksichtigung
der demographischen Entwicklung — besprochen und in Form von Handlungsempfehlungen in den
Pflegeplan des Kreises Giitersloh aufgenommen werden. Zum anderen sind insbesondere die Eck-
punkte der Arbeitsgruppe 1 in die Ende des Jahres mit den Wohlfahrtsverbanden neu verhandelten
Vereinbarung im Rahmen der ,Seniorenarbeit® eingeflossen.

Aufgrund der Resonanz auf die Veranstaltung und dem grof3en Engagement der Teilnehmer kann ein
positives Fazit zu der Veranstaltung gezogen werden. Das Thema Demographie sowie dessen Aus-
wirkungen auf die Pflegeplanung konnte transparent gemacht werden. Insbesondere die Verantwortli-
chen der Kommunen sind durch den Workshop weiter fiir die Problematik sensibilisiert worden.

Um die Zusammenarbeit mit den Stadteplanern der Kommunen weiter voranzubringen, hat die Abtei-
lung Arbeit und Soziales zum Thema Demographie auch am Kreisplanertreffen am 05.12.2006 teilge-
nommen.

Hinsichtlich der Fertigstellung des Pflegeplans fiir den Kreis Gltersloh steht die Abteilung Arbeit und
Soziales derzeit vor dem Problem, dass das Landesamt fur Datenverarbeitung und Statistik (LDS)
gravierende Anderungen an den statistischen Merkmalen zur Bevolkerungsprognose (u.a. Sterberate)
vorgenommen hat. Dadurch sind die in der Entwurfsfassung vom 19.07.2006 zugrunde gelegten Be-
volkerungszahlen und -prognosen Uberholt und missen angepasst werden. Im Rahmen des Demo-
graphieprojektes der Kreisverwaltung wurde in Zusammenarbeit mit der Universitat Bielefeld, der Ber-
telsmannstiftung und der Bezirksregierung festgelegt, von welchen fur die gesamte Verwaltung ein-
heitlichen Daten man kinftig ausgehen wird. Die Daten werden frihestens im Marz/ April 2007 zur
Verfugung stehen.

Zum Jahresanfang 2007 werden darlber hinaus die Ergebnisse der Pflegestatistik 2005 vorliegen, die
ebenfalls in den Entwurf des Pflegeplanes eingearbeitet werden sollen. Die Aktualisierung der Daten
soll voraussichtlich im ersten Halbjahr 2007 abgeschlossen sein. AnschlielRend ist festzulegen, wie
das Beteiligungsverfahren mit den Stadten und Gemeinden des Kreises durchgefihrt wird. Angesichts
der knappen personellen Ressourcen der Abteilung Arbeit und Soziales dirfte sich ein intensiver Aus-
tausch mit jeder Kommune zum derzeitigen Zeitpunkt jedoch sehr schwierig gestalten.
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Pflegekonferenz

Im Jahr 2006 haben zwei Sitzungen der nach § 5 Landespflegegesetz NW eingerichteten Pflegekon-
ferenz im Kreis Gutersloh stattgefunden.

Themenschwerpunkte waren dabei die kommunale Pflegeplanung, die Vorstellung von Neubauvorha-
ben, insbesondere auch die aktuelle Entwicklung im Bereich der Hausgemeinschaften, sowie die Wei-
terentwicklung der offenen Seniorenarbeit und Ausbau des Ehrenamtes bzw. burgerschaftlichen En-
gagements.

Daruber hinaus wurde in der Sitzung der Pflegekonferenz am 29.11.2006 beschlossen, den von der
Heimaufsicht vor dem Hintergrund von festgestellten Mangel in den Bereichen der Planung und Do-
kumentation von Pflegeprozessen, vorgeschlagenen Qualitétszirkel auf Kreisebene zu griinden. Auf-
gabe soll es sein gemeinsam sowohl Ursachenanalyse zu betreiben sowie Wege und Methoden zur
Abhilfe zu suchen und einen Austausch von “Best-Practice-Beispielen” anzustolen.

In den Sitzungen wurde immer auch aus den Arbeitskreisen berichtet:
1. Arbeitskreis “Pflegende Angehorige”

Arbeitsauftrag:
« Entwicklung eines Leitfadens/Wegweisers fiir pflegende Angehdrige sowie
« gezielte Offentlichkeitsarbeit fiir und tGber pflegende Angehérige

Durch gezielte Offentlichkeitsarbeit fiir und tber “pflegende Angehdrige” soll deren Stellung und
Wertschatzung im “Pflegemarkt” gestarkt werden. Vor dem Hintergrund der demographischen
Entwicklung gewinnt die Unterstitzung und der Erhalt des Potentials “Pflegende Angehorige” in
zunehmendem Malfle an Bedeutung. Noch leisten im Kreis Gutersloh Familien den Grofteil der
Pflege; etwa 75 % aller Pflegebedurftigen werden in Privathaushalten von Ihren Angehdérigen be-
treut und gepflegt.

Ergebnisse 2006:

Im Marz 2006 wurde der Leitfaden fir pflegende Angehdérige ,Pflege — ein Thema nicht (nur) fur
Profis“ in einer Auflage von 10.000 Exemplaren herausgegeben und an alle Akteure auf dem Pfle-
gemarkt, an Kommunen, Beratungsstellen, Hausarzte, Seniorenvertretung, etc. verteilt. Das grofie
Interesse — auch anderer Kommunen — und das sehr positive Feedback der Leserlnnen bestati-
gen, dass es dem Arbeitskreis in besonderen Mal3e gelungen ist, Situationen und Bedarfe von
pflegenden Angehdrigen nachvollziehbar abzubilden sowie Hilfe- und Unterstitzungsangebote
umfassend und Ubersichtlich darzustellen. Ende 2006 lag sogar die Anfrage eines Kreises aus
Rheinland-Pfalz vor, der voraussichtlich die Nutzungsrechte an dem Leitfaden erwerben méchte.

"Offentlichkeitsarbeit fir und tber pflegende Angehdrige" war ein weiteres Thema im Arbeitskreis.
Gemeinsam mit der Freien Journalistin Christiane Schafer aus Werther (Westf.) wurde eine Arti-
kelserie zur Veroffentlichung in den Lokalzeitungen sowie den "Ortsblattern” oder in den kreisan-
gehorigen Kommunen entwickelt. Mit der Artikelserie sollten Wertschatzung und Anerkennung von
pflegenden Angehdrigen gestarkt und auf einzelne besondere Hilfe- und Unterstitzungsangebote
hingewiesen werden. Dabei wurden die Themen "Alzheimer-Cafe", "Telefon Pflege(nde) in Not",
"Nachbarschaftshilfe im Quartier", "Hausgemeinschaft" und "Tagespflege" aufgegriffen sowie In-
terviews mit der Ehefrau ihres an Demenz erkrankten Mannes und mit einer Initiatorin und Be-
wohnerin in einer "Senioren-Wohngemeinschaft" abgebildet.

Die Themen wurden von der Presse "im Sommerloch" sehr gut angenommen und umfassend in
den Regionalzeitungen und z. T. auch in den "Ortsblattern”, z. B. "GT-Info" und "Markt und Ge-
meinde" dargestellt. Die Artikel wurden zusammen mit Bildern, die von der Fotografin Jutta Je-
linski aus Detmold fiir die Foto-Ausstellungen der Alzheimer-Gesellschaft erstellt wurden, mit ei-
nem Hinweis auf diese Ausstellungen verdffentlicht.

Ende 2006 hat es sich der Arbeitskreis zur Aufgabe gemacht, ein Konzept fir Veranstaltungen/
Schulungen fir pflegende Angehoérige zum Thema Demenz zusammen mit dem Demenz-Service-
Zentrum Ostwestfalen-Lippe und ggf. weiteren Akteuren zu entwickeln. Voraussichtlich im
Marz 2007 wird hierzu eine erste Veranstaltung exemplarisch in Rietberg stattfinden.
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2. Projekt “Telefon Pflege(nde) in Not”
Arbeitsauftrag:

Auftrag der Arbeitsgruppe ist — in Zusammenarbeit mit dem Psychosozialen Krisendienst e.V. und
der Abteilung Arbeit und Soziales — die Erarbeitung eines Konzeptes einschlieRlich Finanzie-
rungsvorschlag flr ein “Sorgentelefon” fir pflegende Angehérige, das als Anlaufstelle in Krisen-
bzw. Uberlastungssituationen zur Verfiigung steht.

Ergebnisse 2006:

Die Thematik wird in einem zunachst 20-monatigen Projekt (01.09.2005 — 30.04.2007) umgesetzt.
Dabei werden die Anrufe von “Pflegenden in Not” vom Krisendienst e.V. im Rahmen der bekann-
ten “Prasenzzeiten” (Montag — Freitag: 19.00 — 7.30 Uhr sowie Samstag + Sonntag und Feiertage:
0.00 — 24.00 Uhr) entgegen genommen und dokumentiert.

Im Arbeitskreis wurden 2006 von Frau Burek, Krisendienst e.V., die im Projektzeitraum 01.09. -
31.12.2005 erfassten Daten vorgestellt und iber die weitere Entwicklung ab dem 01.01.2006 be-
richtet. Nach ausfuhrlicher Diskussion beurteilte der Arbeitskreis das Angebot fir pflegende Ange-
horige in Belastungssituationen (wahrend und auflerhalb der Ublichen Sprechzeiten der Bera-
tungsstellen) Hilfe zu erhalten, als ausreichend. Die weitere Vorgehensweise soll nach Vorlage
des Jahresberichtes des Krisendienstes und Auswertung der Daten flr den Zeitraum 2006 im II.
Quartal 2007 abgestimmt werden.

Pflegeberatungskoordination/ offene Seniorenarbeit

In 2006 wurden kreisweit rd. 2.100 Beratungen mit einem Gesamtvolumen von rd. 1.500 Stunden
dokumentiert. Seit Anfang 2006 werden die Beratungsdaten von den ortlichen Pflegeberatungsstellen
in einer gemeinsam entwickelten Access-Datenbank erfasst. Die Datenbank ermdoglicht neben der
Auswertung von Beratungszahlen und -inhalten und der Art und Dauer des Kontaktes u.a. Auswertun-
gen bezlglich Wohnort, Altersgruppe, Wohn- und Versorgungssituation, Krankheitsbild, Geschlecht
sowie der Pflegestufe der Betroffenen. Die Datenbank zeigt auf, dass die Pflegefachkraft des Kreises
in 30 Fallen in die Beratung einbezogen wurde. 350 Beratungen bezogen sich speziell auf das Krank-
heitsbild "Demenz".

Mit der steigenden Zahl der Demenzerkrankungen nimmt auch der Beratungs- und Entlastungsbedarf
von pflegenden Angehdrigen weiter zu. Diesem Umstand hat der Kreis Gitersloh in Zusammenarbeit
mit der Abteilung fir Gerontopsychiatrie der Westfalischen Klinik Gutersloh durch ein praxisorientier-
tes Fortbildungsangebot fir die Pflegeberatungskrafte in den kreisangehérigen Kommunen sowie fir
die Mitarbeiterinnen in den Sozialen Diensten der Krankenhauser und der Abteilung Gerontopsychi-
atrie der Westfalischen Klinik Gutersloh Rechnung getragen. Im Rahmen der am 13.09.2006 und
22.11.2006 durchgefihrten Fortbildungsveranstaltungen wurden die besonderen Anforderungen an
die Beratung von Angehdrigen Demenzkranker verdeutlicht. Die Fortbildungsreihe diente auch dazu,
Inhalte und Schnittstellen der verschiedenen Beratungsangebote besser kennen zu lernen sowie Mdg-
lichkeiten der Zusammenarbeit - auch mit der Pflegefachkraft des Kreises - zu diskutieren und zu op-
timieren. Die Fortbildungsreihe ist bei allen Teilnehmern auf positive Resonanz gestofen. Auf Wunsch
der Teilnehmerlnnen sollen weitere gemeinsame Fortbildungen erfolgen.

Darlber hinaus wurde in 2006 in Zusammenarbeit mit dem Demenz-Service-Zentrum Ostwestfalen-
Lippe eine QualifizierungsmalRnahme zur Erreichung von Schlisselqualifikationen bei der Betreuung
von Menschen mit Demenz fir nicht examinierte Mitarbeiterinnen in den Pflegeeinrichtungen des
Kreises konzipiert. Aufgrund der grofen Nachfrage der im Zeitraum von Januar - Marz 2007 stattfin-
denden Veranstaltungen wird die Fortbildung im Herbst 2007 wiederholt.

Am 15.11.2006 haben sich die Pflegeberaterlnnen und Koordinatoren aus dem Raum Ostwestfalen-
Lippe im Kreishaus Gutersloh zu einem Info- und Erfahrungsaustausch getroffen. Vorrangiges Thema
war die Weiterentwicklung und Positionierung der Pflegeberatung nach § 4 PfG NW vor dem Hinter-
grund der demografischen Entwicklung. U.a. wurden Erfordernisse und Bedarfe aus wissenschatftli-
cher Sicht von Mitarbeiterinnen der Uni Bielefeld erlautert und ein unter Leitung von Frau Prof. Dr.
Groning unter Beriicksichtigung bestehender und bewahrter Beratungsangebote entwickeltes Fortbil-
dungskonzept flr Beratungskrafte vorgestellit.
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Inhalt und Umfang zukunftiger Pflegeberatung im Kreis Gutersloh sowie die Sicherstellung der Quali-
tat durch bedarfsgerechte Fortbildungsangebote sollen demnachst mit den kreisangehérigen Kommu-
nen abgestimmt werden. Dies ist u.a. Gegenstand der jetzt entwickelten Rahmenvereinbarung tber
die Gestaltung und Vernetzung der "Offenen Seniorenarbeit", der "Pflegeberatung”, der "Wohnbera-
tung" und der "Kommunalen Pflegeplanung" zwischen dem Kreis Gltersloh, den kreisangehorigen
Kommunen und der Arbeitsgemeinschaft der Verbande der Freien Wohlfahrtspflege.

Da die Aufgabenfelder "Offene Seniorenarbeit", "Pflegeberatung”, Wohnberatung" sowie "Kommunale
Pflegeplanung" gegenseitige Wechselwirkungen entfalten, ist es erforderlich, diese Handlungsfelder
effektiv und effizient zu gestalten, sie zielgerichtet aufeinander abzustimmen und als Instrumente zur
Steuerung des Sozialhilfehaushaltes weiter auszubauen.

Mit der Rahmenvereinbarung, die zunachst fir 4 Jahre abgeschlossen werden soll (01.01.2007 -
31.12.2010), werden insbesondere die verantwortlichen Akteure benannt, Ziele, Zielgruppen und Auf-
gaben definiert sowie Strukturen der Zusammenarbeit festgelegt. Die Aufgabenfelder "Offene Senio-
renarbeit" und "Wohnberatung" werden darin detailliert beschrieben; dariiber hinaus zeigt die Verein-
barung die wesentlichen Inhalte der Aufgabenfelder "Pflegeberatung” und "Kommunale Pflegepla-
nung" auf. Dabei wurden die Ergebnisse und Erkenntnisse aus der "Vereinbarung ber die Weiterent-
wicklung der offenen Seniorenarbeit/Ausbau des Ehrenamtes/biirgerschaftlichen Engagements”, der
Pflege- und Wohnberatung, dem Projekt "Pflegefachkraft" sowie des am 29.08.2006 im Kreis Giters-
loh durchgefiihrten Pflegeworkshops beriicksichtigt. Aulerdem wurde dem ausdricklichen Wunsch
der Politik zur Einbindung/Vernetzung der Familienzentren, der Informationsdienste flr Senioren so-
wie der drtlichen Seniorenvertretungen Rechnung getragen.

Die Inhalte der Rahmenvereinbarung wurden mit der Arbeitsgemeinschaft der Verbande der Freien
Wohlfahrtspflege abgestimmt. Die Rahmenvereinbarung wurde von der Birgermeisterkonferenz und
dem Ausschuss flir Arbeit und Soziales zustimmend zur Kenntnis genommen. Der Kreisausschuss hat
die Verwaltung in seiner Sitzung am 19.03.2007 beauftragt, die Rahmenvereinbarung mit den kreis-
angehdrigen Kommunen und der Arbeitsgemeinschaft der Verbande der Freien Wohlfahrtspflege im
Kreis abzuschlieRen.

Investitionskostenféorderung ambulanter Pflegedienste

Nach § 10 des Landespflegegesetzes (PfG NW) i.V.m. § 3 der Verordnung Uber die Férderung ambu-
lanter Pflegeeinrichtungen (AmbPFFV) erhalten diese vom ortlichen Trager der Sozialhilfe eine Inves-
titionskostenpauschale von 2,15 € je volle Pflegestunde fir Leistungen nach dem SGB XI. Die Zu-
wendung ist jahrlich vom Trager der ambulanten Pflegeeinrichtung schriftlich zum 01.Marz beim
ortlichen Trager der Sozialhilfe zu beantragen.

Seit 2001 ist der Kreis Gutersloh fur die Investitionskostenférderung der im Kreis ansassigen — seit
2006 insgesamt 42 — ambulanten Pflegeeinrichtungen zustandig; der Aufwand betrug

Jahr Pflegestunden Forderbetrag

2001 400.930 862.000 €
2002 424470 913.000 €
2003 446.870 960.770 €
2004 483.065 1.006.290 €
2005 514.079 1.105.270 €
2006 519.772 1.117.510 €
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Bewohnerorientierte Aufwendungszuschiisse fiir Tages-, Nacht- und Kurzzeitpflegeeinrichtun-
gen und vollstationare Dauerpflegeeinrichtungen (Pflegewohngeld)

Tages-, Nacht- und Kurzzeitpflegeeinrichtungen

Seit Inkrafttreten des novellierten Landespflegegesetzes (PfG NW) am 01.08.2003 ist der Kreis G-
tersloh nach § 11 PfG NW flr die Finanzierung der betriebsnotwendigen Investitionsaufwendungen
von Tages-, Nacht- und Kurzzeitpflegeeinrichtungen zustandig. Gem. § 11 PfG NW in Verbindung mit
§§ 1 — 3 der Pflegeeinrichtungsférderverordnung (PfIFEinrVO) hat der Kreis Gltersloh als 6rtlicher
Sozialhilfetrager dem Trager einer Tages- oder Kurzzeitpflegeeinrichtung je tatsachlichen Belegungs-
tag einen bewohnerbezogenen Aufwendungszuschuss fur die Platze in Einrichtungen der Tages-,
Nacht- und Kurzzeitpflege zu zahlen,

— die tatsachlich von Pflegebedirftigen genutzt werden, die einen Anspruch auf Leistungen nach den
§§ 39, 41 und 42 SGB Xl haben und

- die ihren gewoéhnlichen Aufenthalt vor Aufnahme in die Tages-, Nacht- und Kurzzeitpflegeein-
richtung im Kreis Giitersloh hatten.

Fur Personen, die nicht gesetzlich pflegeversichert sind, besteht kein Anspruch gemaf § 11 PfG
NW; die Investitionskosten werden - bei entsprechender Bediirftigkeit - im Rahmen der Sozialhilfe mit
Ubernommen.

Seit 2004 sind vom Kreis Giitersloh nachstehende Betrage fir die Finanzierung der Investitionsauf-
wendungen von Tages- und Kurzzeitpflegeeinrichtungen aufgewendet worden:

Jahr | Tagespflegeeinrichtungen | Kurzzeitpflegeeinrichtungen
2004 134.220 € 164.120 €
2005 133.570 € 157.220 €
2006 141.490 € 193.090 €

Vollstationare Dauerpflegeeinrichtungen (Pflegewohngeld)

Seit Inkrafttreten des novellierten Landespflegegesetzes (PfG NW) - am 01. August 2003 - wird voll-
stationaren Dauerpflegeeinrichtungen zur Finanzierung ihrer betriebsnotwendigen Investitionsaufwen-
dungen gemal § 12 PfG NW dann Pflegewohngeld gewahrt, wenn das Einkommen und das Ver-
mogen der Heimbewohner/-innen und ihrer nicht getrennt lebenden Ehegatten zur Finanzierung der
Aufwendungen fir Investitionskosten ganz oder teilweise nicht ausreicht. Die Vorschriften 1. — 3. Ab-
schnitts des 11. Kapitels des SGB XlI und die §§ 25 ff. BVG zur Bestimmung des anrechenbaren Ein-
kommens und des Vermdgens gelten entsprechend. Abweichend davon ist bei der Anrechnung des
Einkommens des Heimbewohners ein weiterer Selbstbehalt von 50 € monatlich zu belassen ist. Die
Gewahrung von Pflegewohngeld darf zudem nicht abhangig gemacht werden von dem Einsatz oder
der Verwertung kleinerer Geldwerte in Hohe von bis zu 10.000 €. Fir Heimbewohner der Stufe 0 be-
steht kein Anspruch auf Pflegewohngeld; diese Personen zahlen die Investitionskostenanteile selbst
bzw. bei wirtschaftlicher Bedurftigkeit der Sozialhilfetrager.

Die Entwicklung der Pflegewohngeldzahlungen sowie der Fallzahlen ist den nachfolgenden Diagram-
men zu entnehmen:
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Pflegewohngeldzahlungen 2002 - 2006 in T€

6.000
5.000 -
4.000 +—
3.000 -
2.000 -
1.000 +— I
: B lEmN
2002 2003 2004 2005 2006
O Aufwand in T € 5.226 3.801 3.101 3.226 3.591
W Falle am 31.12. 1.146 650 650 647 701

Entwicklung der Fallzahlen von 2002 - 2006 *)

1200+

1000

800+

B SGB XII-Falle
O SZ-Félle

600+

400+

200+

0

2002 2003 2004 2005 2006

*) = Bei der Selbstzahler-Fallzahl fir 2003 handelt es sich um eine Jahresdurchschnittszahl, die die veranderte
Rechtslage zum 01.08.2003 widerspiegelt; am 31.12.2003 hatten lediglich 190 "SZ" Anspruch auf Pflegewohngeld.

Seite 22 von 68



Hilfe bei Pflegebediirftigkeit auBerhalb von Einrichtungen

Leistungen bei Pflegebedirftigkeit nach den §§ 61 ff. des SGB Xl kommen seit Einfihrung der Pfle-
geversicherung grundsatzlich nur noch fiir bestimmte Personen in Betracht (siehe vorstehende Pro-
duktdefinition: Beschreibung der Zielgruppe).

Die Leistungen nach dem SGB Xll entsprechen weitgehend denen des vorrangig in Anspruch zu neh-
menden SGB XI, sind jedoch im Bedarfsfall auch auRerhalb der zeitlichen Mindestanforderung der
Pflegestufe | (1,5 Std.) sowie ohne Hochstbetragsbegrenzung je Pflegestufe zu gewahren.

Das nachstehende Schaubild (Betrage in T €) gibt einen Uberblick tiber die Entwicklung der Sozialhil-
feausgaben seit Einfuhrung der Pflegeversicherung flir den ambulanten Bereich am 01.04.1995 :

2.500

2.000

1.500

1.000

500 +

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Im Jahr 2006 ist es durch

- den Einsatz der Pflegefachkraft,

- eine restriktive Bewilligungspraxis und der wirtschaftlichen Uberpriifung der Ifd. Félle,
- eine stringente Prufung der Sachleistungsrechnungen sowie durch

- Organisation der pflegerischen Versorgung in einzelnen Neu- bzw. teuren Altfallen

erneut gelungen, den - vor allem seit dem Jahr 2000 - stetigen Anstieg der Kosten fir die hausliche
Pflege trotz steigender Antrags-/Fallzahlen zu stoppen. Dabei ist jedoch auch zu bericksichtigen,
dass seit dem 01.01.2004 Pflegefalle, in denen die Pflegebedirftigen zusatzlich im Rahmen der ,am-
bulanten Wohnbetreuung“ versorgt werden, in die Kostenzustandigkeit des Landschaftsverbandes
Westfalen-Lippe fallen, (2006 = 42 mit insgesamt rd. 208.000 €); die Bearbeitung dieser Falle erfolgt
im Rahmen der Delegation nach wie vor durch Sachbearbeiter der Abteilung 3.3.

Die wesentlichen Aufwendungen und Ertrdge der ambulanten Hilfen bei Pflegebeddrftigkeit sind fur
das Jahr 2006 nachfolgend tabellarisch — mit einem Vergleich zum Vorjahr — aufgelistet:
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2005 2006
Aufwendungen Falle am Betrag Falle am Betrag
31.12. in € (rd.) 31.12. in € (rd.)
Insgesamt (ohne Personalkosten PFK) 401 1.769.980 443 1.669.840
davon Leistungen
Pflegebeihilfe 67 103.710 81 104.840
Pflegegeld (Stufe | — 111) 92 282.710 91 267.810
davon Pflegegeld Stufe | 52 123.490 58 124.530
Pflegegeld Stufe I 33 126.030 26 125.300
Pflegegeld Stufe IlI 7 33.200 7 17.980
Pflegesachleistungen 156 1.195.500 186 1.113.420
Ausgleichsbetrag 86 188.060 85 183.770
(Nachrichtlich: Projektkosten) (45.700) (46.020)

Ertrage 2005 - Betrag in € (rd.) 2006- Betrag in € (rd.)
Insgesamt

davon 122.790 46.830
Erstattungen d. Pflegebedirftigen (zuviel

gezahlte Pflegegelder) 27.080 15.720
Beitrage von Unterhaltspflichtigen 2.350 1.800
Erstattungen der Pflegekassen (nachtragl.

Bewilligungen v. SGB XI - Leistungen) 10.480 21.900
sonstige Erstattungen, z. B.

Schadensersatz- und Beihilfeleistungen 80.700 5.760
Ruckzahlung von Darlehn 1.950 1.650
Nettosozialhilfeaufwendungen 1.647.190 1.623.010

Fallzahlen in der ambulanten Pflege 2006

450 —

400 —

350 —

300 —

250 —

200 —

150 —

100 —

50 —

x « Zugange N Abgelehnte, 2006 noch
Falle am Falle am Abgéange > .
1.1.2006 31.12.2006 2006 (davon 2006 zurlickgezog nicht
o T 37aus 2005) ene A. entschiedene
HdFallzahlen 401 443 177 46 71 18
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Ein Grund fur den Riickgang der Fallzahlen ist darin zu sehen, dass in rd. 40 Pflegeféllen auf-
grund der Zustandigkeitsregelung zum "ambulant Betreuten Wohnen fir Behinderte" seit dem
01.07.2003 die Kostenzustandigkeit des Landschaftsverbandes Westfalen-Lippe gegeben ist.

Leistungsarten in der ambulanten Pflege

(Aufwand im Jahr 2006 in € sowie in % - Anteil an den Gesamtaufwendungen)

Ausgleichs -

betrag(Art.51)
183.760 € , Stufe 0
(11,0%) 67.760 €
(4,1%)

Pfl.-Sachleistungen

1.113.420 €

Stufe I

66,7%
2239:19;'2 (05 7%) 276.630 €
(16,0%) (16,6%)
Stufe Il
239.600 €
Pflegebeihilfe (14,3%)

104.830 €
(6,3%)

Pflegesachleistungen — Kosten eines Pflegedienstes

Der sozialhilferechtliche Anspruch auf Pflegesachleistung ist gem. § 65 SGB XII nicht den mo-
natlichen Hochstbetragen der vorrangigen Pflegekassenleistung nach § 36 SGB Xl

Pflegestufe | 384 €
Pflegestufe II 921 €
Pflegestufe llI 1432 €
Pflegestufe Ill/Hartefall 1.918 €

unterworfen, sondern richtet sich nach dem individuellen Bedarf des Pflegebediirftigen. Dies
bedeutet in immer mehr Fallen eine Aufstockung der ,Teilkasko - Pflegeversicherungsleistung®
durch die Sozialhilfe, was durch die nachfolgende Tabelle in Betrage T € verdeutlicht wird.
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Durch die Einbindung der bislang noch als Projektmalinahme eingestellten Pflegefachkraft
konnte jedoch zum einen der seit 2001 stetige Anstieg der Ausgaben gestoppt werden und zum
anderen die Durchschnittskosten je Leistungsfall von rd. 8.740 €/Jahr im Jahr 2004 auf rd.
5.990 €/Jahr im Jahr 2006 gesenkt werden.

Ausgleichsbetrag nach Art. 51 PflegeVG

Auf die Gewahrung des Ausgleichsbetrages nach Art. 51 PflegeVG entfallen derzeit noch rd. 11
% des Gesamtaufwandes. Dieser Aufwand wird sich zwar weiter kontinuierlich verringern, u. a.
weil den Pflegebedurftigen aufgrund weiterer Verschlechterung ihres Gesundheits-/ Pflegezu-
standes ein Pflegegeld oder Pflegesachleistungen von der Pflegekasse bewilligt oder eine stati-
onare Unterbringung erforderlich wird, jedoch ist auch damit zu rechnen, dass etwa die Halfte
der Leistungsbezieher noch fiir sehr lange Zeit diesen Anspruch haben werden, da sie zwar
nach ,alter Rechtslage“ z. B. als Rollstuhlfahrer das Hochstpflegegeld (1.031 DM bzw. rd. 527
€) bezogen haben, nicht jedoch pflegebedirftig im Sinne des SGB XI sind.

350,0

322,7

250,0
200,0
150,0

100,0

- 140

- 120

- 100

2001 2002 2003 2004 2005 2006
I B etrag in T€ 322,7 293,7 228,0 198,0 188,1 183,8
——Fille 137 125 102 89 86 85

Kostenintensive Einzelfille - Ubernahme von Leistungen eines Pflegedienstes

Wie bereits vorstehend erwahnt, richtet sich der sozialhilferechtliche Anspruch auf Pflegesach-
leistung gem. § 65 SGB XII nicht nach monatlichen Héchstbetragen, sondern nach dem indivi-
duellen — sozialhilferechtlich erforderlichen und angemessenen — Bedarf des Pflegebedirftigen.
Durchschnittlich betrachtet, fallen im Rahmen der Aufstockung der ,Teilkasko - Pflegeversiche-
rungsleistung“ je nach Pflegestufe monatlich zwischen 500 € - 2.000 € zusatzliche Kosten an,
die aus Mitteln der Sozialhilfe zu Ubernehmen sind. In einigen besonderen Ausnahmefallen, die
nachstehend stichpunktartig geschildert werden, liegen die Aufwendungen jedoch deutlich tber
diesem Betrag.

Fall 1

Der in den Vorjahren als Fall 1 geschilderte Leistungsfall einer HE mit einer Querschnittslah-
mung im HWS-Bereich und dem Erfordernis einer 24-stiindigen Pflege und Betreuung sowie
kiinstlicher Beatmung durch qualifiziertes Fachpersonal — mtl. Kosten zuletzt in H6he von rd.
3.100 € — ist inzwischen als so genannter ISB-Fall an den Landschaftsverband als zustandigem
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Kostentrager abgegeben worden. Zuvor konnte jedoch erreicht werden, dass die vorrangig zu-
standige Krankenkasse aus ihrer Leistungspflicht im Rahmen der Behandlungssicherungspfle-
ge nach dem SGB V die Kosten der 24-stiindigen Pflege und Betreuung sowie der kiinstlichen
Beatmung durch qualifiziertes Fachpersonal tGbernimmt; der Sozialhilfetrager — der LWL — ist
lediglich noch zustandig flr die Leistungen der Teilhabe am Leben in der Gemeinschaft der jetzt
20-jahrigen.

Fall 2

Bei einem schweren Verkehrsunfall — ohne Fremdverschulden - im Oktober 1983 erlitt der sei-
nerzeit 20-jahrige HE ein schweres Schadelhirntrauma und ist seitdem auf Fremdhilfe angewie-
sen. Seit September 1984 werden die Kosten fur die pflegerische Betreuung aus Mitteln der
Sozialhilfe Gbernommen; wahrend sich die Aufwendungen anfangs auf mtl. rd. 600 DM fir einen
Zivildienstleistenden beliefen, sind sie bei zwischenzeitlich erhdhtem Bedarf und der Tatsache,
dass ,kostenglinstige® Zivis kaum noch zur Verfligung stehen auf monatlich rd. 7.700 € - rd. 290
abgerechnete Einsatzstunden - angewachsen, von denen die Pflegekasse im Rahmen der
Hochstbetragsregelung lediglich 1.432 € Gbernimmt, so dass dem Kreis Glitersloh fiir diesen
Einzelfall monatlich rd. 6.270 €, jahrlich rd. 75.000 € entstehen. Bereits im Jahr 2005 ist in die-
sem Fall gemeinsam mit der Pflegefachkraft ein neues Kostenvereinbarungsverfahren mit der
beteiligten Kranken- und Pflegekasse in die Wege geleitet worden, das jedoch bislang nicht
abgeschlossen werden konnte.
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Hilfe bei Pflegebediirftigkeit in Einrichtungen

Der Kreis Gitersloh ist als ortlicher Sozialhilfetrager seit dem 01.01.2004 zustandiger Kosten-
trager fir die Hilfe zur Pflege in Einrichtungen fiir Personen ab dem 65. Lebensjahr; der LWL
tragt dagegen die Kosten fir die Hilfegewahrung an die unter 65-jahrigen; die Aufgabenwahr-
nehmung fur diesen Personenkreis ist jedoch weiterhin auf den Kreis Gutersloh delegiert.

Die Hilfen bei Pflegebedurftigkeit in Einrichtungen werden nach den Bestimmungen des § 61
SGB XIlI unter Beachtung der vorrangigen Zustandigkeit der Pflegeversicherung gewahrt.

Das nachfolgende Diagramm verdeutlicht die Entwicklung der Gesamtaufwendungen in der
Heimpflege (in T €) in den letzten 5 Jahren; der Uberwiegende Anteil (2006 = 6,2 Mio. €) entfallt
dabei auf den Personenkreis der tber 65-jahrigen Heimbewohner.
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2002 2003 2004 2005 2006

stationére

Kurzzeitpflege

Tagespflege I !

Tagespflege Kurzzeitpflege stationare Pflege
O Falle 2004 71 47 629
W Falle 2005 69 43 613
COFalle 2006 64 70 651
OAufwand 2004 725.650 66.770 6.908.470
M Aufwand 2005 700.010 56.460 6.773.930
O Aufwand 2006 609.740 69.090 6.622.740
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Die wesentlichen Aufwendungen und Ertrage in der Heimpflege fur das Haushaltsjahr 2006 sind
nachfolgend tabellarisch — mit einem Vergleich zum Vorjahr — im Einzelnen aufgelistet:

2005 2006
Falle am | Betrag in € | Falle am | Betrag in €
31.12. 31.12.
Aufwendungen 725| 7.591.310 804 | 7.393.420
davon Leistungen
Tages-/Nachtpflege 69 700.010 64 609.740
Kurzzeitpflege 43 56.460 70 69.090
Stationare Pflege 613 | 6.773.930 651 | 6.622.740
davon fur ambulante Krankenhilfe 18 68.990 19 66.600
Stationare Krankenhilfe 18 60.910 19 91.850
Ertrage 921.610 1.045.990
davon
Unterhaltszahlungen 97 204.420 101 214.490
Zivilrechtliche u. andere Ersatzleistungen 237 717.190 390 831.500
davon im Einzelnen :
Altenteile/Wohnrechte, Leibrenten 14 42.310 9 26.760
Schenkungsrickforderungen 29 95.570 24 123.170
Vermdgenseinsatz 55 73.420 34 71.110
Kostenbeitrage von Ehegatten 6 37.870 10 18.460
Kostenersatz von Erben 7 63.680 2 32.930
Ubergeleitete Renten 6 38.760 4 35.490
Erstattungen der Pflegekassen 42 112.420 47 105.480
Erstattungen von Beihilfestellen 12 115.350 10 99.500
Wohngelder 53 86.590 243 290.120
Ruckzahlung von Darlehn 7 33.770 2 12.860
Nettosozialhilfeaufwendungen 6.669.700 6.347.430
davon
Nettoausgaben fiir HE liber 65 Jahre 657 | 5.563.100 722 | 5.300.910
Nettoausgaben fir HE unter 65 Jahre 68| 1.106.600 82| 1.046.520

1. Erlauterungen zu den vorstehenden Ertrags- und Aufwandspositionen:

Wie bereits eingangs erwahnt, werden durch Sachbearbeiterinnen des Kreises Gltersloh so-
wohl die Antrage der liber 65jahrigen Hilfeempfangerlnnen bearbeitet, als auch — im Rah-
men der Aufgabendelegation fiir den LWL — die Antrdge der unter 65jahrigen Hilfeempfange-
rinnen. Aus Grinden der Lesbarkeit dieses Berichts wird allerdings auf eine detaillierte Dar-
stellung der jeweiligen Einzelpositionen sowohl bei den Aufwendungen als auch bei den Ertra-
gen verzichtet.

2. Zuden Ertragen:

Die oben aufgefiihrten Fallzahlen beziehen sich auf die von der Abteilung Arbeit und Soziales
vereinnahmten Betrage; daneben wurden zuséatzlich im Jahr 2006

* Kostenbeitrage, Altenteile, Wohnrechte, Leibrenten in 71 Fallen =rd. 316.000,-- €
< Vermogenseinsatze der Hilfeempfanger in 15 Fallen =rd. 12.400,--€
Insgesamt =rd. 328.400,-- €

von den Verpflichteten direkt an das Pflegeheim zur teilweisen Deckung der Heimkosten
gezahlt bzw. von den nach dem SGB Xll zu iibernehmenden Pflegekosten abgesetzt.

In jedem der insgesamt 390 ,Ertragsfalle wurde zuvor der zivilrechtliche Anspruch des Hilfe-
empfangers auf den Sozialhilfetrdger Ubergeleitet, die Hohe der Verpflichtung bzw. des Vermo-
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genseinsatzes ermittelt und festgesetzt. Hinsichtlich der ,Altenteils-/ Schenkungsrickforde-
rungsfalle” steht derzeit in 5 Fallen ein zivilrechtliches Verfahren an, in 17 Fallen lauft hinsicht-
lich der Uberleitung des Anspruchs ein Widerspruchsverfahren, in 2 Fallen wurde gegen die
Festsetzung eines Kostenbeitrages Widerspruch eingelegt; in 12 Fallen wurde ein Wider-
spruchsverfahren wegen Ablehnung der Hilfegewahrung (Einkommens-/Vermobgenseinsatz)
angestrengt.

Tages- und Nachtpflege

Tages- und Nachtpflege ist die teilstationare Pflege und Versorgung pflegebedurftiger Men-
schen in einer Einrichtung wahrend des Tages oder der Nacht, an einigen oder allen Wochen-
tagen. Dabei wird vorausgesetzt, dass die Pflege wahrend der ibrigen Zeiten - Nacht/Tag und
ggf. am Wochenende - in der eigenen Hauslichkeit - durch pflegende Angehdrige und/oder ei-
nen Dienst - sichergestellt wird.

Im Kreis Gltersloh bestehen z. Zt. 13 Tagespflegestatten mit insgesamt 176 Pflegeplatzen;
Nachtpflegeplatze sind nicht vorhanden.

Nach § 41 (2) SGB Xl ubernimmt die Pflegekasse - unter Anrechnung auf die Sachleistungsbe-
trage je Pflegestufe nach § 36 SGB Xl - die pflegebedingten Aufwendungen der teilstationa-
ren Pflege (einschl. der notwendigen Beférderung von der Wohnung zur Einrichtung und zu-
ruck) fur Pflegebedurftige der

Pflegestufe | bis zu 384 €
Pflegestufe II bis zu 921 €
Pflegestufe Il bis zu 1432 € je Kalendermonat.

Die im taglichen Pflegesatz ebenfalls enthaltenen Aufwendungen fir Unterkunft/Verpflegung
und Investitionen hat der Pflegebedurftige selbst zu tragen. Bei einem durchschnittlichen tagli-
chen Pflegesatz von

Gesamtheimentgelt davon pflegebedingte
in € Aufwendungen in €
in Pflegestufe 0 52,87 37,51
in Pflegestufe | 54,84 39,49
in Pflegestufe Il 56,82 41,46
in Pflegestufe 11l 58,79 43,44

reichen die eigenen Mittel vielfach nicht aus, die anfallenden Kosten nach Abzug der Pflege-
kassenleistung zu decken, so dass erganzend Sozialhilfe in Anspruch genommen werden
muss. Der Pflegebedlrftige zahlt dann in dem ihm zumutbaren Umfang einen Kostenbeitrag
sowie je Verpflegungstag max. 3,00 € als Beteiligung an den Verpflegungskosten.
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Entwicklung der Félle und Aufwendungen (in T€) in der Tagespflege von 2002 - 2006

2002 2003 2004 2005 2006
mm Aufwand in T€ 611,9 749,5 728,7 700,0 609,7
——Falle am 31.12. 70 72 71 69 64

Volistationare Pflege (Pflegestufe 0 -lll)

Soweit die grundsatzlich vorrangige hausliche oder teilstationare Pflege fachlich nicht mehr
ausreichend ist bzw. von Angehorigen, Nachbarn / Bekannten nicht mehr sichergestellt wird,
besteht ein Anspruch auf Heimpflege nach § 61 SGB XllI; die Notwendigkeit einer Heimunter-
bringung ist gegeben, wenn diese nach Art und MalR der Pflegebediirftigkeit aus medizinisch-
pflegerischen Griinden geboten ist und die individuellen Betreuungs- und Pflegemdglichkeiten
im eigenen Wohnbereich nicht ausreichen bzw. von den Angehdrigen nicht bereitgestellt wer-
den. Das qilt letztlich auch fur die so genannten ,Stufe O — Falle", in denen zwar Pflegebeduirf-
tigkeit - jedoch unterhalb der Grenze von 1,5 Std./taglich - vorliegt.

Die Pflegekasse beteiligt sich gem. § 43 SGB XI im Rahmen von Hochstbetragen je Pflegestufe
mit

Pflegestufe | 1.023,-- €
Pflegestufe Il 1.279,-- €
Pflegestufe I 1.432,-- €

an den pflegebedingten Aufwendungen. Im Rahmen der Hilfe zur Pflege nach dem SGB XII
werden im Bedarfsfall neben der pflegerischen Versorgung auch Hilfen zum Lebensunterhalt
(Barbetrag zur persoénlichen Verfligung sowie z. B. auch Bekleidungsbeihilfen) und, wenn keine
Krankenversicherung besteht, die Krankenhilfekosten ibernommen.

Die nachfolgende Aufstellung gibt einen Uberblick (iber die durchschnittlichen Pflegekosten
der 26 stationaren Pflegeeinrichtungen im Kreis Gutersloh fur die Jahre 2005 und 2006. Je
nach Heim variieren die Kosten innerhalb der jeweiligen Pflegestufen zum Teil erheblich; in
Pflegestufe 0 von 1.688 € bis rd. 2.211 €, in Pflegestufe | zwischen 2.086 € und 2.617 €, in
Pflegestufe Il zwischen 2.564 € und 3.144 € sowie in Pflegestufe lll zwischen 3.060 € und 3.688
€. Auch die Investitionskosten, fir die ggf. Pflegewohngeld zu gewahren ist, variieren je nach
Alter bzw. Modernisierungszustand des Heimes zwischen monatlich rd. 182 € und rd. 674 €:
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davon Investitions-

Pllege- |  taglicher monatliches kosten in € im EZ | Pf€9€- | Rest) kosten in €
stufe | Pflegesatzin€ | eimentgeltin€ 1 o ¢ pregewohn- | K355€N" | (4ot Sozialhilfe)
(x 30,42 Tage) ’ geld) leistung ’
2005| 2006 2005 2006 2005 2006 2005 2006
3 S

0 | 6551| 64,51 1.992,69| 1.962,52 0 | 1.99269| 1.962,52

| 7949 | 79,03 | 2.418,11| 2.404,19 | | 413,08| |427,89| 1.023-| 982,03| 953,30

I 96,20 | 96,43 | 2.926,37 | 2.933,37 1279, | 1.23429| 1.22648

Il | 113,54 | 11449 345378 | 3.482,74 | | ) 1432--| 1.608,70| 1.622,85

Da derartige Betrage haufig nicht allein aus dem Einkommen und dem Vermdgen des Heimbe-
wohners und seines nicht getrennt lebenden Ehegatten bestritten werden kdnnen, ist in diesen
Fallen erganzend Hilfe zur Pflege nach den §§ 35, 61 ff. SGB Xll zu gewahren.

Fallzahlen in der stationdren Pflege 2006

Falle am Falle am Zugange 2006 Abgéange 2006 abgelehnte noch offene
01.01.2006 31.12.2006 (66 aus 2005) Antrage Antrage

Voraussichtlich aufgrund der 1. Auswirkungen des Demographischen Wandels ist erstmals seit
2001 (657 Falle am 31.12.2001) wieder ein leichter Anstieg ( + 5%) bei den Fallzahlen zu
verzeichnen; die starke Fluktuation, die in 2001 rd. 34,6 % ausmachte, setzt sich jedoch weiter
fort (2006 rd. 31,1 %); 2006 erhielten insgesamt 814 Personen (2001 = 858) Leistungen der
Sozialhilfe.

Der Zeitpunkt einer Heimaufnahme wird — wie bereits in den letzten 5 Jahren beobachtet — im
Gegensatz zu friiheren Zeiten immer deutlicher auf den Zeitpunkt hinausgeschoben, zu dem
wird eine Pflege in der eigenen Hauslichkeit aufgrund schwerer Demenz oder erheblicher soma-
tischer Pflege - durch Angehorige und/oder Pflegedienste - nicht mehr méglich ist. Diese Aus-
sage findet auch bei Betrachtung der Heimpflegefalle nach den vom MDK festgestellten Pflege-
stufen ihre Bestatigung. Wahrend 2001 von insgesamt 657 Hilfeempfangern noch 114 Perso-
nen (17 %) der Pflegestufe 0 und 133 Personen (20 %) der Pflegestufe Ill zu zuordnen waren,
waren im Jahr 2006 von den am Stichtag 31.12.2006 vorhandenen 651 Fallen nur noch 78 Per-
sonen (12,0 %) der Pflegestufe 0 und 159 Personen (24,4 %) der Pflegestufe Il zu zuordnen.
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Stationdre Heimpflegefille 2006 nach Pflegestufen

Pflegestufe 0
78 Pers. (12,0% )

Pflegestufe Il
159 Pers. (24,4%)

Pflegestufe |
171 Pers. (26,3% )

Pflegestufe Il
37,3%

Heranziehung zum Unterhalt

Nach § 94 SGB XIl gehen Unterhaltsanspriiche, die ein Sozialhilfeempfanger gegeniiber seinen
Angehorigen nach dem Birgerlichen Gesetzbuch (BGB) hat, kraft Gesetzes bis zur Hohe der
tatsachlich geleisteten Aufwendungen an Sozialhilfe auf den Sozialhilfetrager tber. Die Uber-
prufung der Unterhaltspflichtigen wird nach den Bestimmungen des BGB in Anlehnung an die
aktuelle Rechtsprechung des Bundesgerichtshofes (BGH) durchgefiihrt. Ziel der Heranziehung
zum Unterhalt ist die Reduzierung der durch die Hilfe zur Pflege in Einrichtungen entstehenden
Kosten.

Die zum 01.07.2005 durch die sog. ,Hammer Leitlinien“ erhdhten Mindest-Selbstbehalte von
Kindern gegentiber ihren im Heim lebenden Eltern belaufen sich nun auf 1.400,00 € fir das
unterhaltsverpflichtete Kind sowie 1.050,00 € fir den Ehepartner (fir Ehepaare somit
2.450,00 €). Im Rahmen der Unterhaltsberechnung wird das hierliber hinausgehende Einkom-
men nur zu 50 % bertcksichtigt, so dass sich der Selbstbehalt weiter erhdht.

Vor diesem Hintergrund stellen sich die Unterhaltszahlungen im Vergleich der letzten 5 Jahre
wie folgt dar:

Unterhaltszahlungen

250.000 €
200.000 € -
150.000 € - l_l
100.000 € - | | [ ] 204.420 € 214.490 €
133.960 € 159.630 €
50.000 € - . 115.160 €
0€ | I [ | | _ '
2002 2003 2004 2005 2006

Zum 31.12.2006 leisteten insgesamt 101 Unterhaltspflichtige einen Beitrag zu den hier ent-
stehenden Aufwendungen der Hilfe zur Pflege.
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Im Jahr 2006 wurden insgesamt 368 Unterhaltspflichtige in 216 Heimpflegefallen hinsichtlich
ihrer unterhaltsrechtlichen Leistungsfahigkeit Gberprift.

In 267 Fallen (73 %) waren die Verpflichteten aus unterhaltsrechtlicher Sicht nicht leistungs-
fahig. Die in den 101 anderen Verfahren (27 %) festgesetzten und auch tatsachlich gezahlten
Unterhaltsbeitrage reichten von 12,00 € bis 800,00 € monatlich.

In 2 Verfahren wird Unterhalt aus Taschengeldanspriichen der unterhaltsverpflichteten Téch-
ter ohne eigenes Einkommen gegeniber den Ehemannern mit Gberdurchschnittlich hohem
Einkommen geleistet. Die Unterhaltsverpflichtungen belaufen sich in diesen Fallen auf 42,00 €
bzw. 114,00 € monatlich.

Unterhalt wird grundsatzlich aus laufenden Einkiinften errechnet. In drei Verfahren wurde
in 2006 jedoch auch Unterhalt aus Vermogen festgesetzt, nachdem der Bundesgerichtshof am
30.08.2006 (AZ. XII ZR 98/04) ein Grundsatzurteil zur Vermogensfreigrenze im Elternunterhalt
gesprochen hat. Im konkreten Fall wurde der Freibetrag fiir die eigene Altersvorsorge eines
Alleinstehenden, der noch nicht iber Wohneigentum verfugt, auf rd. 100.000 € festgesetzt.
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Produkt 182 Heimaufsicht

Fachbereich 3

Abteilung 3.3

Bildung, Jugend und Soziales

Arbeit und Soziales

Produkt 182 Heimaufsicht

Produktinformation

Verantwortliche Organisationseinheit Verantwortliche Person:

Arbeit und Soziales

Ingrid Uphus

Beschreibung

Auftragsgrundlage

Zielgruppe

Ziele

Aufsicht Gber Alten- und Pflegeheime, Kurzzeit- und Tagespflegeein-
richtungen und Uber Einrichtungen fur erwachsen Menschen mit Be-
hinderung sowie Beratung in Heimangelegenheiten

Heimgesetz, HeimMindBauVO, HeimPersVO, HeimsicherungsVO,
HeimmitwirkungsVO und andere betroffene Rechtsgebiete (z. B.
SGB XI, Bundesseuchengesetz, Baurecht etc.)

Heimbewohner/-innen, und Bewerber/-innen fir die Aufnahme in ei-
nem Heim, Angehdrige, Betreuer/-innen, Heimbeirat, Heimfirspre-
cher/-innen, Mitarbeiter/-innen in den Heimen, Heimbetreiber/-innen,
Heimtrager

Qualitatssicherung (bauliche Standards, Pflegestandards, Fachkrafte-
anteil) sowie Schutz der Rechtsstellung der Heimbewohner/-innen

Leistungsbeschreibung

Beratungen, Auskunfts- und Informationsleistungen

Bearbeitung von Beschwerden

Anzeigeverfahren nach dem HeimG

Uberwachung von Heimen und Umsetzung von Mafnahmen (inkl. OWiG)
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Beratungen, Auskunfts- und Informationsleistungen

Das am 01.01.2002 in Kraft getretene Heimgesetz bildet die rechtliche Grundlage der Arbeit der
Heimaufsicht.

Wichtigste Zielgruppe der Heimaufsicht sind die pflegebedurftigen und behinderten Menschen
in den Heimen und deren Angehérige. RegelméaRige Uberwachung der Heime im Kreis Gliters-
loh durch die Heimaufsicht geben den Betroffenen die Sicherheit, dass Mangel erkannt und —
moglichst im Dialog — beseitigt werden. Die Heimaufsicht legt dabei Wert auf eine kooperative
Zusammenarbeit mit den Heimtragern, d. h. im Vordergrund stehen Information und Beratung
sowie partnerschaftliches Erarbeiten von flr alle Beteiligten tragfahigen Losungen. Erst wenn
auf diesem Weg keine Ergebnisse im Interesse der Bewohnerinnen und Bewohner erzielt wer-
den konnen, wird auf ordnungsbehérdliche Mallnahmen wie z.B. Anordnungen oder Buligelder
zuruckgegriffen.

Die Nachfrage nach Beratungstatigkeit der Heimaufsicht ist weiterhin hoch. Nahezu taglich er-
reichen die Heimaufsicht telefonische Anfragen sowohl von Seiten der Leistungsanbieter als
auch der Nutzer. Ein Grofiteil der Fragen kann im direkten Gesprach geklart werden. Beratun-
gen der Heimaufsicht finden aber auch im Rahmen des Priifgeschehens statt. Hier tragt die
Heimaufsicht dem heimgesetzlichen Vorrang der Beratung vor ordnungsrechtlichen Maflnah-
men Rechnung. Insbesondere zur Dokumentation des Pflegeprozesses, die sich in Prifungen
teilweise als defizitar dargestellt hat, sind Beratungen der Heimaufsicht erforderlich.

Die Umsetzung der Heimmitwirkungsverordnung durch Wahl von Heimbeirdten gestaltet sich in
Pflegeeinrichtungen wegen der Veranderung der Bewohnerschaft mit zunehmender Multimorbi-
ditdt immer schwieriger. Derzeit besteht nur noch in 16 Pflegeeinrichtungen ein Heimbeirat. In
den anderen Einrichtungen wird von den heimgesetzlichen Méglichkeiten der Bestellung eines
Heimfiirsprechers oder eines Ersatzgremiums Gebrauch gemacht. Auf Seiten der Einrichtungen
besteht ein groRRer Beratungsbedarf, wie zuklnftig die Interessenvertretung der Bewohner in
Pflegeeinrichtungen gesichert werden kann. Die Heimaufsicht ist bemiht, im Rahmen der ge-
setzlichen Mdglichkeiten zu kreativen Loésungen zu kommen. So wurden z. B. als Ersatzgremi-
um fir den Heimbeirat durch die Heimaufsicht Heimfiirsprechergremien gebildet, um die Inte-
ressenvertretung der Bewohner/innen sicher zu stellen. Besonders schwierig stellt sich die Rea-
lisierung der Mitwirkung in Tagespflege- und Kurzzeitpflegeeinrichtungen dar. Die heimgesetz-
lich zu fordernden ehrenamtlichen Heimflrsprecher konnten von der Heimaufsicht noch nicht
bestellt werden. Ein aktives Heimbeiratsgeschehen, wie es die Heimmitwirkung vorsieht, ist in
den Behinderteneinrichtungen flachendeckend gegeben. Im Jahr 2006 hat die Heimaufsicht in
Einzelfallen an Sitzungen von Heimbeiraten in Behinderteneinrichtungen teilgenommen, um
deren Arbeit zu unterstitzen.

Die Heimaufsicht ist weiterhin stark im Rahmen der Bauberatung gefragt und korrespondiert
insoweit mit der Bauberatung nach dem Landespflegegesetz NW (PfG NW). Stark zugenom-
men haben Beratungen bei der Neueinrichtung von Hausgemeinschaftsprojekten. Hier umfasst
die Beratung sowohl die Konzeption als auch die Finanzierung der Projekte. Hier ist eine inten-
sive Beratung der Heimaufsicht zu den Vorgaben des Heimgesetzes und den dazu ergangenen
Verordnungen erforderlich sowie die Einbeziehung der Kollegen des Sachgebietes Pflege als
Vertreter des odrtlichen Sozialhilfetrdgers. Diese Beratungen sind vielfach auferst zeitintensiv,
weil fur die Investoren die heimgesetzlichen Vorgaben oftmals Neuland sind. Im Rahmen der
Beratungen hat regelmafig auch eine Priifung stattzufinden, ob das geplante Angebot als Heim
im Sinne von § 1 HeimG zu qualifizieren ist.

Bearbeitung von Beschwerden

Eine wichtige Voraussetzung erfolgreicher Heimaufsichtsarbeit ist, dass der Heimaufsicht Prob-
leme zur Kenntnis gebracht werden und auf der Basis eines kooperativen Verhaltnisses mit den
Tragern die Mangel abgestellt werden kénnen. Eine Heimaufsicht, die ausschlieRlich auf das
ordnungsrechtliche Instrumentarium zuriickgreift, konnte lediglich ein Einzelfallen Abhilfe ,er-
zwingen®, jedoch keine nachhaltigen Anderungen erzielen. Beratung und die gemeinsame Er-
arbeitung von Losungen in einem partnerschaftlichen Verhaltnis zwischen Behdrde und Heim
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ermdglichen demgegeniber eher umfassende Verbesserungen der Heimsituation. Aus diesem
Grunde setzt die Heimaufsicht grundsatzlich auf eine kooperative Zusammenarbeit und hat
bislang nur in Ausnahmefallen ordnungsbehdrdliche Mallnahmen ergreifen missen.

Das Beschwerdegeschehen im Jahr 2006 stellte sich wie folgt dar:

Beschwerdeinhalt Pflegeheime Behinderteneinrichtungen
Pflege und Betreuung 8 Beschwerden 1 Beschwerden
Heimvertrag und Abrechnung 2 Beschwerden 2 Beschwerden

In der Mehrzahl der Beschwerden konnte eine Losung im Sinne der Beschwerdeflihrer erreicht
werden. Die Beschwerden hinsichtlich Heimvertrag und Abrechnung konnten vollstandig ab-
schliefend bearbeitet werden. Die Regelungen in einzelnen Heimvertragen zur Fortgeltung
Uber den Tod der Bewohner hinaus hinsichtlich der Entgeltbestandteile fur die Investivkosten
stiel3 auf das Unverstandnis der Beschwerdeflihrer. Da solche Regelungen heimrechtlich zulas-
sig sind, konnten solche Falle nicht immer zur Zufriedenheit aller Beteiligten geldst werden. Zur
Problemlésung wird auf das Beratungsangebot der Heimaufsicht auch im Vorfeld des Abschlus-
ses von Vertragen hingewiesen.

Anzeigeverfahren nach dem HeimG

Im Berichtszeitraum sind neue Einrichtungen, fir die ein Anzeigeverfahren nach dem HeimG
erforderlich gewesen ware, nicht in Erscheinung getreten.

Uberwachung von Heimen und Umsetzung von MaBnahmen (incl. OWiG)

Im Jahr 2006 unterlagen folgende Einrichtungen der heimaufsichtlichen Prifung:

Heime Heimplatze
Heime insgesamt 48 3.120
davon
vollstationare Pflegeheime 26 2.273
solitare Kurzzeitpflegeeinrichtungen 6 33
Heime fiir Menschen mit Behinderungen 14 638
Tagespflegeeinrichtungen 13 176

Rechtsgrundlage der Uberwachung der Heime ist § 15 HeimG; danach sind alle dem Heimge-
setz unterliegenden Einrichtungen grundsatzlich mindestens einmal jahrlich zu prifen, von die-
ser Verpflichtung kann abgewichen werden, soweit das Heim z. B. vom Medizinischen Dienst
der Krankenkasse (MDK) tberprift worden ist.

Der Trager, der ein Heim betreibt, muss die notwendige Zuverlassigkeit, insbesondere die wirt-
schaftliche Leistungsfahigkeit zum Betrieb eines Heimes besitzen und sicherstellen, dass die
Zahl der Beschaftigten und ihre persdnliche und fachliche Eignung fir die von ihnen ausgelbte
Tatigkeit ausreicht. Er muss angemessene Entgelte verlangen und ein Qualitdtsmanagement
betreiben. Die Einhaltung der zu beachtenden Rechtsvorschriften wird von der Heimaufsicht
Uberwacht.

Die Uberwachung der Heime geschieht zum einen durch wiederkehrende Priifungen, die in der
Regel angekiindigt werden. Zum anderen werden bei Beschwerden anlassbezogene Priifungen
durchgefiihrt, die in der Regel nicht angekiindigt werden. Die Prifungen finden im Regelfall
tagsuber statt.
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Im Berichtszeitraum wurden nicht alle Einrichtungen im Kreis Gutersloh durch die Heimaufsicht
geprift. Zur Vermeidung von Doppelprifungen ist auf die Begehung von Behinderteneinrich-
tungen, die auch der Kontrolle des Landesjugendamtes unterliegen, verzichtet worden. Glei-
ches gilt fur die Pflegeeinrichtungen, die einer Prifung des Medizinischen Dienstes der Kran-
kenkassen (MDK) unterzogen worden sind (2 vollstationare Pflegeeinrichtungen).

In Abhangigkeit von bei der Heimaufsicht eingehenden Beschwerden und den sonstigen Er-
kenntnissen der Heimaufsicht wurden in den problematisch erscheinenden Einrichtungen ent-
sprechende Prifschwerpunkte, im wesentlichen die Erstellung der Pflegeplanung, gesetzt; 2
Einrichtungen wurden im Berichtszeitraum aus diesen Griinden mehrfach gepruft. In Einrichtun-
gen, zu denen aus Prifungen anderer Stellen (z. B. Abteilung Gesundheit des Kreises Guters-
loh) oder durch Vorlage von Qualitatszertifikaten (z. B. TUV) Erkenntnisse vorlagen, wurde die
Prifung der Heimaufsicht auf Stichproben, z. B. zur Heimmitwirkung oder zur Fortbildungspla-
nung beschrankt. Die Heimaufsicht des Kreises Gitersloh fiihrte im Jahr 2006 insgesamt 53
Prifungen durch.

Im Einzelnen wurden die Einrichtungen wie folgt aufgesucht:

. unangemeldete | Anlass bezoge- ..
IS Priifungen ne Priifungen Rl
Vollstationare Pflegeheime 2 12 22
Einrichtungen fir erwachsene 12
Menschen mit Behinderungen
Tagespflegen 0 0 2

Durch die heimaufsichtlichen Prifungen wurde festgestellt, dass bei vielen vollstationaren Pfle-
geeinrichtungen die Prozesshaftigkeit der Pflege hinsichtlich deren Planung und Dokumentation
nicht ausreichend umgesetzt wird. In Einzelfallen erfolgte die Umsetzung des Pflegeprozesses
nicht nach den Vorgaben der Pflegeplanung. Qualitatssichernde MalRnahmen sind in den Ein-
richtungen zwar vorhanden, sie werden jedoch nicht in dem erforderlichen Umfang gelebt. Pfle-
gewissenschaftliche Erkenntnisse flieRen so nicht in die tagliche Arbeit ein. ,Gefahrliche Pfle-
ge“, d. h. mangelhafte Ergebnisqualitdt wurde jedoch in den gepriften Einrichtungen nicht vor-
gefunden.

Aus heimaufsichtlicher Sicht ist es erforderlich, die Mitarbeiter/innen in der Pflege zur Umset-
zung der qualitadtssichernden Malinahmen zu motivieren und die Heimleitungen zur Fortsetzung
des Qualitatssicherungsprozesses anzuhalten. Die Heimaufsicht plant hierzu im Jahr 2007 die
Einrichtung eines Qualitatszirkels. In diesem sollen Tipps und Arbeitshilfen fiir die Einrichtungen
erarbeitet werden, um die Prozesshaftigkeit der Pflege starker als bisher in den Arbeitsalltag zu
integrieren.

In Einrichtungen fiir erwachsene Menschen mit Behinderungen ergaben sich drei Mangelfest-

stellungen. Diese betrafen die bauliche Ausstattung, Abrechnungsfragen und Betreuungspla-
nung.
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Produkt 183 Hilfen bei Behinderung / Schwerbehindertenangelegenh.

Fachbereich 3 Bildung, Jugend und Soziales

Abteilung 3.3 Arbeit und Soziales

Produkt 183 Hilfen bei Behinderung / Schwerbehindertenangelegenheiten

Produktinformation

Verantwortliche Organisationseinheit Verantwortliche Person:

Arbeit und Soziales

Stefan Susat

Beschreibung -

Gewahrung von unterschiedlichen Eingliederungshilfen auferhalb
von Einrichtungen sowie im Rahmen der Delegation in Einrichtun-
gen,

Sprachheilpadagogische Diagnostik, Beratung und Vermittlung
von ambulanter Sprachtherapie fiir Kinder und Jugendliche
Gewahrung von begleitenden Hilfen im Arbeitsleben und Mitwir-
kung beim Kindigungsschutz

Auftragsgrundlage SGB IX mit Verordnungen zum Kiindigungsschutz, §§ 53 SGB XII,
AG SGB XII, Verordnungen zum SGB XlI, Delegationssatzung des
Uberortlichen Tragers, Abkommen Uber die Abgrenzung der Leis-
tungspflicht bei ambulanter Sprachheilberatung, Erganzung des vg.
Abkommens vom 06.06.1999, SGB V

Zielgruppe -

Ziele -

Nicht nur voribergehend wesentlich behinderte und von Behinde-
rung bedrohte Menschen, die sich aufgrund nicht ausreichender
eigener Mittel selbst nicht helfen kdnnen und die erforderliche Hilfe
auch nicht von anderen — insbesondere anderen Sozialleistungs-
tragern — erhalten

Personen mit Sprachproblemen ab 4 Jahren und ihre Angehéri-
gen, Krankenkassen

Schwerbehinderte und diesen gleichgestellte behinderte Men-
schen, Arbeitgeber

Verhitung einer drohenden Behinderung

Ausgleich einer bestehenden Behinderung

Eingliederung des/der behinderten Menschen in die Gesellschaft
sowie Sicherung von Arbeitsverhaltnissen schwerbehinderter Men-
schen

Verhiltung, Beseitigung oder Milderung von Sprachbehinderun-
gen, Abgrenzung der Leistungspflicht SGB XIl / SGB V
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Leistungsbeschreibung

Leistungen zur medizinischen Rehabilitation (§ 26 Abs. 2 i.V.m. § 30 SGB IX)
Hilfen zur einer angemessenen Schulbildung (§§ 53, 54 Abs. 1 Nr. 1 SGB XIlI)

Leistungen zur Teilhabe am Leben in der Gemeinschaft (§§ 53, 54 SGB Xll i.V.m. § 55 SGB
1X)

Komplementarleistungen (Zuschisse an soziale Einrichtungen)

Leistungen der Eingliederungshilfe in Einrichtungen fur Personen tber 65 Jahre

Sprachheilbehandlung

Beratung von schwerbehinderten Menschen, Arbeitgebern oder deren Beauftragten
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Hilfen bei Behinderung

Zu der Entwicklung der Hilfen mit Behinderung im Allgemeinen muss auch fir den Kreis Guters-
loh — wie im gesamten Bundesgebiet — ein weiterer Kostenanstieg attestiert werden. Aufgrund
der demographischen Entwicklung und des weitergehenden medizinischen Fortschritts sowie
der immer starker werdenden Sensibilisierung der Gesellschaft hin zu staatlichen Hilfesystemen
ist auch zukiinftig mit einem weiteren Fallzahlenanstieg sowie héheren Durchschnittskosten je
Fall zu rechnen. Dieser Kostenanstieg trifft sowohl die ortlichen als auch Uberértlichen Sozialhil-
fetrager gleichermallen.

Beim Kreis Gutersloh war weiterhin in den Kostenbldcken der Frihférderung und der Mal3nah-
men fur Schulkinder eine nicht unerhebliche Steigerung der Ausgaben zu verzeichnen. Um hier
gegenzusteuern, wurden in 2006 intensive Verhandlungen zur Neuordnung der Friihférderung
als Komplexleistung gefiihrt. Anfang 2007 konnten die Verhandlungen erfolgreich abgeschlos-
sen werden, in dem mit zwei Anbietern, der Lebenshilfe fir geistig Behinderte e.V. sowie dem
Verein fir Kérper- und Mehrfachbehinderte e.V. im Kreis Gutersloh Vertrage tber die Zulassung
Interdisziplinarer Frihférderstellen und mit den gesetzlichen Krankenkassen zur Kostenbeteili-
gung abgeschlossen werden konnten. Hinsichtlich der Malinahmen fir Schulkinder wurden in
2006 Verhandlungen mit den drei kreiseigenen Fdrderschulen im Kreis Giitersloh ber die Ein-
richtung eines Pools zum flexiblen Einsatzes von Integrationshelfern begonnen, der Abschluss
der Verhandlungen steht kurz bevor.

Zum 01.07.2003 erfolgte der Wechsel der Zustandigkeit im Bereich der wohnungsbezogenen
Eingliederungshilfen auf den Uuberértlichen Trager (Hochzohnung). Der Kreis Gutersloh
entschlof} sich Mitte 2005 — Beschluss v. 23.06.2005 — Drs-Nr.: 1540 — die fachliche steuernde
Mitarbeit am individuellen Hilfeplanverfahren, aber auch an der zukilnftigen regionalen Bedarfs-
planung in enger Kooperation mit dem Landschaftsverband zu intensivieren. In 2006 wurde
daher zusatzlich die Stelle des sog. Fallcoaches eingerichtet, der in Form aufsuchender Kon-
taktaufnahme (Hausbesuche) Neuantrage, Erhohungsantrage sowie regelmaflig auch Fortset-
zungsantrage auf ihren konkreten Bedarf hin Gberprift. Der Fallcoach nimmt an allen Clearing-
sitzungen im Kreis Gutersloh teil und ist hierbei umfangreich und federfiihrend eingebunden.
Erst durch die Tatigkeit des Fallcoaches und seinen Kenntnissen der personlichen Bedurfnisse
der Klienten sowie der drtlichen Besonderheiten ist eine Koordination der einzelnen Hilfearten
zu gewahrleisten und somit auch finanzielle Synergieeffekte zu erzielen.

Die wesentlichen unmittelbaren Brutto-Aufwendungen der Hilfen fir Behinderte (ohne Sprach-
heilbehandlung und Schwerbehindertenangelegenheiten) fiir das Jahr 2006 sind nachfolgend —
mit einem Vergleich zum Vorjahr — dargestellt. Die Systematik entspricht der des Haushalts-
plans 2007.
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2.250.000

Hilfen bei Behinderung:
Unmittelbare Aufwendungen des Kreises Giitersloh nach Leistungsarten in 2005 und 2006
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Hilfen

Altfallabwicklung
AWB unter 65 J.
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OBetrag in € 2005

M@ Betrag in € 2006

26.477
30.525

808.768

830.086

1.994.168
2.141.796

58.078
80.062

96.349
90.379

6.614
19.161

-1.889
10.952

165.153
164.704

gesamt

Umlage
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verband

723.405

3.877.123

54.951.776

809.064

4.176.729

57.787.724

Auf den nachfolgenden Seiten werden die — vor allem aus finanzieller Sicht — wichtigsten Leis-
tungen der Hilfen bei Behinderung naher erlautert:

Hilfen zu einer angemessenen Schulbildung

Diese Leistung, deren Rechtsgrundlage § 53, 54 Abs. 1 Nr. 1 SGB XII bildet, soll kérperlich
oder geistig oder mehrfachbehinderten Kindern ermdglichen, eine ihren Fahigkeiten und
Leistungen entsprechende Schulbildung zu erlangen, wenn die Leistungen der vorrangig fur die
Bildung zusténdigen Schule allein nicht ausreichen. Fiir die Leistungsgewahrung zugunsten von
Kindern mit einer seelischen Behinderung ist der Jugendhilfetrager zustandig.

Die Hilfe umfasst gem. § 12 der VO zu § 60 SGB XIll auch heilpadagogische sowie sonstige
MaRnahmen zugunsten dieser behinderten Kinder, wenn die MaRnahmen erforderlich und ge-
eignet sind, dem Behinderten den Schulbesuch zu ermdglichen oder zu erleichtern. Hier ist zu
unterscheiden zwischen
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1. Therapeutische / heilpadagogische Mallnahmen
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— Entwicklung der Fiélle und Ausgaben von 2002 — 2006 —
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Positiv zu verzeichnen ist, dass nach Abschluss des Projektes ,Schulkinder / Unterhalt* die
Fallzahlen der Heilpadagogischen / Therapeutischen MafRnahmen als ,Hilfen zu einer ange-
messenen Schulbildung® gesenkt bzw. nunmehr in etwa konstant gehalten werden konnten. Bei
den Hilfeempfangern, die sich hinter den aktuellen Fallzahlen verbergen, handelt es sich fast
ausschlieRlich um autistische Kinder, die eine kostenintensive therapeutische Férderung Uber
das Autismus-Therapie-Zentrum, Bielefeld, oder tber das Westfalische Institut fiir Entwicklungs-
forderung, Bielefeld, erhalten.
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2. Integrationshelfer beim Schulbesuch

— Entwicklung der Fille und Ausgaben von 2002 — 2006 —
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Was den Bereich Integrationshelfer betrifft, so waren im Jahr 2006 aufgrund des zunehmenden
Assistenzbedarfes von Schulern zwar weitere Fallzahlensteigerungen zu verzeichnen, die
durchschnittlichen Kosten je Fall sanken jedoch im Vergleich zum Vorjahr 2005. Dieser Effekt
ist der personellen Aufstockung um eine halbe Stelle in diesem Bereich zuzuschreiben. Die
Arbeit, ein System von Hilfestrukturen in der Schulbegleitung aufzubauen, um Fallzahlen und
Kosten zu senken, konnte aufgrund der Personal-Aufstockung ebenfalls intensiviert werden:
Zum Schuljahr 2007 / 2008 wird voraussichtlich ein mit der Abt. Schule, Bildungsberatung und
Sport sowie mit den drei Forderschulen im Kreis Giitersloh erarbeitetes Pool-Modell starten
kénnen.

Insgesamt lasst sich feststellen, dass es im Bereich der I-Helfer sehr schwer ist, eine Fallzahl-
und somit eine Kostensteuerung zu erreichen. Hierfur gibt es mehrere Ursachen:

- Der Bedarf an I-Helfern fur ein Schuljahr ist Gberhaupt nicht einschatzbar, die Vergabe an
einen Anbieter, der entsprechendes Personal hat, gestaltet sich mitten im Schuljahr oftmals
schwierig.

- Im Zusammenhang mit dem medizinischen Fortschritt verzeichnen die Sonderschulen immer
mehr Schiiler, insbesondere einen Anstieg der schwerstbehinderten Schiiler; das an den
Schulen vorhandene Personal kann die angemessene Beschulung dieser Kinder jedoch
nicht auffangen.

- Es gibt weniger preisgunstige Zivildienstleistende fur I-Helfer-Einsatze.

- Die Schuler mit I-Helfer-Bedarf verteilen sich im Kreis Gutersloh auf viele unterschiedliche
Schulen / Klassen, so dass die Biindelung von Einsatzkraften an einer Schule sehr er-
schwert wird.

Heilpddagogische MaBnahmen fiir noch nicht eingeschulte Kinder — Friihférderung —

Die Fruhférderung ist in § 30 SGB IX als Komplexleistung von Krankenversicherung und Sozi-
alhilfe ausgestaltet. Am 01.07.2003 ist die entsprechende Verordnung zur Friherkennung und
Frahférderung in Kraft getreten. Diese sieht vor, dass die Leistungen zur medizinischen Rehabi-
litation nach § 30 SGB IX und die heilpddagogischen Leistungen nach § 56 SGB IX von den
beteiligten Rehabilitationstragern tragertbergreifend als ganzheitliche Komplexleistung erbracht
werden. Nach der Verordnung sollen die Reha-Trager Uber die Komplexleistung gemeinsam
Entgelte mit den interdisziplindren Frihférderstellen vereinbaren. Die Aufteilung dieser Entgelte
haben die Reha-Trager durch Vereinbarungen zu lésen.
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Die Umsetzung bzw. Durchfuhrung einer Neustrukturierung der Frihférderlandschaft im Kreis
Gltersloh zwischen den beteiligten Reha-Tragern Krankenkassen und Sozialhilfetrager ist nach
langwierigen und umfangreichen Verhandlungen zum 01.01.2007 dahingehend gelungen, dass
die Frihforderstellen der Lebenshilfe e.V. sowie des Vereins fiir Kérper- und Mehrfachbehinder-
te als Interdisziplinare Frihférderstellen (IFF) anerkannt und zugelassen wurden. Mit den betei-
ligten Krankenkassen konnte eine Kostenbeteiligung in Hohe von 25 % vereinbart werden.

Fir die Ubernahme der Friihférder-Aufwendungen ist gem. § 92 Abs. 2 Nr. 1 SGB XIl von den
Eltern kein Kostenbeitrag zu verlangen; die Hilfe ist also unabhdngig vom Einkommen und
Vermodgen der Eltern zu gewahren.

Far die Jahre 2003 bis 2006 galten die im Jahr 2002 mit einigen Anbietern von Frihférder- bzw.
therapeutischen Leistungen erfolgreich neu verhandelten Vergitungssatze. Die Lebenshilfe
e.V., Gltersloh, und der Verein fir Korper- und Mehrfachbehinderte e.V., Rheda-Wiedenbriick,
verfigten Uber ein Budget, das die Ausgaben auf dem Stand 2002 einfriert, fir das Westfali-
schen Institut flr Entwicklungsforderung, Bielefeld, und das Autismus-Therapie-Zentrum, Biele-
feld, gilt ein einheitlich abgesenkter Vergiitungssatz in Hohe von 91,95 €.

— Entwicklung der Ausgaben von 2002 — 2006 —
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Aufgabenwahrnehmung des ,,Betreuten Wohnens*“

Trotz der mit der Hochzohnung verbundenen Zielsetzung der Bundelung aller
wohnungsbezogenen Eingliederungshilfen, zeigt sich vor allem bei Neuantragen fiir diese
wohnungsspezifischen Hilfen fir Menschen U(ber 65 Jahre eine Splittung der
Aufgabenwahrnehmung. So obliegt dem Kreis als ortlichem Sozialhilfetrager neben der
Zustandigkeit fir den komplementaren Leistungsbereich auch die Steuerung der haufig
kostenintensiven Eingliederungshilfen fur altere Menschen.

Zustandigkeit LWL

Neben den Aufgaben der strukturellen Hilfeplanung (Steuerung der Anbieterlandschaft, Planung
der ortlichen Versorgungsinfrastruktur, etc.) ist der Kreis Gitersloh in Person des Fallcoaches
aufgrund der zwischenzeitlichen Zustandigkeitsverlagerung des Betreuten Wohnens auf den
LWL umfangreich und federfiihrend im Controlling der Einzelfalle eingebunden. Uber die inten-
sive und einflussreiche Mitarbeit im Clearing werden alle Erhéhungsantrage und besonders
schwierigen Fortsetzungsantrage einer Einzelfallpriifung und —steuerung vor Ort unterzogen.

Dabei werden die fachlichen Empfehlungen des Fallcoaches durch den Landschaftsverband
konkret umgesetzt. Dies entspricht auch den Erfahrungen im Clearing. Hier ist der Uberdrtliche
Sozialhilfetrager auf das Know-how und die Vorortkenntnisse der Fachlichkeit der értlichen E-
bene angewiesen. Im Jahr 2006 sind in 25 Clearingsitzungen ca. 250 Falle uberprift worden,
wobei durch die aktive Arbeit des Fallcoaches 816.000,- € zugunsten der Uberdrtlichen Ebene
und immerhin 178.000,- € zugunsten der 6rtlichen Ebene an Einsparpotenzialen realisiert wer-
den konnten. Vor Ort sind 148 Hilfeplangesprache aufgrund von Erh6hungs- und Fortsetzungs-
antragen durchgefiihrt worden, die insgesamt zu 393.000,- € Einsparungen geflhrt haben:
363.000,- € zugunsten des Landschaftsverbandes und 28.000,- € zugunsten des Kreises.

Hinsichtlich der mit der Zustandigkeitszusammenlegung angestrebten Zielsetzung der
nachhaltigen Senkung der durchschnittlichen Fallkosten zeichnen sich auf der Grundlage der
von den Landschaftsverbanden zur Verfigung gestellten, statistisch erhobenen Zahlen und
Daten und dem im Frihjahr 2007 erschienenen 2. Zwischenbericht der wissenschaftlichen
Begleitforschung die im folgenden grob skizzierten Entwicklungen fur das Einzugsgebiet des
Landschaftsverbandes Westfalen — Lippe ab.

In fast allen Gebietskdrperschaften im Bereich Westfalens ist vom 01.07.2003 bis 30.06.2006
ein signifikant beachtenswerter Anstieg ambulanter Versorgungsverhiltnisse zu
verzeichnen, der sich auf hohem Niveau stabilisiert zu haben scheint.

Ambulant Betreutes Wohnen - Personenkreis im Kreis Giitersloh / LWL-

Mitgliedskorperschaft

Stichtag iéll_e ins__gesamt pro 10_(_)0 EW Félle insgesamt pro 1000 EW
reis Gltersloh Kreis Gutersloh LWL LWL
30.06.03 375 1,07 6.129 0,72
30.06.04 462 1,32 7.129 0,88
30.06.05 492 1,40 8.489 1,00
31.12.05 516 1,46 8.600 1,37
30.06.06 530 1,50 8.700 1,38

Unter Zugrundlegung der Gesamtentwicklung und der bisherigen Steigerungsraten muss fiir
den Kreis Gitersloh zum 30.06.06 mindestens von 530 ambulanten Fallen und einer Gesamt-
zahl von etwa 8.700 ambulanten Betreuungsfallen insgesamt im Gebiet des Landschaftsver-
bandes Westfalen —Lippe ausgegangen werden.

Der Kreis Gutersloh wirde unter Zugrundelegung der konkreten Entwicklung, wenn er seine

Zustandigkeit behalten hatte, im Bereich der ambulanten Wohnhilfen 2006 mit einem jahrlichen
Ausgabevolumen von rund 4 Mio. € (konkret: 3.975.000,- €) belastet.
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Durchschnittliche Sozialhilfeaufwendungen / Ambulant Betreutes Wohnen im Bereich LWL

Stichtag Gesamtatilnfw€endungen d:;t:rksocsr:::lttilri‘cge d::;":’se(:lznlj:g::e
pro 1000 EW in €
30.06.04 25.351.815 3.386 2.991
30.06.05 34.839.422 4.104 4111
30.06.06 40.000.000 4.597 4.719

Die Fallzahlsteigerungen sind vor allem auf Zuwachse im ambulanten Betreuungsbereich fiir
Menschen mit psychischen Beeintrachtigungen und Suchterkrankungen zurlckzufihren. Die
ambulanten Versorgungsangebote fir Menschen mit geistigen oder kdrperlichen
Behinderungen konnten bisher kaum intensiviert werden.

Der zu registrierende Ausbau ambulanter Versorgungssysteme erfolgt bisher hauptsachlich
mehr leistungsanbietergesteuert. Dies zeigt sich vor allem darin, dass besonders hohe
Zuwachsraten in den Regionen =zu verzeichnen sind, in denen die ambulante
Versorgungsstruktur ohnehin bereits qualitativ recht gut ausgebaut zu sein scheint. Die
ambulanten Versorgungssysteme, wie auch die komplementare Infrastruktur, stellen sich
deshalb im gesamten Bundesland Nordrhein - Westfalen immer noch auflerst heterogen dar.

Ein deutlicher Rickgang der stationaren Eingliederungshilfen ist dagegen bisher nicht
festzustellen, wobei zugegebenermallen flachendeckend im gesamten Bereich des
Uberdrtlichen Sozialhilfetrdgers ein weiterer Zuwachs stationadrer Wohnangebote verhindert
werden konnte.

Stationares Wohnen — Klientel- im Kreis Gltersloh / LWL — Mitgliedskorperschaft

Stichtag EII_e ins"gesamt pro 1090 EW Falle insgesamt pro 1000 EW
reis Giitersloh Kreis Gitersloh LWL LWL
30.06.03 642 1,83 22.736 2,83
30.06.04 634 1,81 19.129 2,28
30.06.05 632 1,79 19.934 2,36
31.12.05 630 1,78 20.099 2,37
31.12.06 620 1,77 19.602 2,34

Durchschnittliche Sozialhilfeaufwendungen / Stationares Wohnen im Bereich LWL

Stichtag Gesamtat:nfw€endungen d:::lt:(soc;:::‘ttilrifze dzﬂﬁicnzndﬁggze
pro 1000 EW in €
30.06.04 356.606.146 18.642 42.069
30.06.05 361.226.271 18.121 42.629
31.12.06 370.000.000 18.875 43.663

Trotz des stetigen Ausbaus des ambulanten Bereichs konnte bisher keine signifikante Reduzie-
rung der stationdren Versorgungsangebote und damit eine sichtbare Senkung der Fallkosten-
pauschalen erreicht werden.

Dies wird durch die erst kirzlich abgeschlossene Rahmenzielvereinbarung zwischen den Land-
schaftsverbanden und der Wohlfahrtspflege untermauert. Die hier vereinbarten Abbauraten im
stationaren Bereich gegen Pramienzahlungen machen deutlich, dass die sozialpolitische Aus-
gangsplanung, namlich durch den Ausbau ambulanter Versorgungsstrukturen allein zu einer
Reduzierung stationarer Versorgungsnotwendigkeiten kommen zu kénnen, so nicht realistisch
ist.
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Zustandigkeit Kreis Giitersloh

Aufgrund der demographischen Entwicklung verlagert sich auch bei den Menschen mit Behin-
derung die Alterspyramide immer weiter nach oben. Zum einen fehlt durch die Graueltaten des
Nationalsozialismus (Euthanasieprogramm) beinahe eine ganze Generation von Menschen mit
Behinderungen, so dass erst mit den Jahrgangen ab 1945 eine normale demographische Ent-
wicklung verzeichnet werden kann mit der Folge, dass erst zum jetzigen Zeitpunkt vermehrt alte
Menschen mit Behinderung im Gesellschaftlichen Leben in Erscheinung treten. Zum anderen
fuhrt auch der medizinische Fortschritt dazu, dass Menschen mit Behinderungen immer alter
werden. Des Weiteren dirfte dhnliche wie im Pflegebereich das veranderte Rollenverstandnis
der Frauen und die weitere Sensibilisierung fur derartige Hilfesystem zu einem starkeren Zu-
spruch dieser Hilfen fihren. Statt der Pflege alterer behinderter Angehdriger im hauslichem
Umfeld wird immer mehr auf professionelle Hilfen zurtickgegriffen.

Letztendlich bleibt festzuhalten, dass gerade altere behinderte Menschen aufgrund ihrer kom-
plexen Hilfebedarfe auf umfangreiche und damit kostenintensive Hilfen angewiesen sind.

Die nachstehende Graphik spiegelt die Fall- und Kostenentwicklung in dem Bereich der woh-
nungsbezogenen Eingliederungshilfen flr Gber 65jahrige Menschen im Kreis Gutersloh. Wie
bereits vorstehend skizziert, ist hier von einem weiteren Fallzuwachs auszugehen

Wohungsbezogene Eingliederungshilfen fiir Giber 65-jahrige
(Stationar, AWB, Tagesstrukturierende MaBRnahmen)
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Ambulante Sprachheilbehandlung

Der Kreis Gutersloh bietet in einem sich stetig den veranderten Rahmenbedingungen ange-
passtem Umfang Sprachheilberatung und Sprachtherapie an und stellt damit in Erganzung des
Angebots durch kassenzugelassene logopadische Praxen die Versorgung der Bewohner/ innen
des Kreises Giitersloh sicher. Grundlage hierfur bildet die im Jahr 1999 mit den Krankenkassen
ausgehandelte Modifikation des Abkommens Uber die Abgrenzung der Leistungspflicht bei am-
bulanter Sprachheilbehandlung.

Zurzeit existieren 21 logopadische Praxen im Kreisgebiet (6 in Gultersloh, 1 in Halle, 2 in Har-
sewinkel, 1 in Herzebrock-Clarholz, 2 in Rheda-Wiedenbrick, 1 in Rietberg, 3 in Schlof3 Holte-
Stukenbrock, 1 in Steinhagen, 1 in Verl, 2 in Versmold, 1 in Werther). Im Jahr 2006 ist eine
logopéadische Praxis in Herzebrock-Clarholz hinzugekommen. In Borgholzhausen und Langen-
berg haben sich keine logopadischen Praxen angesiedelt. Hier sind in groflerem Ausmal als in
anderen Orten die im Auftrag des Kreises Gltersloh tatigen Mitarbeiterinnen im Einsatz. Im Jahr
2006 standen dem Kreis Gutersloh 15 Honorarkrafte, die von den Krankenkassen als Behand-
ler anerkannt sind, zur Verfigung.

Bei den in der Sprachambulanz behandelten Kindern handelt es sich einerseits um Kinder aus
Familien, die in den Stadten und Gemeinden wohnen, in denen es keine logopadischen Praxen
gibt. Andererseits sind dies Kinder aus Familien, die ihre Kinder in ihrer sprachlichen Entwick-
lung nicht hinreichend férdern kénnen (z. B. Eltern mit geringem Bildungsstand, finanziell stark
belastete Familien, allein erziehende Mutter bzw. Vater, psychisch stark belastete Familien,
Mehrsprachigkeit in der Familie). In diesen zuletzt genannten Fallen bleibt eine ambulante
Sprachtherapie durch die Sprachambulanz in den Tageseinrichtungen fir Kinder oft die einzige
Moglichkeit, um diese Kinder mit Sprachstérungen hinreichend zu férdern. Vielfach wird die
sprachtherapeutische Arbeit durch die Erzieherinnen nach Anleitung durch die im Auftrag des
Kreises Giitersloh tatigen Mitarbeiterinnen adaquat begleitet.

(Sprachheilpadagogische) Diagnostik und Beratung

In 2006 durchgeflihrte Sprachheilberatungen
(differenziert nach Beratungsorten)

in Gltersloh
/ 148 (32%)
in Tageseinrichtungen
146(32%) in Rheda-WD
in den Sprechstunden 143 (31%)

313 (68%)

in Halle
22(5%)

Im Jahr 2006 wurden insgesamt 459 (Vorjahr 592) Sprachheilberatungen durchgefiihrt. Seit
dem Jahr 2000 ist somit zum zweiten Mal die Anzahl der Beratungen riicklaufig. Dagegen
nimmt die Schwere der Sprachstérungen der Kinder im Vorschulalter, die der Sprachheilbeauf-
tragten von den Eltern vorgestellt werden, in den letzten Jahren zu. Nur noch wenige Kinder
weisen eine isolierte Artikulationsstérung auf. Ca. 50% der vorgestellten Kinder haben eine
ausgepragte Sprachentwicklungsstérung mit den Symptomen Dyslalie, Dysgrammatismus,
Stérungen in der auditiven Wahrnehmung und / oder der Mundmotorik, eingeschranktes
Sprachverstandnis und / oder reduzierte Begriffsbildung. Dies spiegelt sich auch in dem drasti-
schen Anstieg der Therapieempfehlungen von 40% im Jahr 1999 auf 63% im Jahr 2005 bzw.
58% im Jahr 2006 wider. In absoluten Zahlen bedeutet dies fiir das Jahr 2006, dass in 267 Be-
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ratungsféllen von der Sprachheilbeauftragten eine Therapieempfehlung ausgesprochen wurde;
davon 78 wahrend der 146 Beratungen in den Tageseinrichtungen fur Kinder und 189 wahrend
der 313 Beratungen in den Kreishdusern und Nebenstellen.

Seit Ende Oktober 2004 wurde das Angebot der Sprachheilberatung auf Erziehungsberechtigte
von Kindern mit spezifischen Sprachentwicklungsstérungen ab zwei Jahren erweitert. Bis zum
31.12.2006 wurden 32 Kinder im Alter von 26 bis 46 Monaten von ihren Eltern vorgestellt. Die
qualitative Auswertung zeigt, dass in nahezu allen Fallen dringender Handlungsbedarf bestand.
Besonders auffallig war, dass ca. 50% der vorgestellten Kinder nicht nur von einer Sprachent-
wicklungsstérung, sondern von einer allgemeinen Entwicklungsstérung betroffen waren. Die
quantitative Auswertung hat zu dem Ergebnis gefihrt, dass das Angebot dieser speziellen
Sprechstunde mit dem hohen Zeitaufwand mit der vorhandenen Personalkapazitat geleistet
werden kann, da die Anzahl der Sprachheilberatungen insgesamt in den letzten beiden Jahren
zurtckgegangen ist.

Behandlungseinleitung sowie Vergiitung von Honorarkréaften

Entwicklung der Behandlungsfille in der Sprachambulanz von 2002 - 2006

Félle

400~
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200

150

100+

50

2002 2003 2004 2005 2006 2007

OIn Behandlung am 01.01. @ Neufalle

Kostenregelung / Abrechnung mit den Leistungstragern

Jahr Vergiitung der Mit- Abgerechnete Be- Erstattungen der Kran-
arbeiter der Sprach- | handlungseinheiten kenkassen in €
ambulanz in €
1997 190.770 13.162 168.040
1998 142.230 10.368 178.830
1999 153.390 11.182 149.840
2000 73.100 7.589 185.950
2001 73.070 5.695 42.830
2002 60.822 4.439 84.480
2003 + 2004 119.346 8.126 163.329
2005 72.059 2.978 56.573
(bis einschl. lll. Quartal) | (bis einschl. lll. Quartal)
2006 57.204 4175 78.014
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Die Kosten der ambulanten Sprachtherapie werden seit dem 01.07.1999 in vollem Umfang
(vorher zu rd. 80 %) von den Krankenkassen finanziert.

Durchfiihrung von Fortbildungen

Im Rahmen der Qualitatssicherung der therapeutischen Arbeit durch die Sprachambulanz wur-
de von der Sprachheilbeauftragten fir die padagogischen Mitarbeiterinnen im Jahr 2006 drei
Mitarbeiterbesprechungen durchgefihrt. DarGber hinaus arbeiten insgesamt 15 Honorarkrafte
regelmaRig (ca. einmal pro Quartal) unter der Leitung der Sprachheilbeauftragten in 3 regiona-
len Supervisionsgruppen in Halle/ Westf., in Gutersloh und in Rheda-Wiedenbrick.

Angelegenheiten nach dem Schwerbehindertenrecht (ohne Stadt Giitersioh)
Beratung von Schwerbehinderten, Arbeitgebern oder deren Beauftragten

Die Firsorgestelle fihrte im Jahr 2006 102 (2005: 71) Betriebs- und Hausbesuche durch. Zu-
dem wurden zahlreiche Beratungsgesprache im Buro geflihrt. Diese Steigerung erfolgte trotz
erneutem Wechsel der zweiten Teilzeitkraft zum 01.01.2006. Nach wie vor hat die Aufgabe
,Kundigungsschutz®, bei der die Fallzahlen stark sanken, die erste Prioritat. Beratungen vor Ort
im Rahmen der begleitenden Hilfen im Arbeitsleben (Pravention) konnten demgegeniber 2006
weiter verstarkt werden.

Kindigungsschutz

Jahr A;::?::_L?:Q{.:;i?;ﬁn Anderungen zum Vorjahr in %
2000 40 - 67,7
2001 94 +135
2002 102 +8,5
2003 138 +35
2004 122 -11,6
2005 88 -37,8
2006 78 -11,4

Die Anzahl der Antrage auf Zustimmung zur Kiindigung von Schwerbehinderten nahm im Jahr
2006 in Bezug auf das Vorjahr erneut leicht ab. Der Durchschnittswert der vergangenen Jahre
wurde wieder unterschritten. Diese Entwicklung liegt jedoch noch unter dem Trend fir den ge-
samten Bezirk des Landschaftsverbandes Westfalen-Lippe, in dem ein Riickgang der Zustim-
mungsverfahren von 2005 auf 2006 in H6he von 20% zu verzeichnen ist.

Die betriebsbedingten Kiindigungen nahmen weiter ab. Im Jahr 2006 halten sich betriebs- und
personenbedingte Kindigungsgriinde etwa die Waage. Gerade die personenbedingten Zu-
stimmungsverfahren sind jene, in denen die Flrsorgestelle besonders aktiv werden kann, da
hier oftmals behinderungsbedingte Stérungen im Vordergrund stehen, in denen die Hilfen der
Fiursorgestelle eingesetzt werden kénnen. Die Bereitschaft der Betriebe, krankheitsbedingte
Fehlzeiten und Einschrankungen zu tolerieren, nahm weiter ab. Die Tendenz, dass die Anforde-
rungen, die an die betrieblichen Mitarbeiter gestellt werden, immer mehr wachsen (hdhere Fle-
xibilitét, verstarkte Nachtarbeit, grof3erer Zeitdruck) und dem immer mehr Menschen nicht mehr
gewachsen sind, halt an. Viele Personen mit gesundheitlichen Einschrankungen geraten erst
wegen der stark veranderten Belastungen im Arbeitsleben in die Situation, den Aufgaben nicht
gewachsen zu sein. Leider geraten auch viele nicht behinderte Menschen aufgrund dieser stei-
genden Anforderungen in gesundheitsbedrohende Situationen.
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Begleitende Hilfe

Die Firsorgestelle berat Arbeitgeber und schwerbehinderte Menschen in folgenden Gebieten
und gewahrt ggf. entsprechende Hilfen:

Technische Arbeitshilfen, Hilfen zum Erreichen des Arbeitsplatzes, Hilfen zur Griindung einer
selbstandigen Existenz, Hilfen zur Beschaffung einer behinderungsgerechten Wohnung, Hilfen
in besonderen behinderungsbedingten Lebenslagen und Hilfen zur behinderungsgerechten
Einrichtung von Arbeitsplatzen.

Gleichzeitig vermittelt sie Kontakte zu den Fachdiensten des Integrationsamtes, mit denen spe-
zielle behinderungsspezifische Probleme gelést werden kénnen.

Die Entwicklung der in diesem Zusammenhang erbrachten Zuschiisse und Zahlfalle ergeben
sich aus den folgenden Grafiken:

Entwicklung im Bereich der begleitenden Hilfen
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Die Fallzahlen im Bereich der finanziellen Férderung nahmen im Jahr 2006 wieder zu. Aufgrund
der Verminderung der Zuweisung aus der Ausgleichsabgabe um etwa 40% auf 104.000 € wur-
den die einzelnen Foérderfalle mit einem prozentual geringeren Zuschuss bedacht als bisher.
Dies resultierte aus dem strikten Sparkurs des Integrationsamtes, der aufgrund der verminder-
ten Mittel aus der Ausgleichsabgabe erforderlich wurde und weil den Integrationsamtern zusatz-
liche Aufgaben zugewiesen wurden, die aus diesen Mitteln zu bestreiten waren. In diesem Jahr
erreichte die Gesamtsumme der Bewilligungen der Firsorgestelle des Kreises Gutersloh erst-
mals den Zuweisungsbetrag, wohingegen die Zuweisungen in den vergangenen Jahren, selbst
um 2002 herum, nicht vollstdndig ausgeschdépft wurden. Fir 2007 soll der Sparkurs in etwa
fortgesetzt werden.

Letztlich wirkt die Firsorgestelle aber nicht nur in Form finanzieller Hilfen auf die berufliche In-
tegration schwerbehinderter Menschen hin. In vielen Fallen wird den Arbeitgebern und den
Mitarbeitern verstarkt durch intensive Beratung und Betreuung geholfen. Diesbezlglich erfolgte
im Vergleich zum Vorjahr wieder eine Steigerung der Zahlen. In Fallen psychischer Problemati-
ken erfolgt in der Regel eine Unterstlitzung durch den Integrationsfachdienst. Falls damit unzu-
mutbare Minderleistungen des Mitarbeiters einhergehen, ergehen Zuschiisse durch das Integra-
tionsamt, die hier zahlenmafig nicht erfasst sind. Gleiches gilt fir Férderungen im Rahmen der
Schaffung von Arbeitsplatzen fiir schwerbehinderte Menschen.
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Die Zusammenarbeit der Flrsorgestelle mit den Arbeitgebern wurde nach erneutem Personal-
wechsel weiter intensiviert. Die Kontakte miissen weiter gepflegt werden, um im Falle der Sto-
rung eines Arbeitsverhaltnisses frihzeitig als Berater hinzugezogen zu werden.
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Produkt 184 Ausbildungsforderung / Unterhaltssicherung

Fachbereich 3 Bildung, Jugend und Soziales
Abteilung 3.3  Arbeit und Soziales

Produkt 184 Ausbildungsférderung / Unterhaltssicherung

Produktinformation

Verantwortliche Organisationseinheit Verantwortliche Person:
Arbeit und Soziales Roger Handeik
Beschreibung a) Ausbildungsférderung fur Schiler/innen

b) Gewahrung von Leistungen nach dem Unterhaltssicherungsgesetz

Auftragsgrundlage a) Bundesausbildungsférderungsgesetz (BAfoG)

a
b) Unterhaltssicherungsgesetz (USG) mit ergdnzenden Vorschriften

Zielgruppe a) Schiler/innen weiterfihrender Schulen
b) Wehr- und Zivildienstleistende und deren Angehdrige, insbesonde-
re Ehefrauen und Kinder, aber auch Eltern, Wehriibende

Ziele a) Sicherstellung einer individuellen Ausbildungsférderung
b) Sicherung des Lebensunterhaltes der Wehr- und Zivildienstleisten-
den und deren Angehdrigen sowie Wehribender

Leistungsbeschreibung

Ausbildungsférderung

Unterhaltssicherung
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a) Forderung der Ausbildung
Ausbildungsférderung nach dem Bundesausbildungsforderungsgesetz (BAf6G)

Im Jahr 2006 ist ein weiterer leichter Antragsriickgang der Erst- und Wiederholungsantrage von
4,84 % zu verzeichnen. Dies ist auch auf eine gute Beratung zuriick zu fihren, so dass von
Antragstellern, die vom Grundsatz schon keinen Anspruch haben, erst gar kein Antrag gestellt
wurde.

Die Umstellung von Leistungen nach dem Bundessozialhilfegesetz (BSHG) zum 01.01.2005 auf
Leistungen nach dem Zweiten Buch Sozialgesetzbuch ist auch weiterhin mit einigen Schwierig-
keiten verbunden, so dass vielen Jugendlichen, die einen Anspruch nach dem BAf6G hatten
geltend machen koénnen, Leistungen nach dem SGB Il gewahrt werden/wurden. Dies hat die
Folge, dass diese Personen einen BAf6G-Anspruch nicht geltend gemacht haben.

Die Zahl der Aktualisierungsantrage ist auf Grund der schwierigen finanziellen Situation der
Antragsteller bzw. deren Eltern erneut erheblich gestiegen (21,35 %).

Im Jahr 2006 wurden Leistungen fir die Ausbildungsférderung in Hohe von rd. 2,30 Mio. €
(2005: rd. 2,53 Mio. €) bewilligt (Kostentrager: Bund zu 65%, Land NRW zu 35%).

Entwicklung der Neu- als auch Aktualisierungsantrage
Neuantrage Aktualisierungs-
antrdage
2
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Ingesamt stellt sich der Bearbeitungsstand im Bereich Ausbildungsférderung zum 31.12.2006

wie folgt dar:

Anzahl
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B Ablehnungen

@ Bewilligungen

Auf Grund des durchgeflihrten Vermédgensdatenabgleichs und vermehrter Ausbildungsabbri-
che sowie ein dadurch bedingter Anstieg der Rickforderungsfalle missen immer haufiger Neu-
berechnungen von Ausbildungsférderung mit EDV-Anderungseingaben durchgefiihrt werden
(Anstieg von 44,69 %). Eingesparte Personalressourcen auf Grund der geringeren Neu- und
Wiederholungsantrage werden durch den erhéhten Aufwand der Anderungseingaben in etwa

ausgeglichen.

Antragsbearbeitung

Entwicklung der durchgefiihrten Anderungen im Rahmen der
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b) Unterhaltssicherung (ohne Stadt Giitersloh)

Im Vergleich zum Jahr 2005 hat die Antragszahl weiter abgenommen, da die Anzahl der Einbe-
rufungen von Wehr- und Zivildienstleistenden immer mehr reduziert wird.
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Bei den Kosten ist ein Riickgang von knapp 40.000 € zu verzeichnen. Zuriickzufiihren ist dieses
auf die Tatsache, dass die Zahl der Einberufungen deutlich niedriger war als in den letzten Jah-
ren und somit auch insgesamt weniger Leistungsanspriiche geltend gemacht wurden.

Entwicklung der Kosten
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Produkt 185 Grundsicherung nach dem SGB XII

Fachbereich 3 Bildung, Jugend und Soziales
Abteilung 3.3  Arbeit und Soziales
Produkt 185 Grundsicherung nach dem SGB XI|

Produktinformation

Verantwortliche Organisationseinheit Verantwortliche Person:
Arbeit und Soziales Judith Schmitz
Beschreibung Gewahrung von Leistungen nach dem 4. Abschnitt des Zwdélften Buch

Sozialgesetzbuch (SGB XII)

Auftragsgrundlage SGB XII nebst Verordnungen sowie Satzung lber die Durchfiihrung
der Aufgaben nach dem SGB XII im Kreis Giitersloh (Delegationssat-
zung)

Zielgruppe Uber 65 Jahre alte sowie dauerhaft voll erwerbsgeminderte volljahrige
Personen ohne bzw. mit zu geringem Einkommen und/oder Vermégen

Ziele Sicherstellung des Lebensunterhaltes fir die o.a. Zielgruppe

Leistungsbeschreibung

Laufende Leistungen (Regelleistungen, Mehrbedarf, Unterkunftskosten, Heizkosten)

Einmalige Leistungen
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Allgemeines

Das in den Jahren 2003 und 2004 geltende Gesetz (iber eine bedarfsorientierte Grundsiche-
rung im Alter und bei Erwerbsminderung (GSiG) wurde zum 01.01.2005 aufgehoben. Gleichzei-
tig wurde die Leistung als besonderer Teil der Sozialhilfe (Kapitel 4) in das neue SGB Xll (Sozi-
alhilfe) Gberfuhrt.

Der Kreis Gutersloh hat als ortlicher Trager der Sozialhilfe seit dem 01.01.2005 die Aufgaben
zur Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung auf3erhalb von Einrichtungen durch
Satzung auf die kreisangehdrigen Stadte und Gemeinden delegiert. Soweit die Hilfe in Einrich-
tungen gewahrt wird, wurde die Aufgabe nicht delegiert.

Grundsicherung nach dem SGB XIl auBerhalb von Einrichtungen
Hilfeempfanger

Die Zahl der Grundsicherungsempfanger auf3erhalb von Einrichtungen ist von Januar bis De-
zember 2006 von 1.738 Personen auf 1.913 Personen kontinuierlich angestiegen. Fur das Jahr
2006 ergibt sich eine durchschnittliche Hilfeempfangerzahl von 1.852. Dies stellt im Vergleich
zum Vorjahr (durchschnittlich 1.648 Hilfeempfanger) eine Erhéhung um rund 12 % dar. 2006
waren auf Basis der durchschnittlichen Hilfeempfangerzahl 40 % der Leistungsempféanger jun-
ger als 65 Jahre, 60 % waren 65 Jahre und alter.

Die genaue Entwicklung der Hilfeempfangerzahl im Jahr 2006 geht aus der als Anlage beige-
fugten Tabelle hervor.

Einkommen

Eine Auswertung des anzurechnenden Einkommens war nur fur die 10 der Infokom ange-
schlossenen Stadte und Gemeinden — also ohne Rietberg, Verl und Werther (Westf.) — mdglich.
Auf diese 10 Stadte und Gemeinden entfielen im Dezember 2006 insgesamt 1.590 Leistungs-
berechtigte auferhalb von Einrichtungen. 576 dieser Leistungsberechtigten verfigten dabei
Uber keinerlei anzurechnendes Einkommen. Das durchschnittlich anzurechnende Einkommen
lag bei 187,57 €/Hilfeempfanger.

Aufwendungen
Laufende Leistungen (Regelleistungen, Mehrbedarf, Unterkunftskosten, Heizkosten)

Fir laufende Leistungen aufRerhalb von Einrichtungen (Regelleistungen, Kranken- und Pflege-
versicherungsbeitrdge, Mehrbedarfe, Unterkunfts- und Heizkosten) sind in 2006 Aufwendungen
in Hohe von 7,83 Mio. € entstanden. Die Aufwendungen des Vorjahres beliefen sich auf 7,28
Mio. €.

Einmalige Leistungen

In 2003 und 2004 wurden einmalige Beihilfen (z. B. Weihnachtsbeihilfe) neben der Grundsiche-
rung als erganzende Hilfe zum Lebensunterhalt gezahlt.

Seit dem 01.01.2005 umfassen die Grundsicherungsleistungen auch einmalige Beihilfen fur
- Wohnungsbeschaffungskosten, Mietkautionen und Umzugskosten,

- Wohnungserstausstattungen (einschlielich Haushaltsgerate),

— Bekleidungserstausstattungen (einschlieRlich Schwangerschaft und Geburt),

- mehrtagige Klassenfahrten im Rahmen der schulrechtlichen Bestimmungen und

- sonstige einmalige Beihilfen (z. B. Beihilfe zum Mietriickstand, sonstige Beihilfen).

Insgesamt wurden einmalige Leistungen in Hohe von rund 38.000 € gewahrt, die sich folgen-
dermafien zusammensetzen:
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Beihilfe Betrag
Wohnungsbeschaffungskosten, Mietkautionen, Umzug 15.700 €
Wohnungserstausstattungen 11.800 €
Bekleidungserstausstattungen 400 €
Mehrtagige Klassenfahrten 0€
Sonstige einmalige Beihilfen 10.100 €
Summe 38.000 €

Gutachten zur Feststellung der dauerhaften vollen Erwerbsminderung

Personen, die zwar das 18. aber noch nicht das 65. Lebensjahr vollendet haben, haben nur
dann einen Anspruch auf Grundsicherung nach dem SGB XIlI, wenn sie unabhangig von der
jeweiligen Arbeitsmarktlage voll erwerbsgemindert im Sinne des § 43 Abs. 2 SGB VI sind und
bei denen unwahrscheinlich ist, dass die volle Erwerbsminderung behoben werden kann. Zur
Feststellung der dauerhaften vollen Erwerbsminderung wird ein Gutachten beim Rentenversi-
cherungstrager eingeholt. Fir die insgesamt 144 Gutachten, die in 2006 erstellt wurden, sind
Kosten in Héhe von knapp 31.000 € entstanden.

Ertrage

In 2006 wurden Transferertrage in Hohe von rund 336.000 € erzielt. Es handelt sich dabei im
wesentlichen um Kostenbeitrage und Aufwendungsersatz, Leistungen von Sozialleistungstra-
gern und Rickzahlungen gewahrter Hilfen.

Bundeserstattung

Der Bund Ubernimmt jahrlich einen Festbetrag von 409 Mio. EUR, der auf die Lander entspre-
chend ihrer Anteile an den Aufwendungen des besonderen Mietzuschusses fiur Sozialhilfeemp-
fanger nach dem Stand des Jahres 2002 aufgeteilt wird. Auf Nordrhein-Westfalen entfallt dabei
ein Anteil von rund 109 Mio. EUR, der in voller H6he an die Kreise und kreisfreien Stadte (Tra-
ger) weiterleitet wird. Grundlage fir die Weiterleitung an die Trager ist jeweils der Anteil eines
Tragers an den tatsachlich entstandenen Vorjahres-Netto-Aufwendungen (Aufwand abzgl. Er-
trage) aller Trager in Nordrhein-Westfalen. 2006 betrug die so fur den Kreis Gitersloh ermittelte
Bundeserstattung knapp 1,3 Mio. €.

Grundsicherung nach dem SGB Xll innerhalb von Einrichtungen

Personen, die in einer Einrichtung leben, haben Anspruch auf Grundsicherung von 506 € (=
Regelsatz und Unterkunftskostenpauschale). Bei Vorliegen eines Schwerbehindertenausweises
mit dem Merkmal ,G* erhdht sich dieser Anspruch zusatzlich um 46,92 €. In Einzelfallen werden
auch die Beitrage zur freiwilligen Kranken-/Pflegeversicherung Ubernommen. Das Einkommen
des Hilfebedirftigen wird in voller Hohe auf die Grundsicherung angerechnet.

Zum 31.12.2006 haben 121 Personen Uber 65 Jahren zu Lasten des Kreises sowie 23 Perso-
nen unter 65 Jahren zu Lasten des LWL zusétzlich zu weiteren SGB XlI-Leistungen Grundsi-
cherung erhalten.

Beim Kreis Giitersloh sind in 2006 fiir die Grundsicherung in Einrichtungen Aufwendungen von
insgesamt 396.000 € entstanden.

Verfassungsbeschwerde gegen das Grundsicherungsgesetz

Die Verfassungsbeschwerde gegen das Grundsicherungsgesetz ist weiterhin anhangig. Eine
Entscheidung des Bundesverfassungsgerichtes steht noch aus.
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Fall- und Personenstatistik Grundsicherung a. E. — 2006

ualIes /9 UOA 09 B)19S

Veranderung 2005 -
Stadt/Gemeinde 1.1.06| 1.2.06 | 1.3.06 | 1.4.06| 1.5.06 | 1.6.06| 1.7.06| 1.8.06 | 1.9.06 | 1.10.06 | 1.11.06 | 1.12.06 | Durchschnitt 2006
2006 2005 Anzahl in %
Borgholzhausen Falle 33 33 34 36 37 38 40 40 39 39 39 38 37 32 +5 +15,63%
Personen 34 34 35 37 38 39 42 42 40 40 40 40 38 33 +5 +15,15%
Giitersloh Falle 680| 687| 693| 689| 702| 702| 707| 709| 717| 703| 717|721 703| 662 +41 +6,19%
Personen 781| 780| 785| 780| 794| 794| 801| 802| 813| 796| 810| 812 796 | 744 +52 +6,99%
Halle (Westf.)  Falle 86 89 89 88 87 89 ) 90 90 89 94 92 89 77 +12 +15,58%
Personen 94 97 95 95 94 96 97 97 98 97| 102| 100 97 83 +14 +16,87%
Harsewinkel Falle 73 72 75 80 75 73 79 75 69 77 75 70 74 74 +0 +0,00%
Personen 86 85 88 9% 89 88 9% 92 85 94 92 87 90 87 +3 +3,45%
Herzebrock-Cl.  Falle 28 31 31 32 32 34 35 37 37 34 36 36 34 29 +5 +17,24%
Personen 29 32 32 33 33 35 36 39 39 36 38 38 35 30 +5 +16,67%
Langenberg Falle 22 23 24 24 25 25 25 23 23 20 23 24 23 19 +4 +21,05%
Personen 22 23 24 24 25 25 25 23 23 20 23 24 23 19 +4 +21,05%
Rheda-WD Falle 172| 190| 189| 198| 199| 202| 204| 214| 214| 216| 212| 219 202| 170 +32 +18,82%
Personen 190| ©209| 208| 217| 218| 221| 223| 235| 235| 236| 230| 237 222| 188 +34 +18,09%
Rietberg Falle ) 95| 100| 101| 103| 102| 102| 103| 109| 113| 13| 111 104 92 +12 +13,04%
Personen 107| 114| 120| 123| 125| 123| 123| 123| 128| 133| 133| 131 124| 108 +16 +14,81%
Schiol Holte-St.  Falle 64 70 68 70 71 73 69 70 71 71 73 73 70 52 +18 +34,62%
Personen 65 72 70 71 73 75 71 72 73 73 74 74 72 53 +19 +35,85%
Steinhagen Falle 70 74 77 77 77 80 81 79 78 81 81 83 78 69 +9 +13,04%
Personen 76 80 84 84 83 86 87 84 84 87 87 89 84 77 +7 +9,09%
Verl Falle 98| 102| 103| 105| 103| 106| 106| 106| 106| 107| 107| 107 105 88 +17 +19,32%
Personen 119| 123| 124 127| 125| 128| 128| 128| 128| 128 128| 128 126| 105 +21 +20,00%
Versmold Falle 75 77 78 80 81 80 80 81 80 82 84 84 80 68 +12 +17,65%
Personen 79 81 82 84 85 84 84 88 85 87 89 89 85 72 +13 +18,06%
Werther (Westf.) Falle 47 47 49 50 51 50 51 51 50 51 51 51 50 41 +9 +21,95%
Personen 56 56 59 61 62 61 61 61 61 63 63 64 61 50 +11 +22,00%
Kreis Giitersloh ~_ Falle 1547 | 1590| 1610| 1630| 1643| 1654| 1669| 1678| 1683| 1683| 1705| 1709 1650 | 1473 +177 +12,02%
Personen gesamt 1738| 1786| 1806| 1832| 1844| 1855| 1874| 1886| 1892| 1890| 1909| 1913 1852 | 1648 +204 +12,38%
Personen unter 65 691| 707| 739| 723| 733| 735| 751| 758| 765| 758| 767 | 777 742| 639 +103 +16,12%
Personen ab 65 1047 | 1079| 1067| 1109| 1111] 1120| 1123| 1128| 1127| 1132| 1142| 1136 1110 | 1009 +101 +10,01%




Priifung der RechtmaBigkeit der Leistungsgewahrung

Im Zeitraum vom 11.09. bis 30.09.2006 prifte die Fachaufsicht die Leistungsgewahrung nach dem 4.
und 5. Kapitel des SGB XII der 6rtlichen Sozialamter. Die Priifung betraf das Verwaltungshandeln seit
in Kraft treten des SGB XII. Ziel der Prifung war das Erkennen von Fehlerschwerpunkten und haufi-
gen Schwachen bzw. Unsicherheiten in der Sachbearbeitung sowie die Wiederherstellung der Recht-
mafigkeit in den gepruften Fallen.

Die Prifung fand abgestimmt mit den 6értlichen Rechnungsprifungsamtern statt. Im Rahmen der Pri-
fung sind 10% des Fallbestandes, d.h. 167 Falle geprtft worden, die sich wie folgt auf die Kommunen
verteilen:

Kommune Anzahl der gepriiften Falle
Borgholzhausen 4
Gitersloh 70
Halle (Westf.) 9
Harsewinkel 8
Herzebrock-Clarholz 4
Langenberg 4
Rheda-Wiedenbriick 20
Rietberg 10
Schlok Holte-Stukenbrock 7
Steinhagen 8
Verl 10
Versmold 8
Werther (Westf.) 5
Summe 167
Die Auswahl der zu prifenden Falle erfolgte gezielt nach

. Betreuungsfalle nach § 264 SGB V

. Falle mit einem Hilfebedarf (Zuschussbetrag) von mehr als 800,00 €

. Falle mit einer Warmmiete von mehr als 500,00 € pro Kopf

. u. 25jahrige.

Der Prufungsbericht, der die Prifungsergebnisse zusammenfassen und Handlungsfelder aufzeigen
soll, wird erst im 2. Quartal 2007 zum Abschluss gebracht werden kénnen.

Durchfiihrung von Widerspruchs- und Klageverfahren

In 2006 wurden 38 Widerspruchsverfahren anhangig.

In 2006 wurden 7 Klageverfahren anhangig, von denen 2 noch im selben Jahr abgeschlossen wurden
(1 Vergleich, 1 Hauptsachenerledigung).

Inhaltlich wird auf die Ausflihrungen zum Produkt Hilfe zum Lebensunterhalt verwiesen.

Petitionen

In 2006 ging eine Petitionen im Bereich 4. Kapitel SGB XII ein, hierzu war schriftlich Stellung zu neh-
men und es erfolgte eine Teilnahme an einem Erdrterungstermin.

Unterhaltsheranziehung nach dem 4. Kapitel SGB Xl (Grundsicherung)

In 2006 wurden dem Team Unterhalt 20 Unterhaltsfalle aus dem Bereich 4. Kapitel SGB Xl von den
ortlichen Sozialamtern zur Prifung / Beratung und ggf. weiteren gerichtlichen Durchsetzung vorgelegt.

In keinem dieser Falle wurden (bisher) gerichtliche Schritte unternommen. Einige der Falle konnten in
demselben Jahr auch bereits abgeschlossen werden.
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Inhaltlich wird auch hier auf die Ausfihrungen zum Produkt Hilfe zum Lebensunterhalt (179) verwie-
sen.

Beratung der Stadte und Gemeinden in Kostenerstattungsverfahren und Durchfiihrung
von Klageverfahren

Inhaltlich wird auf die Ausfihrungen zum Produkt Hilfe zum Lebensunterhalt verwiesen.

Hilfen zur Gesundheit

Die Hilfen zur Gesundheit sind fir das Produkt 185 unter dem Produkt 179 dargestellt. Zur Vermei-
dung von Wiederholungen wird darauf verwiesen.

Ab 2007 kénnen die Kosten separat fir das Produkt 185 ausgewiesen werden.
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Produkt 187 Grundsicherung nach dem SGB I

Fachbereich 3 Bildung, Jugend und Soziales
Abteilung 3.3 Arbeit und Soziales
Produkt 187 Grundsicherung nach dem SGB I

Produktinformation

Verantwortliche Organisationseinheit Verantwortliche Person:
Arbeit und Soziales Judith Schmitz
Beschreibung Leistungen zur Eingliederung (§ 16 Abs. 2 Nr. 1-4 SGB Il), Leistun-

gen fur Unterkunft und Heizung (§ 22 SGB Il)

Nach § 6 Abs. 1 Nr. 2 SGB Il gewahrt der Kreis Gutersloh fur Empfan-
ger von Arbeitslosengeld Il / Sozialgeld

— Leistungen fiir Unterkunft und Heizung (§ 22 SGB II)

- einmalige Beihilfen (§ 23 Abs. 3 SGB Il) und

- Leistungen zur Eingliederung (§ 16 Abs. 2 Nr. 1 -4 SGB Il)

Auftragsgrundlage SGB Il nebst Verordnungen sowie vertragliche Vereinbarungen zur
Arbeitsgemeinschaft nach § 44 b SGB Il

Zielgruppe Erwerbsfahige Personen und deren Haushaltsangehdrige ohne bzw.
mit zu geringem Einkommen, Vermdgen oder sonstigen Mitteln

Ziele Eigenverantwortung von erwerbsfahigen Hilfebedirftigen und Perso-
nen, die mit ihnen in einer Bedarfsgemeinschaft leben, starken und
dazu beitragen, dass sie ihren Lebensunterhalt unabhangig von der
Grundsicherung aus eigenen Mitteln und Kraften bestreiten kénnen.
Erwerbsfahige Hilfebedurftige bei der Aufnahme oder Beibehaltung
einer Erwerbstatigkeit unterstitzen und den Lebensunterhalt (insbe-
sondere Unterkunfts- und Heizkosten) sichern, soweit sie ihn nicht auf
andere Weise bestreiten kénnen.

Leistungsbeschreibung

Unterkunfts- und Heizkosten

Einmalige Leistungen
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Allgemeines

Die Grundsicherung fir Arbeitssuchende (SGB Il) trat im Rahmen der Arbeitsmarkireform zum
01.01.2005 in Kraft.

Die neue Leistung wird nach § 6 Abs. 1 SGB Il von zwei Tragern erbracht: Von der Bundesagentur fir
Arbeit (Bundesagentur) und von kommunalen Tragern (kreisfreie Stadte und Kreise).

Als kommunaler Trager ist der Kreis Gutersloh nach § 6 Abs. 1 Nr. 2 SGB Il zustandig flr

— die Leistungen fur Unterkunft und Heizung,

- die Kinderbetreuungsleistungen,

- die Schuldner- und Suchtberatung,

- die psychosoziale Betreuung und

- die Ubernahme von nicht von der Regelleistung umfassten einmaligen Bedarfen (Erstausstattung
fir Bekleidung und Wohnung, Leistungen fir mehrtagige Klassenfahrten sowie Wohnungsbe-
schaffungskosten, Mietkautionen und Umzugskosten).

Die Bundesagentur ist zustandig fir alle tbrigen Leistungen der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende.

Das sind insbesondere

- alle arbeitsmarktlichen Eingliederungsleistungen (wie Beratung, Vermittlung, Férderung von ABM,
Foérderung der Berufsausbildung und der beruflichen Weiterbildung),

- die Leistungen zur Sicherung des Lebensunterhalts (Arbeitslosengeld Il, Sozialgeld) mit Ausnah-
me der Kosten fur Unterkunft und Heizung und den nicht von der Regelleistung erfassten einmali-
gen Bedarfen,

- die monatliche Regelleistung,

- die Mehrbedarfe,

- der befristete Zuschlag nach dem Ende des Bezuges von Arbeitslosengeld I,

— die Sozialversicherungsbeitrage.

Der Bund tragt die Kosten der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende, sofern die Leistungen von der
Bundesagentur erbracht werden. Die von den Kommunen zu erbringenden Leistungen werden grund-
satzlich von diesen finanziert. Der Bund tragt einen Teil der von den Kommunen gezahlten Leistungen
fur Unterkunft und Heizung (u. a. als finanziellen Ausgleich fir die Anderungen zum Wohngeld).

Anspruchsberechtigt sind alle erwerbsfahigen Hilfebedurftigen zwischen 15 und unter 65 Jahren sowie
die mit ihnen in einer Bedarfsgemeinschaft lebenden Angehdrigen, soweit sie ihren gewdhnlichen
Aufenthalt in der Bundesrepublik Deutschland haben.

"Erwerbsfahig” ist, wer nicht wegen Krankheit oder Behinderung gegenwartig oder auf absehbare Zeit
aullerstande ist, unter den Ublichen Bedingungen des allgemeinen Arbeitsmarktes mindestens drei
Stunden taglich erwerbstatig zu sein. Bei der Bestimmung der Erwerbsfahigkeit ist es unerheblich, ob
eine Erwerbstatigkeit voribergehend unzumutbar ist (z.B. wegen der Erziehung eines Kindes unter
drei Jahren).

‘Hilfebedurftig* ist, wer seinen Bedarf und den Bedarf seiner mit ihm in einer Bedarfsgemeinschaft
lebenden Angehdrigen aus den einzusetzenden Mitteln und Kraften nicht in vollem Umfang decken
kann.

Im Kreis Gitersloh wurde zur Umsetzung der Aufgaben nach dem SGB Il die GT aktiv GmbH als Ar-
beitsgemeinschaft gemal § 44 b SGB |l gegriindet. Fir die Berechnung und die Zahlbarmachung der
Leistungen werden die EDV-Systeme der Bundesagentur fir Arbeit (BA) verwendet (z. B. A2LL,
FINAS).

Der Kreis Gutersloh hat der BA fir die Abbuchung der verausgabten SGB lI-Leistungen eine Einzugs-
ermachtigung erteilt.
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Bedarfsgemeinschaften

Der Kreis Gutersloh und die GT aktiv GmbH haben keine Mdglichkeit, die in die verschiedenen EDV-
Programme zur Umsetzung des SGB Il eingegebenen Daten selbstéandig auszuwerten. Der Kreis Gu-
tersloh ist somit auf zentrale Datenauswertungen der BA angewiesen.

Die nachfolgende Grafik spiegelt auf Basis der von der BA gelieferten sog. revidierten Daten die Ent-
wicklung der Bedarfsgemeinschaften im Kreis Gutersloh wider.

Bedarfsgemeinschaften 2006

11.417

Aufwendungen
Kosten der Unterkunft

Far Unterkunft- und Heizkosten hat der Kreis Gutersloh im Jahr 2006 insgesamt 34,9 Mio. € aufge-
wendet. Dies bedeutet gegenltber dem Vorjahr einen Anstieg um 1,5 Mio. €.

Einmalige Leistungen

Einmalige Beihilfen werden gewahrt fir

- Wohnungsbeschaffungskosten, Mietkautionen und Umzugskosten gemaR § 22 Abs. 3 SGB I,

- die darlehensweise Ubernahme von Mietschulden gemaR § 22 Abs. 5 SGB I

- Wohnungserstausstattungen (einschlieRlich Haushaltsgerate) gemaR § 23 Abs. 3 SGB I,

— Bekleidungserstausstattungen (einschlief3lich Schwangerschaft und Geburt) § 23 Abs. 3 SGB I
und

- mehrtagige Klassenfahrten im Rahmen der schulrechtlichen Bestimmungen § 23 Abs. 3 SGB II.

2006 sind im Bereich der einmaligen Beihilfen folgende Aufwendungen entstanden:
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Beihilfe Betrag
Wohnungsbeschaffungskosten, Mietkautionen, Umzug 170.000 €
Ubernahme von Mietschulden 24.000 €
Wohnungserstausstattungen 311.000 €
Bekleidungserstausstattungen 85.000 €
Mehrtagige Klassenfahrten 114.000 €
Summe 704.000 €

Die Gesamtsumme der einmaligen Beihilfen in 2006 konnte im Vergleich zu 2005 um rd. 200.000 €
verringert werden.

Ertrage

Die erzielten Transferertrdge (z. B. Unterhalt, Erstattung zu Unrecht gewahrter Hilfe) werden im Rah-
men der Abrechnung mit der BA nicht gesondert ausgewiesen, sondern von den Aufwendungen ab-
gesetzt.

Bundeserstattung

Die im SGB Il festgeschriebene Entlastung der Kommunen in H6he von 2,5 Mrd. Euro soll durch eine
Beteiligung des Bundes an den Kosten fur Unterkunft und Heizung sichergestellt werden.

In 2006 betrug die Bundesbeteiligung 29,1 % der tatsachlich angefallenen Unterkunfts- und Heizkos-
ten. Insgesamt konnte ein Betrag in Hohe von 10,1 Mio. € vereinnahmt werden.

Verfassungsbeschwerde

Die Kreise und kreisfreien Stadte haben nach den vom Bund getroffenen Regelungen ab dem
01.01.2005 die Ausgaben fiir die ihnen durch § 6 Absatz 1 Satz1 Ziffer 2 SGB Il Ubertragenen Aufga-
ben zu tragen. Zeitgleich entfallt zum Einen durch die Zusammenfiihrung der Arbeitslosen- und Sozi-
alhilfe die Aufgaben- und Finanzverantwortung der Kreise und kreisfreien Stadte fur die Sozialhilfe fur
erwerbsfahige Sozialhilfeempfanger. Zum Anderen hat der Bund in § 46 Absatz 5 - 10 SGB Il be-
stimmt, dass ein Finanztransfer vom Bund zu den La&ndern erfolgt. Danach beteiligt sich der Bund
gegenlber den Landern an den Kosten fur die Leistungen fur Unterkunft und Heizung mit 29,1 %, um
sicherzustellen, dass ,die Kommunen® durch ,Hartz IV* unter Bertcksichtigung der Einsparungen der
Lander um jahrlich 2,5 Mrd. € entlastet werden.

Da der Bund den Kommunen in ihrer Gesamtheit eine Entlastung in Hohe von 2,5 Mrd. € gesetzlich
zugesichert hat, entsteht dem Grunde nach die berechtigte Erwartung, dass auch der Kreis Giitersloh
und seine Stadte und Gemeinde zumindest teilweise entlastet werden.

Im Rahmen der Aufstellung des Haushaltsplanentwurfes 2005 zeichnete sich mit zunehmender Deut-
lichkeit ab, dass der Kreis Gutersloh aufgrund der Aufgabenzuweisung durch das SGB I, aufgrund
des vom Land beabsichtigten Nachtragshaushaltes auch bei Bertcksichtigung der durch die gesetzli-
chen Neuregelung eintretenden Einsparungen im Bereich der Laufenden Hilfe zum Lebensunterhalt
fur erwerbsfahige Arbeitslose und des Wohngeldes im Jahr 2005 voraussichtlich eine Nettomehrbe-
lastung in Hohe von rund 16 Mio. € zu tragen haben wiirde. Selbst unter Beriicksichtigung der Entlas-
tungen, welche die Stadte und Gemeinden des Kreises durch den Wegfall der 50 %-igen Beteiligung
an den Kosten der Laufenden Hilfe zum Lebensunterhalt fir erwerbsfahige Arbeitslose erfahren, er-
gab sich in 2005 fir den Kreis und seine Stadte und Gemeinden im Gesamtsaldo eine Nettomehrbe-
lastung in H6he von rund 5 Mio. € . Fir 2006 lag die Nettomehrbelastung bei rund 5,3 Mio.€.

Der Kreistag hat am 19.06.2000 beschlossen, dass der Kreis Giitersloh der Ubertragung hoheitlicher
Aufgaben von Bund und Land ohne entsprechenden zusatzlichen Finanzausgleich nicht ohne Weite-
res zustimmen, sondern vielmehr dem Landkreistag empfehlen wird, Rechtsmittel einzulegen, oder
selbst Rechtsmittel einzulegen.
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Da die Voraussetzungen des Kreistags-Beschlusses vom 19.06.2000 vorliegen, wurde mit Schriftsatz
vom 23.12.2004 eine Verfassungsbeschwerde eingereicht. Neben dem Kreis Gutersloh haben auch
10 weitere Kreise aus Bayern, Sachsen und Schleswig-Holstein Verfassungsbeschwerde beim Bun-
desverfassungsgericht erhoben.

Weitere Ausflihrungen zur Verfassungsbeschwerde ergeben sich aus der Kreistags-Drucksachen-Nr.
1437.

Durchfiihrung von Widerspruchs- und Klageverfahren
In 2006 waren bei der GT aktiv GmbH 82 Widerspriiche im Bereich der Unterkunftskosten zu ver-
zeichnen. 53 dieser Widerspruchsverfahren sind bereits abgeschlossen. 13 der insgesamt 24 beim

Sozialgericht anhangigen Klageverfahren sind erledigt.

Die Widerspriiche verteilen sich auf die Stadte und Gemeinden wie folgt:

Ortsbehorde Anzahl

Borgholzhausen 0
Gltersloh 18
Halle (Westf.)
Harsewinkel
Herzebrock-Clarholz
Langenberg
Rheda-Wiedenbrick
Rietberg

Schlof} Holte-Stuk.
Steinhagen

Verl

Versmold

Werther

Summe

—
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Im Bereich der Heizkosten waren in 2006 insgesamt 7 Widerspruchsverfahren anhangig, wovon be-
reits 2 Verfahren abgeschlossen sind. Zudem wurden 3 Klageverfahren im Bereich der Heizkosten vor
dem Sozialgericht anhangig.

Die Heizkosten-Widerspriiche verteilen sich auf die Stadte und Gemeinden wie folgt:

Ortsbehorde Anzahl
Giutersloh 2
Rietberg 1
Rheda-Wiedenbrick 3
Verl 1
Summe 7

Inhaltlich wird auf die Ausfihrungen zum Produkt Hilfe zum Lebensunterhalt verwiesen.

Durchfiihrung von Unterhaltsklagen

In 2006 wurden bei der GT aktiv GmbH 732 Unterhaltsfélle SGB Il bearbeitet (Stand 31.12.2006).
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