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FACHFORUM BESCHAFTIGUNG

Die Beschaftigungssituation von Migranten

Allgemein hat sich die Zahl der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten in den letzten 10
Jahren verringert. In Deutschland waren dies 1996 27,8 Millionen, im Jahre 2005 nur noch
26,2 Millionen. Der Anteil der Auslénder fiel dabei von 7,6% im Jahre 1996 auf 6,7% im
Jahre 2005 (Quelle: Bundesagentur flr Arbeit). Zuwanderer sind also erheblich von der all-
gemeinen Verringerung der sozialversicherungspflichtigen Arbeitspléatze betroffen.

Die Arbeitslosenquote von Auslandern (auf der Basis der abhangigen zivilen
Erwerbspersonen) blieb dabei stets nahezu doppelt so groB wie die der Gesamtbevdlkerung
in Deutschland. Fir 2005 heiBt das: eine allgemeine Arbeitslosigkeit von 13% gegeniber der
Arbeitslosenquote von Auslandern in Héhe von 25,2%.

Ebenso hat sich im Zuge der Hartz - Reformen der Anteil der Auslander an den
Arbeitslosengeld Il - Zahlungen erhdht: Es zeigt sich, dass ausléndische Personen und ihre
Angehdrigen doppelt so haufig Arbeitslosengeld Il beziehen wie Deutsche.

Im Juli 2005 erhielten von 1.000 Ausléandern 166 Personen diese Leistung, wahrend von
1.000 Deutschen 83 Personen hilfebedurftig waren.

In Bochum stellt sich die Situation folgendermaBen dar: Anteil Arbeitslose gesamt 9,7 %, im
Vergleich dazu betréagt der Anteil der arbeitslosen Auslander 12,3 %. Der Anteil der Hartz -
IV - Empféanger betragt in Bochum 10,3%, der Anteil der auslandischen Hartz - |V -
Empfanger dagegen 20,5% (Bundesagentur fir Arbeit).

Die Ausbildungssituation von Migranten

Wie bei den obigen Angaben zur Arbeitsmarktsituation unterscheiden die vorliegenden
amtlichen Statistiken auf kommunaler Ebene nur Inlander - Auslander nach Pass, das
Merkmal Migrationshintergrund ist (noch) nicht erfasst.

Far die Ausbildungssituation ist der Grad des Schulabschlusses von Interesse.

Ein tabellarischer Vergleich der Abschliisse bringt folgende Ergebnisse (bezogen auf das
Schuljahr 2004 / 2005):



ohne Abschluss Abschluss SEK | Abitur
deutsche Schiiler 7.4% 50% 33%
ausland. Schiler 14% 60% 15%

Damit ist die Abiturientenquote der auslandischen Schulentlassenen weniger als halb so
hoch wie die der deutschen, wahrend die Quote derjenigen ohne Schulabschluss etwa
doppelt so hoch ist wie die Vergleichszahl fir die deutschen Schulentlassenen.

Bundesweit steht einem erheblichen Anstieg der Schulabsolventen eine spilrbare Abnahme
der neu abgeschlossenen Ausbildungsvertrage gegentiber. Diese gegenlaufige Entwicklung
driickt sich besonders drastisch in der Einmiindungsquote' aus: Sie stiirzte von 1992 bis
2005 von 77% auf zuletzt knapp 60% bundesweit ab.

Lt. den Angaben der Agentur fir Arbeit zahlte man am 31.3.2005 insgesamt 1.831
Auszubildende im Alter von 15- bis unter 20 Jahren, die in Bochum wohnhaft waren (und
eventuell in einer anderen Stadt ausgebildet werden). In dieser Zahl sind 83 junge Menschen
mit einem auslandischen Pass enthalten. lhr Anteil liegt bei lediglich 4,5 %.

Die Situation von Jugendlichen von 20 bis unter 25 Jahren sieht wie folgt aus:
Insgesamt befanden sich am 31.3.2005 in Bochum 3.186 aller hier wohnhaften jungen
Menschen im Alter von 20 bis unter 25 Jahren in einer Ausbildung. Darunter waren 153
(4,8%) Auslanderinnen und Auslander.

Bezogen auf alle Bochumerinnen und Bochumer in Ausbildung ergeben sich folgende
Zahlen:

Von insgesamt 5.757 Frauen und Mannern, die sich am 31.3.2005 in einer Ausbildung
befanden, waren 285 (5,0%) Auslanderinnen und Auslander.

Die Zahlen zeigen, dass offensichtlich junge Auslanderinnen und Auslénder in besonderer
Weise von den Problemen auf dem Ausbildungsstellenmarkt betroffen sind. Ihr Anteil an
allen Auszubildenden unter 20 Jahren liegt mit 4,5% eindeutig niedriger als ihr Anteil an den
Schulentlassenen im Jahre 2005.

' Die Einmiindungsquote gibt die Zahl der Ausbildungsanfinger je 100 Schulabginger an.
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Procedere

Aufgrund dieser defizitaren Entwicklung erschien die Etablierung eines "Fachforums
Beschaftigung" zur Bearbeitung dieses wichtigen Handlungsfeldes im Rahmen des

Integrationsprozesses notwendig.

Die bei der Integrationskonferenz im September des letzten Jahres von Herrn Prof. Dr.
Krummacher formulierten allgemeinen Leitziele und der von der Kommunalen
Gemeinschaftsstelle fir Verwaltungsvereinfachung definierte Begriff “Menschen mit
Migrationshintergrund” dienten als Arbeitsgrundlage im Fachforum Beschéaftigung.

Die Teilnehmerinnen und Teilnehmer des Fachforums erarbeiteten vorlaufige Leitziele zur

weiteren Bearbeitung in Arbeitsgruppentreffen:

Potenziale nutzen und férdern
Chancengleichheit auf dem Arbeitsmarkt

Interkulturelles Lernen

R\

Netzwerke

Flr das Fachforum Beschéftigung einigte man sich zunachst auf die Durchfliihrung einer
Bestandsaufnahme GUber die MaBnahmen und Projekte auf lokaler Ebene.

Alle im Fachforum vertretenen Institutionen sollten in Bezug auf eine Potenzialerhebung ihrer
Zielgruppen angefragt werden, mit dem Wunsch der Riickmeldung an das Integrationsbiro /
RAA.

Darlber hinaus wurden die Mitglieder des Forums gebeten, alle Ihnen zur Verfligung
stehenden Daten und wissenschaftlichen Analysen fir die weitere Zusammenarbeit zur

Verfligung zu stellen.

Auch die Benennung der mittel - bis langfristig angelegten Projekte / MaBnahmen / Angebote
der beteiligten Institutionen sollten in einen durch das Integrationsbiiro zur Verfligung
gestellten - und auf der Internetseite abrufbaren - Erhebungsbogen einflieBen.

Diese Biindelung und Zusammenstellung der Aktivitdten, aber auch die Beschreibungen der
Problemlagen sind die Basis fur die weitere Vorgehensweise bzw. fir das zu erstellende
Handlungskonzept.



In der Folge wurden die durch teilnehmende Institutionen eingebrachten Arbeitspapiere in
einer Arbeitsgruppe inhaltlich besprochen. Die Mitglieder diskutierten unterschiedliche
Fragestellungen wie z.B.:

- Wie ist die Verteilung von Ausbildungsplatzen nach Geschlecht?

- Welche Gruppen sind auf dem Arbeitsmarkt benachteiligt (z.B. Frauen, Menschen mit

Zuwanderungsgeschichte)?

- Welche beruflichen Qualifikationen bringen Spataussiedler aus dem Herkunftsland

mit und wie werden diese in Deutschland zur Aufnahme einer Tatigkeit anerkannt?

- Kdnnen die Jugendlichen mit Zuwanderungsgeschichte noch gezielter nach
Aufenthaltsstatus und Nationalitat erfasst werden?

- Findet eine Benachteiligung von Gruppen in bestimmten Stadtteilen statt?

Aus diesem Diskussionsprozess heraus wurden Arbeitsschritte / MaBnahmen zur Gestaltung
eines entsprechenden Handlungsrahmens vereinbart.

Die Beteiligten waren sich einig, dass die Zielgruppen konkret benannt werden missten, weil
eine allgemeine Beschreibung zu kurz greift.

Um einen Uberblick zu erhalten, schien es daher wichtig, dass die im Fachforum vertretenen
Einrichtungen die Potenziale ihrer Zielgruppen beschreiben bzw. benennen. Hierbei sollten
aber auch die individuellen Voraussetzungen der Migranten berlcksichtigt werden. Es wurde
eine Potenzialbeschreibung arbeitsfahiger Migranten in Bochum erstellt, differenziert nach

a) Migrantengruppen (vgl. Studie des Vereins Partner e. V.)
b) Einzelpersonen (Bewerberprofile von Agentur fir Arbeit / ARGE)

Die bisherige Aufteilung der Personengruppen ist zu erweitern, um die Personengruppe
“ohne eine auf dem Arbeitsmarkt direkt verwertbare Qualifikation” auch auf jingere
Menschen zu erstrecken, die (aus welchen Griinden auch immer) nicht in der Lage sind,

einen schulischen Abschluss zu erwerben.

Bei den Jugendlichen sollte der Schwerpunkt auf solche Jugendliche gelegt werden, die
tatsachlich “durch das Raster fallen”, und die nicht durch MaBnahmen der
Berufsvorbereitung erreicht werden. Fir diese Gruppe kann es dann gezielte Projekte
geben.



Ein Schwerpunkt kénnte bei den arbeitsmarktfahigen Erwachsenen liegen, die man durch
gezielte Qualifizierungs- und Coachingmodule erfolgreich in Arbeit vermitteln kénnte.

Es ist sinnvoll, ein Konzept zur Qualifizierung fur die beschriebenen Zielgruppen zu erstellen
und die Hemmnisse in den strukturellen Rahmenbedingungen und beim Zugang zum

Arbeitsmarkt im Blick zu behalten.

Grundsatzlich kénnte fir die anderen Zielgruppen entsprechend ihres Sprachstandes, ihrer
beruflichen Kompetenz und ihres kulturellen Hintergrundes eine zielgerichtete Beratung
(Profiling) angeboten werden. Diese Beratung soll auf eine entsprechend abgestimmte
Qualifizierung vorbereiten, in der auch kulturspezifische Elemente - die beispielsweise fir die
Aufnahme einer Erwerbstatigkeit wichtig sind - vermittelt werden.

Zu berucksichtigen ist, wie das Anforderungsprofil von Arbeitgebern an Auszubildende sowie
die grundsatzlichen Anforderungen an den Arbeitsmarkt beschrieben werden.

Aus Sicht der Gruppe fehlt bislang eine Bestandsaufnahme im Hinblick auf bereits gegebene

FérdermaBnahmen.

Die Abstimmung von Angeboten (QualifizierungsmaBnahmen) zur gezielten Installation von
Projekten ist ein weiterer Baustein bei den Uberlegungen zur Unterstiitzung der Zielgruppe/n

Dartber hinaus gibt es auch die Méglichkeit, in Kooperation mit einem Trager kofinanzierte
Angebote (50/50) fir Jugendliche beim Ubergang Schule/Beruf zu installieren, wobei aber
auch alle anderen Zielgruppen berlcksichtigt werden kénnen.

Seitens der Agentur flr Arbeit wurde vorgeschlagen, unter dem Stichwort “Fachkraftebedarf”

Lésungen fir Firmen anzubieten.

Weiterhin ging es auch um die Finanzierung zukdinftiger Projekte. Es wurde auf die Priifung
der Férdermdglichkeiten seitens der EU hingewiesen. Hierzu wurden die noch nicht
verabschiedeten ErgdnzungsmaBnahmen / EU-Mittel (Férderphase 2007-2013) beschrieben.
Es werden Projekte favorisiert, die lokal initilert werden sollen, um mit den sich ergebenden
Erfahrungen in die Flache gehen zu kénnen.



Die interkulturelle Sensibilisierung von Multiplikatorinnen und Multiplikatoren durch Fach-
Referenten, Info-Veranstaltungen, etc. wird als ein weiterer wichtiger Baustein betrachtet.

Ferner wurde ein regionales Ubergangsmanagement, eine Schullandschaftskarte sowie die
Stérkung der Elternkompetenz angeregt.

Ein weitere MaBnahme soll die verstarkte Einbindung von Migrantenbetrieben in die

Berufsausbildung sein.

Die Einrichtung und Finanzierung eines Netzwerk-Managers zur "Beschéaftigungsférderung
fiir Bochumer Migrantlnnen” im Sinne einer One-Stop-Agency? fiir die beteiligten

Institutionen.
Forderstrategie aus einer Hand verabschieden. Diese beinhaltet u. a.:

a) Forderprogramme flr Aus- und Weiterbildung (nachtréaglicher Erwerb
adaquater berufsbildender Abschlisse/Zusatzqualifikationen)
b) Sprachférderung systematisch in Angebote einbeziehen
c) Kinderbetreuung (Jugendamt) systematisch in Angebote einbeziehen
d) Transparenz zwischen lokalem Angebot und lokaler Nachfrage
herstellen (Unternehmen/AG-Vertreter/AN-Vertreter einbinden).

Leitziel

Angeregt durch einen Fachvortrag von Frau Mona Granato, Bundesinstitut fiir Berufsbildung
(BIBB), Bonn, zum Thema “Potenziale von Migranten und deren Zugang zum Arbeits- und
Ausbildungsmarkt” reflektierte die GroBgruppe den zwischenzeitlichen Diskussionstand im
Fachform und beschaftigte sich eingehend mit den Potenzialen von Bewerbern mit Zuwan-
derungsgeschichte und einer damit verbundenen Uberpriifung und Prézisierung der
wahrend der Integrationskonferenz durch das Fachforum formulierten Leitziele.

Die am 27.03.2007 erarbeitete Formulierung

? Siehe auch: One-Stop-Shop wird in der Wirtschaft, wie auch in der 6ffentlichen Verwaltung die Moglichkeit
genannt, alle notwendigen biirokratischen Schritte, die zur Erreichung eines Zieles fiihren, an einer einzigen
Stelle durchzufiihren. Quelle: Wikipedia



“Verbesserung der Integration von Menschen mit Zuwanderungsgeschichte in

den Ausbildungs- und Arbeitsmarkt und Erhalt der Beschéftigung durch Erkennen,
Beschreiben, Férdern und Nutzen der Potenziale unter Beriicksichtigung der Grund-
prinzipien des interkulturellen Lernens und der Chancengerechtigkeit”

wurde als grundlegendes Leitziel zur Prasentation bei der kleinen Integrationskonferenz am
31. Mai 2007 vereinbart.

Zur Erreichung der formulierten Leitziele sind folgende Handlungsempfehlungen benannt

worden:

Die Gestaltung von QualifizierungsmaBnahmen soll unter Berticksichtigung fachsprachlicher
und fachpraktischer Aspekte erfolgen. Es ist wiinschenswert, MaBnahmen in gemeinsamer
Tragerschaft (Agentur fir Arbeit / ARGE) abzustimmen und anzubieten. Diese Angebote
werden den Migrantenselbstorganisationen (MSO) zeitnah bekannt gemacht.

Far die zukUnftige Ausrichtung und Begleitung des Themenfeldes Beschéaftigung wurde die
Einrichtung eines Arbeitskreises, einer Arbeitsgruppe oder eines Runden Tisches unter
stadtischer Federfihrung empfohlen.

Bestehende Bildungsvoraussetzungen kénnten durch allgemeine oder fachlich
qualifizierende Sprachkurse verbessert werden. Die Kurse missten in ihrer Organisation,
Zuweisung und Bewilligung verbessert werden und den Zielgruppen entsprechend
angepasst sein.

Zuséatzlich ist es wichtig, den Erwerb eines qualifizierenden Schulabschlusses und die
fachliche Weiterqualifizierung zu férdern. Die Zusammenarbeit mit Vertretern der
Bezirksregierung in einem noch aufzubauenden Netzwerk kénnte zum Beispiel zu einer
Beschleunigung des Anerkennungsverfahrens flihren bzw. zu unbirokratischer Bearbeitung
der Anerkennung von Bildungsabschlissen.

In Bezug auf die Transparenz Uber vorhandene Chancen fir Migranten sind lokale und
regionale Jobbdrsen zu etablieren mit einem Fokus auf Zwei- und Mehrsprachigkeit.
Dabei gilt es gezielt die transnationale Expansion regionaler Unternehmen wie z. B.
Deutschland / Turkei, Deutschland / GUS-Staaten in den Blick zu nehmen.



Durch die Sensibilisierung von in der Arbeitsvermittlung Tatigen kénnten - trotz eines evitl.
bestehenden Sprachdefizits - die fachlichen Potentiale der Migranten erkannt werden.

Grundsatzlich sind unterstitzende Dolmetscher-Dienste eine sinnvolle Ergédnzung bei der
Begleitung in den Ausbildungs- und Arbeitsmarkt. Allerdings ist hierbei zu beachten, dass

interkulturell qualifizierte Dolmetscher eingesetzt werden.
Die Forderung an die landes- / bundespolitische Adresse, Quoten bei der Arbeitsvermittlung
gesetzlich zu verankern, kénnte lokal in Projekten und MaBnahmen durch eine

entsprechende Quotierung begleitet werden.

Als eine grundsatzliche Querschnittsaufgabe wurde die Netzwerkbildung beziehungsweise
der kontinuierliche Ausbau des Netzwerkes verstanden.

Handlungsempfehlungen

Nach der Zwischenkonferenz der Fachforen, die zur Selbstbestimmung und zum Abgleich
der Schnittstellen von Zielen und MaBnahmen der verschiedenen Handlungsfelder diente,
wurden die Handlungsempfehlungen nochmals préazisiert.

Es ergaben sich fiir die Handlungsempfehlungen folgende Anderungen:

*Gestaltung von QualifizierungsmaBnahmen unter Berlicksichtigung fachsprachlicher
Aspekte

Der Bedarf, insbesondere auf der Betriebsebene, wird weiterhin als hoch eingeschatzt.

e Impulsgebung und Begleitung des Themenfeldes Beschaftigung durch einen
“Runden Tisch” unter Federfihrung der Stadt

Ein runder Tisch sollte fir das Thema Beschaftigung zusténdig sein.
Ziel: Koordination, Information, Innovation

Neben der GroBgruppe werden zielgruppen- und handlungsfeldspezifische
Unterarbeitsgruppen generiert.



Dieser Tisch sollte auch fur interkulturelle Differenzen im Handlungsfeld Beschaftigung
zustéandig sein, als Beispiel unterschiedliche Verfahrensweisen bei der Krankmeldung, die z.
T. zu Arbeitsplatzverlusten bei Russlanddeutschen fihren. In diesem Zusammenhang wird
eine sog. "berufsbegleitende Migrantenbetreuung" vorgeschlagen.

Méglicher Teilnehmerkreis:

Stadt Bochum: Integrationsbiro, VHS, Wirtschaftsférderung, Schulverwaltungsamt und
Schulamt, Berufsschullehrer; Arbeitgeberverbande (AGV, IHK, KH), Arbeitnehmerverbande
(DGB), ARGE, Agentur fur Arbeit, Kooperationsverbund ALO, MSO,

Federflhrend sollten Wirtschaftsférderung und Integrationsbiiro sein. Der Runde Tisch sollte
Uber Zielvereinbarungen Verbindlichkeit realisieren.

Ein zusatzliches Thema ware fiir den Arbeitskreis: ,Ethnische Okonomie“. Der Runde Tisch

soll Steuerungs- und Netzwerksfunktionen wahrnehmen und outputorientiert arbeiten.

Es wird darauf hingewiesen, bei der zukiinftigen Arbeit des Runden Tisches Doppelungen
von Themen zu vermeiden und Synergieeffekte zu bindeln (insbesondere in Bezug auf
Tragernetzwerke z.B. MEB, Gender).

Aufbau und Pflege eines Mentorenprogrammes als BeispielmaBnahme des Runden Tisches

o Bestehende Bildungsvoraussetzungen durch allgemeine und fachlich qualifizierende
Sprachkurse verbessern

o Qualifizierende Schulabschlisse und fachliche Weiterqualifizierung férdern

Vorschlag: Modulare Qualifikation durch Agentur fir Arbeit; berufsbegleitende Qualifizierung
kdnnte in Betrieben stattfinden (Ausbau betrieblicher QualifizierungsmaBnahmen). Wenn die
Bereitschaft des Betriebes existiert, Mitarbeiter zu beschéaftigen, kann die Agentur fir Arbeit

schon wahrend der Probezeit qualifizieren.

o Gruppe der Spataussiedler: Umschulungsbedarf wegen mangelnder Anerkennung
der Abschlisse, bei anderen Gruppen eher Bedarf an berufsbegleitender Qualifizierung.

Beschleunigung des Anerkennungsverfahrens / unbdirokratische Bearbeitung der
Anerkennung von Bildungsabschlissen
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Eigentlich trotz Handlungsbedarf kein kommunaler Handlungsspielraum bei Anerkennungs-
Verfahren, alternativ Mdglichkeit berufsbegleitender Prifung (Nachweis 5 Jahre Berufspraxis
plus 6 Monate Kurs.

o Einrichtung lokaler Jobbdérsen fir Zwei- und Mehrsprachige / Sensibilisierung der
Arbeitsvermittler zur Erkennung fachlicher Potenziale (Evtl. Einsatz von Dolmetschern)

Ein regionales Call - Center fir die Agentur fir Arbeit ist aus strukturellen Griinden nicht
umsetzbar. Eine Anbindung bei der ARGE sei dagegen aufgrund der differenten
Organisationsstruktur eher denkbar. Aus Sicht der ARGE ist eine Beschréankung des oben
genannten Services auf einzelne 6ffentliche Einrichtungen dagegen nicht zielflhrend.

Vorstellbar sei, dass Sprachunterstiitzung als VorschaltmaBnahme konzipiert werde. Hier ist
eine Finanzierung tber ABM bzw. Arbeitsgelegenheiten in der Entgeltvariante maoglich.

Der Vorrang der Sprachférderung bzw. die Schnittstellen mit dem betreffenden Forum

werden nochmals betont.

Das Integrationsbiro weist auf die Notwendigkeit hin, die Kompetenz der Mehrsprachigkeit
bei der Vermittlung in Jobs (fir mehrsprachige Menschen) zu nutzen.

Die Agentur fir Arbeit meint, dass eine Jobbdrse vorstellbar wére, als Dienstleistung fir zwei
und mehrsprachige Kunden. Dies sollte jedoch von der Idee des Call - Centers oder einer
mehrsprachigen Kontakt- und Informationsstelle flir den Bereich der Beschaftigung getrennt
behandelt werden, unabhangig von der Frage der institutionellen Anbindung an die Agentur
far Arbeit oder die ARGE.

. Aufbau eines Netzwerks / Einrichtung und Finanzierung eines ,Netzwerkmanagers*

(One-Stop-Agency)
Zusammenfassung priorisierter MaBnahmen:
MaBnahme 1: Runder Tisch

MaBnahme 2: Netzwerkmanager (verknlpft mit 1)
MaBnahme 3: Mentorenprogramm Beschaftigung
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