energieland

2050

Der Kreis Steinfurt wird unabhangig.

Kommunale Planung

Burgerwindparks

Windenergieausbau
Im Kreis Steinfurt

Eine Handreichung fir kommunale Entscheidungstrager

KREIS
STEINFURT




Herausgeber

Kreis Steinfurt c/o
Amt fur Klimaschutz und Nachhaltigkeit

Mit den Vereinen

LAG Steinfurter Land und LAG Tecklenburger Land und der
Servicestelle Windenergie Kreis Steinfurt

Ansprechpartnerin

Projektkoordination

Servicestelle Windenergie Zukunftskreis Steinfurt
Svenja Schréder Servicestelle Windenergie
Tecklenburgerstr. 10

48565 Steinfurt

Tel.: 02551 69-2132

Fax: 02551 69-92132
svenja.schroeder@kreis-steinfurt.de

Der Kreis Steinfurt verdéffentlicht den Leitfaden zusammen mit
den LEADER Vereinen LAG Steinfurter und Tecklenburger Land
e.V. Die hierliber eingerichtete ,Servicestelle Windenergie" hat
maBgeblich zur Entstehung dieses Leitfadens beigetragen.

Erarbeitung in Kooperation mit

/Mitmachen |Mitgestaiten | Mitbestimmen Architeklen & Skactolane: Gkl

2\, . . :
enveco :‘=’€’§‘= NLF Burgerwind ~ WOLTERSPARTNER
W=

Der vorliegende Leitfaden hat keinen Anspruch auf
Vollstandigkeit. Es handelt sich nicht um eine Rechts-
beratung. Insbesondere konnen keine Rechtsansprii-
che aus diesem Leitfaden heraus abgeleitet werden.

Mehr Informationen und digitale Ausgabe

Weitere Informationen zur Windkraft finden Sie auch in der
Broschiire ,Wissenswertes zur Windkraft". Sie finden diese
und den vorliegenden Leitfaden zum Download unter:

agenda2l1.kreis-steinfurt.de/servicestellewindenergie

www.energieland2050.de

Stand: Februar 2015

Gefordert wird die Servicestelle Windenergie
durch den Europaischen Landwirtschaftsfonds fir
die Entwicklung des ldndlichen Raums (ELER).

L,Europaischer Landwirtschaftsfonds
fur die Entwicklung des landlichen
Raums: Hier investiert Europa

in die landlichen Gebiete.”

]

eapee— AP ‘ B

Tacklenburger Land

LEADER - Steinfurter
Region | Land

. hier wiichst was!




Windenergie aus
und mit der Region

gestalten

Der Kreis Steinfurt verfolgt das Ziel bis zum
Jahr 2050 bilanziell energieautark zu werden.
Wie dieses Ziel erreicht werden kann, verdeut-
licht der ,,Masterplan 100% Klimaschutz": Der
Ausbau der Windenergie ist essentiell und die
Energiewende wird elektrisch.

Aufgrund dessen hat der Kreis Steinfurt
ein groBes Interesse daran, die Kommu-
nen beim Ausbau der Windenergie zu un-
terstlitzen. Viele Fragen stehen derzeit im
Raum, doch Eines ist ganz klar: Wir wollen
die Energiewende und wir wollen Sie aus ei-
gener Kraft zusammen mit den Blrgern ge-
stalten. Nur so bleibt die Wertschépfung vor
Ort und nur so gehen alle diesen Weg mit.

Die Blrgerwindpark-Initiativen in unserer
Region brauchen jetzt Ihre Unterstlitzung
als Kommunalpolitik, um ihre Projekte zeit-
nah umzusetzen: Die ab 2017 laut dem EEG
geplanten Ausschreibungsmodelle kdnnten
dazu flhren, dass birgergetragene Ener-
gieprojekte schwieriger zu realisieren sind.

Dieser Leitfaden wendet sich an kommunale
Entscheidungstrager. Denn die Blirgermeiste-
rinnen und Blrgermeister sowie die Mitglieder

der Rate und Ausschlisse stehen vor komple-
xen Entscheidungen, wenn es um die Wind-
energie geht. Dieser Leitfaden macht daher
die notwendigen Entscheidungen, sowie deren
Spielraume und Grenzen deutlich. Ziel ist es,
Sie dabei zu unterstitzen, eine hdchstmdgli-
che Rechtssicherheit in der Planung fir Ihre
Kommune zu erzielen. Auch (ibergeordnete
Themen, wie z.B. Blrgerbeteiligung und Spei-
cherung von Energie finden hier Raum.

Ich hoffe, dass Ihnen dieser Leitfaden gute
Dienste dabei leistet, sich dem Thema der
kommunalen Windkraftplanung ohne viel
Aufwand und mit einem umfassenden Ver-
standnis zu nahern. Er hat dabei einen rein
informellen und informativen Charakter und
macht keinerlei Vorgaben.

Dieser Leitfaden entstand in enger Koope-
ration mit den LEADER Vereinen LAG Stein-
furter und Tecklenburger Land e.V. und
insbesondere der dariiber eingerichteten
~Servicestelle Windenergie". Auch der enve-
co GmbH, dem Buro WoltersPartner GmbH
und der NLF Blirgerwind GmbH spreche ich
meinen Dank flr die professionelle und ziel-
fihrende Zusammenarbeit aus.

Ich wiinsche eine spannende und
erkenntnisreiche Lektlre!

%%z’%

Landrat Thomas Kubendorff
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1 Einleitung

1 Einleitung

1.1 Nachhaltige Entwicklung und Klimaschutz
als Rahmen fiir das Ziel ,,energieautark 2050"

Seit der Konferenz der Vereinten Nationen
in Rio de Janeiro 1992 ist die nachhaltige
Entwicklung erklartes Ziel der UN-Staaten.

So sollen die Lebensgrundlagen flr zu-
kiinftige Generationen erhalten werden.
Das umfasst viele Handlungsfelder. Eines
davon ist die Energieversorgung, die wie-
derum eng mit dem Thema Klimaschutz
verbunden ist.

Energieautark 2050

Der Kreis Steinfurt hat dieses Ziel im Hand-
lungsfeld ,Energie und Klimaschutz" fir sich
konkretisiert: Im Jahr 2050 méchte der Kreis
Steinfurt bilanziell energieautark sein. Es soll
also mindestens soviel Energie erzeugt wer-
den, wie vor Ort verbraucht wird. Der Ausbau
der erneuerbaren Energien ist daflir essen-
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tiell. Die Windenergie hat dabei die gréBten
Potenziale und wird daher den gréBten Teil
der Energieerzeugung Ubernehmen.

Die Stadte und Gemeinden konkretisieren
die Aufgabe der nachhaltigen Entwicklung
im Rahmen von Energie- und Klimaschutz-
konzepten, in denen die Windenergie eben-
falls eine Rolle spielt.

Masterplan 100% Klimaschutz

Der in 2014 veroffentliche ,Masterplan
100% Klimaschutz" hat verdeutlicht: Die
Energiewende wird elektrisch.! Das bedeu-
tet, dass Strom durch Umwandelungspro-
zesse auch fir Warmenutzung und Mobilitat
genutzt werden wird.

1 Kreis Steinfurt (2014): Masterplan 100% Klimaschutz

Der Runde Tisch Windenergie ist ein wichtiges Gremium auf dem Weg zum Ziel "energieautark 2050". Die Mitglieder sind
Vertreter der Burgerwindparks, der Landwirtschaft, des haupt- und ehrenamtlichen Naturschutzes, der Stadtwerke und
regionalen Finanzinstitute, der Stadte und Gemeinden, des Kreises Steinfurt sowie von Planungs- und Ingenieurbiros.




‘ 1 Einleitung

Potenziale der Windenergienutzung tern ein und berlcksichtigt Uber eine Am-
pelklassifizierung (rot-gelb-griin) auch den

Gleichzeitig hat der Kreis Steinfurt bereits Natur- und Artenschutz?.

in 2011 die Flachenpotenziale flir die Wind-

energienUtzung in 23 der 24 Kreiskommu- 2 Aufbauend auf der Potenzialanalyse fir Windkraft erar-

nen im Rahmen einer Studie errechnet und beitete der Kreis Steinfurt in Zusammenarbeit mit der

. . . Biologischen Station Kreis Steinfurt e.V. im Jahr 2012
ZeIChnerl‘SCh da‘rgeSte”t' Das Ergeb.n‘ls, dar- eine arten- und naturschutzfachliche Potenzialstudie zum
gestellt im ,Wind-Atlas®, war positiv: Das Thema Windenergie (,Wind-Atlas"/"Ampel-Karte"). Beide
Fléchenpotenzial halt ausreichend Abstand Kartenwerke waren als Planungshilfe fiir die Kommunen

N gedacht und bedienten sich pauschalen Abstandskriterien
zur Wohnbebauung und anderen Schutzgu- zu Schutzgiitern wie es damals Giblich war.

Windenergieanlagen (WEA)
im Kreis Steinfurt

A WEA>50m
(BImSchG)

A WEA <50 m

(Baugenehmigung)

\

——

Quelle:
Eigene Darstellung / Kreis Steinfurt

Nordwalde
L)

Altenberge

Abb. 1: Windenergieanlagen (WEA): Derzeit stehen bereits ca. 200 groBe WKA (lUber 50 Meter) im Kreis Steinfurt, die
Uber 17 % des Strombedarfs im Kreis decken.




Die aus natur- und artenschutzfachlicher
Sicht gut geeigneten ,grinen®™ und die mit
mittleren Risiko umsetzbaren , gelben™ Fla-
chen bieten mit 2.500 Hektar ausreichend
Flache, um das Ziel ,energieautark2050"
zu erreichen.

Die damals eruierten Flachen haben immer
noch Richtwertcharakter - fiir die ,roten
Bereiche" wird keine Beplanung empfoh-
len. Doch mittlerweile hat sich die Recht-
sprechung weiterentwickelt. Die Kommu-
nen sind verpflichtet, auch diese Bereiche
eingehend zu betrachten. Die Flachen
kénnen nicht mehr auf der Basis pauscha-
ler Schutzabstande zu gefdahrdeten Arten
von der Planung ausgeschlossen werden.

Privilegierung der Windenergie

Die vorhandenen Potenziale dirfen nicht
nur erschlossen werden, es besteht auch
eine gesetzliche Notwendigkeit dazu: Die
grundsatzliche Privilegierung der Wind-
energie im AuBenbereich3. Die Kommunen
kdénnen die Windenergienutzung nicht ver-
hindern; sie jedoch steuern und beférdern
(siehe dazu Kapitel 3).

Leitlinien fiir Biirgerwindparks

Im Jahr 2011 erarbeitete der Kreis Steinfurt
zusammen mit Blrgermeistern, Stadtwer-
ken und Vertretern der Landwirtschaft die
JLeitlinien flr Blrgerwindparks®. Denn der
Windenergieausbau ist flir die Energiewen-
de notig und der Kreis Steinfurt mochte ihn
so gestalten, dass die dadurch entstehende
Wertschoépfung in der Region bleibt und die
Akzeptanz flr den Ausbau geschaffen wird.

3 8§35 Abs. 1 Nr. 5 Baugesetzbuch (BauGB)

1 Einleitung -

Abb. 2: Wind-Atlas - auch ,Ampelkarte" genannt,
Ausschnitt Steinfurt/Hollich.

-

{ erglelany

Die Beteiligung T
der Anwohner
und weiterer Bulrger

an den Parks ist zentral, um den Ausbau der
Windkraft mit Rickenwind aus der Burger-
schaft zu gestalten: Denn die Windenergie
verandert die Lebenswelt der Blrger, wes-
halb genau sie die Mdéglichkeit haben mis-
sen, von den Anlagen zu profitieren.



1 Einleitung

1.2 Aufbau und Gebrauch des Leitfadens

Der Leitfaden ist wie folgt aufgebaut:

Kapitel 2 erlautert Hintergriinde des Leit-
fadens wie die Klimaschutzgesetzgebung in
Deutschland und NRW, die relevanten Pla-
nungsebenen und aktuelle Anderung im Er-
neuerbare-Energien-Gesetz (EEG) und der
Rechtsprechung.

Kapitel 3 stellt den Hauptteil dieses Leit-
fadens dar. Hier findet das Thema der kom-
munalen Planung Platz. Das Verfahren zur
Ausweisung von Konzentrationszonen wird er-
l[dutert. Auch weitere interessante Aspekte wie
die Frage, ob die Kommunen Burgerwindparks
,beschlieBen™ kénnen, werden aufgegriffen.

Kapitel 4 umfasst praxisnahe Empfehlungen
zur Umsetzung der Planung. Themen wie (Bdr-
ger-)Beteiligung, Flachensicherung, regionale
Wertschépfung und die Einrichtung ,Service-
stelle Windenergie™ werden vorgestellt.

Kapitel 5 gibt einen Ausblick. Betrachtet
werden die Entwicklung der Windenergie
im Kreisgebiet, Energiespeicherung und die
Frage, ob sich WEA ohne EEG-Fdrderung
lohnen kdnnten.

Kapitel 6 zieht ein Fazit und
Kapitel 7 umfasst einen exemplarischen

Kriterienkatalog zur kommunalen Planung
sowie die Leitlinien fur Burgerwindparks.

Schneller Uberblick
gefillig?

Die orangenen Kasten heben die wichtigs-
ten Informationen fir Sie hervor.



2 Hintergriinde des Leitfadens

2 Hintergrunde
des Leitfadens

2.1 Klimaschutzgesetzgebung und Windenergieerlass

Im Jahr 2008 hat die Bundes-
regierung ein Paket zum Klima-
schutz beschlossen (Integriertes
Energie- und Klimaprogramm des
BMU 2009). Die Landesregierung
Nordrhein-Westfalens zog in 2013
mit dem ersten deutschen Klima-
schutzgesetz nach und konkre-
tisierte die Klimaschutzziele der
Bundesregierung fir das Land
NRW (siehe rechts: Auszug aus
dem Klimaschutzgesetz NRW von
Januar 2013).

Der Windenergieerlass des Lan-
des NRW wird derzeit (berarbei-
tet. Genauere Inhalte waren zum
Zeitpunkt der Erstellung dieses
Leitfadens noch nicht bekannt.

.' o ‘ewﬁh

8§83 Klimaschutzziele

(1) Die Gesamtsumme der Treibhausgasemissionen
in Nordrhein-Westfalen soll bis zum Jahr 2020 um
mindestens 25 Prozent und bis zum Jahr 2050 um
mindestens 80 Prozent im Vergleich zu den Gesam-
temissionen des Jahres 1990 verringert werden.

(2) Zur Verringerung der Treibhausgasemissionen
kommen der Steigerung des Ressourcenschutzes,
der Ressourcen- und Energieeffizienz, der Energie-
einsparung und dem Ausbau Erneuerbarer Energien
besondere Bedeutung zu.

(3) Die negativen Auswirkungen des Klimawandels
sind durch die Erarbeitung und Umsetzung von sek-
torspezifischen und auf die jeweilige Region abge-
stimmten AnpassungsmaBnahmen zu begrenzen.

' 'm Mf y
i.’r{ ,




2 Hintergriinde des Leitfadens

2.2 Relevante Planungsebenen fiir den

Windenergieausbau

Das Planungssystem in Deutschland ist nach
dem Gegenstromprinzip aufgebaut. Das be-
deutet, dass sich die verschiedenen Planungs-
ebenen in beiden Richtungen untereinander
abstimmen miussen. Der Bund gibt Gber das
Raumordnungsgesetz die Grundrichtung vor.

Das Grundgesetz sichert den Kommu-
nen die ,kommunale Planungshoheit®.*
Diese nehmen die Kommunen Uber
die Bauleitplanung wahr.> Dabei sind
sie an die ,Ziele der Raumordnung"
gebunden.

Die Ziele der Raumordnung werden auf Lan-
desebene durch den Landesentwicklungsplan
und auf regionaler Ebene durch den Regional-
plan festgelegt. Gleichzeitig haben die Trager
der Landes- und Regionalplanung die kom-

4 Grundgesetz fir die Bundesrepublik Deutschland, Art. 28

5 Planwerke sind der Flachennutzungsplan und der daraus
abgeleitete Bebauungsplan

munalen Belange bei der Aufstellung ihrer
Plane und Programme zu beriicksichtigen.

In Nordrhein-Westfalen wird der Landesent-
wicklungsplan derzeit neu erarbeitet. Die Lan-
desregierung gibt in ihrem derzeitigen Entwurf
zum LEP (Stand Juni 2013) unter Ziel 10.2-2
an, ,,bis 2020 mindestens 15 % der nordrhein-
westfalischen Stromversorgung durch Wind-
energie" decken zu wollen. Bis 2025 sollen dann
30% der Stromversorgung aus erneuerbaren
Energien gewonnen werden. Hierzu sollen von
den Tragern der Regionalplanung ausreichende
Flachen flir die Nutzung der Windenergie in ih-
ren Regionalplanen® dargestellt werden.

» Mehr zum Thema
~Regionalplan im Miinsterland™
finden Sie im Kapitel 3.

6 Bis zur Neufassung des Landesplanungsgesetzes NRW
vom 03.05.2005 als Gebietsentwicklungsplan -,GEP"-
bezeichnet

2.3 Das Erneuerbare-Energien-Gesetz 2014

Das EEG wurde zum 01.08.2014 novel-
liert. Die erneuerbaren Energien sollen zur
Marktreife gefiihrt werden — das macht eine
Anpassung der FérdermaBnahmen in regel-
maBigen Abstanden notwendig. Diese An-
passungen sind fir laufende Projekte und
Planungen eine Herausforderung.

Zentrale neue Aspekte des EEGs sind:
Verpflichtende  Direktvermarktung,
Ausbaukorridore, atmende Deckel
der Vergltung sowie die Einfiihrung
eines Ausschreibungsmodells zum
Jahr 2017 (EEG 2014).




Gerade der letzte Punkt ist von entscheiden-
der Bedeutung. Denn obwohl noch nicht klar
ist, wie genau Ausschreibungen auf Strom-
mengen umgesetzt werden sollen, lasst sich
erahnen: Blrgergetragene Projekte kénnten
schwieriger zu realisieren sein.

Daherlautetdas Gebotder Stunde, vor
der Einfuhrung des Ausschreibungs-
modells mdglichst viele Blurgerwind-
parks zu realisieren.

Nur so kann bereits eingesetztes Kapital von
Blrgern des Kreises Steinfurt in die Burger-
windparks (z.B. durch bereits durchgefiihrte
Gutachten) gesichert werden. Und nur eine

2 Hintergriinde des Leitfadens

zeitlich effiziente Vorgehensweise gewahrleis-
tet, dass die Wertschépfung durch die Wind-
energie vor Ort bleibt. Denn wo geeignete
Flachen fur die Windenergienutzung sind (z.B.
die ,grinen Flachen™ laut Wind-Atlas 2011)
werden mit der Zeit WEA entstehen - Br-
gerwindparks brauchen jedoch jetzt Unter-
stlitzung, damit nicht andere diese Potenziale
realisieren.

In Kapitel 3 wird daher eine Empfehlung aus
zeitlicher Hinsicht flir den Windenergieausbau
abgegeben. Sie argumentiert aus der Zielper-
spektive, flir moglichst viele Blrgerwindparks
bis zum 31.12.2016 die finale Genehmigung
zu bekommen.

2.4 Aktuelle Rechtsprechung

Die Windenergienutzung zur Stromgewin-
nung wird seit ca. 20 Jahren in gréBerem
Umfang betrieben.

Bei der Windenergie handelt sich um ein
noch recht junges Themenfeld, bei dem
es normal ist, dass es sich juristisch
erst einpendeln und entwickeln muss.

Viele Urteile der Verwaltungsgerichte flihr-
ten in den letzten Jahren zu Verunsicherung.
Mit dieser Unsicherheit lasst sich jedoch gut
umgehen, wenn man sich professionelle Un-
terstitzung holt (z.B. als Kommune einen
Stadtplaner) und wenn die Akteure in der
Region weiterhin so konstruktiv zusammen
arbeiten wie bisher.




3 Windenergie in der kommunalen Planung

3 Windenergie in
der kommunalen

Planung

Es gibt drei grundlegende Aussagen
und daraus folgende Mdglichkeiten fiir
Kommunen:

1. Die Windenergienutzung ist vom Grundsatz
her anders ausgerichtet als andere Bauvor-
haben. Denn sie ist laut §35 Abs. 1 Nr. 5
BauGB im AuBenbereich privilegiert zu-
lassig. Das bedeutet, dass prinzipiell jeder
Eigentiimer im AuBenbereich ein Baurecht
fur die Errichtung von Windenergieanlagen
hat. Dabei durfen der Windenergienutzung
keine Griinde des Immissions-, sowie Na-
tur- und Artenschutzes entgegenstehen
und die ErschlieBung muss gesichert sein.
Kommunen kdnnen diese Privilegierung so
belassen bzw. diese wiederherstellen.

2. Die Kommunen kénnen Uiber Bebauungs-
plane ,Positivplanung™ fir Windkraft
betreiben. Das hat jedoch keinen Einfluss
auf den Rest des Gemeindegebietes.

3. Uber den Flachennutzungsplan (FNP) kén-
nen Kommunen die kiinftige Nutzung von
Windenergie auf Konzentrationszonen
beschrianken und damit den Rest des
Gemeindegebiets freihalten. Dabei
mussen sie der Windenergie ,substanziell
Raum lassen™ - eine Verhinderung von
Windenergie ist nicht zuldssig. Mit zusatz-
lichen Bebauungsplanen flr diese Konzen-
trationszonen, kénnen weitere Auflagen
verbunden werden.” Dies ist eine freiwilli-
ge und zusatzliche Ausgestaltung®

7 Vgl. Kapitel 3.5 und 3.8
8 Becker Buttner Held 2014

Die Kommunen kdénnen also zwischen die-
sen drei Moéglichkeiten wahlen. Welche L6-
sung die beste ist, ist je nach Kommune un-
terschiedlich.

Konzentrationszonen sind bereits heute in
fast allen Kommunen im Kreis Steinfurt in An-
wendung und sind generell ein Ublicher Weg.
Es kann jedoch Félle geben, wo man dieses
Planungsinstrument nicht anwenden mdchte
oder sogar anwenden darf (s. Kap. 3.3.4).
Und auch die Positivplanung kann ein sinn-
volles oder erganzendes Element sein. Jede
Kommune muss flr sich entscheiden, wel-
ches Vorgehen sie auswahlt.

Als Hilfestellung zeigt der vorliegende Leit-
faden im Kapitel 3.3 ein Ablaufschema auf.
Dieses Schema nennt sich zwar ,Schema zur
Auswahl von Konzentrationszonen®. Es kann
allerdings auch hilfreich sein, wenn die Kom-
mune nicht sicher ist, ob Konzentrationsfla-
chen ein flur sie geeigneter Weg sind. Z.B.
dann, wenn die Kommune eine Prifung der
Potenzialflachen fir Windenergie vornehmen
mochte, bevor ggf. die allgemeine Privilegie-
rung wiederhergestellt wird. Auf diese Weise
kann eine Abschatzung erfolgen, wo im Falle
der Privilegierung WEA entstehen kdnnten.

Diese Funktion kann die Flachenpotenzial-
analyse aus 2011 namlich nur noch sehr
grob erfiillen. Sie ist mittlerweile veraltet und
aufgrund einer veranderten Rechtsprechung
sind mittlerweile andere Flachenkulissen flir



die Windenergie mdglich, als in 2011 eruiert.
Auf das Instrument ,Bebauungspléane™ wird
an dieser Stelle nicht naher eingegangen.

In den nun folgenden Unterkapiteln wird zu-
nachst die Dringlichkeit der Planungen auf-
gezeigt. AnschlieBend wird die aktuelle Situati-
on in Bezug auf den Regionalplan erlautert.

Dann folgt das erwahnte Ablaufschema
zur Flachenfindung in der Konzentrationsfla-
chenplanung. ,,Harte und weiche Tabukri-
terien™ werden definiert und voneinander
abgegrenzt. Es folgen Hinweise zur Bemes-
sung der Potenzialflachen. Dabei wird ge-
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klart, wie man der Windenergie substanziell
Raum lassen kann und wie man sich verhalt
sofern das nicht mdglich ist.

Danach werden mdogliche Sonderstand-
orte, der Umgang mit Altanlagen und
das Thema Repowering betrachtet. Es fol-
gen die Themen Eigenverbrauchsanlagen
der Landwirtschaft und Kleinwindener-
gieanlagen.

AbschlieBend wird aufgezeigt, warum Kom-
munen die Umsetzung und Ausgestal-
tung von Biirgerwindparks nicht festle-
gen koénnen.

3.1 Empfehlungen zur Umsetzung der Planung

in zeitlicher Hinsicht

In Hinblick auf die beschlossene Umstellung
auf Ausschreibungsmodelle laut EEG Novelle
2014 (s. Kapitel 2.3) stellt die Genehmigung
der Windparks bis zum 31.12.2016 eine
wichtige Marke dar. Das ist nur méglich, wenn
rechtzeitig vorher Baurecht geschaffen wird.
Zu beachten ist, dass nach Rechtskraft des
Flachennutzungsplanes mindestens 12 Mo-
nate (u. a. flr Finanzierung und das Geneh-
migungsverfahren nach Bundesimmissions-
schutzgesetz) benétigt werden, bis die

konkreten Anlagen in das Stromnetz einspei-
sen. Es ist also ratsam, so schnell wie még-
lich mit der Planung zu beginnen bzw. sie
schnellstmoglich weiterzuflhren.

Denn das regional verfolgte Ziel ist die
Umsetzung von Blrgerwindparks nach
den Leitlinien aus 2011: Eine Gestal-
tung aus und mit der Region, was nach
2016 schwieriger werden kodnnte.

Der auf der ndachsten Seite skizzierte
Ablaufplan bezieht sich auf Kommunen,
die sich entscheiden, Konzentrations-
zonen auszuweisen.

Er entspricht dem aktuell glltigen Kenntnis-
stand (Dezember 2014) und erhebt keinen
Anspruch auf Vollstandigkeit. Ferienzeiten
und Sitzungsplane wurden nicht bertcksich-
tigt, Sondertermine in den Raten zum Thema
Windenergie kénnen generell sinnvoll sein.
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Tab. 1: Ablaufschritte im FNP-Verfahren zur Darstellung von
~Konzentrationszonen fiir Windenergie"™ gem. § 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB

Bisherige Dauer
des Verfahrens

DETI]; :
in Monaten

Einzelschritt

Arbeitsschritt

Ausschreibung und Vergabe der Potenzialflachenanalyse
1. ,Gesamtraumliches Plankonzept zur Darstellung von Kon- 1 Monat 1 1
zentrationszonen fiir WEA im FNP" durch die Gemeinde

Sofern nicht schon durch Projekttrager erfolgt:
Beauftragung von Bestandserfassungen (s. Kap. 2)
durch ein Fachburo. Friihzeitige Abstimmung mit der
Unteren Landschaftsbehérde (ULB).

12 Monate
(auch vor
Schritt 1 moglich)

Ausarbeitung der Potenzialflachenanalyse ceinschl. ASP
3. sowie ggf. FFH-Vertraglichkeitspriifung durch ein Planungs- 3 Monate 4 4
biro als Beratungsunterlage flir den Rat

Ausflhrliche Definition und Diskussion der harten und
weichen Kriterien im Rat als Grundlage der Flachennut-
4. zungsplanung; Priifung, ob der Windenergie in substan- 2 Monate 6 6
zieller Weise Raum gegeben ist — wenn nein, dann
Anpassung des Kriterienkatalogs

Aufstellungsbeschluss FNP durch den Rat und Bekannt-

machung des Beschlusses. L Vet 7 7

Ausarbeitung des Planentwurfs des FNP, ggf. parallel
6. notwendige Planverfahren z.B. Beantragung auf Entlassung 2-3 Monate 9 10
aus dem Landschaftsschutz

Frihzeitige Blirger- und Behordenbeteiligung
(4 Wochen Offenlage + 1 Woche Ankiindigung der
Offenlage und ggf. Informationsveranstaltung
wahrend der Offenlage)

1 Monat 10 11

Auswertung der eingegangenen Stellungnahmen

und Vorbereitung der Abwagung 102 (RIS o 1

Abwdgung der eingegangenen Stellungnahmen
durch den Rat: Ergebnis ist ein auslegungsfahiger
Entwurf, Beschluss des Rates zur offentlichen Auslegung
(Offenlagebeschluss)

1 Monat 12 14

Offentliche Auslegung der Planunterlagen und zweite
Blirger- und Tragerbeteiligung gem. § 3 Abs. 2 bzw. § 4
Abs. 2 BauGB (mit Verdffentlichungsfrist und Sicherheits-
zuschlag i.d.R. 6 Wochen)

10. 1,5 Monate 13,5 15,5

Vorbereitung der Abwagung zu den eingegangenen
11. Stellungnahmen, ggf. erneute Offenlage bei wesentlichen 1 Monat 14,5 16,5
Plananderungen gem. § 4a Abs. 3 BauGB
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Bisherige Dauer
des Verfahrens

Dauer :
in Monaten

Einzelschritt

Arbeitsschritt

Formloser Antrag auf Zielabweichung bei der Bezirks-
planungsbehdrde (die wiederum einen sehr beschrankten
Kreis von Tragern o6ffentlicher Belange/Nachbargemeinden 12 14

12 beteiligt, die Stellungnahmen abwagt und das Ergebnis dem
Regionalrat, der nur viermal im Jahr tagt, zur Entscheidung
vorlegt). Termine Regionalrat berlcksichtigen.
13. AbschlieBende Abwagung und Ratsbeschluss des FNPs 1 Monat 15,5 17,5

Einreichen des FNPs bei der hoheren Verwaltungs-
14. behorde (Bezirksregierung) zur Genehmigung 1-3 Monate 16,5 20,5
(Rechtspriifung darf 3 Monate dauern)

Veroffentlichung der Plangenehmigung,
155 ortstibliche Bekanntmachung der Genehmigung 1L et Hen72 A7
16. Inkrafttreten des FNP 16,75 20,75

Dieser Ablaufplan wurde von der NLF Bir-
gerwind GmbH zusammen mit dem Pla-
nungsbiro WoltersPartner, dem Umwelt- und
Planungsamt des Kreises Steinfurt und der
Servicestelle Windenergie ausgearbeitet.
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3.2 Anpassungsgebot an die Regionalplanung -
Zielabweichungsverfahren

Seit dem 27.06.2014 ist ein neuer Regional-
plan flr das Mlnsterland rechtswirksam, das
Thema Energie wird jedoch separat behandelt.
Die aktuellen Entwicklungen in der nationalen
Energiepolitik, die geplanten Novellierung des
LEP NRW und auch auf Wunsch zahlreicher
Beteiligter hat der Regionalrat Miinster am 04.
Juli 2011 beschlossen, das Kapitel ,Energie®
(Kapitel VI.1) aus der damaligen Fortschrei-
bung des Regionalplans auszuklammern. Ein
Sachlicher Teilplan Energie befindet sich daher
derzeit in der Erarbeitung.

Der Sachliche Teilplan Energie des
Regionalplans Munsterland sieht laut
Entwurf fir die Windenergienutzung
9.500ha vor.

Bis zum Eintreten der Rechtskraft des Sach-
lichen Teilplanes Energie bleiben allerdings
die Darstellungen des ,alten™ Regionalplans
(,Gebietsentwicklungsplan™) gdltig. Die-
se erzeugen eine Ausschlusswirkung auf
kommunaler Ebene: Derzeit ist daher aus-
schlieBlich in diesen festgelegten Bereichen
die Windenergienutzung maoglich.

Der in Erarbeitung befindliche ,Sachliche
Teilplan Energie" entfaltet zukiinftig keine
Ausschlusswirkung mehr.

Das bedeutet, dass die darin dargestellten
~Windenergiebereiche" zwar von den Kom-
munen in ihre kommunale Planung Uber-
nommen werden mussen.

Die Kommunen kdnnen jedoch lber
ihre Flachennutzungsplanung hinaus
weitere Bereiche flir die Windenergie
ausweisen.’

Aufgrund der angekiindigten EEG Novelle zu
den Ausschreibungsverfahren sollten so viele
Projekte wie moglich bis 2017 umgesetzt sein.

Die Kommunen sollten also nicht auf den
Regionalplan warten, sondern ihre Bauleit-
planung gemaB den eigenen gemeindlichen
Voraussetzungen voranbringen. Abweichun-
gen vom gultigen Gebietsentwicklungsplan
sind derzeit nur Uber ,Zielabweichungsver-
fahren™ madglich.

Ein Zielabweichungsverfahren ist grund-
satzlich in enger Absprache mit der Bezirks-
regierung — Dezernat 32 - durchzufthren.
Die Voraussetzung ist in jedem Fall ein
Anderungsverfahren des Flachennutzungs-
plans. Weitere Details sind im Gesprach mit
der Bezirksregierung je nach Kommune zu
klaren.

9 Die im Sachlichen Teilplan Energie dargestellten ,Wind-
energiebereiche™ sind Vorranggebiete entsprechend § 8
Abs. 7 Nr.1 Raumordnungsgesetz (ROG) ohne die Aus-
schlusswirkung von Eignungsgebieten gemaB § 8 Abs. 7
Nr. 3 ROG
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3.3 Flachenfindung in der

Konzentrationsflachenplanung

Entscheidet sich die Kommune daflir, Kon-
zentrationszonen auszuweisen, muissen die
entsprechenden Potenzialflachen gefunden
werden. Bzw. wollen sich Kommunen, die
sich flUr die Privilegierung entscheiden, ggf.
vorher einen Uberblick Uber Potenzialfla-

chen verschaffen, um die Folgen der Privi-
legierung abschatzen. Die unten stehende
Abbildung stellt das Ablaufschema?® verein-
facht dar, welches auf den ndchsten Seiten
genauer erlautert wird. Die Arbeitsschritte
sind im Uberblick:

1. Ermittlung der Tabuflachen
nach , harten Kriterien"

2. Definition der Tabuflachen
nach , weichen Kriterien®

2a. Weiche Tabus nach
Einschatzung aus
Genehmigungspraxis

Prifen der Auswahl
und ggf. Anpassung

l Nein

5b. Privilegierung
Windenergie

A 2b. Weiche Tabus nach
stadtebaulicher
Abwagung

3. Bewertung der
verbleibenden Flachen

4. Wird der Windenergie
substanziell Raum gelassen?

T3

Ja i
5a. Festlegung
Konzentrationszonen

Abb. 3: Schema zur Auswahl von Konzentrationszonen / Zur Beibehaltung der Privilegierung
der Windenergie im AuBenbereich (Eigene Darstellung).

10 Dieses Vorgehen wird von der aktuellen Rechtsprechung,
insbesondere dem Urteil des OVG aus dem Juli 2013 vor-
gegeben.



Die Arbeitsschritte im Uberblick

Schritt 1

Ermittlung der Tabuflachen nach ,harten Ta-
bukriterien™ (Gebiete, die grundsatzlich recht-
lich bzw. materiell nicht fir die Windenergie-
nutzung geeignet sind, siehe Kap. 4.2)

Schritt 2

Ermittlung der Tabuflachen nach Definiti-
on der ,weichen Tabukriterien® (Gebiete,
die der Abwagung unterliegen und in de-
nen Windenergienutzung aus planerischen
Grinden ausgeschlossen werden soll, siehe
Kap. 4.2)

Fir die vorliegende Untersuchung
wird weiterhin differenziert in:!!

Schritt 2a

weiche Tabus nach fachlicher Ein-
schatzung in Genehmigungspraxis
i.d.R. schwer realisierbar (,Grenz-
spielraum zwischen hart und weich™)

Schritt 2b
weiche Tabus nach stadtebaulicher
Abwagung

Schritt 3

Einzelbewertung der verbleibenden poten-
ziellen Konzentrationszonen und Detailpri-
fungen nach Kriterien.

11 GemaB juristischer Einschatzung (Sofker und Tyczewski
2013, S. 32) wird es einen Bereich unmittelbar anschlie-
Bend an den harten Tabubereich geben, der aus fachlicher
Sicht voraussichtlich nicht flr eine Beplanung mit Wind-
energie zur Verfligung steht (z.B. Griinde des Immissi-
onsschutzes). Mit der Einteilung in die Arbeitsschritte 2a
und 2b soll erreicht werden, den Entscheidungstragern -
dem Rat einer Kommune - eine mdglichst differenzierte
Vorstellung der Abwagungsspielrdaume zu liefern.
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Schritt 4

Prifung, ob die ausgewahlten Konzentrati-
onszonen der Windenergienutzung substan-
ziell Raum lassen. Falls nicht: Entsprechen-
de Anpassung der ,weichen" Kriterien.

Schritt 5a
Festlegung der Konzentrationszonen

Oder

Schritt 5b

Beibehaltung der grundsatzlichen Privilegie-
rung der Windkraft im AuBenbereich. WEA
kdnnen dann an Einzelstandorten errichtet
werden. Die Genehmigungsbehdrde ist der
Kreis Steinfurt, auf Basis des Bundesimmis-
sionsschutzgesetzes.
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3.3.1 Schritte 1 und 2 - Tabukriterien

. Schritt 1: Harte Kriterien
Definition der

harten und weichen

Die folgenden Kriterien kdnnen im Zuge der
Flachensuche ,hart" sein, da sie unmittelbar

Tabukriterien” und dauerhaft zum Ausschluss einer Wind-
_ . energienutzung fuhren (OVG NRW 2013,

Harte Tabuzonen sind Flachen, ,deren Kanzlei Brandi 2013). Es gibt ,uniiber-

Bereitstellung fur die Windenergienut- windbare planerische Hiirden™:

zung an § 1 Abs. 3 Satz 1 BauGB schei-
tert®. Hier stehen der Verwirklichung
auf unabsehbare Zeit rechtliche oder

tatsdachliche Hindernisse (z.B. Hauser Tab. 2 | Schritt 1: Harte Kriterien
und StraBen) entgegen. Die Flachen

sind damit einer Abwagung der Belan- e besiedelte Splittersiedlungen im AuBen-
ge der Windenergienutzung gemaB § 1 bereich als solche,

Abs. 7 BauGB entzogen. o Verkehrswege und andere Infrastruktur-

| |
Weiche Tabuflachen sind gemaB obiger anlagen selbst,

Definition zu den Flachen zu rechnen, e strikte militarische Schutzbereiche,
die einer Abwagung zuganglich sind. e Naturschutzgebiete (§ 23 BNatSchG),

e Bereiche flir den Schutz der Natur im
Regionalplan (BSN),

e Nationalparke und nationale Monumente

Auf Basis der aktuellen Urteile, gesetzlicher (§ 24 BNatSchG),

Vorgaben und den Empfehlungen des Wind-

energieerlasses NRW von 2011 wird nun ® Biospharenreservate (§ 25 BNatSchG),
eine Einteilung in harte und weiche Tabukri- e gesetzlich geschiitzte Biotope (§ 30
terien zur differenzierten Abwagung in der BNatSchG)

Bauleitplanung vorgenommen. Diese bildet e Waldflachen in waldarmen Regionen?'?
die Grundlage fur die durchgefliihrten Unter- e und Flichen mit offensichtlich zu geringer

suchungen. Windhoffigkeit
o B ) ] e ggf. zusatzliche Kriterien nach einer
Fir eine Flachenpotentialanalyse muss jede Detailbetrachtung in Schritt 3
Kommune fur sich selbst - ggf. zusammen
mit einem Stadtplaner - einen Kriterienkata-
log bestimmen, der eine differenzierte Ein-
teilung der harten und weichen Kriterien flr
die Flachensuche angibt. Im Anhang finden ;3 Quelle: Entwurf des sachlichen Teilabschnitts Energie im
Sie einen beispielhaften Katalog, der auf der Regierungsbezirk Miinster Stand 30.06.2014.
im Folgenden ausgeflihrten Einteilung ba- 14 Zur Einschatzung der Windhéffigkeit kann als Hilfsmit-
iert. Auf d fol d Seit d di tel der Energieatlas (LANUV NRW 2014) herangezogen
siert. Au en folgenden Seite werden die werden genauso wie der deutsche Wetterdienst. Eine

zentralsten Aussagen des Kriterienkatalogs Windmessung sollte im Zweifelsfall durchgefiihrt werden.

. o " : Einige Experten teilen die Auffassung des BVG Richters
far Sie im Uberblick dargeSte”t' Gatz zur Einschatzung dieses Kriteriums nicht und sehen
es als Sollbruchstelle fir eine Klage an. SchlieBlich hangt
es vom Anlagentyp und der Nabenhohe ab, welche Wind-
geschwindigkeiten notwendig sind, damit die Anlaufge-

12 gemaB OVG NRW 2013, S. 19 f schwindigkeit erreicht und damit Strom erzeugt wird.




1. Ermittlung der Tabuflachen
nach ,harten Kriterien"

2. Definition der Tabuflachen
nach ,weichen Kriterien"

Priifen der Auswahl
und ggf. Anpassung
-~

3. Bewertung der
verbleibenden Flachen

v

4. Wird der Windenergie
substanziell Raum gelassen?

v v
rf Nein Ja ﬁ

5b. Privilegierung 5a. Festlegung
Windenergie Konzentrationszonen

Weiterhin werden neben den genannten Kri-
terien Wohngebdude im AuBenbereich,
Gewadsser, Kompensationsflichen und
Flugplatze hinzugezahlt, da diese i.d.R. nicht
Uberplanbar sind. Dariber hinaus kénnen Inf-
rastrukturtrassen wie Autobahnen, Bundes-
straBen, LandesstraBen, Kreisstraf3en,
Bahnstrecken und Stromleitungen (ab Mit-
telspannungsebene) hinzu gerechnet werden.

Empfohlene Datengrundlagen zur
Betrachtung des Gemeindesgebietes
nach harten Kriterien:

e baulicher Innenbereich inklusive
Siedlungsflachen, Wohnbauflachen,
Gewerbe und Industrie, Gemein-
bedarfsflachen und besiedelter
Splittersiedlungen im AuBenbereich
als solche, Friedhofe, Parks,

e Einzelwohngebaude, Campingplatze
oder Wochenendhauser,

e zusammenhangende Waldflachen,

e \erkehrswege und andere
Infrastrukturanlagen selbst,
(klass. StraBen, Flugplatze,
Bahntrassen, Stromtrassen),

e Naturschutzgebiete
(§ 23 BNatSchG),

e Biotope,
e Gewasserflachen,

e Ggfs. Sonderflachen
(z.B. militarische Flachen)
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Schritt 2: Weiche Kriterien

Alle nun beschriebenen Schutzglter und Ab-
stande sind ausdricklich weiche Tabukrite-
rien, die Uber den Rat beschlossen werden
mussen. Eine nahere Erlduterung zur Ein-
teilung gibt der Kriterienkatalog im Anhang.

Schritt 2a

Die Kriterien der Stufe 2a ergeben sich aus
fachlicher Sicht als Bereiche um die harten
Schutzglter herum sowie als weitere Kriteri-
en, die eine Genehmigung von WEA rechtlich
quasi ausschlieBen. In diesem Leitfaden wird
von WEA mit 150m Gesamthohe!® ausge-
gangen. Daraus ergeben sich z.B. die Vor-
sorgeabstéande zur Wohnbebauung wie im
Folgenden dargestellt.

Tab. 3 | Schritt 2a:

Weiche Kriterien - Genehmigungspraxis

e definierte Mindestabstande nach fachli-
cher Einschatzung (vgl. Tab. in Kap. 7);
z.B. 250 m um Siedlungsflachen oder
Einzelwohnhduser?®

e \/ogelschutzgebiete (VSG)

15 100 m Nabenhdéhe; 50 m Rotorradius. Begriindung: Po-
tentialflachen lassen sich eher fiir 150 m hohe als fir
200 m hohe Windenergieanlagen finden, so dass kei-
ne wirtschaftlichen Potentiale vorzeitig aus dem Abwa-
gungsprozess hinausfallen.

16 Eine WEA mit géngiger Gesamthohe und Leistung (vgl.
Kriterienkatalog Kap. 7) wird in einem Abstand von 250
m von einer Siedlung i.d.R. nicht mdglich sein. Zum ei-
nen schalltechnisch unter wirtschaftlichen Gesichtspunk-
ten, was bei zu geringer Windhoffigkeit als ,hart" gilt,
und zum anderen aufgrund der sogenannten ,optisch
bedrdngenden Wirkung®.
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Schritt 2b

Die weichen Kriterien der Stufe 2b sind fach-
lich begrindet und réaumen den umgeben- Weiche Kriterien - stiidtebauliche

den Schutzgitern einen gehobenen Schutz- Abwigung mit zusitzlichen Abstéinden
anspruch ein. Deren Einhaltung kann die
Genehmigung von WEA wesentlich verein-
fachen (Einhaltung der Schall-Grenzwerte,

Tab. 4 | Schritt 2b:

e Siedlung 250 - ca. 650 m

Vermeidung optisch bedrdngender Wirkung e Wohnhauser im AuBenbereich

etc.). In diesem Schritt einer Flachenpoten- ZE0 = CEL AT

tialstudie findet u.a. eine Erhéhung der Ab- e Gewerbe/Industrie 0 - ca. 450 m
stdnde zu Wohngebauden und Siedlungsbe- e Infrastrukturtrassen (z.B. Vermeidung
reichen statt, die maBgeblich flir die weitere Beteiligung der StraBenbauamter, Turbu-
Flachenverringerung ist. Des Weiteren wer- lenz Stromtrassen,...) je nach Trassentyp
den die Abstdnde zu Infrastrukturtrassen e NSG, VSG!?, Biotopen 0 — ca. 300 m
soweit erhéht, wie sie den Empfehlungen e Flugplatze, Gewasser und sonstige

des UBA (UBA 2013) und dem Windenergie- Schutzglter je nach Situation

erlass 2011 entsprechen.

3.3.2 Schritt 3 - Abwagungsprozess und
Detailprifung Flachen

Nach Anwendung der harten Kriterien und
der weichen Kriterien ergeben sich die
potentiellen Eingungsgebiete, die der wei-
teren stadtebaulichen Abwagung zu unter-
ziehen sind.

In diesem sich anschlieBenden Abwa-
gungsprozess kénnen weitere stadtebau-
liche Aspekte/Entwicklungsziele einflie-
Ben, beispielsweise die Entwicklungen von
touristischen Schwerpunktbereichen (z.B.
Naherholungseinrichtungen). Weiterhin
kdnnen wichtige Trager 6ffentlicher Belan-
ge (To6B) befragt werden, ob planerische
Hirde gesehen werden.

Auch die GroBe der verbleibenden Flachen
sollte betrachtet werden: Potenzialflachen
mussen generell so bemessen sein, dass
die Anlagen inklusive Rotor vollstandig in

17 VG Dusseldorf; U. v. 11.07.2013 zur Verriegelung von
VSG 11 K 2057/11




der Flache stehen kénnen. Die Konzentra-
tionszone sollte zudem mindestens so groB
sein, dass sie (zwei bis) drei Anlagen auf-
nehmen kann (Gatz 2013).'8 Auch die De-
tailbetrachtung laut Schritt 1 erfolgt hier,
ggf. werden je nach Planungs- und Daten-
situation weitere Kriterien als hart definiert.
Dazu kénnen unter anderem Landschafts-
schutzgebiete (LSG), NATURA 2000- und
FFH- Gebiete zahlen.'®
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1. Ermittlung der Tabufléachen
nach ,harten Kriterien"

2. Definition der Tabuflachen
’ nach ,weichen Kriterien"

2a. Weiche Tabus nach
Einschatzung aus
Genehmigungspraxis
Prifen der Auswahl |
und ggf. Anpassung
S 2b. Weiche Tabus nach
stadtebaulicher
Abwégung

3. Bewertung der

verbleibenden Flachen
4. Wird der Windenergie
substanziell Raum gelassen?

v

rf Nein Ja ﬁ

5b. Privilegierung
Windenergie

5a. Festlegung
Konzentrationszonen

3.3.3 Schritt 4 - Der Windenergie substanziell

Raum lassen

Die Konzentrationsflachenplanung muss der
Windenergie substanziell Raum lassen - es
darf keine ,Feigenblattplanung® geben. Die
Rechtsprechung verlangt von den Kommunen,
dass sie im Abwagungsprozess von sich aus er-
kennen, ob durch die Ausweisung keiner, einer,
mehrerer oder aller Potenzialflachen der Wind-
energie substanziell Raum eingeraumt wird.

Ist das nicht der Fall, muss sie erneut in den
Abwadgungsprozess treten und prifen, ob
sich Abstriche bei der Auswahl der weichen
Tabus rechtfertigen lassen (vgl. Ablaufsche-
ma Kapitel 3.3).

18 Der Analogieschluss auf drei WEA als MindestgroBe
bezieht sich auf den Anlagenstandard von 1996. Denn
ansonsten wirden die Zonen durch die technische Ent-
wicklung immer groBer werden. Es empfiehlt sich eine
Leistungsumrechnung (Gatz 2013). Hilfreich fir die Pla-
nung kénnen auch Skizzen sein, die nachweisen, dass
man bei glnstiger Exposition der Anlagen zur Haupt-
windrichtung mit kleinen Flachen fir (zwei bis) drei An-
lagen auskommen kann.

19 Die Betrachtung einiger Schutzgtter wird auf die Detail-
prifung im Schritt 3 verschoben, soweit je nach Flache
eine differenziertere Einzelfallbetrachtung erforderlich
ist. Diese Gebiete entfalten ihre ,harte® Ausschlusswir-
kung dann, wenn die Schutzziele der Gebiete der Errich-
tung von Windenergieanlagen wiedersprechen, sofern
dieses Planungshindernis nicht im Genehmigungsverfah-
ren Uberwindbar ist.

Im Folgenden werden Indizien zusammen-
gestellt, die dazu dienen, die Frage nach
dem ,substanziellen Raum™ zu beantworten:

Tab. 5: Indizien zum

~Substanziell Raum lassen"

e Verhaltnis der GroBe der auszu-
weisenden Flache fir die Windenergie

» zur GemeindegebietsgréBe und
» zur GroBe der Potentialflachen
auf Basis harter Tabus

e Verhaltnis der Anzahl und der
Energieleistung der WEA in den
auszuweisenden Flachen zum
Energiebedarf der Standortgemeinde
und der umliegenden Gemeinden/
groBeren Stadten (Vergleiche Masterplan
100% Klimaschutz: ,Die Energiewende
wird elektrisch!™)

e Auswirkungen eines Vorhabens auf
das Gemeindegebiet, in Hinblick auf
die Sichtbarkeit der Anlagen, mit Be-
zug auf den prozentualen Anteil
der Gemeindeflache

e Plausibilitat und allgemeine Aner-
kennung der weichen Kriterien
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3.3.4 Schritt 5 - Ergebnis der Indizienbetrachtung

Schritt 5 stellt das Ergebnis des Planungs-
prozesses dar. Entweder sind Konzentrati-
onszonen gefunden (Ergebnis 5a) oder die
Kommunen missen die Privilegierung der
Windenergie beibehalten (Ergebnis 5b) bzw.
sie wiederherstellen, indem ein bestehender
Flachennutzungsplan aufgehoben wird.

WEA koénnen dann an Einzelstandorten
- falls sie durch die Untere Immissions-

schutzbehorde des Kreises Steinfurt flr ge-
nehmigungsfahig erklart werden - errichtet
werden.

Da WEA aufgrund der Privilegierung im Au-
Benbereich nicht verhindert werden dirfen,
ist die Ausweisung von Konzentrationszo-
nen nicht zuldssig, wenn damit nicht aus-
reichend Windkraft — im Vergleich zur all-
gemeinen Privilegierung - ermdglicht wird.

1. Ermittlung der Tabuflachen
nach , harten Kriterien"

2. Definition der Tabuflachen
nach , weichen Kriterien®

2a. Weiche Tabus nach
Einschatzung aus
Genehmigungspraxis

Prifen der Auswahl
und ggf. Anpassung

Nein

!

5b. Privilegierung
Windenergie

+

P 2b. Weiche Tabus nach
stadtebaulicher
Abwagung

3. Bewertung der
verbleibenden Flachen

4. Wird der Windenergie
substanziell Raum gelassen?

T3

Ja

!

5a. Festlegung
Konzentrationszonen




3.4 Sonderstandorte

Die Windenergie ist zwar nur im AuBenbe-
reich privilegiert zulassig, kann aber auch
fur spezielle Innenbereiche eine interessan-
te Mdglichkeit sein. Das gilt z.B. fur Indus-
triegebiete, in denen somit Erzeugung und
Verbrauch in raumlicher Nahe stattfinden
kdénnten. Die Produktion von Strom aus
Windenergie fur die industrielle Nutzung bil-
det allerdings keine privilegierte Nutzung,
wie z.B. flr die Landwirtschaft (vgl. Kap.
3.6). Konzentrationsflachen schlieBen also
auch WEA fur den Eigenverbrauch von In-
dustriegebieten aus, sofern die potenziellen
Standorte im AuBenbereich liegen. Im Gel-
tungsbereich eines Bebauungsplans kann
sich die Situation anders darstellen.

,Lineare Strukturen" wie z.B. Autobahnen
kénnen ebenfalls als Sonderstandorte in
Frage kommen. An dieser Stelle wird aller-
dings auf mdgliche Konflikte mit dem Ar-
ten- und Landschaftsschutz in Bezug dazu
verwiesen. Denn durch lineare Strukturen
kdnnen zum einen Voégel in Hinblick auf ihre
Flugrouten gestért werden. Zum anderen
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kann das Landschaftsbild in gréBerem Um-
fang beeintrachtigt werden, als es ein zent-
rierter Windpark tun wirde.

Gewasserauen sind im Regelfall fur die Wind-
energienutzung im groBen Umfang eher pro-
blematisch, da die kinftig vorgeschriebene
Renaturierung (durch die Wasserrahmenricht-
linie der Europaischen Union) winschens-
werter Weise zu einer groBeren 6kologischen
Wertigkeit und damit einem gréBeren Arten-
vorkommen flihren wird. Das kann wiederum
zu Konflikten beim Betrieb der Anlagen fuhren.
Auch Klimaanpassung bzw. Hochwasserschutz
sind - insbesondere an Gewassern - wichtige
Aspekte zur Abwagung maglicher Flachen.

Mdgliche Auswirkungen an linearen
Strukturen miissen immer im Einzel-
fall betrachtet werden. Es empfiehlt
sich, so fruhzeitig wie mdglich die
Untere Landschaftsbehdérde und die
Untere Wasserbehoérde des Kreises
einzubeziehen.
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3.5 Umgang mit Bestandsanlagen und Repowering

Bestandsanlagen miissen bei der Uberprii-
fung des Gemeindegebietes betrachtet wer-
den. Es empfiehlt sich dabei ,das Ganze" in
den Blick zu nehmen: Einerseits sollen ver-
einzelt stehende Altanlagen auf Dauer ggf.
zuriickgebaut werden, um das Landschafts-
bild zu entlasten. Hierbei steht es den Kom-
munen frei, Bestandsanlagen aus der neuen
Planung auszuschlieBen und diese auf den
,reinen Bestandsschutz"?® zu setzen.

Andererseits sind bestehende Standorte
bereits vorgepragt und ggf. auch weiter-
hin sinnvoll nutzbar. Das gilt insbesondere
bei WEA, die zwar im raumlichen Zusam-
menhang mit anderen WEA stehen, jedoch
durch Verwaltungsgrenzen getrennt sind
bzw. nicht in Konzentrationszonen liegen.
Interkommunale Betrachtungen und ggf.
gemeinsame Flachennutzungsplane kénnen
hier eine sinnvolle Méglichkeit sein, um im
Rahmen der anstehenden Bauleitplanver-
fahren alte Standorte flr ein Repowering zu
o6ffnen und keine nutzbaren Potenzialflachen
aufzugeben.

Das Repowering von Bestandsan-
lagen - also der sukzessive Ersatz
durch modernere und gréBere Anla-
gen - bietet dabei groBe Energie-Po-
tenziale. Doch noch gibt es kein ein-
heitliches und gerichtlich Uberpriftes
Verfahren, wie mit Bestandsanlagen
umgegangen werden soll und wie
man Repowering sicherstellen kann.

20 Die normale Wartung ist moéglich, im Falle einer vollstan-
digen Havarie oder einer notwendigen ,wesentlichen
Anderung" der Anlage, diirfen die Anlagen jedoch nicht
wiederaufgebaut werden.

Repowering: Einzelanlagen oder
Parkzusammenhang?

Beim Thema Repowering sind grundsatzlich
zwei Situationen zu unterscheiden - erstens
das Repowering von isoliert stehenden
Nebenhofanlagen und zweitens jenes von
Anlagen im Windparkzusammenhang.

Bei den Nebenhofanlagen ist absehbar, dass
der Immissionsschutz und fehlende Abstan-
de nach jetzt gliltigen Anforderungen sowie
ggf. Darstellungen im aktualisierten Fla-
chennutzungsplan?!, dazu fihren koénnen,
dass die Anlagen nicht vor Ort durch gréBe-
re Anlagen ersetzt werden kdnnen. Denn flr
ein Repowering ist immer ein neues Geneh-
migungsverfahren notwendig.

Beim Repowering im Windparkzusammen-
hang spielt das Thema Immissionsschutz
ebenfalls eine tragende Rolle. Es gibt al-
lerdings bestehende Windparks, die im
Entwurf des ,Sachlichen Teilplans Energie®
des Regionalplans als Windenergiebereiche
dargestellt sind - also weiterhin von den
Kommunen umgesetzt werden missen. Zu-
dem kdénnen Kommunen auch bei anderen
bestehenden Windparks ein Repowering ins
Auge nehmen. Hier wird nochmals auf die
interkommunale Betrachtung und ggf. anzu-
strebende gemeinsame Konzepte verwiesen
- immerhin liegen die meisten bestehenden
Windparks an den kommunalen Grenzen.

Uber Festsetzungen in Bebauungspldnen??
kénnen Kommunen das Repowering ge-

21 Dies gilt nicht fur Anlagen, die dem Eigenverbrauch die-
nen. Siehe Kap. 3.6

22 Bebauungspldne bieten viele weitere Moglichkeiten, die
Bebauung der Konzentrationszonen- nicht nur in Hin-
blick auf das Repowering - zu konkretisieren (Inside
Partner 2014: 24). Darauf wird an dieser Stelle nicht na-
her eingegangen. Es ist immer eine Einzelfallbetrachtung
erforderlich. Die Zusammenarbeit mit einem Stadtpla-
nungsburo wird empfohlen.



zielt unterstitzen. So kénnen sie festlegen,
dass WEA in einer Flache nur genehmigt
werden konnen, wenn an anderer Stelle
(nicht nur bezogen auf das Gemeindege-
biet, auch kommunen-/kreisibergreifend
moglich) WEA abgebaut werden (§ 249
Abs. 2 BauGB).

Motivation zum Repowering

Der vormals geltende ,Repowering-
Bonus" ist in der Novelle des EEG zum
01.08.2014 entfallen. Damit fehlt nun
eine groBe Motivation zum Repowe-
ring aus Betreibersicht.

Grundsatzlich lasst sich sagen, dass Be-
standsanlagen madglichst lange betrieben
bleiben sollten. Sofern sie intakt sind und
die Typenprifung noch gliltig ist, ist das aus
finanzieller Sicht — wie auch aus der einer

nachhaltigen Entwicklung - die beste L&-
sung. Denn die hier bereits eingesetzten
Ressourcen zu schonen ist nachhaltiger als
Anlagen vorzeitig abzubauen, um kurzfristig
mehr Strom zu produzieren. Es schadet je-
doch nicht, die spater ohnehin notwendigen
Entscheidungen ,vorzudenken®.

An dieser Stelle wird auf den Leitfaden zum
Thema Repowering des Deutschen Stadte-
und Gemeindebundes aus dem Jahr 2009
verwiesen, der nach wie vor viele wichtige
Hinweise enthalt (DStGB 2009).

Die Servicestelle Windenergie flihrte zudem
am 06.11.2014 eine Veranstaltung zu dem
Thema Repowering durch. Eine Dokumenta-
tion hierzu ist auf der Internetseite der Ser-
vicestelle abrufbar und kann auch als Print-
version bestellt werden. Die Servicestelle
steht auch kinftigen Repowering-Projekten
jederzeit zur Seite.
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3.6 Eigenverbrauchsanlagen der Landwirtschaft

Stellt ein landwirtschaftlicher Betrieb einen
Antrag auf Genehmigung einer WEA, muss
er zunachst alle gesetzlichen Vorgaben (Im-
missionsschutz, Artenschutz etc.) einhalten.

Stellt er zudem sicher, dass er die erzeugte
Strommenge zum Uberwiegenden Teil (Uber
50 Prozent) selbst nutzt und die Anlage im
raumlichen Zusammenhang zur Hofstelle
stehen wird, besteht ein Anspruch auf Ge-
nehmigung.

Die Genehmigung solcher Hofanlagen
ist unabhangig von der Flachennut-
zungsplanung. Der Antragssteller hat
unter oben genannten Umsténden
also ein Anrecht auf Genehmigung,
auch wenn eine Gemeinde Konzent-
rationszonen ausgewiesen hat.

3.7 Kleinwindenergieanlagen

Kleinwindenergieanlagen (KWEA) unter 50
Metern kdnnen ebenfalls einen wichtigen
Beitrag zu Energiewende leisten.?3

KWEA missen im Antragsfall einzeln vom zu-
standigen Bauamt auf Genehmigung geprift
werden. Dienen sie dem Eigenverbrauch ei-
nes Misch- und Wohngebietes und schlieBt
der Bebauungsplan solche Nebenanlagen
nicht aus, sind sie generell zuldssig. Natlr-
lich muissen auch KWEA die gesetzlichen
Vorschriften einhalten. Die Genehmigung
erfolgt aber nicht nach Bundesimmissions-
schutzgesetz.

23 KWEA werden auch nach Leistung eingeteilt. Hier wurde nur
aus Vereinfachungsgriinden die Hohe als Kriterium gewahlt.
KWEA kénnen frei stehen oder an Gebduden moniert sein.
Es gibt eine Vielzahl verschiedener Anlagentypen.

Es ist insgesamt davon auszuge-
hen, dass die Installation solcher
Anlagen in Wohn- und Siedlungs-
bereichen marginal bleibt, denn
hier fehlen oft die notwendigen
Windgeschwindigkeiten.

Lediglich in Rand- oder H&dhenlagen von
Wohngebieten, auf Hochhausern oder in
Industrie- und Gewerbegebieten ist kinf-
tig mit mehr Kleinwindanlagen zu rechnen.
Auch kommunale Liegenschaften kdnnen in-
teressante Standorte sein. Auf der Internet-
seite der Servicestelle Windenergie finden
Sie weitere Hinweise.
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3.8 Realisierung von Biirgerwindparks

Die Kommunen kdnnen uber Konzentrati-
onszonen zwar festlegen, welche Flachen
flr die Windenergie genutzt werden kénnen
(Kap. 3.3). Sie konnen aber nicht bestim-
men, in welcher Weise die Umsetzung der
Windparks geschieht. Diese Entscheidung
obliegt den Flacheneigentiimern, denn das
Eigentumsrecht ist laut dem deutschen
Grundgesetz ein hohes Gut.**

Uber die kommunale Planung lassen sich
Blrgerwindparks nicht steuern, denn die
Mdoglichkeit der finanziellen Blrgerbeteili-
gung ist ,kein stadtebauliches Kriterium®.
Auch das ,Kopplungsverbot"?> ist zu be-
achten. Daher sind sogenannte ,informelle
Steuerungen® wichtig.

Im Kreis Steinfurt erflllen die
JLeitlinien fir Buirgerwindparks" (s.
Anhang) diese Funktion und wer-
den von allen Seiten anerkannt.

Eine Basis der Leitlinien ist ein Pooling-
Modell, d.h. die Einnahmen der Windparks
werden breit verteilt.

Bei der Realisierung von Burgerwindparks
sollten sich daher Anwohner, Blrger und
kommunale Betriebe z.B. Stadtwerke und
andere lokale Akteure finanziell beteiligen
kénnen. Haben Kommunen vor, sich finan-
ziell an Windparks zu beteiligen, ist die
Gemeindeordnung zu beachten. Selbiges
gilt auch fur die Méglichkeit, einen Teil der
Einnahmen der Windparks in eigens einge-
richtete Institutionen (z.B. Stiftung, Verein)
flieBen zu lassen.

24 Grundgesetz fir die Bundesrepublik Deutschland, Art. 14

25 Kommunen dirfen hoheitliche Aufgaben, wie z.B. die
gemeindliche Planung, nicht an Bedingungen knupfen.
Insbesondere nicht an Bedingungen, von denen die
Kommune selber oder kommunale Tochter finanziell pro-
fitieren. Auch bei der Nutzung stadtebaulicher Vertrage
ist daher eine Rechtsberatung empfehlenswert (Inside
Partner 2014: 35).

Diese Mittel kdénnen dann genutzt wer-
den, um einen gemeinnitzigen Zweck in
der Standortkommune zu unterstitzen
(z.B. die Einrichtung oder Finanzierung ei-
nes Kindergartens, eines Altenheims oder
Dorfladens).

Bezlglich der Umsetzung und Ausgestal-
tung der Blrgerwindparks einen Konsens
mit allen Akteuren zu finden, ist nicht im-
mer leicht. Den Blrgerwindpark mit groBt-
moglicher Akzeptanz zu errichten, sollte
der Ausgangspunkt sdmtlicher Uberlegun-
gen sein. Frihzeitige Information, Gespra-
che und die Suche nach Konsens sollten die
Leitplanken sein. Der Kreis Steinfurt un-
terstltzt das - z.B. Uber die Servicestelle

Windenergie (Kap. 4.3).
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4 Naturschutz,
Flachensicherung
und Burger-
beteiligung

4.1 Beteiligung des Natur-

Der Natur- und Artenschutzschutz, sowohl
der ehren- als auch der hauptamtliche, soll-
te so frih wie mdglich in Planungsvorhaben
einbezogen werden.

Der hauptamtliche Naturschutz in Form der
Unteren Landschaftsbehdrde ist zustandig
fir die artenschutzrechtliche Betrachtung
im Rahmen der Flachennutzungsplanung
und der Genehmigungsverfahren der WEA
nach Bundesimmissionsschutzgesetz. Die

und Artenschutzes

Biologische Station Kreis Steinfurt e.V. und
die anerkannten Naturschutzverbande ver-
figen oftmals Uber wertvolle Hinweise zum
Planungsraum.

Sobald mdgliche Flachen gefunden
sind, ist die Kontaktaufnahme zu bei-
den daher angeraten. Auf diese Weise
lasst sich das formelle Verfahren ins-
gesamt beschleunigen.
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4.2 Flachensicherung und regionale Wertschopfung

Bei Bauvorhaben allgemein und auch bei
der Windenergienutzung ist die Verfiigbar-
keit von Potenzialflachen zentral.

Daher ist es elementar, die Flachenei-
gentiimer von Potenzialflachen sei-
tens der Kommunen frihzeitig anzu-
sprechen.

Unter der Maxime der Steigerung der regi-
onalen Wertschépfung, der Selbstbestim-
mung der Akteure vor Ort und der Birgerbe-
teiligung an Windparks ist eine Verpachtung

von Flachen an Planer ,von auBen“ mog-
lichst zu vermeiden. Denn nur so wird még-
lichst viel der Wertschépfung vor Ort behal-
ten und kommt dem , Gemeindesackel" zu
Gute: Sitzt die Betreibergesellschaft eines
Windparks vor Ort, bleiben 100 Prozent der
Gewerbesteuer in der Gemeinde.?® Das hat
auf die Region insgesamt einen sehr groBen
Einfluss: Das Institut fir Okologische Wirt-
schaftsforschung hat z.B. berechnet, das im
Jahr 2050 durch Windenergie 58 Millionen
Euro an Wertschépfung in der Region blei-
ben werden (IOW 2013).%7

Auch den Sitz der Betreibergesellschaft darf
man jedoch nicht ,formell®, z.B. Uber Be-
schlisse, regeln (siehe Kap. 3.8).

26 Nach dem aktuell geltenden Steuerrecht werden neue
Investitionen in WEA gleichmaBig Uber 16 Jahre abge-
schrieben. Ca. ab dem 2. Betriebsjahr werden nennens-
werte Gewerbesteuerzahlungen fallig. Sie steigen dann
bis zum 16. Betriebsjahr kontinuierlich an. Dann erhéhen
sie sich nochmal, da die WEA nach dem 16. Jahr voll
abgeschrieben sind. Insgesamt sind pro WEA vom 2. bis
16. Betriebsjahr ca. zwischen 10.000 € bis 30.000 € Ge-
werbesteuerzahlungen zu erwarten.

27 Beim Burgerwindpark profitieren die Kommunen neben
der Gewerbesteuerzahlung auch durch ihren Anteil bei
der Einkommensteuerverteilung. Auch weitere Umsatze
bei Handel, Handwerk, Gewerbe und Dienstleistung vor
Ort kénnen ausgeldst werden.
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4.3 Biirgerbeteiligung

Die Windenergie verandert die Lebenswelt
der Blrger. Daher ist es von zentraler Bedeu-
tung, dass die Bilrger gut informiert werden,
die Veranderungen mitgestalten und von ih-
nen profitieren kdnnen. ,Burgerbeteiligung®
meint also sowohl Information, als auch fi-
nanzielle und gestalterische Beteiligung.

Mit der Beteiligung der Blrger kann sehr
frihzeitig begonnen werden: Informations-
veranstaltungen, Blrgerforen, Zukunfts-
werkstatten und andere Formate kdnnen
einen wichtigen Beitrag zur Akzeptanzsteige-
rung und Mitgestaltung der Projekte leisten.
Denn ein empfundener Informationsman-
gel, kann eine ablehnende Haltung und Wi-
derstand bei Anwohnern auslésen. Wichtig:
Windparks haben eine sehr lange Planungs-
zeit von vier bis sechs Jahren - es gibt nicht
jederzeit Neuigkeiten zu berichten.

Die Betreiber und die Kommunen haben
also eine ,Bring-Schuld® bzgl. Informatio-
nen - der Bilrger und Blrgerinnen haben
jedoch genauso auch eine ,Hol-Schuld®". Sie
sind daher aufgefordert, sich auch selber zu
informieren und einzubringen.

Daflr sind z.B. die Internetseiten der
entstehenden Blrgerwindparks sehr
gute Adressen. Sie sind wiederum auf
der Internetseite der Servicestelle
Wind verlinkt.

Engagement von Biirgern anregen
und unterstiitzen

Um Burgerprojekte ,von unten™ zu
realisieren, kénnen neben den Fla-
cheneigentiimern und direkten An-
wohnern auch andere Blrger der
Standortkommune oder einer an-
grenzenden Kommune sehr wertvolle
Beitrage leisten.

Burgermeisterinnen und Blrgermeister
kénnen hier eine wichtige moderierende
und integrierende Funktion Ubernehmen.
Bei dieser Beteiligung sollte von Anfang an
darauf geachtet werden, die Mdéglichkeiten
(finanzielle Beteiligung) und Grenzen (z.B.
~Entstehen des Windparks generell™) ehrlich
aufzuzeigen.

Zentrales Moment: Dialog zwischen
Anwohnern und Projekttragern

Der Flachennutzungsplan regelt nicht die
konkreten Standorte der Anlagen, sondern
befasst sich nur mit der Darstellung von
Flachen. Die konkrete Gestaltung des Wind-
parks geschieht im Genehmigungsverfahren
nach dem Bundesimmissionsschutzgesetz.

Aus diesem Grund ist der mdglichst
frihzeitige Dialog zwischen den Blr-
gern, Anwohner und den Projekttra-
gern wichtig.

Dieser Dialog sollte maBgeblich von den Pro-
jekttragern gesucht werden. Die Kommunen
kénnen allerdings einen guten ,Raum® flr
die Gesprache bieten und erste AnstdBe ge-
ben. Die Servicestelle Windenergie unter-
stltzt jederzeit gerne dabei.
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Servicestelle Windenergie

Die Servicestelle wurde unter anderem ein-
gerichtet, um die Leitlinien fur Blrgerwind-
parks (s. Anhang) umzusetzen.

Die Servicestelle Windenergie beglei-
tet den Windenergieausbau und dient
als Anlaufstelle fur alle Beteiligten
- insbesondere den Kommunen im
Rahmen der Birgerbeteiligung.

Dabei nimmt sie keine formellen Aufga-
ben wahr.?® Weitere Informationen zu den
Leistungen der Servicestelle Windenergie
finden Sie in der Broschire ,Wissenswer-
tes zur Windkraft" oder im Internet unter
energieland2050.de.

28 Anders als die Genehmigungsbehodrde des Kreises

Steinfurt

Zukunftskreis Steinfurt
Servicestelle Windenergie

~Not in my Backyard™

Im Kreis Steinfurt sind Konflikte um Winde-
nerie — auch wegen der praktizierten frih-
zeitigen Information, Mitgestaltungsmoég-
lichkeiten und dem Angebot der finanziellen
Beteiligung - im Vergleich zu anderen Regi-
onen selten. Doch es kann Menschen geben,
die Windkraft nicht in ihrem Hinterhof haben
mochten: ,Windenergie ist ja sinnvoll - nur
eben nicht hier®. Dieses Phanomen ist als
»~Not in my Backyard" - kurz ,NIMBY" Bewe-
gung wissenschaftlich bekannt und tritt bei
vielen (Bau-)Vorhaben auf (Walter 2011).

Sollten NIMBY-Falle auftreten, emp-
fiehlt es sich, die Sorgen ernst zu
nehmen. Die Servicestelle Windener-
gie unterstltzt bei der Suche nach
Lésungen.
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5 Weilterfuhrendes
und Ausblick

5.1 Windenergie im Kreis Steinfurt — quo vadis?

Wie anfangs beschrieben wurden im Jahr
2011 ca. 2.500 Hektar als neu umsetzbare
Potenzialflache eingeschatzt.

Rechnet man mit 7 Hektar Flache pro WEA
waren rechnerisch ca. 350 neue Anlagen
aufstellbar. Regionale Experten halten aller-
dings nur den Bau von ca. 100 Anlagen fur
realistisch. Zusatzlich ist durch das Repow-
ering in bestehenden Windparks eine Redu-
zierung des jetzigen Anlagenbestands (rund
200 WEA) zu erwarten.

Im Jahr 2030 koénnten also ca. 250
WEA auf dem Kreisgebiet installiert
sein. Im Vergleich zu anderen Regio-
nen wird deutlich, wie wenig das ist:
Im Paderborner Land stehen z.B.
teilweise bis zu hundert Anlagen pro
Kommune.??

Die Strategie des ,Masterplans 100% KiIi-
maschutz" weist den Weg noch weiter in
die Zukunft: Im Jahr 2050 sollen insgesamt
1.470 MW Leistung installiert sein. Wieviele
Anlagen das sind, lasst sich nicht schatzen,
da nicht bekannt ist, wie sich die Technolo-
gie bis dahin weiterentwickelt.

Uber Umwandlungsprozesse soll der Wind-
strom dann auch fir Warme (,Power to
heat"™) und Mobilitat (,Power to gas") ge-
nutzt werden: Die Energiewende wird elek-
trisch.30

29 Aufgrund der Verteilung der Potenzialflachen werden
allerdings mehr Anlagen im Altkreis Steinfurt denn in
Tecklenburg entstehen.

30 Kreis Steinfurt (2014): Masterplan 100% Klimaschutz.
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5.2 Speicherung von Energie

Die klimafreundliche und sichere Energieer-
zeugung nah am Verbraucher und durch in
der Region ansdssige Unternehmen, Kom-
munen und Burger ist das erklarte Ziel des
Zukunftskreises Steinfurt. Unter den Ge-
sichtspunkten Energieautarkie, dezentra-

le Energieversorgung und regionale Wert-
schopfung ist der Einsatz von Speichern
unabdingbar.

Auch Blrger sprechen haufig das Thema
der ,Speicherung von Energie" und ,Ver-
sorgungssicherheit"™ an. Von Wind-Gegnern
wird sogar der Einwand gebracht, man sollte
aufhéren, WEA zu bauen, solange man den
Strom noch nicht speichern kann.

Nicht bedacht wird, dass eine zunehmen-
de Nachfrage die Entwicklung entspre-
chender Technologien fordern wird. Es ist
anzunehmen, dass in den Themenberei-
chen ,Speicherung", , Flexibilisierung der
Nachfrage® und ,virtuelle Kraftwerke"
eine groBe Dynamik entsteht.

Der Kreis Steinfurt nimmt als Master-
planregion, zusammen mit Landkreis und
Stadt Osnabriick, am Forschungsprojekt
~EOS" (,Energiespeicherlésungen in der Regi-
on Osnabrick - Steinfurt") teil. Hier werden
zunachst Speicherbedarfe und Mdglichkeiten
in den Regionen erhoben, anschlieBend wird
die praktische Umsetzung vorbereitet. Zu-
gleich gibt es im Kreis Steinfurt verschiedene
Pilotprojekte zum Thema Energiespeicherung
- z.B. im Bioenergiepark Saerbeck.

5.3 Gesetzesanderungen - Sind Anlagen auch
ohne EEG-Forderung wirtschaftlich?

Wie bereits ausgefliihrt, wurde das EEG ak-
tuell novelliert. Weitere Anderungen dieses
Gesetzes sind bereits jetzt in Arbeit.

Betreiber von WEA und andere Akteure
im Bereich der erneuerbaren Energien
werden sich also immer wieder auf neue
Rahmenbedingungen einstellen missen.

Z.B. ist eine Verordnungsermachtigung zur
neuerlichen Einflihrung eines Grinstrompri-
vilegs geplant. Damit wirde die Vermark-
tung von regional erzeugtem Okostrom wie-
der vereinfacht.




Ganz klar ist jedoch: Strom ist eines der
wichtigsten Produkte flr unsere Gesell-
schaft - und auch ohne EEG-Férderung lie-
Ben sich Vermarktungsstrategien entwickeln
und (Wind-)Strom verkaufen. Denn schon
heute sind die Gestehungskosten von Strom
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aus Windenergie an Land die gunstigsten
im Vergleich zu allen anderen erneuerbaren
Energietragern, wie auch die Abb. 4 zeigt.
Diese geringen Kosten zeigen sich allerdings
am Markt flir den Endverbraucher (noch)
nicht (Fraunhofer ISE 2013).

Stromgestehungskosten im Vergleich

0,22 A
—
§ 0,20 -
Y4
~, 0,18 -
S
8 0,16 -+
>
W 0,14 |
C
9 0,12 |
%)
o
X 0,10 -
0
g -
5 0,08 -
c
9 0,06 -
0
S =
0,04 -
5
5 0,02 ~
wn
0,00 T N N R T T T 1
PV PV Wind Wind Biogas Braunkohle Steinkohle GubD
klein frei onshore offshore
1000 - 1000 - 1300 - 2800 - 6000 - 6000 - 5500 - 3000 -
1200 1200 2700 4000 8000 8000 6500 4000
GHI in GHI in VLS VLS VLS VLS VLS VLS
kWh/(m?2a) kWh/(mz2a) in h/a in h/a in h/a in h/a in h/a in h/a

Quelle: Fraunhofer Institut | Stand: November 2013

Abb. 4: Stromgestehungskosten im Vergleich
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6 Fazit

Der Kreis Steinfurt ist auf einem guten Weg
in Sachen Energiewende, Klimaschutz und
Bilrgerbeteiligung.

Andere Regionen, teilweise weltweit, orien-
tieren sich an diesem Weg. Aus dem 1999
begonnenen Agenda-21 Prozess hat sich
eine regionale ,Aufbruchsstimmung® und

viel Motivation entwickelt. Sie reicht mittler-
weile unter dem Leitbild ,, energieland2050"
weit in die Zukunft und viele Pioniere in der
Region gestalten diesen Weg aktiv mit: In-

novative Projekte sind in groBer Vielzahl
entstanden, ebenso wie qualifizierte Ar-
beitsplatze und vielfaltiges Know-How.

Der Kreis Steinfurt mdchte diesen Weg wei-
ter unterstitzen - dazu soll dieser Leitfaden
einen Beitrag leisten.

Anregungen zur Weiterentwicklung des Leit-
fadens sind jederzeit willkommen und kén-
nen an die Servicestelle Windenergie ge-
richtet werden.
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Kriterienkatalog

Der folgende Katalog weist nach dem aktu-
ellen Stand der Rechtsprechung die wich-
tigsten Kriterien aus, die bei der Suche nach
Windpotentialflachen anzuwenden sind.

Die zugrundeliegende juristische Sach-
lage kann sich jederzeit andern. Der
Katalog hat juristisch keinen Bestand
und keine Verbindlichkeit. Zudem muss
er zwingend von jeder Kommune flr
ihre eigene Planungssituation entspre-
chend angepasst werden.

Um die Anwendung der sogenannten ,har-
ten™ und der ,,weichen" Kriterien zu verdeut-
lichen, wurde eine Sortierung nach Ampel-
farben vorgenommen. Dabei steht die Farbe
Rot der Ampel fiir ein hartes Kriterium.

Wie im taglichen Leben ist der Bereich
gepragt von Unsicherheiten. Je nachdem ob
man sich naher am griinen Bereich befindet
oder naher am roten Bereich sind die Un-
sicherheiten entsprechend zu bewerten. So
koénnen die Kriterien der Stufe 2a, die sich
gedanklich in der Nahe der Farbe Rot bewe-
gen, analog zur Sprachweise im StraBenver-
kehr auch in die Kategorie dunkel gelb oder
orange eingeordnet werden.

Jenseits der bekannten Restriktionen, dort
wo WEA mit sehr groBer Wahrscheinlichkeit
gebaut werden koénnten (immer unter Be-
ricksichtigung der zu Grunde gelegten Para-
meter) kann von der Ampelfarbe Griin aus-
gegangen werden. Abwagungen zu weichen
Kriterien in diesem Bereich sind nur moglich,
wenn der Windenergie substanziell Raum ge-
lassen werden kann (siehe Kap 4.4).

Hinweise:

Bei der folgenden Tabelle beziehen sich die
genannten Abstdnde bei den betrachteten
Kriterien ,Siedlungsraum", ,Einzelwohnge-
baude", ,Gewerbe- und Industriegebiete"
auf den Standort der WEA. Denn bei den
hier relevanten Themen Schallimmission
und optisch bedrangende Wirkung konzen-
triert sich die Betrachtung auf den Standort
der WEA.

Hingegen sind bei den Ubrigen Kriterien
wie z.B. ,Infrastrukturanlagen™ und ,Natur-
schutz" beziglich der genannten Abstdnde
die gesamten Bauwerke der WEA (also incl.
Rotorradius) relevant.
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Siedlungsraum

Zusammenhdngende

Siedlungsflachen
(faktischer Siedlungsbestand und
Entwicklungsfldchen laut Regionalplan)

Einstufung

Erldauterungen

hartes Tabu

Fur Randlagen der Sied-
lungsbereiche besteht ein
Schutzanspruch. Dieser liegt
darin begriindet, dass fir
Siedlungsflachen immissions-
schutzrechtliche Grenzwerte
bestehen, die das alltagliche
Leben unter gesunden Bedin-
gungen schitzen sollen.

Ein gleicher Anspruch kann
ggfs. auch fir Splittersied-
lungen, Sondergebiete,
Gemeinbedarfsflachen wie
Kindergarten und Schulen,
Parkanlagen und Friedhofe
als Siedlungsbestandteile und
Ruherdume im Innenbereich
angenommen werden.

Abstand 0 m bis 250 m
Durch optisch bedrdngende Wirkung
und Schall i.d.R. nicht genehmigungs-
fahig / nicht wirtschaftlich

Abstand 250 bis 400 m
Einzelfallprifung optisch
bedrédngende Wirkung

Abstand 400 bis 650 m
I.d.R. genehmigungsfahig, ggf. mit
schallreduzierter Betriebsweise

weiches Tabu
(Abwagungsspielraum)

WEA wirken durch Schall-
und Schattenwurfemissionen
sowie die optisch bedréangen-
de Wirkung auf menschliche
Lebensrdaume. Schattenwurf-
und Schallimmissionen und
kénnen Uber Abschaltzeiten
reguliert werden, die optische
Wirkung nicht. So nimmt das
OVG NRW Urteil (2006) im
Regelfall den Tatbestand der
optisch bedrangenden Wir-
kung fur Entfernungen inner-
halb des 2-fachen Gesamt-
héhenabstandes zur WEA an.
In diesem Abstand lieBen sich
auf Grund der Schallbelastun-
gen, gemaB der Grenzwerte
laut TA-Larm, faktisch keine
WEA der Multimegawattklasse
mit gangigen Gesamthdhen
im Volllastbetrieb realisieren
(vgl. Beispielrechnungen z.B.
PIORR LANUV 2012). Hin-
sichtlich der optisch bedran-
genden Wirkung wird weiter
ausgefihrt:

e unter 2-fachem Gesamtho-
henabstand sind Planungen
in der Regel unzulassig,

e zwischen dem 2- bis 3-fa-
chen Gesamthdhenabstand
ist eine intensive Einzelfall-
prifung notwendig,

e ab dem 3-fachen Gesamt-
héhenabstand sind Planun-
gen in der Regel zuldssig

> 650 m Abstand
I.d.R. genehmigungsfahig

weiches Tabu

Einhaltung der Schallricht-
werte im Regelfall gegeben
(s. Vergleichsberechnungen
durch das LANUV).

In der Regel keine optisch
bedrangende Wirkung bei an-
genommene Standardanlage




Einzelwohngebaude

(AuBenbereich, ggf. zzgl. Freizeiteinrichtungen
und Campingplatzen)

hartes Tabu

Einstufung

Erhaltung gesunder Lebens-
verhaltnisse der Wohnraume
im AuBenbereich, Einhaltung
der Grenzwerte bzgl. Schall-
schutz, optisch bedrangende
Wirkung

Erlauterungen

Abstand 0 m bis 250 m
Durch optisch bedrangende Wirkung
und Schall i.d.R. nicht genehmigungs-
fahig.

Abstand 250 bis 450 m
Einzelfallprifung optisch
bedrédngende Wirkung

Es gelten geringere Schutz-
anspriiche zu Wohnraumen
im AuBenbereich (Schall).
Hinsichtlich der optisch be-
drangenden Wirkung gilt:

weiches Tabu
(Abwé&gungsspielraum)

e unter 2-fachem Gesamtho-
henabstand sind Planungen
in der Regel unzulassig,

e zwischen dem 2- bis 3-fa-
chen Gesamthdhenabstand
ist eine intensive Einzelfall-
prifung notwendig,

e ab dem 3-fachen Gesamt-
héhenabstand sind Planun-
gen in der Regel zulassig
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> 650 m Abstand
I.d.R. genehmigungsfahig

weiches Tabu

Einhaltung der Schallricht-
werte im Regelfall mdglich
(vergl. Siedlung)

In der Regel optisch bedran-
gende Wirkung durch die an-
genommene Standardanlage
unproblematisch
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Gewerbe- und
Industriegebiete,
Betriebswohnungen

Einstufung

Erldauterungen

hartes Tabu

GIB weisen im Vergleich zu
Siedlungsbereichen einen
verminderten Schutzan-
spruch auf. Dies liegt in der
Vereinbarkeit mit den dort
ansassigen Betrieben be-
grindet.

Ein Gewerbegebiet kann im
Einzelfall eine Windenergie-
planung ermdéglichen, unter
Umstanden sogar einen
Gunststandort darstellen.

Im Blick auf die stadtebau-
liche Abwagung gehdren
Gewerbeflachen jedoch nicht
zum baulichen AuBenbereich
und sind damit der Abwa-
gung und Flachenfindung
entzogen. Diese Gebiete
werden daher als hartes
Tabu ausgeschlossen.

Abstand 0 m bis 250 m
optisch bedrangende Wirkung

Abstand 250 bis 450 m
Einzelfallprifung optisch
bedrédngende Wirkung

Im Einzelfall kbnnen Betriebs-
wohnungen einen Schutzan-
spruch hervorrufen, der sich
auf umliegende Planungen
auswirken kann. Ein hier
einzuhaltender Nacht-Schall-
pegel von 50 dB(A) ist mit
gangigen Anlagen nach UBA
(2013, S. 18) ab einer Entfer-
nung von ca. 250 m erreich-
bar. Eine optisch bedrangende
Wirkung auf randlich liegende
Betriebswohnungen ist nicht
auszuschlieBen.

weiches Tabu
(Abwégungsspielraum)

Gewerbe- und Industriefla-
chen kénnen sich fir eine
Sonderstandortsbetrachtung
(z.B. Einzelanlagen) im Rah-
men von Einzelbewertungen
anbieten. Es gelten geringere
Schutzanspriiche zu Wohn-
raumen im AuBenbereich
(Schall). Hinsichtlich der op-
tisch bedrangenden Wirkung
gilt wie bekannt:

e unter 2-fachem Gesamtho-
henabstand sind Planungen
in der Regel unzulassig,

e zwischen dem 2- bis
3-fachen Gesamthdhen-
abstand ist eine intensive
Einzelfallpriifung notendig,

e ab dem 3-fachen Gesamt-
héhenabstand sind Planun-
gen in der Regel zuldssig

> 450 m Abstand
I.d.R. genehmigungsfahig;
Schallgrenzwerte beachten

weiches Tabu

Einhaltung der Schallricht-
werte im Regelfall mdglich
(vergl. Siedlung)




Infrastrukturanlagen

hartes Tabu

Einstufung

Autobahn:
FstrG § 9: 40 m Bauschutz-
bereich ab Rotorblattspitze

BundesstraBe:
FstrG § 9: 20 m Bauschutz-
bereich ab Rotorblattspitze

Landes- und Kreisstra3en:
Rotorblattspitze bis zu 20 m
an den Fahrbahnrand (Urteil
des OVG Minster von 2008;
8 A 2138/06 - zu einer Lan-
desstraBBe).

Bahntrassen:
Bestandsschutz

Hochspannungsleitungen:

Bestandschutz
(Hinweis: Leitungen bis zu einer

5 Spannung von 10 kV werden haufig
(<)) bei der WEA-Planung nicht beriick-

g sichtigt, da die Leitungen auch unter-
= irdisch verlegt werden kénnen)

g .

.#  Gasleitungen:

E Bestandsschutz

Abstande variabel

Autobahn:
40 m bis 100 m, StraBenbau-
behorde ist mit einzubeziehen

weiches Tabu
(Abwé&gungsspielraum)

Bundesstrafe:
20 m bis 100 m, StraBenbau-
behodrde ist mit einzubeziehen

Landes- und KreisstraBBen:
OVG Minster Az. 8 A
2138/06 und § 25 Abs. 1
Nr.1 StrWG NRW: Zustim-
mung der StraBenbau-
behdrde fur bauliche Anlagen
langs der LandesstraBen und
KreisstraBen in Entfernung
bis zu 40m

Bahntrassen:

Empfehlung Eisenbahn-
Bundesamt (UBA 2013, S.19)
min. Umfallhéhe (150 m),
vorzugsweise 2-facher Ro-
tordurchmesser (D) (jeweils
hoherer Wert maBgeblich)

Hochspannungsleitungen:
WEA-Erlass NRW 2011
empfiehlt 1-fachen Rotor-
durchmesser ab der Rotor-
blattspitze (Kap. 8.1.2), unter
Umstanden unterschreitbar.
Laut UBA (2013, S. 23) liegen
Freileitungen in Bezug auf
gangige Nabenhdhen (100
bis 140 m) nur in seltensten
Fallen innerhalb der Nachlauf-
stromung. Abstand dreifacher
Rotordurchmesser nach DIN
EN 50 341-3-4 / VDE 0210-3
flr Leitungen ohne Schwin-
gungsschutzmaBnahmen
unnotig.

Gasleitungen:
20 m (Fundamentradien mit
Sicherheitszuschlag)
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weiches Tabu

Autobahn:
> 100 m zustim-mungsfrei

BundesstraBe:
> 100 m zustimmungsfrei

Landes- und KreisstraBBen:
> 40 m zustimmungsfrei

Anmerkung:

Infrastrukturanlagen wie Klaranlagen,
Umspannwerke, Wasserwerke, ggf.
Einzelfallbetrachtungen ob Eignung
besteht

Richtfunktrassen(-korridore) sind
laut WEA-Erlass 2011 von jeglichen
Anlagenteilen freizuhalten. Jedoch
sind Trassen-verlaufe variabel und
verlegbar, so dass das Kriterium in
Ganze auf die Detailpriifung verwiesen
wird (KEIN TABU).
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Flugplaitze

Einstufung

Erlauterungen

hartes Tabu

Die Flughafenflache selbst
wird als hartes Tabu gewer-
tet. Ebenso Luftareale, deren
Freihaltung fur die Flugsi-
cherheit und den Flugbetrieb
unentbehrlich sind.

Abstand 0 m bis 1.760 m
Kleinflugplatze

Abstand 0 bis 5.000 m
Flughé&fen

Betrifft festgelegte Flug-
platzrunden und bestimmte
Einflugtrichterbereiche (z.B.
Bauschutzbereiche). Nach
WEA-Erlass NRW 2011 ist
der Puffer fir einen Si-
cherheitsabstand je nach
Ausrichtung der Start- und
Landebahn sowie GroBe des
Flugplatzes anzulegen (nicht
kreisférmig).

weiches Tabu
(Abwégungsspielraum)

Im Einzelfall muss eine
Abstimmung mit der Luft-
sicherheit erfolgen. Beson-
dere Betrachtung der Ein-
richtungen der Flugsicherheit
(Radarstationen, Drehfunk-
feuer beachten).

> 5.000 m Abstand

weiches Tabu

Abstimmung mit zustandiger
Behorde



Gewasser

(zzgl. Randstreifen)

Einstufung

Erlauterungen

hartes Tabu

Gewasserflachen (Seen,
Teiche, Kandle, FlieBge-
wasser) an sich stellen ein
hartes Tabu dar (Unmdglich-
keit einer Bebauung, aber
auch besondere Funktion fur
Natur und Mensch)

Laut WHG § 38 bemisst sich
der Gewasserrandstreifen in
seiner Auspragung von 5 m
ab der Linie des Mittelwas-
serstandes. (5 m Randstrei-
fen hartes Tabu)

Wasserschutzgebiete
(WSG) und Heilquellen-
schutzgebiete:

Laut den Empfehlungen des
Windenergieerlass NRW
2011 in Zone I der WSG
Planungen unzulassig. Sie
wird deshalb als hartes Tabu
eingestuft.

Abstand O m bis 150 m

Vorsorgeabstande

weiches Tabu
(Abwégungsspielraum)

Gewadsser 1. Ordnung
oder > 50 ha:

Weiter empfiehlt der WEA-
Erlass NRW 2011 fir Ge-
wasser 1. Ordnung und
Gewasser > 50 ha einen
Schutzabstand von 50 m.

Weitere Abstédnde zu Bun-
deswasserstraBen sind mit
dem zustandigen Wasser-
und Schifffahrtsamt abzu-
stimmen (Gangige Emp-
fehlungen Umfallhéhe oder
groBer).

Wasserschutzgebiete
(WSG) und Heilquellen-
schutzgebiete:

Bei ordnungsgemaBem
Betrieb Verschmutzung des
Grundwassers durch WEA
nicht zu erwarten, dennoch
Lagerung wassergefahrden-
der Stoffe Zone II je nach
Schutzzweck nur im Einzel-
fall zulassig (weiches Tabu).
Beteiligung der zustandigen
Wasserbehorde.

Fir Heilquellenschutzgebiete
wird analog verfahren.
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> 150 m Abstand

weiches Tabu

Fur Uberschwemmungs- gebiete
sind nach WEA-Erlass NRW 2011
Ausnahmegenehmigungen maoglich.
Es erfolgt keine Einstufung als Aus-
schlusskriterium.

— Detailprifung empfohlen -

Wasserschutzgebiete
(WSG) und Heilquellen-
schutzgebiete:

Flr Zone III kann im Ein-
zelfall laut WEA-Erlass NRW
2011 eine Genehmigung
erteilt werden.
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Natur und Naturschutz

(Schutzgebiete und Schutzobjekte i.S.d.
Naturschutzrechtes)

Einstufung

Erldauterungen

hartes Tabu

NSG (§23), gesetzlich
geschiitzte Biotope (8§30),
Nationalparke, nationale
Naturmonumente (§ 24
BNatSchG), Biosphirenre-
servate (8§ 25 BNatschG):
Nach OVG NRW (2013) und
Windenergieerlass NRW 2011

Naturdenkmaler:

lebendige Schutzgiter und
rechtsverbindlich festgesetzte
Einzelschdpfungen der Natur;
Substanzerhalt

ggf. nach einer
Detailbetrachtung:
Gebiete mit verfahrenskriti-
schen Vorkommen windkraft-
sensibler Arten auf Basis
aktueller und nachvollziehba-
rer Daten zur Artenausstat-
tung und ohne Aussicht auf
Lésbarkeit der Konflikte

Wald

Bereiche fiir den Schutz
der Natur (BSN):

Laut Entwurf des Sachlichen
Teilplans Energie vom
30.06.2014.

Bei Planungswillen ggf. Pri-
fung Situation vor Ort und
Schutzzweck. Ggf. Ande-
rungsverfahren Regionalplan

Abstand 0 m bis 300 m
Vorsorgeabstande NSG, Biotope,

FFH, VSG

weiches Tabu
(Abwégungsspielraum)

Abstand Naturschutzge-
biete (§23), gesetzlich
geschiitzte Biotope (§30):
Laut Windenergieerlass NRW
2011 (Kap. 8.1.4) Bemes-
sung d. Schutzabstande
nach jeweiligem Schutz-
zweck. Insbesondere bei
Schutzzwecken Schutz von
Vogel- oder Fledermausarten
oder bei Vogelschutzgebieten
Empfehlung laut Erlass 300
m, ggf. Einzelfallbetrachtung
nach Artausstattung

NATURA2000-Gebiete
(FFH- und Vogelschutz-
gebiete):

Nach OVG NRW (2013) je
nach Planungssituation im
Einzelfall zu bewerten. Bei
Planung in unter 300 m
Entfernung zu diesen Gebie-
ten i.d.R. FFH-Vertraglich-
keitsvorprifung (Leitfaden
Windenergie und Arten-
schutz LANUV NRW 2013)
notwendig + i.d.R. in der
Praxis problematisch

Waldflachen:

Der WEA-Erlass empfiehlt
ca. 35 m Abstand (Brand-
schutzgriinde). Bei Wertung
,Waldgrenze = Zonengrenze
jedoch ohnehin 50 m zum
Turm.

w

> 300 m Abstand

weiches Tabu

Landschaftsschutzgebiete
(LSG) stellen einen Sonder-
fall dar, da sie eine Planung
von WEA ausschlieBen,
jedoch Befreiungen vom
Bauverbot mdglich sind.

Diese richtet sich nach dem
Schutzzweck, der Gebiets-
gréBe und dem Anteil am
Untersuchungsgebiet in einer
Einzelfallabwagung.

Eine Detailprifung ist erfor-
derlich.



Sonstige

Einstufung

Erlauterungen

hartes Tabu

Bau- und Bodendenkmadler:

Bestandsschutz

Strikte militarische
Schutzbereiche:

Strikte militdrische Schutz-
bereiche sind nach OVG NRW
2013 als hartes Tabu einzu-
stufen. Eine Definition von
Abstanden lasst sich lediglich
fur den Einzelfall treffen und
wird daher nicht vorgenom-
men.

Flachen mit
offensichtlich zu geringer
Windhoffigkeit:

Nach OVG NRW (2013) har-
tes Ausschlusskriterium. Laut
GATZ (2013, S. 262) hartes
Tabu, wenn in Nabenhoéhe
die Windgeschwindigkeit die
notwendige Anlaufgeschwin-
digkeit zum Betrieb der WEA
unterschreitet (ca. 3 bis 3,5
m/s in NH); weit unter der
Wirtschaftlichkeitsschwelle.
Das wird von anderen Juris-
ten anders beurteilt.

Bereiche zur Sicherung
und zum Abbau ober-
flachennaher Boden-
schitze (BSAB):

Laut Entwurf des Sachli-
chen Teilplans Energie vom
30.06.2014.

(individuelle Betrachtung)

Bau- und Bodendenkmaler
stellen kulturhistorische
Zeitzeugen dar, die auch mit
Bezug auf ihre Umgebung
und den Wirkzusammenhang
bewertet werden missen. Flr
Baudenkmaler kann neben
dem flachenhaften Schutz
z.B. ein Radius der Umfall-
hohe der WEA als Schutz

vor Havarie als weiches Tabu
Kriterium (2b) festgesetzt
werden. Dies tragt auch
einem MindestmalB an Schutz
vor technischer Uberprégung
Rechnung. Mdgliche groBere
Sicherheitsabstande sind ggf.
nach einer fachlichen Einzel-
fallbewertung festzusetzen.
Hierbei kdnnen die Relationen
zur AnlagengréBe und dem
raumlichen Wirkzusammen-
hang eine Rolle spielen. Diese
sind als fachliches hartes
Tabu nicht festsetzbar und
damit weich. Ihre Untersu-
chung wird auf die Detailpri-
fung verschoben.

weiches Tabu
(Abwégungsspielraum)

Flachen mit Wind-
hoffigkeit < 3,5 m/s in
100 m Hohe nach Ener-
gieatlas NRW (LANUV 2012,
GATZ 2013). Anmerkung:

In der Praxis werden fir den
wirtschaftlichen Betrieb ho-
here Windgeschwindigkeiten
vorausgesetzt. Diese liegen
durchaus bei ca. 5,7 bis 6
m/s und sind von verschiede-
nen Parametern abhangig. Im
Kreis Steinfurt wird héchs-
tens im Altkreis Tecklenburg
aufgrund der Topographie
Windenergienutzung an man-
gelnden Windgeschwindigkei-
ten scheitern.

7 Anhang: Kriterienkatalog

(individuelle Betrachtung)

weiches Tabu

Vorranggebiete Boden-
schitze / Abgrabungen:
Sonderfall, da sie zwar fir
die Abgrabung vorgesehen
sind, jedoch eine Wind-
energienutzung sich nicht
zwangslaufig ausschlieBen
muss. Dies kann der Fall
sein wenn z.B. die Gra-
bungen erst nach Ablauf
der Betriebszeit einer WEA
beginnen sollen oder die
Flachen als Reserveflachen
eingetragen sind. Hier bietet
sich eine Einzelfallprifung in
Absprache mit der Bezirks-
regierung an.




50 . . .
- 7 Anhang: Leitlinien fir Birgerwindparks

7 Anhang:
Leitlinien fur

Burgerwindparks

Weitere Informationen I energi
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Der Kreis Steinfurt verfolgt
das Ziel bjs zum Jahr 2050
€nergieautark zy werden.
Dieses zie| jst nur durch einen
moderaten Ausbau der Wind-
€nergie und durch Repowering,
also dem Ersaty von Altanlagen
durch moderne, zy erreichen,
Damit dies vertraglich  fijr
Mensch ung Natur geschieht,
hat sich im Jahr 2011 ejne Ar-

beitsgruppe, bestehend aus
BUrgermeistern, Vertretern der
Landwirtschaft, Vertretern der
Stadtwerke und des Amt flr

keit des Kreises Steinfurt, mit
der Ausarbeitung von Leitlinien
fur BUrgerwindparks beschaf-
tigt. Die Arbeitsgruppe hat sich
auf  dje nachfolgenden Leit-

linien geeinigt. \

Definition

BUrgerwindparks sind Windparks, an denen sich neben
den Fla'cheneigenttimel; die ortsanséissigen Blrgerinnen
und Blirger und die Gemeinden oder kommunalen Ein-
richtungen konzeptione| und finanzie|| beteiligen kénnen.

Ziele

* Regionale Windenergiepotenziale optimal erschlieBen

Akzeptanz fijr Windenergieanlagen durch finanzielle

und konzeptione| Beteiligungen aufbauen ung
erhalten

Maximale lokale und regionale Wertschépfung er-
reichen

Ausgewogenheit von wirtscha

ftlichen, sozialen und
naturschutzfachlichen Interes

Sen erzielen

Entscheidungskompetenz vor Ort behalten
Gesellschafter und Entscheidungstréger aus dem Kreijs der

Flécheneigenmmer, Anwohner und Blrger, Kommunen und
kommunale Einrichtungen

EIS
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Leitlinien

= Alle Gruppen im Umfeld werden am
iy Projekt beteiligt

‘u,'f Grundeigentﬂmer, Anwohner, Landwirte

, BUrger, Gemeinden,
kommunale Einrichtungen

Faire Teilhabe der nicht direkt profitierenden
Flécheneigenwmer, Anwohner und
sonstigen Betroffenen

Entschédigung nicht mit dem

Schwerpunkt auf die direkten
Windenergiestandorte

Sicherstellung einer direkten konzeptionellen
und finanziellen BUrgerbeteiligung
Mindestantei| von 25 9% des Eigenkapitals in

Biirger (auBerhalb der Gruppe der Flachenej,
Windvorrangzone)

Handen einzelner
gentimer in der

Vermeidung von Mehrheitsbeteiligungen

Geringe Mindestbeteiligung ab 1.000 Euro

Einbeziehung der értlichen / regionalen
Stadtwerke als Vermarktungspartner

Einbeziehung der regionalen Sparkassen
und Volksbanken zur Finanzierung des
Fremdkapitals bzw. der Einzeleinlagen

e B indparks
[ tlinien flr Blrgerwin ! _
E&Ij?wr%ee:w bei der Servicestelle Windenergie

kostenfrei bestellt werden.
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