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Eingliederungsbilanz SGB 11 2016 ﬂ§B

1. Vorbemerkung

Gemal 8§ 54 des Sozialgesetzbuch Zweites Buch (SGB Il) i.V.m. § 11 SGB Il hat
jedes Jobcenter den Einsatz der Ermessensleistungen der aktiven Arbeitsférderung
nach Abschluss eines Haushaltsjahres tber die Eingliederungsbilanz darzustellen.
Hierzu stellt die Bundesagentur fur Arbeit gem. 8§ 11 Abs. 2 S. 2 SGB Il den
Jobcentern entsprechendes Zahlen- und Datenmaterial zur Verfligung, aus dem sich
der Einsatz der Ermessensleistungen der aktiven Arbeitsférderung ablesen und
auswerten lasst.

Die Eingliederungsbilanz enthalt Informationen, inwieweit Offentliche Mittel
wirtschaftlich und effektiv in der Aufgabenumsetzung des SGB Il eingesetzt worden
sind. Gemal3 § 11 Abs. 1 Satz 2 SGB Il soll ein Vergleich der regionalen
Eingliederungsbilanzen mdglich sein. Ein derartiger Vergleich ist jedoch nur
zwischen Leistungstragern sinnvoll, bei denen die Rahmenbedingungen der lokalen
Arbeitsmarkte ahnlich sind. Aus diesem Grunde hat das Institut fir Arbeitsmarkt- und
Berufsforschung (IAB) der Bundesagentur fir Arbeit eine Regionaltypisierung der
SGB II-Trager entwickelt. Im Rahmen der Typisierung identifiziert das I|AB
Bestimmungsfaktoren der Eingliederung auf regionaler Ebene und fasst darauf
aufbauend Tragerbezirke mit &ahnlichen regionalwirtschaftlichen Bedingungen zu
Gruppen, den so genannten Vergleichstypen zusammen. Das Jobcenter
Hochsauerlandkreis gehort seit der Neukonzeption der Vergleichstypen im Jahr 2013
zur Gruppe des SGB Il - Vergleichstyp ,lld“. Charakterisiert wird dieser Typ
Uberwiegend durch Landkreise mit Schwerpunkt in Nordrhein-Westfalen mit eher
durchschnittlichen Rahmenbedingungen und geringer saisonaler Dynamik.

In diesem Zusammenhang wird allerdings darauf hingewiesen, dass bei der
Interpretation der Daten in der Eingliederungsbilanz kein Bezug zur jeweiligen
Vergleichsgruppe hergestellt wird.

Datengrundlage der Eingliederungsbilanz bilden die seitens der Bundesagentur fir
Arbeit zusammengefassten Tabellen zu den Ergebnissen der Forder- und
Arbeitslosenstatistik, welche jeweils nachtraglich bis Mitte September des
Folgejahres  vertffentlicht werden. Dabei ist zu beachten, dass die
zugrundeliegenden Angaben aus den monatlichen Datenlieferungen gem. § 51b
SGB 1l generiert worden sind und nicht in allen Bereichen eine vollstandige
Abbildung der tatsédchlichen Grofen und Erfolge widerspiegeln. Daher kdnnen
geringfugige Abweichungen zu internen Veroffentlichungen und Darstellungen
auftreten. Die Eingliederungsbilanz gliedert sich in einen Text- und einen
Tabellenteil.
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2. Rahmenbedingungen

Der Hochsauerlandkreis liegt im Siddosten Nordrhein-Westfalens und gehort zum
Regierungsbezirk Arnsberg. Mit 1.960 Quadratkilometern ist der Hochsauerlandkreis
einer der grof3ten Kreise der Bundesrepublik Deutschland und der flachengrof3te
Kreis des Landes Nordrhein-Westfalen. Am 31.12.2015 wohnten 263.761 Einwohner
im Kreisgebiet, darunter 131.998 Frauen. Die Einwohnerdichte lag zuletzt bei 135
Personen je Quadratkilometer. Die Folgen des demografischen Wandels lassen das
Erwerbspotential in der langjahrigen Betrachtung altern und tendenziell in der
Gesamtheit schrumpfen. Derzeit wirkt sich die fluchtbedingte Zuwanderung positiv
auf die Bevolkerungsentwicklung aus, sodass die Einwohnerzahl in den
zurUckliegenden beiden Jahren entgegen dem Trend der Vorjahre gewachsen ist.
Die Zahl der Personen im erwerbsfahigen Alter belauft sich auf 172.107 Frauen und
Mannern.

Die traditionellen wirtschaftlichen Starken zeichnen den Hochsauerlandkreis als
leistungsfahigen und innovativen Industriestandort aus. Dabei liegt der Anteil der
industriellen Arbeitsplatze im Hochsauerlandkreis deutlich Gber dem Anteil der
Industriearbeitsplatze im Ruhrgebiet bzw. Landesmittel. Das produzierende Gewerbe
sichert mit einer soliden mittelstandischen Struktur und grof3er Branchenvielfalt fur
41,2 Prozent der sozialversicherungspflichtig Beschéftigten den Lebensunterhalt. In
der Region dominieren Klein- und Mittelbetriebe; nahezu 80 Prozent aller
Unternehmen mit mindestens einem Arbeitnehmer haben weniger als zehn
Arbeitnehmer sozialversicherungspflichtig beschaftigt. Zahlreiche Weltmarktflhrer
haben ihren Produktionsstandort im Hochsauerlandkreis.

Der Hochsauerlandkreis kann seit 2005 - mit Ausnahme der Folgewirkungen der
Finanz- und Wirtschaftskrise - auf ein stetiges Beschéaftigungswachstum zurick-
blicken. Zum Stichtag 30.09.2016 betrug die Zahl der sozialversicherungspflichtig
beschaftigten Personen 103.033. Die Beschéaftigungsquote als Indikator fir den
Beschaftigungsstand einer Region lag zuletzt bei 58,9 Prozent.

2.1 Arbeitsmarkt

Die gunstige Beschaftigungsentwicklung wirkt sich positiv auf das Niveau der
Arbeitslosigkeit bzw. der Unterbeschaftigung in der Region aus. So lag die
durchschnittliche Bestandszahl der Gesamtarbeitslosigkeit im Jahresmittel 2016 bei
6.885 Personen. Gegenuber dem Vorjahr konnte die durchschnittliche
Arbeitslosigkeit nochmals um 102 Personen bzw. 1,5 Prozent gesenkt werden. Die
Arbeitslosenquote lag im Jahresdurchschnitt bei 4,7 Prozent und damit 0,1
Prozentpunkte gunstiger als noch ein Jahr zuvor. Die Vergleichsgrol3e liegt auf
Landesebene im Jahresmittel bei einer Arbeitslosenquote von 7,7 Prozent.
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Wesentlich ist, dass Arbeitslosigkeit auch in Zeiten einer verhaltenen
Arbeitskraftenachfrage kein fester Block, sondern unter der Oberflache viel in
Bewegung ist. Im Jahresverlauf 2016 haben sich 17.902 Menschen arbeitslos
gemeldet und im gleichen Zeitraum konnten 17.742 Personen ihre Arbeitslosigkeit
beenden. Gegenlber dem Vorjahr haben sich die Zugangszahlen um 8,1 Prozent
und die Abgangszahlen um 4,0 Prozent erhéht. Die Herkunft der Zugange als auch
die Grunde der Abgange sind vielfaltig, allerdings ist zu beobachten, dass die
Zugange, als auch die Abgédnge aus bzw. in Erwerbstéatigkeit gegeniber der
Vorjahresentwicklung leicht gestiegen sind.

Abb. 2 ,Entwicklung der Arbeitslosigkeit 2016 im Hochsauerlandkreis*

Entwicklung der Arbeitslosigkeit 2016 im Hochsauerlandkreis
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Von allen Arbeitslosen wurden jahresdurchschnittlich 4.142 oder 60,2 Prozent im
Rechtskreis SGB 1l vom Jobcenter Hochsauerlandkreis als zugelassener
kommunaler Trager der Grundsicherung betreut. Der Anteilswert an der
Gesamtarbeitslosigkeit fallt auf Bundesebene fur den Rechtskreis des SGB Il mit
74,2 Prozent wesentlich ungunstiger aus.

Die Entwicklung der Arbeitslosigkeit zeichnet sich in den beiden Rechtskreisen
unterschiedlich. Arbeitslos registrierte Personen im Rechtskreis des SGB Ill stehen in
der Regel durch zuriickgelegte Beschéaftigungsphasen ndher am Beschaftigungs-
prozess. Das Qualifikationsniveau, wie auch die fir eine Teilhabe am Arbeitsleben
notwendigen Personlichkeitsmerkmale sind hier systembedingt tendenziell besser
ausgepragt. Ebenso stellen sich saisonale Arbeitsmarktfaktoren starker im
Versicherungsbereich dar. So wirkt sich der witterungsbedingte Anstieg der
Arbeitslosigkeit Uberwiegend im Rechtskreis des SGB Il aus, da hier durch zurtick-
gelegte Beschéftigungszeiten in der Uberwiegenden Anzahl der Falle ein
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Leistungsanspruch auf Arbeitslosengeld | erworben werden konnte. Demzufolge
wirken sich hier Ruckrufe / Wiedereinstellungen der Arbeitgeber in der
Jahresbetrachtung gunstiger aus. Ein weiterer saisonaler Effekt ist durch die
Beendigung der betrieblichen Berufsausbildungen zu Beginn und der Mitte eines
Jahres zu beobachten. Die Absolventen der zwei- und dreijahrigen bzw. zweieinhalb-
und dreieinhalbjdhrigen Berufsausbildungen sind Uberwiegend nur fir eine
vorubergehende Sucharbeitslosigkeit im Rechtskreis des SGB Il registriert. Die
durchschnittliche Verweildauer in Arbeitslosigkeit ist hier kiirzer. Ebenso wirken sich
die fluchtbedingten Zugange bis zur Entscheidung des BAMF zunachst starker im
Rechtskreis des SGB Il aus.

Die Arbeitslosen im Rechtskreis des SGB Il kdnnen bei der Betrachtung ihres
beruflichen Werdeganges in der Mehrzahl auf keine zeithah zurlickgelegten
Beschaftigungszeiten zurtickblicken. So lag der durchschnittliche Anteil der
Langzeitleistungsbezieher in der Region mit 5.924 betroffenen Personen bei 63,0
Prozent der erwerbsfahigen Leistungsberechtigten (Vergleich Nordrhein-Westfalen
65,6 Prozent). Zum Jahresende 2016 vereinten 54,6 Prozent der Arbeitslosen im
Rechtskreis des SGB Il das statistische Merkmal der Langzeitarbeitslosigkeit in ihrer
Person. Die durchschnittliche Arbeitslosigkeit ist im Rechtskreis des SGB 1l 2016
gegenuber dem Vorjahr um 3,8 Prozent gesunken. Im Rechtskreis des SGB Il
errechnet sich durch die fluchtbedingten Zugange dagegen eine Steigerung von 2,3
Prozent.

Sowohl die Entwicklung der Bedarfsgemeinschaften, als auch die Entwicklung der
Anzahl der erwerbsfahigen Leistungsberechtigten gestaltete sich im Jahresverlauf
2016 erneut leicht rucklaufig. Die durchschnittiche Anzahl der Bedarfs-
gemeinschaften lag bei 7.150; der Vorjahreswert betrug 7.168. Die Zahl der
erwerbsfahigen Leistungsberechtigten lag im Jahresmittel bei 9.402 Frauen und
Méannern. Hier konnte gegenliber dem Vorjahr ein Rickgang von 131 Personen oder
1,4 Prozent beobachtet werden. Betrachtet man die statistische Entwicklung der
Anzahl der Bedarfsgemeinschaften und erwerbsfahigen Leistungsberechtigten im
Zeitreihenmodell, so ist im vierten Quartal 2016 eine Trendwende zu erkennen. Als
Grund sind die verstarkten Ubergdnge von Personen mit Fluchthintergrund zu
nennen.

2.2  Ausbildungsmarkt

Das Jobcenter Hochsauerlandkreis hat seit Beginn der Aufgabenwahrnehmung nach
dem SGB Il die Teilaufgabe Ausbildungsstellenvermittlung an die drtliche Agentur fur
Arbeit Meschede-Soest Ubertragen. Grundlage stellt die Regelung des
8§ 16 (4) SGB Il sowie der politische Wille in der Region, keine weitere Schnittstellen
im Ubergangsprozess Schule — Beruf zu schaffen dar. Aus diesem Grunde wird an
dieser Stelle auf die Verdffentlichungen der Agentur fur Arbeit Meschede-Soest zur
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Ausbildungsmarktsituation im Kreisgebiet verwiesen und auf eine eigene
Berichterstattung verzichtet. Anzumerken ist, dass sich die Berichterstattung stets
auf das jeweilige Berichtsjahr der Berufsberatung bezieht, welches jeweils den
Zeitraum vom 01. Oktober bis 30. September des Folgejahres umfasst.

3. Darstellung der Arbeitsergebnisse 2016

Der Hochsauerlandkreis nimmt die Aufgabe nach dem SGB Il mit seinen 12
kreisangehdorigen Stadten und Gemeinden im Wege der Delegation dezentral wahr.
Bei der Kreisverwaltung ist eine zentrale Organisationseinheit mit Steuerungs-,
Koordinierungs- und Grundsatzaufgaben implementiert worden. Die Beauftragte fur
Chancengleichheit am Arbeitsmarkt ist organisatorisch ebenfalls der Kreisverwaltung
zugeordnet. Die Stadte und Gemeinden sind der erste Ansprechpartner fur die
Hilfesuchenden. Hier werden insbesondere die Aufgaben des Fallmanagements und
der Arbeitsvermittlung neben der Gewahrung der passiven Leistungen zum
Lebensunterhalt wahrgenommen. Dieses Organisationsmodell steht fir eine
birgernahe und einheitliche Aufgabenerfullung unter Berilicksichtigung der
regionalen Bedarfe.

3.1 Zugewiesene Mittel und Ausgaben (Férdervolumen)

Fir die im Eingliederungstitel zusammengefassten arbeitsmarktpolitischen
Instrumente standen dem Hochsauerlandkreis mit seinen 12 Delegationskommunen
nach Mittelumschichtung 2016 Ausgabemittel in Hoéhe von 5.617 Mio. Euro, und
damit 572.000 Euro mehr als im Vorjahr, zur Verfigung. Im Jahresverlauf wurden
insgesamt 5.332 Mio. Euro fur den Einsatz der arbeitsmarktpolitischen
Regelinstrumente der 88 16, 16b — 16f SGB Il verausgabt. Damit wurde ein
Ausschopfungsgrad von 94,9 % der verfugbaren Eingliederungsmittel erreicht.

Von den Gesamtausgaben des Eingliederungstitels (Egt) entfielen

= 42,6% auf Leistungen zur Forderung der Aktivierung und beruflichen
Eingliederung, die die Angebotsstruktur verbessern und damit die
Beschaftigungsfahigkeit der Arbeitsuchenden aufbauen,

= 21,7% auf Leistungen der aktiven Arbeitsforderung, die MalRnahmen zur
Beschaftigung schaffen,

= 9,6% auf Leistungen der aktiven Arbeitsférderung zur Forderung der
beruflichen Weiterbildung,

= 9,0% auf Leistungen der aktiven Arbeitsforderung, die die Aufnahme einer
Erwerbstétigkeit untersttitzen,

» 7,7% auf Leistungen der aktiven Arbeitsforderung zur Unterstitzung der
Berufswahl und Berufsausbildung,
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= 4,4% auf Leistungen der aktiven Arbeitsforderung fur die Foérderung
besonderer Mal3hahmen zur Teilhabe behinderter Menschen,

= 2,3% auf Leistungen der aktiven Arbeitsforderung, die der freien Foérderung
zuzuordnen sind.

Ein Vergleich zum Mitteleinsatz im Vorjahr macht deutlich, dass die grundsatzliche
strategische Ausrichtung - die Erreichung des vorrangigen Ziels einer Integration in
den ersten Arbeitsmarkt - bei der Gewichtung der Instrumente beibehalten wurde.
Uber dreiviertel des Gesamtbudgets wurde integrationsorientiert zur Verbesserung
der Arbeitsmarktchancen der Leistungsberechtigten bzw. zur Begleitung einer
Beschaftigung auf dem ersten Arbeitsmarkt oder zur Forderung einer
Berufsausbildung eingesetzt.

3.2  Durchschnittliche Ausgaben je Férderung

Die Aufgabenumsetzung im aktiven Bereich des SGB Il ist verschiedenen
Zielkonflikten unterworfen. So verlangt der Gesetzgeber einen auf den Grundsatzen
der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit angelegten Mitteleinsatz. Auf der anderen
Seite sind uberdurchschnittliche Eingliederungserfolge in der Regel nur durch ein
hohes MalR an Aktivierung und zielgerichtetem Einsatz arbeitsmarkpolitischer
Instrumente zu erreichen. Dartber hinaus sind im Rahmen der Ermessensent-
scheidungen Zielgruppenanteile besonders férderungsbedirftiger Personengruppen
wie auch Eignungskriterien und Passgenauigkeit zu beachten. Die Jobcenter im
Hochsauerlandkreis sind seit Beginn der Aufgabenibernahme nach dem SGB I
stets darauf bedacht, Effektivitat und Effizienz des Malnahmeportfolios zu
optimieren.

In der Jahresrechnung 2016 konnten insgesamt 4.975 Frauen und Manner in der
Region von den verschiedenen Regelinstrumenten nach dem SGB Il bzw. SGB Il
profitieren. Im Jahresrickblick 2016 errechnet sich fir das Jobcenter
Hochsauerlandkreis eine arbeitsmarktorientierte Aktivierungsquote von 17,2 Prozent.
Die Vergleichsgrof3e liegt im Landesdurchschnitt Nordrhein-Westfalen fur 2016 mit
17,6 Prozent auf ahnlichem Niveau.

Betrachtet man die unter Gliederungspunkt 3.1 dargestellte Forderstruktur, so stellen
sich die durchschnittlichen Ausgaben je geférdertem Leistungsberechtigten innerhalb
der jeweiligen Mallnahmekategorie bei Uberschlagsmalliger Berechnung wie folgt
dar:

= Aktivierung und berufliche Eingliederung: 574,25 Euro
» Beschéftigung schaffende Leistungen: 1.792,24 Euro
» Forderung der beruflichen Weiterbildung: 4.180,32 Euro
» Unterstitzung der Berufswahl und Berufsausbildung: 10.564,10 Euro
= Unterstitzung der Aufnahme einer Erwerbstatigkeit: 3.050,63 Euro
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» Freie Forderung: 2.218,18 Euro

Ein Vergleich der durchschnittichen Teilnehmerkostenséatze mit dem jeweiligen
Vorjahresergebnis zeigt kaum Veranderungen in den Durchschnittskosten. Zu
beachten ist, dass bei einer Bewertung von durchschnittlichen Kostensatzen mit
anderen Leistungstragern des SGB II, auch zu denen im gleichen Vergleichstyp,
stets eine sehr differenzierte Betrachtung erfolgen muss. Dabei sind die regionalen
Strukturen und deren Bedingungen und Anforderungen im Detail zu betrachten. So
druckt sich beispielsweise die landliche Struktur des Hochsauerlandkreises bei
samtlichen Malinahmeaktivitaten durch tberproportionale Fahrkostenaufwendungen
aus.

3.3 Forderanteil einzelner arbeitsmarktpolitischer Zielgruppen

Im Jahresverlauf 2016 wurden insgesamt 4.975 Personen mit Eingliederungs-
leistungen durch Malinahmezugange geftrdert. Die durchschnittiche monatliche
Bestandszahl der geforderten Leistungsberechtigten betrug 859 Personen.

Die Eingliederungsbilanz soll u. a. den Umfang der Beteiligung der besonders férder-
ungsbedirftigen Personengruppen (8 11 Abs. 2 Nr. 2 u. 3 SGB Ill) an den
MalRnahmen der aktiven Arbeitsférderung unter Berlcksichtigung ihres Anteils an
den Arbeitslosen ausdricken. Unter Verweis auf die Ausfuhrungen in den
Vorbemerkungen und den Hinweisen zur Datengrundlage unter Gliederungspunkt 1
ist eine detaillierte Darstellung der Zielgruppenanteile aufgrund nicht greifbarer Daten
nur eingeschrankt moglich. Aus diesem Grund beschréanken sich die Ausfihrungen
zur Zielgruppenforderung auf die Personenkreise der Frauen, der Jugendlichen unter
25 Jahren, der Alteren im Alter ab 50 bzw. 55 Jahren, der Langzeitarbeitslosen und
der Schwerbehinderten.

Frauenférderung

Im Jahresmittel waren rund 52,8 Prozent der erwerbsfahigen Leistungsberechtigen
Frauen. Der Anteil der Frauen am Bestand der Arbeitslosen im Rechtskreis des
SGB Il betrug jahresdurchschnittlich 47,6 Prozent. Die Arbeitslosenquote (SGB II),
also die relative Betroffenheit der Frauen, betrug im Jahresmittel 3,0 Prozent. Die
Vergleichsgrol3e der Manner lag bei 2,7 Prozent. Die durchschnittliche Zugangsrate
der Frauen in Arbeitslosigkeit lag mit 42,9 Prozent weit unter dem Vergleichswert der
Manner. Ahnlich verhalt sich die Abgangsrate mit einem Anteilswert von 43,2
Prozent. Beide GrolRen belegen, dass zum einen das Risiko des Eintritts von
Arbeitslosigkeit bei der Zielgruppe der Frauen geringer ist und dass zum anderen
das Verbleibsrisiko in Arbeitslosigkeit durch eine niedrigere Abgangsquote hoher
liegt. Die Erklarung dieser Entwicklung ist u.a. in der generellen Beschéaftigungs-
situation zu finden. So lag der Beschaftigtenanteil der Frauen in der Region im Jahr
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2016 mit 42,8 Prozent ebenfalls deutlich unter dem Anteilswert der Manner.
Desweiteren konnte die Gruppe der Frauen nicht im gleichen Male von der
grundséatzlich in der Region gunstigen Arbeitsmarktsituation und der damit
verbundenen positiven Beschéaftigungsentwicklung profitieren. Insgesamt stellen sich
die Beschaftigungsmadglichkeiten fir Frauen auf dem Arbeitsmarkt ungunstiger dar.
Die Beschéftigtenquote der Frauen liegt mit 52,2 Prozent in der Region deutlich unter
der Vergleichsquote der Manner, ist allerdings gegenuber dem Vorjahr um 1,1
Prozentpunkte angestiegen.

Der geschlechtsspezifische Unterschied bei der Beschéaftigungssituation ist u.a. mit
der traditionellen Besetzung einzelner Berufssparten verbunden. Das produzierende
Gewerbe belegt einen Beschéaftigungsanteil von 41,2 Prozent und bietet gleichzeitig
eine Uberdurchschnittliche Anzahl typischer Berufsaustibungsformen fir Méanner.
Frauen sind haufiger durch familiare (Betreuungs-) Verpflichtungen in ihren Erwerbs-
chancen eingeschrankt. Eine nicht unerhebliche Anzahl kann auf keine zeitnahen
Beschaftigungszeitraume zurickblicken, womit ein deutliches Vermittlungshemmnis
besteht. Demzufolge ist das Verbleibsrisiko in Arbeitslosigkeit erhéht. Der Anteil der
Frauen an den Abgangen aus Arbeitslosigkeit in Erwerbstatigkeit liegt bei 34,5
Prozent, die Wiederbeschaftigungsquote liegt mit 15,7 Prozent ebenso deutlich unter
der Vergleichsgrof3e der ménnlichen Arbeitslosen. Mit dem Einsatz arbeitsmarkt-
politischer Instrumente wird versucht, die in den Personen liegenden Vermittlungs-
und Beschaftigungshemmnisse auszugleichen. Allerdings stellen sich die generellen
strukturellen Beschaftigungsbedingungen fur Frauen unginstiger dar, sodass hier ein
Ausgleich Gber arbeitsmarktpolitische Instrumente niemals erreicht werden kann.

Insgesamt konnten im Jahr 2016 1.879 Frauen von arbeitsmarktpolitischen
Ermessensleistungen profitieren. Dies entsprach einem Fdrderanteil von 37,8
Prozent. In der Gesamtrechnung wurde die auf Grundlage des 8§ 16 Abs. 1 S. 4
SGB I1'i.V.m. 8 1 Abs. 2 Nr. 4 SGB Ill anzustrebende Mindestbeteiligung von Frauen
am Einsatz arbeitsmarktpolitischer Instrumente entsprechend ihrer absoluten und
relativen Betroffenheit an der Arbeitslosigkeit nicht vollstandig erreicht.

Jugendliche unter 25 Jahren

Wenn auch mit dem neunten Gesetz zur Anderung des SGB Il der spezifische
Handlungsauftrag fur die Zielgruppe der Jugendlichen unter 25 Jahren entfallen ist,
besteht dennoch ein besonderer Forder- und Unterstiitzungsauftrag fur die Gruppe
der jungen Menschen. Im Jahresmittel 2016 lag die durchschnittliche Bestandszahl
der Arbeitslosen unter 25 Jahren im Rechtskreis des SGB Il bei 333 Betroffenen. Der
Anteil der Jugendlichen an der Gesamtarbeitslosigkeit SGB [l betrug im
Jahresdurchschnitt 8,0 Prozent. Sowohl auf Bundes-, wie auch auf Landesebene
liegt die Betroffenheit Jugendlicher von Arbeitslosigkeit hoher. Zum Jahresende lag
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die Arbeitslosenquote der Gruppe der 15- bis unter 25-jahrigen im Rechtskreis
SGB Il bei 2,2 Prozent.

Die konsequente Umsetzung einer zielgerichteten und zeitnahen Betreuung und
Forderung Jugendlicher spiegelt sich in den Aktivierungsdaten wider. So lag der
Anteil Jugendlicher im Zugang von Eingliederungsmal3nahmen bei 19,2 Prozent. lhr
Anteil an den durchschnittlichen Bestandsgrof3en arbeitsmarktpolitischer Instrumente
lag mit mtl. 220 MaRnahmeteilnehmern bei 25,6 Prozent.

Bei der Zielgruppe der Jugendlichen steht die Erlangung eines Berufsabschlusses im
Fokus. Daher liegt ein besonderer Forderschwerpunkt im Bereich der
Einstiegsqualifizierung als Vorbereitung auf eine Berufsausbildung.

Altere ab 50 bzw. 55 Jahren

Die Betroffenheit der alteren Personen ab 50 Jahren an der Gesamtarbeitslosigkeit
im Rechtskreis des SGB Il betrug im Jahresdurchschnitt 2016 29,7 Prozent und ist
damit gegenuber dem Vorjahr um 0,3 Prozentpunkte gestiegen. Die absolute
Bestandszahl lag im Mittel bei 1.231 Personen. Die Veroffentlichungen im
Tabellenteil zur Eingliederungsbilanz beziehen sich allerdings in der Darstellung der
Zielgruppe der Alteren ab einem Alter von 55 Jahren und Alter. Unter
Beriicksichtigung dieses Aspektes betrug der Anteil der Gruppe der Alteren am
Einsatz aktiver Leistungen 7,5 Prozent. Insgesamt konnten bei dieser
Personengruppe 371 Zugange in arbeitsmarktpolitische MaRnahmen erfasst werden,
die durchschnittliche Bestandszahl lag bei 68 Frauen und Mannern im Alter ab 55
Jahren.

Bei einer nicht unerheblichen Zahl der alteren Leistungsberechtigten ist eine
sofortige Integration auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt nicht mdglich. Als Grinde
sind zum einen multiple Vermittlungshemmnisse in den Personen, zum anderen die
fehlende Einstellungsbereitschaft alterer Arbeithehmer bei den Unternehmen zu
nennen. Um dennoch dieser Zielgruppe eine Teilhabe am Arbeitsleben zu bieten
sowie die Beschaftigungsfahigkeit zu erhalten, kommt haufig das Instrument der
Arbeitsgelegenheit nach 8 16d SGB Il zum Einsatz. Die durchschnittliche
Bestandszahl bei der Zielgruppe der Alteren lag hier bei 28 Personen bzw. einem
Anteilswert von 13,7 Prozent im Jahresmittel.

Nachdem das Bundesprogramm ,Perspektive 50plus — Beschéaftigungspakte fur
Altere in den Regionen“ zum Jahresende 2015 ausgelaufen ist, hat das Jobcenter
Hochsauerlandkreis den Foérderansatz in eine flachendeckende MalRnahme zur
Aktivierung und beruflichen Eingliederung auf Grundlage des § 45 SGB Il Uberfuhrt.
Ziel ist es auch hier die Beschéftigungschancen éalterer Arbeitsloser, die einen
umfassenden und vor allem individuellen Unterstitzungs- und Begleitbedarf haben,
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durch ein  begleitendes Coaching und einer zielgruppenspezifischen
Arbeitgeberférderung in den ersten Arbeitsmarkt zu erhéhen. Im Jahresverlauf 2016
wurden insgesamt 135 lebenséltere Personen im Projekt aufgenommen und
insgesamt 39 Frauen und Manner konnten hieraus eine sozialversicherungspflichtige
Beschaftigungsaufnahme realisieren.

Langzeitarbeitslose

Die Reduzierung der Anzahl der Langzeitarbeitslosen nimmt einen besonderen
Stellenwert in der strategischen Aufgabenumsetzung ein. Dabei steht die
Personengruppe der Langzeitleistungsbezieher im Rahmen des Kennzahlensets im
Zielvereinbarungsprozess SGB Il im Mittelpunkt der Betrachtung.

Von den jahresdurchschnittlich 4.142 arbeitslosen Frauen und Manner im
Rechtskreis des SGB Il vereinten 2.354 den Status ,Langzeitarbeitslos® in sich. Der
Anteil liegt bei 56,8 Prozent. Aus der Zielgruppe der Langzeitarbeitslosen sind im
Jahresverlauf 1.154 Zugange in arbeitsmarktpolitische MalRnahmen zu verzeichnen.
Der Forderanteil lag bei 23,2 Prozent.

Schwerbehinderte

Die Personengruppe der Schwerbehinderten stellt mit einer jahresdurchschnittlichen
Bestandszahl von 264 Arbeitslosen (6,4 Prozent) im Rechtskreis des SGB Il in
absoluter GroRRe eine vergleichsweise kleine Zielgruppe dar. Die durchschnittliche
Bestandszahl der schwerbehinderten bzw. gleichgestellten Arbeitslosen konnte 2016
um 4 Personen bzw. 1,5 Prozent gegeniber dem Vorjahr reduziert werden. Dennoch
ist das Risiko langfristiger Arbeitslosigkeit Uberdurchschnittlich hoch ausgepragt. Je
nach Grad der Behinderung ergeben sich teilweise unuberbrickbare
Vermittlungshemmnisse. Diese werden verstéarkt, sofern weitere Einschrankungen in
der Person, wie z.B. Alter, fehlende Berufsausbildung, eingeschrankte Mobilitat oder
andauernde (Langzeit-) Arbeitslosigkeit gegeben sind.

Innerhalb der Zielgruppe der Schwerbehinderten sind im Jahresverlauf 233 Zugange
in  arbeitsmarktpolitische MalRnahmen registriert. Eine Uberdurchschnittliche
Forderbeteiligung ist bei dem Einsatz von Leistungen zur Forderung der beruflichen
Teilhabe und der Gewahrung von Eingliederungszuschissen zur Erlangung einer
Erwerbstétigkeit gegeben.

Der Beitritt zur Bundesinitiative Inklusion in den Handlungsfeldern 2 ,Neue
Ausbildungsplatze fir schwerbehinderte junge Menschen in Betrieben und
Dienststellen des allgemeinen Arbeitsmarktes® und 3 ,Neue Arbeitsplatze fur altere
schwerbehinderte Menschen® spielt im Integrationsprozess eine eher untergeordnete
Rolle.
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4. Wirkung der arbeitsmarktpolitischen Instrumente

Auch im Kalenderjahr 2016 konnte die wirtschaftliche Entwicklung im
Hochsauerlandkreis den seit Jahren anhaltenden positiven Wachstumskurs
fortsetzen. Wesentlichen Beitrag leistete weiterhin die Inlandsnachfrage. Die
Auswirkungen zeigten sich in einem freundlichen Beschéaftigungsklima, welches
positiv auf die generelle arbeitsmarktliche Entwicklung ausstrahlte. Unternehmen
konnten ihre Beschéftigungsstande halten bzw. teilweise ausweiten. Dennoch zeigte
sich die Arbeitskraftenachfrage zweiteilig: so sind Fachkrafte weiterhin gesucht,
Arbeitsplatzangebote fir Gering- oder Unqualifizierte nehmen tendenziell ab.

Dieses Phanomen hat unmittelbaren Einfluss auf die Aufgabenausfihrung in der
Umsetzung des SGB II. Trotz Beschaftigungswachstums fiel die Nachfrage nach
Arbeitskraften insbesondere in den SGB Ill-typischen Beschaftigungsbranchen und
Berufsgruppen eher verhalten aus. Es zeigt sich zunehmend, dass das
Verbleibsrisiko in Arbeitslosigkeit bei der Gruppe der Langzeitarbeitslosen deutlich
hoher liegt. Dennoch konnten im Jahresverlauf 2016 insgesamt 2.072
leistungsberechtigte Frauen und Manner aus dem Rechtskreis des SGB 1l in ein
sozialversicherungspflichtiges Beschaftigungsverhaltnis integriert werden. Daruber
hinaus nahmen im vergangen Jahr 191 vorwiegend junge Menschen U25 ein
Berufsausbildungsverhéltnis auf. Fir Dezember 2016 errechnet sich eine
Integrationsquote von 24,8 Prozent. Die VergleichsgrofRe lag im Landesdurchschnitt
bei 21,7 Prozent. Eine besondere Beachtung findet die Kennziffer zur Nachhaltigkeit
der Integrationen. Mit 67,1 Prozent liegt der Hochsauerlandkreis deutlich Gber dem
Landesdurchschnitt von 65,6 Prozent. Das Jobcenter Hochsauerlandkreis lag im
Kennzahlenset bei den festgelegten Kernindikatoren zum Jahresende 2016 bei allen
drei Kennzahlen besser als der bundesdeutsche als auch der landesweite
Durchschnitt. Allein diese Erfolgsdaten belegen, dass die vom Hochsauerlandkreis
und seinen 12 Delegationskommunen verfolgte Eingliederungsstrategie den
regionalen Forder- und Arbeitsmarktbedarfen entspricht.

Die Vermittlungsquote lag fir das Jobcenter Hochsauerlandkreis im abgelaufenen
Kalenderjahr 2016 bei 14,0 Prozent. Die Vermittlungsquote zeigt an, in welchem
Umfang Arbeitsvermittlungen durch Auswahl und Vorschlag zur Wiederbeschaftigung
von Arbeitslosen in ungeférderte Beschaftigungsverhaltnisse beigetragen haben
(siehe auch Anmerkungen zur Vermittlungsquote in Tabelle 5 der
Eingliederungsbilanz). Ebenso fallt die Wiederbeschaftigungsquote mit 19,6 Prozent
fur den Hochsauerlandkreis sehr gunstig aus. Die Wiederbeschéftigungsquote
spiegelt wider, in welchem Mal} Arbeitslose ihre Arbeitslosigkeit durch Aufnahme
einer sozialversicherungspflichtigen Beschéftigung beendet haben, in Relation zum
Gesamtabgang an Arbeitslosen.

Das strategisch ausgerichtete Gesamtintegrationskonzept des Jobcenter
Hochsauerlandkreis wurde seit Beginn der Aufgabenlibernahme in seiner
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Grundphilosophie beibehalten — nach wie vor steht die Erreichung einer mdoglichst
hohen Integrationsquote auf dem ersten Arbeitsmarkt im Mittelpunkt der
Aufgabenumsetzung. So werden bewahrte Integrationsansatze und der Einsatz
arbeitsmarktpolitischer Instrumente kontinuierlich weiterentwickelt und an neue
Herausforderungen angepasst. Dabei bedarf die Integration von Langzeitarbeitslosen
in der Mehrheit der Leistungsfalle nicht allein berufsqualifizierender oder
beschaftigungsfordernder MalRnahmen. Soziale Leistungen, wie u.a. Kinder-
betreuung, Schuldnerberatung oder psychosoziale Betreuung sind wichtige Stitzen
auf dem Weg zur Integration. Uber § 16a SGB Il sind sie der originaren Zustandigkeit
des Hochsauerlandkreises als kommunale Aufgabe zugeordnet.

Neben der kostenorientierten Planung und Durchfiihrung von Malinahmen, ist der
Eingliederungserfolg nach Abschluss einer MalBhahme von zentraler Bedeutung.
Dabei weist die Eingliederungsquote als aussagekraftiger Wirkungsindikator nach,
inwieweit Mallnahmen der aktiven Arbeitsférderung dazu beigetragen haben,
Arbeitslose in den ersten  Arbeitsmarkt zu integrieren. Im Detail sagt die
Eingliederungsquote aus, zu welchem Anteil MaRnahmeabsolventen sechs Monate
nach Teilnahmeende in einer sozialversicherungspflichtigen Beschéftigung stehen.

Ein weiterer Erfolgsfaktor stellt die Verbleibsquote dar. Sie gibt an, wie viele
geforderte Personen ebenfalls sechs Monate nach Austritt einer Malinahme nicht
mehr arbeitslos gemeldet sind.

Die Ubertragung dieser Wirkungsindikatoren auf die Zielgruppe der Personen in der
Grundsicherung nach dem SGB Il ist nach Einschatzung des Hochsauerlandkreises
nur bedingt moglich und eingeschrankt aussagekraftig. Die Vermittlungshemmnisse
der Personen mit Bezug von Arbeitslosengeld Il sind, wie bereits weiter oben
dargestellt, vielfaltig, tiefer gehend und meist ineinander greifend. In vielen Fallen ist
eine sofortige Integration auf dem ersten Arbeitsmarkt nicht zu erreichen. Es gilt hier
zundchst die Arbeits- und Beschéaftigungsfahigkeit von erwerbsfahigen
Leistungsberechtigten in kleinen Schritten wiederherzustellen. Oftmals bedarf es
einer Reihe von inhaltlichen und zeitlich aufeinander folgenden aufbauender
Malinahmen zur Erreichung einer Arbeitsmarktintegration.

Insgesamt konnte durch den zielgerichteten Einsatz von arbeitsmarktpolitischen
Instrumenten eine Eingliederungsquote von 37,2 Prozent unter Bertuicksichtigung der
EDV-technisch recherchierbaren Austritte erzielt werden. Im Landesdurchschnitt liegt
die Eingliederungsquote fur das Kalenderjahr 2016 Uber alle Malinahmegestaltungen
bei 33,5 Prozent. Somit zeigt sich die Entwicklung fur den Hochsauerlandkreis
weiterhin erfreulich. Gegenuber dem Jahr 2015 konnte die Eingliederungsquote um
4,4 Prozentpunkte erhéht werden.

Beziiglich des Einsatzes einzelner Forderinstrumente sind mit Blick auf die erreichte
Eingliederungsquote  besonders die  Eingliederungszuschiisse mit  einer
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Eingliederungsquote von 74,1 Prozent sowie die Einstiegsqualifizierung zur
Vorbereitung auf eine betriebliche Berufsausbildung bei der Zielgruppe der unter 25-
Jahrigen mit einer Eingliederungsquote von 59,5 Prozent zu erwdhnen. Die
Beschaftigung schaffenden MalRRnahmen der Arbeitsgelegenheiten mit Gewéhrung
einer Mehraufwandsentscheidung erreichten 2016 in der Gesamtrechnung der
Einzel- und Gruppenmal3nahmen immerhin eine Eingliederungsquote von 18,4
Prozent.

Anzumerken ist, dass das MalRnahmeportfolio hinsichtlich der ZweckméalRigkeit, der
Notwendigkeit sowie der Zielgerichtetheit und Wirtschaftlichkeit des Einsatzes
einzelner Instrumente in jedem Forderfall erneut zu hinterfragen ist. Demzufolge
ergeben sich aufgrund der sich stetig andernden Struktur der erwerbsféahigen
Leistungsberechtigten, dem Trend der Verfestigung der Langzeitarbeitslosigkeit
sowie der sich andernden Rahmenbedingungen des Arbeitsmarkts unterschiedliche
Forderbedarfe. Diese notwendigen Anpassungen spiegeln sich im Zeitverlauf in der
Inanspruchnahme der Maflinahmen wider. Die Veranderungen des Jahres 2016 sind
in Tabelle 8 der Eingliederungsbilanz dargestellt. Anzumerken ist, dass sich das
Jobcenter Hochsauerlandkreis am Bundesprogramm ,Soziale Teilhabe“ beteiligt hat.
Im Jahresverlauf 2016 konnten 28 arbeitsmarktferne Leistungsberechtigte eine
geforderte Beschaftigung aufnehmen.

5. Tabellenteil - Statistisch aufbereitetes Datenmaterial
zur Eingliederungsbilanz

In den im Internet zuganglichen Tabellen werden die Ergebnisse des Jahres 2016
statistisch aufbereitet ab 01. August 2017 dargestellt.

Die differenzierten Tabellen zur Eingliederungsbilanz 2016 sowie das hierzu
gehorende Glossar befinden sich unter folgendem Link:

https://statistik.arbeitsagentur.de/Navigation/Statistik/Statistik-nach-
Themen/Eingliederungsbilanzen/Eingliederungsbilanzen-Nav.html

Eine Aufnahme der Tabellen in den vorliegenden Textteil der Eingliederungsbilanz
ware zu umfangreich.
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