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Statistische Angaben Uber die Entwicklung der Bevoélkerung in der Stadt Werdohl

Quelle Stand am: Einwohnerzahl
Volkszéhlung 14.09.1950 18.685
Volkszahlung 06.06.1961 22.130
Volkszahlung 27.05.1970 24.305
LDS NRW 31.12.1979 21.480
LDS NRW 31.12.1985 20.290
LDS NRW 31.12.1990 21.875
LDS NRW 31.12.1991 22.197
LDS NRW 31.12.1992 22.429
LDS NRW 31.12.1993 22.356
LDS NRW 31.12.1994 22.303
LDS NRW 31.12.1995 22.227
LDS NRW 31.12.1996 22.224
LDS NRW 31.12.1997 22.122
LDS NRW 31.12.1998 22.050
LDS NRW 31.12.1999 21.791
LDS NRW 31.12.2000 21.479
LDS NRW 31.12.2001 21.625
LDS NRW 31.12.2002 20.980
LDS NRW 31.12.2003 20.661
LDS NRW 31.12.2004 20.434
LDS NRW 31.12.2005 20.177
LDS NRW 31.12.2006 19.838
LDS NRW 31.12.2007 19.670
LDS NRW 31.12.2008 19.303
LDS NRW 31.12.2009 19.005
LDS NRW 31.12.2010 18.706
LDS NRW 31.12.2011 18.351
LDS NRW 31.12.2012 18.310
LDS NRW 31.12.2013 18.073
LDS NRW 31.12.2014 17.976
LDS NRW 31.12.2015 18.002

Seit 2011 erfolgt die Fortschreibung des Bevélkerungsstandes auf Basis des Zensus vom 09.05.2011




Entwurf

Haushaltssatzung der Stadt Werdohl fir das Haushaltsjahr 2018

Aufgrund der 88 78 ff. der Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen in der Fassung der Bekanntmachung vom 14. Juli 1994 (GV.
NRW. S. 666), zuletzt gedndert durch Gesetz vom 29.11.2016 (GV. NRW. S. 966) hat der Rat der Stadt Werdohl mit Beschluss vom
folgende Haushaltssatzung erlassen:

§1

Der Haushaltsplan fur das Haushaltsjahr 2018, der die fur die Erfullung der Aufgaben der Gemeinde voraussichtlich erzielbaren Ertrage und

entstehenden Aufwendungen sowie eingehenden Einzahlungen und zu leistenden Auszahlungen und notwendigen Verpflichtungserméachti-
gungen enthalt, wird

im Ergebnisplan mit

dem Gesamtbetrag der Ertrage auf 50.242.100 EUR
dem Gesamtbetrag der Aufwendungen auf 49.824.810 EUR
im Finanzplan mit
dem Gesamtbetrag der Einzahlungen aus der laufenden Verwaltungstatigkeit auf 48.796.100 EUR
dem Gesamtbetrag der Auszahlungen aus der laufenden Verwaltungstatigkeit auf 45.466.210 EUR
dem Gesamtbetrag der Einzahlungen aus der Investitionstatigkeit auf 1.405.600 EUR
dem Gesamtbetrag der Auszahlungen aus der Investitionstatigkeit auf 1.405.600 EUR
dem Gesamtbetrag der Einzahlungen aus der Finanzierungstatigkeit auf 920.000 EUR
dem Gesamtbetrag der Auszahlungen aus der Finanzierungstatigkeit auf 2.100.000 EUR
festgesetzt.



§2

Der Gesamtbetrag der Kredite, deren Aufnahme fiir Investitionen erforderlich ist, wird auf
festgesetzt.

Hiervon sind 500.000 € aus dem Kreditkontingent zum Férderprogramm ,Gute Schule 2020¢
aus den Jahren 2017 und 2018 sowie 4.000.000 € aus der Weitergabe von Krediten an eine
Eigengesellschaft der Stadt Werdohl vorgesehen. Die Zins- und Tilgungsleistungen werden
von der Gesellschaft in voller Hohe erstattet.

§3
Verpflichtungserméchtigungen werden nicht veranschlagt.

§4
Eine Inanspruchnahme des Eigenkapitals soll nicht erfolgen.

§5

Der Hdochstbetrag der Kredite, die zur Liquiditatssicherung in Anspruch genommen werden durfen,
wird auf
festgesetzt.

4.500.000 EUR

55.000.000 EUR



86

Die Steuersatze fur die Gemeindesteuern werden flr das Haushaltsjahr 2018 wie folgt festgesetzt:

1. Grundsteuer
1.1 fur die land- und forstwirtschaftlichen Betriebe

(Grundsteuer A) auf 369 v.H.
1.2  fir die Grundstiicke

(Grundsteuer B) auf 668 v.H.
2. Gewerbesteuer auf 485 v.H.

Die Stadt Werdohl hat die Realsteuerhebesatze durch eine gesonderte Hebesatzsatzung festgesetzt. Die Angabe der Steuersatze in der
Haushaltssatzung hat daher nur deklaratorische Bedeutung.

87

Nach dem Haushaltssanierungsplan ist der Haushaltsausgleich im Jahr 2018 wieder hergestellt. Die im Haushaltsanierungsplan enthaltenen
Konsolidierungsmafinahmen sind bei der Ausflihrung des Haushaltsplans umzusetzen.



§8

. Soweit im Stellenplan fir Beamte und tariflich Beschaftigte der Vermerk kinftig wegfallend” (kw-Vermerk) angebracht ist, durfen frei
werdende Stellen dieser Besoldungs- oder Entgeltgruppe nicht mehr besetzt werden.

. Soweit im Stellenplan der Vermerk kinftig umzuwandeln® (ku-Vermerk) angebracht ist, sind diese Stellen nach dem Ausscheiden des
Stelleninhabers in Stellen der nachstniedrigeren oder der besonders vermerkten Besoldungs- oder Entgeltgruppe umzuwandein.

Werdohl, 20.09.2017

fgegtelit Bestatigt
-Wilhelm Schliter Silvia/VoBloh
Kammerer Blrgermeisterin



Vorbericht zum Haushalt 2018

I. Allgemeines

Dem Haushaltsplan ist gemaf § 1 in Verbindung mit § 7 Gemeindehaushaltsverordnung NRW (GemHVO NRW) ein Vorbericht beizu-
fugen. Dieser Vorbericht soll einen Uberblick Uber die Eckpunkte des Haushaltsplans geben und dabei die Entwicklung und die aktuel-
le Lage der Gemeinde anhand der im Haushaltsplan enthaltenen Informationen unter Verwendung der Ergebnis- und Finanzdaten
darstellen.

AuRerdem sind die wesentlichen Zielsetzungen der Planung fur das Haushaltsjahr und die folgenden drei Jahre sowie die Rahmenbe-
dingungen der Haushaltsplanung zu erlautern.

lI. Aktuelle Entwicklung

1. Ergebnisplan

Der Ergebnisplan weist die geplanten Ertrdge und Aufwendungen aus. Die bisherige Finanzplanung fur das Haushaltsjahr 2018 wies
im Ergebnisplan einen Uberschuss von rd. 0,2 Mio. € aus. Der im vorliegenden Haushaltsplan ausgewiesene Uberschuss belauft sich
aktualisiert auf rd. 0,4 Mio. €, so dass sich eine Verbesserung von rd. 0,2 Mio. € ergibt. Eine noch in der letzten Finanzplanung an-
gedachte Erhéhung des Hebesatzes der Grundsteuer B war zur Erreichung des Haushaltsausgleichs nicht erforderlich.

Mafgeblich hierfur sind insbesondere Verbesserungen bei den Schlusselzuweisungen (rd. 0,2 Mio. €) und der Kreisumlage (rd. 0,3
Mio. €), sowie eine hohere Einnahmeerwartung beim Gewerbesteueraufkommen (rd. 1,0 Mio. €) gegentber den Annahmen in der bis-
herigen Finanzplanung fur das Jahr 2018. Den Verbesserungen in diesem Bereich stehen Mindereinnahmen bei Gemeindeanteil an
der Einkommensteuer (rd. 0,3 Mio. €) aufgrund der neuen Schlisselzahlen ab dem Jahr 2018 gegenuber.

5



Der eingeplante Uberschuss in 2018 von rd. 0,4 Mio. € verteilt sich auf die 17 Produktbereiche und bezogen auf den Zuschussbedarf
je Einwohner (Basis: 18.000 Einwohner) wie folgt:

Ergebnis je Produktbereich und Einwohner
Produktbereich Uberschuss / Planung Planung Ergebnis Ergebnis
Fehlbedarf 2018 2018 2017 2016 2015
01 Innere Verwaltung -6.025.810 € -335 € -219 € -278 € -207 €
02 Sicherheit und Ordnung -771.150 € -43 € -40 € -36 € -36 €
03 Schultrageraufgaben -2.819.700 € -157 € -173 € -159 € -173 €
04 Kultur und Wissenschaft -738.650 € -41€ -42 € -37 € -42 €
05 Soziale Leistungen -1.058.100 € -59 € -48 € -38 € -85 €
06 Kinder-, Jugend- und Familienhilfe -5.129.400 € -285 € -298 € -278 € -288 €
07 Gesundheitsdienste -242.200 € -13 € -16 € -13 € -14 €
08 Sportférderung -598.600 € -33 € -40 € -44 € -38 €
09 R&aumliche Planung und Entwicklung -190.200 € -11€ -13 € 2€ -5€
10 Bauen und Wohnen -203.500 € -11€ 9€ -6 € -8 €
11 Ver- und Entsorgung 1.025.900 € 57 € 53 € 63 € 56 €
12 Verkehrsflachen und -anlagen -2.991.400 € -166 € -243 € -163 € -220 €
13 Natur- und Landschaftspflege -284.100 € -16 € -15 € -14 € -15€
14 Umweltschutz -41.900 € -2€ -1€ -1€ -1€
15 Wirtschaft und Tourismus 113.000 € 6€ 8 € 6 € 9€
16 Allgemeine Finanzwirtschaft 20.346.700 € 1.130 € 953 € 1.190 € 989 €
17 Stiftungen 26.400 € 1€ 1€ 1€ 1€
Ergebnis 417.290 € 23 € -143 € 195 € -76 €




Entwicklung der Fehlbetrdge und Uberschiisse

Das nachstehende Diagramm zeigt die Entwicklung der jahrlichen Fehlbetrage seit 2001 auf. Die Fehlbetrdge vermindern das vorhan-
dene Eigenkapital und erh6hen zusatzlich den bereits hohen Schuldenstand der Stadt Werdohl. Insofern haben Fehlbetrage in dop-
pelter Hinsicht negative Auswirkungen auf die kommunalen Bilanzen. Nach der aktuellen Finanzplanung fur die Jahre 2018 — 2021
ergeben sich in diesem Zeitraum jahrliche Uberschiisse, die das Eigenkapital erhdhen und die Kassenkredite reduzieren.

Entwicklung der Jahresergebnisse
5.000.000,00€

2016 2007 *2018*

-5.000.000,00€

-10.000.000,00€

-15.000.000,00€

-20.000.000,00€

-25.000.000,00£€
* = Planwert




2. Finanzplan

Der Finanzplan, der die erwarteten Ein- und Auszahlungen enthalt, weist bei der laufenden Verwaltungstétigkeit einen Uberschuss
von rd. 3,3 Mio. € aus. Die Verwendung der Mittel ,Gute Schule® in den Jahren 2017 und 2018 ist wie folgt vorgesehen:

2017: 383.267 € Kreditkontingent
-12.000 € Medienentwicklungsplanung fir alle Werdohler Schulen
-80.000 € Malerarbeiten Grundschulen
-50.000 € Umgestaltung Schulhof Kath. GS
-10.000 € Starkstromanschluss und Industriesptlmaschine Kath. GS
-30.000 € Schultafeln und Sanierung Toilettenanlage Ev. GS GS
-80.000 € Toilettensanierung GS Kleinhammer
-50.000 € Heizungsanlage GS Kleinhammer
-10.000 € Erneuerung Toranlage Stadion Riesei
61.267 € Rest 2017 (= Ubertrag 2018)

2018: 383.267 € Kreditkontingent
61.267 € Rest 2017
-75.600 € Frischwasserleitung ehem. Hauptschulgebaude
-157.300 € Austausch Kupferleitungen SH Kostersberg
211.634 € Rest 2018 (=Ubertrag 2019)

Der investive Teil des Haushalts 2018 schliel3t mit Ein- und Auszahlungen von jeweils rd. 1,4 Mio. € ab (ohne Tilgung). Die veran-
schlagte Tilgung belauft sich auf rd. 1,2 Mio. €. Die Neuaufnahme von Investitionskrediten war seit dem Haushaltsjahr 2011 nicht mehr
vorgesehen. Dies galt insgesamt fur den Zeitraum bis 2021 um den Zinsaufwand zu reduzieren (Ma3nahme aus dem Haushaltssanie-
rungsplan). Im Haushaltsjahr 2018 wird allerdings wieder eine Kreditermachtigung in Hohe von 4,5 Mio. € ausgewiesen. Diese Er-
machtigung resultiert aus geplanten Kreditaufnahmen im Rahmen des Forderprogramms Gute Schule (rd. 0,5 Mio. €) und die geplante
Aufnahme und Weitergabe eines Kredites an die Bader GmbH zur Finanzierung des geplanten Hallenbadneubaus (4,0 Mio. €). Der
Schuldendienst fir diese Darlehn wird erstattet, so dass sich durch die Darlehnsaufnahmen keine zusétzlichen Belastungen des stad-
tischen Haushalts ergeben. Der Haushaltssanierungsplan wurde insoweit redaktionell angepasst.



Investitionsiibersicht nach Produktbereichen

m01: Innere Verwaltung

m02: Sicherheit und Ordnung
100.000,00 €

489.000,00€ '

12.000,00 € 13

m 03: Schultrdgeraufgaben

m 04: Kultur und Wissenschaft

m 05: Soziale Leistungen

u 06: Kinder-, Jugend- und Familienhilfe

08: Sportférderung

12: Verkehrsflachen und Anlagen, OPNV

. Natur- und Landschaftspflege
80.200,00€ 40.500,00€

10.000,00€ 7.400,00€ 20.000,00€




Stadtumbau West einschl. Regionale 2013

In den Haushaltsplan 2018 wurden die erwarteten Ein- und Auszahlungen aus der Abwicklung von MaRnahmen im Rahmen des
Stadtumbaus West einschlief3lich Regionale 2013 eingearbeitet. Eine Zusammenstellung der veranschlagten MaRnahmen mit den
jeweiligen Plandaten ist dem Haushaltsplan beigefiigt (siehe Inhaltsverzeichnis).

3. Drohende Uberschuldung und Starkungspakt Stadtfinanzen

Drohende Uberschuldung

GemaR § 75 Abs. 7 Satz 2 der Gemeindeordnung (GO) liegt die Uberschuldung einer Gemeinde vor, wenn nach der Bilanz ihr Eigen-
kapital verbraucht ist. Die Stadt Werdohl hat seit Anfang 2011 haushaltsrechtlich den Status einer Nothaushaltskommune mit dro-
hender Uberschuldung. Nach § 75 Abs. 7 Satz 1 GO ist die Uberschuldung gesetzlich verboten. Fur die betroffenen Kommunen hat
dies in der Praxis zur Folge, dass die den Aufsichtsbehdrden zur Verfigung stehenden kommunalaufsichtlichen Auflagen und Instru-
mente verscharft werden.

Nach der maRgeblichen Finanzplanung drohte der Stadt die Uberschuldung im Finanzplanungszeitraum. Damit erfiillte sie die Vo-
raussetzungen fur die freiwillige Teilnahme am Starkungspakt Stadtfinanzen. Dem entsprechenden Antrag der Stadt wurde durch die
Kommunalaufsicht entsprochen. Die Teilnahme am Starkungspakt hat zur Folge, dass der Haushaltssanierungsplan an die Stelle des
bisherigen Haushaltssicherungskonzeptes tritt. Nach dem Haushaltssanierungsplan muss der Haushalt unter Einbeziehung der Kon-
solidierungshilfe nach dem Starkungspaktgesetz im Jahr 2018 ausgeglichen sein. Wegen der naheren Einzelheiten wird auf den Vor-
bericht zum Haushaltssanierungsplan verwiesen.

4. Gemeindefinanzierungsgesetz 2018 (GFG)

Das Gemeindefinanzierungsgesetz fur das Jahr 2018 wurde noch nicht verabschiedet. Es liegt allerdings eine sogenannte Simulati-
onsrechnung auf der Basis der Regelungen des GFG 2017 und der aktuellen Steuerkraftzahlen vor. Die Veranschlagung der Einnah-
men nach dem GFG wurde auf der Basis dieser Simulationsrechnung vorgenommen. Fur den Haushalt wurden Mittel in H6he von rd.
140.000 € aus der Bildungspauschale konsumtiv veranschlagt und rd. 45.000 € investiv. Ein Betrag von rd. 49.000 € wurde als Sport-
pauschale eingeplant (davon 12.000 € investiv und rd. 37.000 € konsumtiv). Rd. 750.000 € werden als Einzahlung aus der Allgemei-
nen Investitionspauschale eingeplant. An Schlisselzuweisungen ist eine Einnahme von rd. 6,8 Mio. € eingeplant worden.
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Schliisselzuweisungen

Das nachstehende Diagramm zeigt die Entwicklung der Schliisselzuweisungen seit 2001 auf.

9.000.000,00€
8.000.000,00€
7.000.000,00€
6.000.000,00€
5.000.000,00€
4.000.000,00€
3.000.000,00€
2.000.000,00€
1.000.000,00€

- €

*= Planwert

Entwicklung der Schlisselzuweisungen
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5. Liquiditatsplanung

Die Hohe der sog. Kassenkredite zur Aufrechterhaltung der Liquiditat der Stadt betrug am 31.12.2016 49,0 Mio. €. Hinsichtlich der er-
warteten weiteren Entwicklung der Kassenkredite wird auf die entsprechende Ubersicht im Vorbericht zum Haushaltssanierungsplan
verwiesen.

Entwicklung der Kassenkredite zum 31.12. eines Jahres
60.000.000,00 €

50.000.000,00 €
40.000.000,00 €
30.000.000,00 €
20.000.000,00 €
10.000.000,00 € - I
‘L@/\ N N>

o
O
(]S!l

*= Planwert
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6. Verbindlichkeiten aus Investitionskrediten

Hinsichtlich der weiteren Entwicklung des Bestandes an Investitionskrediten wird auf die entsprechende Ubersicht im Vorbericht zum
Haushaltssanierungsplan verwiesen.

Entwicklung der Investitionskredite zum 31.12. eines Jahres
30.000.000,00 €

25.000.000,00 €

20.000.000,00€

15.000.000,00 €

10.000.000,00 €

5.000.000,00€

*= Planwert




7. Entwicklung der Gewerbesteuer

FUr das Haushaltsjahr 2018 wird ein Gewerbesteueransatz in Hohe von 10,5 Mio. € (2016 = 9,5 Mio. €) veranschlagt.

20.000.000,00 €
18.000.000,00 €
16.000.000,00 €
14.000.000,00 €
12.000.000,00 €
10.000.000,00 €
8.000.000,00€
6.000.000,00€
4.000.000,00€
2.000.000,00¢€
- €

*= Planwert

Entwicklung der Gewerbesteuer

A=rd. -23.000€in 2009
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8. Entwicklung der Kreisumlage

Die Kreisumlage stellt eine wesentliche Belastung fiir den stadtischen Haushalt dar. Die Kreisumlage fur das Jahr 2017 betragt rd.
12,0 Mio. €. Fir das Jahr 2018 wurde ein Betrag von rd. 11,8 Mio. € bei einem unterstellten Hebesatz von 43,54 % veranschlagt.

Entwicklung der Allgemeinen Kreisumlage
14.000.000,00€

12.000.000,00€

10.000.000,00€

8.000.000,00€

6.000.000,00€

4.000.000,00€

2.000.000,00€

*= Planwert
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9. Finanzplanung 2018 bis 2021

Die Haushaltsdaten fur den Finanzplanungszeitraum beruhen auf Schatzungen und eigenen Hochrechnungen unter Bericksichtigung
der aktuellen Orientierungsdaten des Landes. Wegen der friilhen Verabschiedung des Haushalts ist die Veranschlagung zum Teil mit
erheblichen Risiken behaftet.

10. Genehmigungsfahigkeit des Haushaltssanierungsplans zum Haushalt 2018

Es ist davon auszugehen, dass die erforderliche Genehmigung des Haushaltssanierungsplans erteilt werden kann, da die auf den
Zahlen des Haushalts aufbauende Projektionsrechnung den fir die Genehmigungsfahigkeit erforderlichen Haushaltsausgleich fur die
Jahre 2018 — 20121 ermdglicht und das von der Kommunalaufsicht geforderte Einsparvolumen in den einzelnen Haushaltsjahren er-
reicht wird.

11. Stellenplan

Der Stellenplan der Stadt Werdohl fir das Haushaltsjahr 2018 ist als Anlage beigefluigt. Entsprechend den rechtlichen Vorgaben wer-
den die jeweiligen Stellenanteile produktbezogen dargestellt.
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Allgemeine Erlauterungen zum Haushaltsplan

1. Einfihrung des Neuen Kommunalen Finanzmanagements zum 01.01.2007

Durch die Umstellung auf das Neue Kommunale Finanzmanagement und den damit verbundenen Wechsel von der Kameralistik zur
Doppik haben sich fur die Kommunen erhebliche Veranderungen im Bereich der Buchfuhrung und Haushaltsflihrung ergeben. Zur In-
formation werden nachstehend nochmals die wesentlichen Anderungen und Neuerungen im Haushaltsbereich dargestellt.

1.1 Gesetzliche Grundlagen und Umstellung der Finanzsoftware

Das vom Landtag am 10.11.2004 beschlossene ,Gesetz zur Einflhrung des Neuen Kommunalen Finanzmanagements fur Gemein-
den im Land Nordrhein-Westfalen (Kommunales Finanzmanagementgesetz NRW — NKFG NRW)“ ist am 01.01.2005 in Kraft getreten.
Es handelt sich um ein Artikelgesetz, mit dem zahlreiche kommunalrechtliche Vorschriften, insbesondere die Gemeindeordnung (GO)
und die Gemeindehaushaltsverordnung (GemHVO) zum Teil erheblich geandert wurden. Das NKF-Einfuhrungsgesetz enthielt fur alle
Gemeinden die Verpflichtung, ihre Geschéftsvorfalle spatestens zum 01.01.2009 auf das System der doppelten Buchfihrung (Doppik)
umzustellen.

Bei der Stadt Werdohl wurde die doppelte Buchfihrung zum 01.01.2007 eingefuhrt. Hierflr wird die seinerzeit neu entwickelte NKF-
Finanzsoftware der Fa. Mach AG aus Lubeck eingesetzt.

1.2 Veranderungen im Rechnungswesen

,vom Geldverbrauchskonzept zum Ressourcenverbrauchskonzept® ist die grundlegende und wesentlichste Neuerung des NKF ge-
genuber der friheren kameralen Haushaltsfiilhrung. Die Kameralistik war eine reine Einnahme- und Ausgaberechnung. Sie stellte le-
diglich die Geldmittelzuflisse (Einnahmen) und Geldmittelabflisse (Ausgaben) im Haushaltsjahr dar. Damit wurden nur die Erhéhun-

gen und Verminderungen im Geldvermégen dargestellt.

Weitergehende Geschaftsvorfalle (wie z.B. der Werteverzehr des Vermdgens) und damit der Ressourcenverbrauch wurden in der
Kameralistik nicht dokumentiert und bewertet.
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Die Haushaltswirtschaft im NKF lehnt sich an das Handelsgesetzbuch und die Grundsatze ordnungsgemaler Buchfiihrung unter Be-
rucksichtigung kommunalspezifischer Anforderungen an. Im Neuen Kommunalen Finanzmanagement stellen Ertrage und Aufwen-
dungen die zentralen Steuergréf3en dar. Der Aufwand zeigt den bewerteten Verbrauch von Gutern und Dienstleistungen in einer
Rechnungsperiode (Ressourcenverbrauch, Werteverzehr). Unter einem Ertrag wird jeder Vorgang verstanden, der das Nettovermo-
gen bzw. das Eigenkapital erhéht. Die Rechnungsgrol3e Ertrag erfasst somit auch Steuereinnahmen und Zuwendungen.

Einzahlungen und Auszahlungen werden dokumentiert, indem die liquiden Mittel einschlief3lich ihrer Veranderungen in der Bilanz aus-

gewiesen und in der neuen Finanzrechnung buchungstechnisch abgewickelt werden. Das wirtschaftliche Handeln einer Gemeinde
wird durch die Betrachtung der Veranderungen des kommunalen Eigenkapitals deutlich transparenter dargestellt.

1.3 Bestandteile der Planung und Rechnungslegung im NKF

Der Haushalt bleibt das zentrale Steuerungs- und Rechenschaftsinstrument in der kommunalen Verwaltung. Das Neue Kommunale
Finanzmanagement beinhaltet drei wesentliche Komponenten fur Planung, Bewirtschaftung und Jahresabschluss:

- den Ergebnisplan/ die Ergebnisrechnung
- den Finanzplan/ die Finanzrechnung

- die Bilanz
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Das ,,Drei-Komponenten-System*

Finanzrechnung Bilanz Ergebnisrechnung
Aktiva Passiva
. ‘ ' ra
slnzahlungen Vermogen Eigenkapital s TR
Auszahlungen Aufwendungen
Liquide Mittel Fremdkapital
Finanzmittelsaldo Ergebnissaldo

Ergebnisplan

Der Ergebnisplan ist als Planungsinstrument der wichtigste Bestandteil des neuen Haushaltsrechts. Er beinhaltet alle Ertrage und
Aufwendungen einer Planungsperiode und gibt einen Gesamtiberblick tGber die voraussichtliche finanzwirtschaftliche Entwicklung
der Gemeinde. Die Begriffe ,Ertrage“ und ,Aufwendungen® beinhalten auch nicht zahlungswirksame GroRRen wie bilanzielle Abschrei-
bungen, Bildung von Riuckstellungen fir Pensionen oder ertragswirksame Auflésung von Sonderposten bei Zuschtissen fir Investitio-
nen. An dem ausgewiesenen Ergebnis ist ablesbar, ob sich das Eigenkapital voraussichtlich erhdéht (Plantiberschuss) oder vermindert
(Planfehlbetrag). Durch die Abbildung mehrerer Planungsjahre wird die mittelfristige Finanzplanung in die konkrete Haushaltsplanung
einbezogen und damit deutlich aufgewertet.

Finanzplan
Neben der Ergebnisplanung stellt der Finanzplan einen weiteren wesentlichen Bestandteil des Haushaltsplanes dar. Der Finanzplan

beinhaltet alle Einzahlungen und Auszahlungen und stellt die planerische Verdnderung des Geldvermdgens dar. Er wird in Zahlun-
gen aus laufender Verwaltungstatigkeit sowie in Zahlungen aus Investitions- und Finanzierungstatigkeit aufgeteilt.
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Der ,Cash-Flow* aus Ifd. Verwaltungstatigkeit (= konsumtive Ein- und Auszahlungen) ist vergleichbar mit dem ehemaligen kameralen
Verwaltungshaushalt. Zudem wird die Investitionsplanung der Gemeinde und deren Finanzierung nachgewiesen. Der ,Cash-Flow" aus
Investitionstatigkeit (= investive Ein- und Auszahlungen) ist vergleichbar mit dem ehemaligen kameralen Vermdgenshaushalt.

Der Finanzplan gibt einen systematischen Uberblick tber die Entwicklung der liquiden Mittel der Kommune im Planjahr und den drei
Folgejahren. Insbesondere stellt der Finanzplan dar, inwieweit sich der Finanzmittelbedarf aus laufender Téatigkeit oder aus Investiti-
onstatigkeit ergibt und wie der Fehlbetrag aus Investitionstatigkeit (z.B. durch Kreditaufnahmen) gedeckt werden kann.

Die Teilfinanzplane bestehen im Haushaltsplan aus zwei Teilen:

- Teilfinanzplan A = Zahlungsubersicht tber alle konsumtiven Ein- und Auszahlungen (freiwillige Darstellung) und investiven Ein- und
Auszahlungen des jeweiligen Produktes und

- Teilfinanzplan B = zusatzliche Darstellung der einzelnen Investitionsmal3nahmen, die beim jeweiligen Produkt oberhalb der vom Rat
festgesetzten Wertgrenze geplant sind; § 4 Abs. 4 GemHVO

In den Teilfinanzplanen B der Stadt Werdohl werden produktbezogen alle geplanten InvestitionsmafRnahmen oberhalb einer
Wertgrenze von 410 € netto (z.B. BaumalRnahmen, Erwerb von Grundsticken und beweglichen Vermdgensgegenstanden
etc.) ausgewiesen.

Bis zum Jahr 2012 wurden auch alle Vermogensgegenstande im Werte von 60 bis unter 410 € netto (= sog. geringwertige Wirt-
schaftgiuter — GWG's -, die im Jahr der Anschaffung schon voll abgeschrieben werden dirfen) als Investitionsmalinahme ausgewie-
sen. Durch das NKF-Weiterentwicklungsgesetz vom 18.09.2012 kdnnen GWG's auch direkt als Aufwand verbucht werden. Die Stadt
Werdohl hat sich dazu entschlossen, ab dem Haushaltsjahr 2013 von dieser Méglichkeit Gebrauch zu machen.

Beim Erwerb von beweglichen Sachen sind die investiven Auszahlungsansatze fur Mallnahmen oberhalb der Wertgrenze von 410 €
aus Zweckmafigkeitsgrinden jeweils zu einer InvestitionsmalRnahme bei den betreffenden Produkten zusammengefasst worden. Die
Auszahlungsanséatze sind damit gegenseitig deckungsfahig und bilden zugleich den verfigbaren Budgetrahmen.

In den Teilfinanzplanen B der Stadt Werdohl werden also alle geplanten Investitionen dargestellt, so dass die Festlegung einer beson-
deren Wertgrenze durch den Rat entbehrlich ist.

Die geplanten InvestitionsmalRnahmen werden grundséatzlich einzeln in den Teilfinanzplanen B ausgewiesen. Eine Ausnahme
besteht jedoch fur investive Zahlungen im Zusammenhang mit dem Erwerb von Anlagevermdgen, die aus Vereinfachungsgriin-
den jeweils zu einer InvestitionsmalRnahme bei den einzelnen Produkten zusammengefasst werden (z.B. Beschaffung von bewegli-
chen Vermogensgegenstanden oder Kauf von Grundstiicken, die nicht im Zusammenhang mit einer konkreten BaumalRnahme ste-
hen).
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Die geplanten Beschaffungsmalnahmen in diesem Bereich werden aber — so weit zu den einzelnen Investitionen néahere Angaben
und Kosten bekannt sind - in den betreffenden Teilfinanzplanen B erlautert. Zudem wird durch diese Zusammenfassung erreicht, dass
die Auszahlungsansatze fur solche investiven Beschaffungsmaflinahmen gegenseitig deckungsfahig sind.

Investive Zahlungen, die nicht im Zusammenhang mit einer einzelnen Investitionsmalinahme stehen oder sich aus abgeschlossenen
InvestitionsmalRnahmen ergeben (z.B. Riickerstattung von tberzahlten Investitionszuschiissen) werden nicht im Teilfinanzplan B aus-
gewiesen. Sie werden lediglich produktbezogen im Teilfinanzplan A abgebildet.

Ergebnisrechnung

Die Ergebnisrechnung entspricht der kaufmannischen Gewinn- und Verlustrechnung und bildet periodengerecht alle Aufwendungen
und Ertrage ab. Die Ergebnisrechnung ersetzt die bisherige Haushaltsrechnung. Das in der Ergebnisrechnung ausgewiesene Jahres-
ergebnis (Uberschuss/Fehlbedarf) geht in die Bilanz ein und bildet unmittelbar die Veranderung des Eigenkapitals der Gemeinde ab.
Der Ressourcenverbrauch in der Rechnungsperiode wird deutlich und umfassend ausgewiesen.

Finanzrechnung

Die Finanzrechnung weist periodengerecht alle Einzahlungen und Auszahlungen der liquiden Mittel nach und bildet die Investitionsta-
tigkeit und deren Finanzierung ab. Der Liquiditatssaldo gemafd der Finanzrechnung (der Uberschuss der Einzahlungen tber die Aus-
zahlungen und umgekehrt) bildet die Veranderung des Bestandes an liquiden Mitteln in der Bilanz ab.

1.4 Bilanz

Zu Beginn des Haushaltsjahres, in dem die Gemeinde die Doppik einfihrt, ist eine Eréffnungsbilanz aufzustellen. Nach diesem Zeit-
punkt wird eine Bilanz nur noch im Rahmen des Jahresabschlusses erstellt. Die Bilanz ist Teil des Jahresabschlusses und weist das
Vermdgen (Mittelverwendung) und dessen Finanzierung durch Eigen- und Fremdkapital (Mittelherkunft) stichtagsbezogen nach.

Auf der Aktivseite der kommunalen Bilanz befinden sich in enger Anlehnung an das HGB das Anlage- und Umlaufvermdgen der Ge-
meinde sowie die Forderungen gegeniber Dritten. Auf der Passivseite wird das Eigenkapital und Fremdkapital (Ruckstellungen und
Verbindlichkeiten) ausgewiesen.

Die Stadt musste auf Grund der Umstellung des Haushalts auf das NKF zum 01.01.2007 eine Er6ffnungsbilanz aufstellen. Fur die
Er6ffnungsbilanz war im Vorfeld eine Inventur mit anschlieRender Bewertung des Vermogens, der Verbindlichkeiten usw. notwendig.
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Der endgtltige Entwurf der Er6ffnungsbilanz der Stadt Werdohl wurde am 29.06.2009 in den Rat eingebracht und an den Rechnungs-
prufungsausschuss zur Prifung weitergeleitet. Der Rat der Stadt hat dann in seinen Sitzungen am 22.03.2010 und 11.05.2010 die
vom RPA und Rechnungsprifungsausschuss geprufte Eréffnungsbilanz zum 01.01.2007 festgestellt und dem Burgermeister uneinge-
schrankte Entlastung erteilt.

Im Oktober 2009 wurde die Er6ffnungsbilanz zudem von der Gemeindeprufungsanstalt NRW (GPA) geprift. Die Kommunalaufsicht
des Markischen Kreises hat mit Verfiigung vom 23.07.2010 das gesamte Prufungsverfahren fur abgeschlossen erklart.

Auf Grund der Prufungsfeststellungen des RPA/Rechnungsprifungsausschusses sowie der tberdrtlichen GPA mussten noch einzelne
Bilanzpositionen von der Verwaltung berichtigt werden. Nach § 92 Abs. 7 GO kann die Bilanz bis zum vierten auf die Erdffnungsbilanz
folgenden Jahresabschluss (2010) berichtigt werden; die Erdffnungsbilanz gilt dann gleichzeitig als geandert. Die aufgrund der Pri-
fungsfeststellungen notwendigen Berichtigungen einzelner Wertansatze der Erodffnungsbilanz sind dann im Jahresabschluss 2009
vorgenommen worden.

1.5 Aufbau und Struktur des NKF-Haushaltes
1.5.1 Produktorientierte Gliederung des Haushaltsplanes

Mit dem NKF-Einfuhrungsgesetz sind fir das Land NRW 17 verbindliche Produktbereiche (oberste Gliederungsstufe) festgelegt
worden, die im NKF-Haushaltsplan als Teilplane dargestellt werden mussen.

Produktbereiche:

01 Innere Verwaltung

02 Sicherheit und Ordnung

03 Schultrageraufgaben

04 Kultur und Wissenschaft

05 Soziale Leistungen

06 Kinder-, Jugend- und Familienhilfe

07 Gesundheitsdienste

08 Sportférderung

09 Raumliche Planung und Entwicklung, Geoinformationen
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10 Bauen und Wohnen

11 Ver- und Entsorgung

12 Verkehrsflachen und -anlagen, OPNV
13 Natur- und Landschaftspflege

14 Umweltschutz

15 Wirtschaft und Tourismus

16 Allgemeine Finanzwirtschaft

17 Stiftungen

Es steht aber jeder Kommune frei, ihren Haushaltsplan nach eigenen Steuerungsbedirfnissen noch detaillierter nach Produktgrup-
pen (mittlere Stufe) oder Produkten (unterste Stufe) zu gliedern und zu planen. Die Produktgruppen und Produkte kénnen weitest-
gehend durch die jeweilige Kommune individuell definiert werden, soweit dabei den finanzstatistischen Vorgaben des Landes NRW
Rechnung getragen wird. Wegen der Meldungen zur kommunalen Finanzstatistik hat das Innenministerium aber verbindliche Rege-
lungen darlber getroffen, welche Aufgabenbereiche aus Griinden der Einheitlichkeit bestimmten Produktgruppen bzw. Produkten zu-
zuordnen sind.

Das von der Verwaltung erstellte Produktbuch mit den vorgesehenen Produktstrukturen der Stadt und die dazugehérigen Produktbe-
schreibungen wurden am 30.05.2006 durch den Lenkungsausschuss genehmigt. Dabei bestand bei den Mitgliedern Einvernehmen
dartiber, dass erst Erfahrungen gesammelt werden sollen, bevor uiber eine etwaige Anderung der Produktstrukturen (z.B. Zusammen-
fassung von Produkten oder Bildung zusatzlicher Produkte) nachgedacht und entschieden wird. Zudem hat sich der Lenkungsaus-
schuss in der v. g. Sitzung fur eine Gliederung des stadtischen NKF-Haushalts nach Produkten ausgesprochen, damit die Kom-
munalpolitik méglichst viele Informationen erhélt und sie im Rahmen der Haushaltsplanberatungen tber die gleichen Planungsunter-
lagen wie die Verwaltung verfigt.

Im derzeitigen Produktplan der Stadt Werdohl sind

- 17 Produktbereiche (= 2-stellige Gliederungsziffer)
- 41 Produktgruppen (= 4-stellige Gliederungsziffer)
- 71 Produkte (= 6-stellige Gliederungsziffer)

aufgefuhrt, wobei im Haushaltsplan nur Teilpl&ne fur die pflichtigen 17 Produktbereiche und die 71 Produkte abgebildet werden. Der
Haushaltsplan enthalt eine Ubersicht zur Gliederung der Produktbereiche in Produktgruppen und Produkte.
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1.5.2 Gliederung der Teilplane des Haushaltsplanes

Neben dem Gesamtergebnisplan und Gesamtfinanzplan fur die Stadt werden im NKF-Haushaltsplan entsprechend den vom In-
nenministerium empfohlenen Musterplanen noch folgende Teilplane abgebildet:

1. Teilplane fur die 17 Produktbereiche; jeweils
- Abbildung eines Teilergebnisplans mit den Ertrdgen und Aufwendungen
- Abbildung eines Teilfinanzplans (A. Zahlungsubersicht tber alle konsumtiven und investiven Ein- und Auszahlungen)

2. Teilplane fur die 71 Produkte; jeweils

- Produktbeschreibung mit Grundinformationen (Produktverantwortlicher, zustéandige Organisationseinheit, zustandiger
Ausschuss, Aufgabenkategorie), Kurzbeschreibung der Aufgaben/Leistungen, Auftragsgrundlage, Zielgruppe, Ziele,
Kennzahlen und Indikatoren

- ggf. Produkterlauterungen

- Abbildung eines Teilergebnisplans mit den Ertragen und Aufwendungen

- Abbildung eines Teilfinanzplans A. Zahlungsibersicht Uber alle konsumtiven und investiven Ein- und Auszahlungen

- Abbildung eines Teilfinanzplans B. Planung der einzelnen InvestitionsmalRnahmen mit Erlauterungen oberhalb
der vom Rat festgesetzten Wertgrenze

Im Haushaltsplan der Stadt Werdohl erfolgt die Darstellung der Teilplane in folgender Reihenfolge:

Teilplane fur den jeweiligen Produktbereich (Teilergebnis- und Teilfinanzplan A)

Teilplane fur die dem Produktbereich zugeordneten Produkte (jeweils Produktbeschreibung, Teilergebnisplan und Teilfinanzplan A,
ggf. Erlauterungen zum Teilergebnisplan und Teilfinanzplan A, Teilfinanzplan B mit Erlauterungen)

Der NKF-Haushalt stellt auf ein doppisches Rechnungswesen ab. Die alten kameralen Ordnungsstrukturen von Gliederungen (aufga-
benbezogene Darstellung) und Gruppierungen (Abbildung der Auszahlungs- und Einzahlungsstréme) werden im NKF-Haushalt durch
Produkte und Summenzeilen der Teilplane (= Darstellung der Ertrags- und Aufwandsarten bzw. Einzahlungs- und Auszahlungsar-
ten mit den jeweiligen Zwischensummen) ersetzt.

Aus Griinden der Ubersichtlichkeit werden in den Teilplanen nur Summenzeilen fur Ertrags- und Aufwandsarten (Teilergebnisplan)
bzw. Einzahlungs- und Auszahlungsarten (Teilfinanzplan) ausgewiesen, fir die auch Haushaltsansatze gebildet wurden. Die vorge-
nannten Summenzeilen setzen sich jeweils aus verschiedenen finanzstatistischen Sachkonten (= Ertrags- und Aufwandskonten bzw.
Einzahlungs- und Auszahlungskonten) zusammen, die im Rahmen der Finanzbuchhaltung bebucht werden. Die Sachkonten werden
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aber nicht in den Teilplanen abgebildet. Softwarebedingt werden im Teilergebnisplan die Ertrage und im Teilfinanzplan die Auszah-
lungen als Minus-Betrage ausgewiesen.

1.5.3 Kostenrechnung und interne Leistungsverrechnungen

Zur besseren Steuerung des Verwaltungshandels und fir die Beurteilung der Wirtschaftlichkeit und Leistungsfahigkeit soll eine Kos-
ten- und Leistungsrechnung gefiihrt werden. Zum Nachweis des vollstandigen Ressourcenverbrauchs sind die Ertrage und Aufwen-
dungen aus internen Leistungsverrechnungen gesondert in den Teilergebnisplanen abzubilden (88 17 und 18 GemHVO).

Jede Gemeinde entscheidet unter Berlcksichtigung der ortlichen Bedirfnisse und des entstehenden Verwaltungsaufwandes eigen-
verantwortlich Gber den Umfang und die weitere Ausgestaltung der Kosten- und Leistungsrechnung. Bei der Stadt Werdohl dient die
bisherige Kosten- und Leistungsverrechnung fur den Bereich des Baubetriebshofes zunachst weiterhin als Grundlage.

Im Zuge der NKF-Umstellung sind zudem unterhalb der Produktebene noch Leistungen (= Kostentrager) angelegt worden, um aus
Steuerungsgriinden oder fur statistische Zwecke zusatzliche Informationen zu den Kosten fir bestimmte Bereiche zu erhalten. Da die
Leistungen ausschlief3lich zur Erfassung von Kosten und Erlésen dienen, werden sie nicht im Rahmen des Haushalts beplant. Jede
Leistung ist eindeutig einem Produkt zugeordnet, wobei einem Produkt auch mehrere Leistungen zugeordnet sein kénnen (bei dem
Produkt ,Betrieb der Grundschulen® wurden z.B. die 4 Grundschulen jeweils als Leistung hinterlegt). Im Rahmen der Finanzbuchhal-
tung wird auch auf die Leistungen gebucht. Die Leistungen bilden somit die unterste Ebene fur die Haushaltsbewirtschaftung und fur
die Steuerung der Verwaltung. Die Anzahl der Leistungen betragt zurzeit 161, wobei diese Anzahl je nach Bedarf noch im Laufe der
nachsten Jahre angepasst wird.

1.5.4 Ziele, Kennzahlen, Berichtswesen

Mit der Umstellung von der Kameralistik auf die Doppik wechseln mit den Prinzipen auch die Steuerungsmaglichkeiten. Wahrend in
der Kameralistik das Kassenwirksamkeitsprinzip mit den Einnahmen und Ausgaben im Vordergrund stand, werden jetzt im Periodisie-
rungsprinzip die Aufwendungen und Ertrdge betrachtet. Es wird nicht mehr UGber die Haushaltsstellen gesteuert, sondern tber Teil-
planergebnisse, Ziele und Kennzahlen. Ressourcenverbrauch und Outputorientierung stehen kiinftig im politischen Focus.

Nach § 41 der Gemeindeordnung liegt die ,,Festlegung strategischer Ziele unter Beriicksichtigung der Ressourcen in der

Zustandigkeit des Rates.

25



Fur die kommunale Aufgabenerfillung sollen produktorientierte Ziele unter Berlcksichtigung des einsetzbaren Ressourcenaufkom-
mens und des voraussichtlichen Ressourcenverbrauchs festgelegt, sowie Kennzahlen zur Zielerreichung bestimmt werden. Die Ziele
werden zwischen Rat und Verwaltung im Rahmen des Verfahrens zur Aufstellung des Haushaltsplanes vereinbart sowie unterjahrig in
den Sitzungen der politischen Gremien vereinbart.

Um die Zielerreichung uberprifen zu konnen, sind zielbezogene quantitative und qualitative Leistungskennzahlen zu vereinbaren und
festzulegen. Durch ein aussagekraftiges Berichtswesen ist dann die Zielerreichung im Jahresverlauf zu Gberprufen und ggf. steuernd
einzugreifen.

Die Festlegung/Vereinbarung von Zielen sowie der Aufbau eines aussagekraftigen Kennzahlensystems und Berichtswesens ist eine
weitere neue Aufgabenstellung im NKF, die von jeder Kommune in einem mehrjahrigen Prozess zwischen Rat und Verwaltung be-
darfsgerecht entwickelt werden muss.

Auf Empfehlung des Lenkungsausschusses hat der Rat in seiner Sitzung am 19.06.2009 im ersten Schritt neun strategische Ober-
ziele fur die Stadt beschlossen, die die sechs Zielfelder aus dem Werdohler Leitbild und zusatzlich aktuelle Themenstellungen (demo-
grafischer Wandel, intergenerative Gerechtigkeit und Finanzen der Stadt) abdecken sollen. Eine Aufstellung mit den strategischen
Oberzielen liegt dem Haushalt bei.

Im nachsten Schritt hat die Verwaltung Feinziele fur die Produkte im Haushaltsplan beschrieben, die sich an den strategischen
Oberzielen orientieren. Grundlage fur die Feinziele sind insbesondere die im Werdohler Leitbild genannten Ziele und Aussagen. Der
Lenkungsausschuss hat in seiner Sitzung am 28.02.2012 die Produktziele und dazugehorigen Kennzahlen und Indikatoren fir das
Haushaltsjahr 2013 festgelegt.

Die vom Lenkungsausschuss festgelegten Feinziele und Kennzahlen sind erstmalig in die Produktbeschreibungen fur den Haushalts-
plan 2013 aufgenommen worden.

Die Fortschreibung und Aktualisierung der Produktziele und Kennzahlen kann auf verschiedene Weise erfolgen. Fur die Verwaltung
besteht grundsatzlich die Mdglichkeit, den Fachausschissen oder dem Rat unterjahrig im Rahmen der Erstellung von Beratungs-
drucksachen/Beschlussvorlagen auch die Anpassung oder Neuaufnahme von wichtigen Produktzielen und Kennzahlen fir den nachs-
ten Haushalt vorzuschlagen. Alternativ hat selbstverstandlich auch die Politik die Mdglichkeit, in diesen Gremien entsprechende Vor-
schlage zu unterbreiten. Dartber hinaus kdnnen im Rahmen des jahrlichen Haushaltsplanverfahrens noch Ziele und Kennzahlen an-
gepasst oder neu formuliert werden.
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1.6 Haushaltsausgleich/Ausgleichsricklage
1.6.1 Grundséatzliches

Nach 8§ 75 der geanderten Gemeindeordnung (GO) muss auch der doppische Haushalt in jedem Jahr ausgeglichen sein. Er ist aus-
geglichen, wenn der Gesamtbetrag der Ertrage die Hohe des Gesamtbetrages der Aufwendungen im Ergebnisplan erreicht oder tber-
steigt (der Ergebnisplan entspricht der kaufmannischen Gewinn- und Verlustrechnung). Sollte dies nicht der Fall sein, gilt die Verpflich-
tung zum Haushaltsausgleich als erfillt, wenn der Fehlbedarf durch Inanspruchnahme der sog. Ausgleichsricklage gedeckt werden
kann.

Die Ausgleichsriicklage ist in der Bilanz zuséatzlich zur allgemeinen Ricklage als gesonderter Posten des Eigenkapitals anzusetzen.
Dabei kann die Ausgleichsricklage in der Er6ffnungsbilanz bis zur Hohe eines Drittels des Eigenkapitals gebildet werden, hochstens
jedoch bis zur Hohe eines Drittels der jahrlichen Steuereinnahmen und der allgemeinen Zuweisungen (bemessen nach dem Durch-
schnitt der drei Haushaltsjahre, die der Erdffnungsbilanz vorangehen).

Bis zum vollstéandigen Verbrauch der Ausgleichsriicklage ist der stadt. Haushalt der Aufsichtsbehorde lediglich anzuzeigen. Sobald die
Ausgleichsriicklage aufgezehrt wird, tritt eine Genehmigungspflicht ein bzw. muss unter bestimmten Voraussetzungen die Aufstellung
eines Haushaltssicherungskonzeptes erfolgen, z.B. wenn in zwei aufeinander folgenden Jahren eine Verringerung der allgemeinen
Rucklage jeweils um mehr als ein Zwanzigstel = 5 % geplant ist. Ausgehend von der v. g. Hochstbetragsregelung in der Gemeinde-
ordnung lag das Volumen der Ausgleichsricklage der Stadt Werdohl, die bei einem Fehlbedarf im Ergebnisplan zum Haushaltsaus-
gleich in Anspruch genommen werden konnte, bei rd. 8,8 Mio. €. Die Ausgleichsriicklage wurde in den Jahren 2007 bis 2009 in voller
Hohe verbraucht.

Der Ausgleichsriicklage kdénnen in den Folgejahren Jahrestberschiisse zugefihrt werden, soweit ihr Bestand nicht den Hochstbe-
stand von 1/3 des Eigenkapitals erreicht hat.

1.6.2 Haushaltsausgleich im NKF

Im NKF bezieht sich der Haushaltsausgleich nicht mehr auf die Sicherung des Geldbestandes, sondern auf die Sicherung des

Vermogensbestandes durch die Erhaltung der Ertragskraft, die vom Ressourcenaufkommen (Ertrdge) und vom Ressourcenver-
brauch (Aufwendungen) bestimmt wird. Mal3gebend fir den Haushaltsausgleich ist somit die Ergebnisrechnung.
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Das Konzept des Haushaltsausgleichs im NKF beriicksichtigt 2 Komponenten:

1. Der Haushalt ist ausgeglichen, wenn der Ergebnisplan ausgeglichen ist
Ertrag = Aufwand

2. Das Eigenkapital darf nicht negativ sein.
Eigenkapital 2 0

Der Haushalt ,ist ausgeglichen, wenn der Gesamtbetrag der Ertrage die Hohe des Gesamtbetrages der Aufwendungen erreicht oder
Ubersteigt. ( § 75 Abs. 2 S. 2 GO). ,Die Gemeinde darf sich nicht Uberschulden. Sie ist Uberschuldet, wenn nach der Haushaltspla-
nung das Eigenkapital aufgebraucht wird.“ (§ 75 Abs. 7 GO).

Fiktion des Haushaltsausgleiches durch die ,,Ausgleichsriicklage*

Der Haushalt gilt als ausgeglichen, ,wenn der Fehlbedarf im Ergebnisplan und der Fehlbetrag in der Ergebnisrechnung durch Inan-
spruchnahme der Ausgleichsriicklage gedeckt werden kann® (§ 75 Abs. 2 S. 3 GO).

Die Ausgleichsriicklage ist Bestandteil des Eigenkapitals.

Ansatz: In der Eroffnungsbilanz bis zu 1/3 des Eigenkapitals, jedoch maximal 1/3 der Hohe der durchschnittlichen jahrlichen Steuer-
einnahmen und allgemeinen Zuweisungen

Inanspruchnahme bei Fehlbedarf — Fiktion des Haushaltsausgleichs

Ein Wiederauffullen durch die Zufihrung von Jahresiberschissen ist moglich, bis der gesetzlich zulassige Wert erreicht ist. Fir die
Stadt Werdohl war fur die Er6ffnungsbilanz als Maximalwert der Ausgleichsriicklage der Durchschnitt der Steuereinnahmen und all-
gemeinen Zuweisungen der letzten 3 Jahre vor Erstellung der Er6ffnungsbilanz maf3gebend.

Die einzubeziehenden Istwerte der letzten 3 Jahre stellten sich seinerzeit wie folgt dar:

Jahr 2004 =25.142.844,38 €
Jahr 2005 = 28.037.751,66 €
Jahr 2006 = 26.271.603,93 €
Durchschnitt = 26.484.066,66 € (hiervon 1/3 = 8.828.022,22 €)

Die Ausgleichsriicklage der Stadt Werdohl betragt somit 8.828.022 €.
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Die Inanspruchnahme der Ausgleichsrucklage ist in § 4 der Haushaltssatzung auszuweisen.

Der Haushalt ist nicht ausgeglichen, wenn die allgemeine Ricklage (in Planung oder Rechnung) Uber die Ausgleichsriicklage hinaus
verringert wird; d.h. technisch:

— Verringerung der ,allgemeinen Ricklage® (Restposten Eigenkapital)

— Folge: Genehmigungspflicht,
Genehmigung unter Bedingungen und mit Auflagen durch die Kommunalaufsicht mdglich

1.6.3 Pflicht zur Aufstellung eines Haushaltssicherungskonzeptes
Voraussetzungen (8 76 Abs. 1 GO):

- Die allgemeine Rucklage ( = der Restposten Eigenkapital) verringert sich innerhalb eines Jahres um mehr als ¥4
oder

- In zwei aufeinander folgenden Jahren wird eine Verringerung der in der Schlussbilanz des Vorjahres ausgewiesenen
allgemeinen Ricklage geplant (beachte Bagatellgrenze 1/20 der Allgemeinen Ricklage).
oder

- Innerhalb des Zeitraums der Haushaltsplanung wird das Eigenkapital aufgebraucht (= Kommune ist Gberschuldet).

Folge: Genehmigungspflicht des HSK, Genehmigung unter Bedingungen und mit Auflagen méglich

Eine Genehmigung soll nur erteilt werden, wenn aus dem HSK hervorgeht, dass spatestens im zehnten Jahr auf das Haushaltsjahr
folgende Jahr der Haushaltsausgleich wieder erreicht und im Falle einer tiberschuldeten Kommune der Abbau der Uberschuldung
vollstandig dargestellt wird. Im Einzelfall kann durch eine Genehmigung der Bezirksregierung der Zeitraum verlangert werden. Ist ein
Ausgleich auch im zehnten Folgejahr nicht darzustellen, wird das Haushaltssicherungskonzept nicht genehmigt (dies gilt auch fur
Kommunen mit einem verlangerten Sanierungszeitraum; die Zeit nach Ablauf der 10-Jahresfrist steht nur flr den darzustellenden Ab-
bau der aufgelaufenen Uberschuldung zur Verfiigung). Die Gemeinde unterliegt dann dem so genannten ,Nothaushaltsrecht des § 82
GO.
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1.6.4 Aufstellung eines Haushaltssanierungsplanes als Alternative zum Haushaltssicherungskonzept

Mit dem Starkungspaktgesetz stellt das Land in den Jahren 2011 bis 2020 Gemeinden in einer besonders schwierigen Haushaltssitua-
tion Konsolidierungshilfen zur Verfiugung. Ziel dieser Landeshilfe ist es, den betroffenen Gemeinden den nachhaltigen Haushaltsaus-
gleich zu ermdglichen.

Der Rat der Stadt Werdohl hat hierzu am 26.03.2012 einstimmig beschlossen, einen Antrag auf freiwillige Teilnahme der Stadt
Werdohl am Starkungspakt Stadtfinanzen sowie externe Unterstiitzung bei der Aufstellung eines Haushaltssanierungsplans durch die
Gemeindepriufungsanstalt NRW zu stellen. Mit Bescheid vom 29.05.2012 hat die Bezirksregierung Arnsberg dem Antrag auf Teilnah-
me entsprochen.

Im weiteren Verlauf hat die Verwaltung in Zusammenarbeit mit der Politik erstmalig einen Haushaltssanierungsplan aufgestellt. Dieser
beinhaltet u.a. sdmtliche Konsolidierungsmaf3hahmen, die notwendig sind, um den geforderten Haushaltsausgleich erstmalig im Jahr
2018 zu erreichen.

In seiner Sitzung am 24.09.2012 hat der Rat der Stadt Werdohl den erarbeiteten Haushaltssanierungsplan zusammen mit dem Haus-
haltsplan 2012 einstimmig beschlossen. Der Haushaltssanierungsplan wird seitdem jahrlich fortgeschrieben.

1.7 Budgetierung

Ein weiteres neues Instrument im NKF ist die Budgetierung. Unter Budgetierung wird verstanden, den zustandigen Organisationsein-
heiten in der Verwaltung bestimmte Ressourcen zur eigenverantwortlichen Bewirtschaftung zu tbertragen. Nach § 21 Abs. 1 GemH-
VO koénnen zur flexiblen Haushaltsbewirtschaftung Ertrdge und Aufwendungen zu Budgets verbunden werden. Entsprechendes gilt fur
Ein- und Auszahlungen fir Investitionen.

Die Haushaltsansatze innerhalb eines Budgets sind grundsatzlich gegenseitig deckungsfahig. Den Kommunen stehen fur die Budge-
tierung zwei Mdglichkeiten zur Verfiigung:

1. Budgetierung von Teilplanen (z.B. fur Produkte oder Produktbereiche)
2. Budgetierung von Organisationseinheiten (z.B. fur Abteilungen oder Fachbereiche)

Die Budgetierung auf der Grundlage von Teilplanen lasst auch zu, dass Budgets teilplantibergreifend (produktiibergreifend) gebildet
werden, wenn dies nach den 6rtlichen Verhaltnissen erforderlich erscheint.
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Fur den NKF-Haushalt der Stadt Werdohl wurden auf Produktebene Budgets im Bereich der Aufwendungen gebildet, d.h. dass im
Teilergebnisplan grundsatzlich alle Aufwendungs-Ansatze innerhalb eines Produktes gegenseitig deckungsfahig sind und zugleich
den verfigbaren Finanzrahmen bilden. Ausgenommen hiervon sind die in produktiibergreifenden Budgets (Deckungskreise) veran-
schlagten Haushaltsmittel, die aus Zweckmaligkeitsgriinden zentral bzw. teilplantbergreifend bewirtschaftet werden sollen.

Produktibergreifende Budgets wurden fur folgende Bereiche gebildet:

- Personal- und Versorgungsaufwendungen

- Aufwendungen fir Bewirtschaftung der Grundsticke und Gebaude

- Aufwendungen fiir Unterhaltung der Grundstiicke, Gebaude und baulichen Anlagen
- Aufwendungen fiir Rechtsangelegenheiten

- Aufwendungen fur Fortbildung

- Aufwendungen fir Reise- und Fahrtkosten

- Aufwendungen fir Innere Verrechnungen

- Abschreibungen.

Die Budget-Regeln fur Aufwendungen gelten sinngemal? auch fir die entsprechenden Auszahlungen aus Ifd. Verwaltungstatigkeit.
Dartber hinaus wurden fur die einzelnen Investitionsmaflinahmen Budgets im Bereich der Auszahlungen gebildet.

Nach 8§ 21 Abs. 2 GemHVO kdnnen die Gemeinden auch bestimmen, dass Mehrertrdge bestimmte Erméachtigungen fur Aufwendun-

gen erh6hen und Minderertradge bestimmte Ermachtigungen fir Aufwendungen vermindern. Das Gleiche gilt fir Mehr- und Minderein-
zahlungen flr Investitionen. Von dieser Mdglichkeit wird bislang noch kein Gebrauch gemacht.

31



2. Erlauterungen zu den Summenzeilen der Teilplane:
1. Ordentliche Ertrage:

] Steuern und a&hnliche Abgaben

Zu den kommunalen Steuern zdhlen die Realsteuern des 8§ 3 Abs. 2 Abgabenordnung (Gewerbesteuer, Grundsteuer A und B). Dar-
Uber hinaus werden hier die Gemeindeanteile an Gemeinschaftssteuern (Gemeindeanteil an der Einkommensteuer, Gemeindeanteil
an der Umsatzsteuer) und sonstige Steuern (z. B. Vergnuigungssteuer, Hundesteuer) gebucht.

1 Zuwendungen und allgemeine Umlagen

Zu den Zuwendungen zahlen Zuweisungen und Zuschiisse als Ubertragungen vom 6ffentlichen an den privaten Bereich oder umge-
kehrt. Ertrage aus der Auflosung von Sonderposten der Passivseite fallen auch hierunter. Allgemeine Umlagen, die vom Land oder
von anderen Gemeinden (GV) ohne Zweckbindung an einen bestimmten Aufgabenbereich zur Deckung ihres Finanzbedarfs aufgrund
eines bestimmten Schlissels geleistet werden (z. B. Schliisselzuweisungen) gehdren auch zu dieser Position.

"1 Sonstige Transferertrage
Leistungen der Gemeinde an Dritte, z. B. Sozialhilfeleistungen, die die Gemeinde ersetzt bekommt (z. B. Ersatz von sozialen Leistun-
gen, Unterhaltsleistungen, Schuldendiensthilfen u. a.) werden als Transferertrdge ausgewiesen.

1 Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte
Unter o6ffentlich-rechtlichen Leistungsentgelten werden hier z. B. Verwaltungsgebihren, Benutzungsgebihren und ahnliche Entgelte
sowie zweckgebundene Einnahmen erfasst.

71 Privatrechtliche Leistungsentgelte
Die Gemeinde beschafft ihre Finanzmittel nach § 77 Abs. 2 Nr. 1 GO auch aus Entgelten fur erbrachte Leistungen. Wenn diesen ein
privates Rechtsverhéltnis zu Grunde liegt (z. B. aus Mieten und Pachten, Eintrittsgelder) sind diese als Ertrége hier auszuweisen.

"1 Kostenerstattungen und Kostenumlagen

Kostenerstattungen und Kostenumlagen sind Ertrage, die die Gemeinde aus der Erbringung von Gutern und Dienstleistungen fur eine
andere Stelle, die diese vollstandig oder anteilig erstattet, erwirtschaftet.
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1 Sonstige ordentliche Ertrage
Als Auffangposition sind hier alle anderen Ertrage bei einer Gemeinde, die nicht speziell unter den anderen Ertragspositionen erfasst

werden, z. B. ordnungsrechtliche Ertrage wie Bul3gelder, Sdumniszuschlage und dgl., Ertrage aus der Inanspruchnahme von Birg-
schaften, Gewdahrvertragen usw., Verzinsung Gewerbesteuer nach § 233 a AO, Konzessionsabgaben, zu erfassen.

1 Aktivierte Eigenleistungen
Erstellt die Gemeinde selbst aktivierungsfahige Vermdgensgegenstande, so stellt deren Wert einen Ertrag dar, der hier auszuweisen

ist. Diese Position ist die Gegenposition zu den Aufwendungen der Gemeinde zur Erstellung von Anlagevermdégen, sofern diese Auf-
wendungen Herstellungskosten darstellen (z. B. Materialaufwand und Personalaufwand fir selbst erstellte Gebaude, Spielgerate etc.).
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2. Ordentliche Aufwendungen

1 Personalaufwendungen

Hierzu gehoren alle anfallenden Aufwendungen fur die Vergitung von Beamten, tariflich Beschaftigten sowie von weiteren Kraften, die
auf Grund von Arbeitsvertragen beschéftigt werden. Aufwandswirksam sind die Bruttobetrage einschlie3lich der Lohnnebenkosten, z.
B. Sozialversicherungsbeitrage. Die Zufihrung zu Pensionsrickstellungen fir die Beschéftigten zahlt auch zu dieser Position.

"1 Versorgungsaufwendungen

Hierzu gehoren alle anfallenden Versorgungsbeziige, auch fur Angehoérige des ausgeschiedenen Personals, soweit die Aufwendun-
gen nicht bereits durch Rickstellungen beriicksichtigt wurden. Ebenso sind weitere Aufwendungen, z. B. Beitrdge zur Sozialversiche-
rung, Beihilfen, zu bericksichtigen. Ggf. kbnnen auch zuséatzlich Zufuhrungen zu Pensionsrickstellungen anfallen, soweit sie noch fur
Anspruche fur den Kreis der Versorgungsempféanger zu bilden sind.

"1 Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen

Hier sind alle Aufwendungen, die mit dem gemeindlichen Verwaltungshandeln (,Betriebszweck®) bzw. Umsatz- oder Verwaltungserlo-
sen wirtschaftlich zusammenhangen, auszuweisen. Die Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen umfassen deshalb u. a. Auf-
wendungen fur Fertigung, Vertrieb, Waren, Aufwendungen fir Energie, Wasser, Abwasser, Aufwendungen fiir die Unterhaltung (inkl.
Reparatur, Fremdinstandhaltung) und die Bewirtschaftung des Anlagevermégens, aber auch Kostenerstattungen an Dritte.

71 Bilanzielle Abschreibungen

Der Ressourcenverbrauch, der durch die Abnutzung des Anlagevermdégens entsteht, wird Gber die Abschreibungen erfasst. Sie sind
wahrend der Nutzungsdauer des angeschafften oder hergestellten Vermdgensgegenstandes jahrlich zu ermitteln und hier auszuwei-
sen. Den Abschreibungen stehen im NKF Ertrage aus der Auflésung erhaltener Sonderposten (Zuschisse und Beitrage) gegenuber.

[ Transferaufwendungen

Hier sind Leistungen der Gemeinde an private Haushalte (Sozialtransfers) oder an Unternehmen (Subventionen) zu erfassen. Bei ty-
pischen Transfers an natlrliche Personen (Sozialhilfe, Jugendhilfe) erfolgen diese ohne den Anspruch auf eine Gegenleistung. Bei
Zuweisungen und Zuschissen kann eine Gegenleistung vereinbart sein. Als Transferaufwendungen werden z. B. Zuweisungen und
Zuschusse fur laufende Zwecke, Schuldendiensthilfen, Sozialleistungen u. a. erfasst. Grof3e Positionen sind auch Kreisumlage und
Gewerbesteuerumlage.
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7] Sonstige ordentliche Aufwendungen

Sonstige ordentliche Aufwendungen umfassen alle Aufwendungen, die nicht den anderen Aufwandspositionen, den Zinsen und ahnli-
chen Aufwendungen oder den auf3erordentlichen Aufwendungen zuzuordnen sind. Hier sind z. B. sonstige Personal- und Versor-
gungsaufwendungen, Aufwendungen fir die Inanspruchnahme von Rechten und Diensten, Geschéftsaufwendungen, Aufwendungen
fur Beitrage und Sonstiges zu erfassen.

3. Finanzertrage/Zinsaufwand und sonstige Finanzaufwendungen

"1 Finanzertrage
Hier sind z.B. Dividenden oder andere Gewinnanteile als Ertrage aus Beteiligungen sowie Zinsen und ahnliche Ertrage als Finanzer-
trage zu erfassen.

1 Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen
Hier sind im Wesentlichen Zinsaufwendungen und Kreditbeschaffungskosten auszuweisen.

4. AulRerordentliche Ertrdge und Aufwendungen

71 AulBRerordentliche Ertrdge und aul3erordentliche Aufwendungen

Die Begriffe ,Aul3erordentliche Ertrage” und ,Aulerordentliche Aufwendungen® sind entsprechend dem Handelsrecht eng auszulegen.
Derartige Ertrage und Aufwendungen beruhen auf seltenen und ungewdhnlichen Vorgangen (z.B. Naturkatastrophen; sonstige durch
hohere Gewalt verursachte Ungliicke; Spenden, sofern sie von wesentlicher Bedeutung sind und soweit sie ohne Auflage gewéhrt
werden, die von wesentlicher Bedeutung fur die individuellen Gegebenheiten der Gemeinde sind). Dazu zahlen nicht die VerédufRerun-
gen von Vermogensgegenstanden, die im Rahmen der Aufgabenerfullung der Gemeinde regelméafig erfolgen.

5. Verrechnung von Ertrdgen und Aufwendungen mit der Allgemeinen Ricklage
71 Verrechnungen von Ertragen und Aufwendungen mit der Allgemeinen Ricklage

Ertrage und Aufwendungen aus dem Abgang und der VeraufRerung von Vermdgensgegenstanden sowie aus Wertveradnderungen von
Finanzanlagen sind unmittelbar mit der Allgemeinen Rucklage zu verrechnen.
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Ubersicht tiber den voraussichtlichen Stand der Verbindlichkeiten

Art der Verbindlichkeit

Stand am Ende
des Vorvorjah-

Voraussichtlicher
Stand zu Beginn

Voraussichtlicher
Stand zum Ende

res des Haushalts- | des Haushaltsjah-
jahres res
2016 2018 2018
TEUR TEUR TEUR
1 2 3
1. Anleihen 0 0 0
2. Verbindlichkeiten aus Krediten
fur Investitionen
2.1 von verbundenen Unternehmen 0 0 0
2.2 von Beteiligungen 0 0 0
2.3 von Sonderrechnungen 0 0 0
2.4 vom offentlichen Bereich 0
2.4.1 vom Bund 0 0 0
2.4.2 vom Land 0 0
2.4.3 von Gemeinden (GV) 0 0 0
2.4.4 von Zweckverbanden 0 0 0
2.4.5 vom sonstigen o6ffentl. Bereich 0 0 0
2.4.6 von sonst. offentl. Sonder- 0
rechnungen 0 0
2.5 vom privaten Kreditmarkt
2.5.1 von Banken u. Kreditinstituten 14.820 13.652 12.433
2.5.2 von ubrigen Kreditgebern 0 0 0
3. Verbindlichkeiten aus Krediten
zur Liquiditatssicherung
3.1 vom offentlichen Bereich 0 0 0
3.2 vom privaten Kreditmarkt 49.000 nicht bekannt nicht bekannt
4. Verbindlichkeiten aus Vorgén-
gen, die Kreditaufnahmen
wirtschaftlich gleichkommen 0 0 0
5. Verbindlichkeiten aus
Lieferungen und Leistungen 087 nicht bekannt nicht bekannt
6. Verbindlichkeiten aus
Transferleistungen 327 nicht bekannt nicht bekannt
7. Erhaltene Anzahlungen 2.114 nicht bekannt nicht bekannt
8. Sonstige Verbindlichkeiten 788 nicht bekannt nicht bekannt
9. Summe aller Verbindlichkeiten 68.035 nicht bekannt nicht bekannt
Nachrichtlich anzugeben:
Haftungsverhaltnisse aus der Be- 4.486 nicht bekannt nicht bekannt

stellung von Sicherheiten:
Burgschaften
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Zuwendung an Fraktionen

Teil A: Geldleistungen

Im Haushaltsplan

Im Haushaltsplan

Ergebnis aus

NI Eraktion enthalten enthalten Jahresabschluss Erlauterungen
2018 2017 2016
EUR EUR EUR
1 2 3 4 5
1 CDU 1.570,00 1.469,00 1.570,00
2 SPD 1.469,15 1.368,00 1.469,15
3 WBG 677,20 879,00 677,20
4 FDP 374,65 375,00 374,65
Summen 4.091,00 4.091,00 4.091,00

Teil B: geldwerte Leistungen

entfallt
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Entwicklung des Eigenkapitals unter Berticksichtigung der MaRnahmen aus der Haushaltssicherung
(Betrage jeweils gerundet in Mio. €)

Eigenkapital zum 1.1.2007

It. Eroffnungsbilanz 60,8
+ Nachbewertung Bet. Baderbetriebe 2,8
+ Nachbewertung Bet. Wohnungsgesellschaft 4,0
+ Nachbewertung StralRen, -laternen,etc. 10,2
= Eigenkapital gesamt 77,8
- Defizit 2007 (Ergebnis) -2,5
- Defizit 2008 (Ergebnis) -4,6
- Defizit 2009 (Ergebnis) -20,7
- Defizit 2010 (Ergebnis) -9,0
- Defizit 2011 (Ergebnis) -5,0
- Defizit 2012 (Ergebnis) -8,6
- Defizit 2013 (Ergebnis) -9,8
- Defizit 2014 (Ergebnis) -7,0
- Verrechnungen Allgemeine Riicklage 2014 -0,1
- Defizit 2015 (Ergebnis) -1,3
+ vorlaufiges Ergebnis 2016 (Entwurf) +3,5
- Defizit 2017 -2,6
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= planmaliges Eigenkapital Anfang 2018 10,1
+ Ergebnis 2018 +0,4
+ Ergebnis 2019 +0,7
+ Ergebnis 2020 +1,5
+ Ergebnis 2021 +1,7
Eigenkapital zum 01.01.2022 14,4
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Unterhaltungsmalnahmen an stadt. Gebauden 2018
Betrag in Bauhof-
Produkt |Bezeichnung Mallnahme Euro leistungen

010501 Rathaus Fenstersanierung Altbau (Stadtumbau West MalRnahme Nr. 22) 450.000 0
010501 Rathaus Erneuerung der EDV-Kabelinfrastruktur 50.000 0
011101 Gewerbehof Erneuerung von drei Etagenheizungen 22.700 0
011101 ehemaliges Hauptschulgeb&aude [Erneuerung der Frischwasserleitungen (Gute Schule 2020) 62.000 0
011101 ehemaliges Hauptschulgeb&aude [Ingenieurleistungen zur Erneuerung der Frischwasserleitungen (Gute Schule 2020) 13.600 0
011101 Gebaudemanagement Sondermalinahmen Kommunalinwvestitionsférderungsgesetz (KInvF6G-Kapitel 1) 910.000 0
080102 Sportplatz Altenmiihle Badsanierung Hausmeisterwohnung 11.000 0
080102 Sporthalle Kdstersberg Austausch Kupferleitungen in Kunststoff (Gute Schule 2020) 145.000 0
080102 Sporthalle Késtersberg Ingenieurleistungen zum Austausch Kupferleitungen in Kunststoff (Gute Schule 2020) 12.300 0
140101 Allgemeiner Umweltschutz Teilumsetzung integriertes Klimaschutzkonzept (Nationale Klimaschutzinitiative) 50.000 0

Summe:| 1.726.600 0
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Ubersicht mit den geplanten MaRnahmen im Rahmen von Stadtumbau West und der Regionale

Haushaltsansatze fur Haushaltsplan 2018 mit Erlauterungen

Malnahmen / Prioritaten Produkt 2017 € 2018 € 2019 € 2020 € 2021 €
1. Sanierung der Bahnhofsgebaude der Bahnhof Malnahme

Werdohl-Stiftung inkl. Vorplatz (investiv) 170101AV01 wurde im

Zuwendungen v. Privaten/Unternehmen (Spenden) Jahr 2017 0 0 0 0

Zuwendungen von Gemeinden beendet 0 0 0 0

Auszahlungen der Stiftung 0 0 0 0
. Programm zur Fassadengestaltung (konsumtiv) 090101

Landeszuwendungen 120.000 34.700 30.300 18.900 0

Aufwendungen der Stadt 120.000 38.100 33.300 20.800 0
. Weiterentwicklung des Quartiersmanagements 050501| MalRnahme

der WOGE in Utterlingsen (konsumtiv) wurde im

Landeszuwendungen Jahr 2013 0 0 0 0

Aufwendungen der Stadt beendet 0 0 0 0
. Externe Planungsleistungen Stadtumbau 090101| MalRnahme

(konsumtiv) wurde im

Landeszuwendungen Jahr 2013 0 0 0 0

Aufwendungen der Stadt beendet 0 0 0 0
. Verfigungs-/Beteiligungsfonds fur kleinteilige, 090101

gebietsbezogene Mainahmen (konsumtiv)

Landeszuwendungen 40.000 40.000 16.000 0 0

Aufwendungen der Stadt 50.000 50.000 20.000 0 0
. Wohnprojekt der WOGE fur Migranten im Alter 090101 | Malinahme

in Utterlingsen (konsumtiv) wurde im

Landeszuwendungen Jahr 2012 0 0 0 0

Aufwendungen der Stadt gestrichen 0 0 0 0
. City- /Stadtumbaumanagement (konsumtiv) 090101

Landeszuwendungen 20.800 7.500 5.000 2.300 0

Aufwendungen der Stadt 26.000 9.300 6.200 2.800 0
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MaRnahme Produkt 2017 € 2018 € 2019 € 2020 € 2021 €
8. Umgestaltung des Brininghaus-Platzes und
Errichtung Stadtspange
(konsumtiv und investiv)
Landeszuwendungen (Wettbewerb/konsumtiv) 120101 0 0 0 0 0
Aufwendungen der Stadt (Wettbewerb/konsumtiv) 0 0 0 0 0
Landeszuwendungen (MalRhahmen/investiv) 120101AV39 0 0 0 0 0
Auszahlungen der Stadt (Mal3nahmen/investiv) 100.000 274.000 0 0 4.000
9. Aufwertung des Schulhofgelandes der Evang. 030101AV02
Grundschule Utterlingsen (investiv) Malinahme
Landeszuwendungen wurde im Jahr 0 0 0 0
Auszahlungen der Stadt 2015 beendet 0 0 0 0
10. WOGE-Projekt ,,Betreutes Wohnen in 090101
Utterlingsen* (konsumtiv) Malinahme
a) Umzugsmanagement - Landeszuwendungen wurde im Jahr 0 0 0 0
Umzugsmanagement - Aufwendungen der Stadt 2013 beendet 0 0 0 0
b) Standortentwicklung - Landeszuwendungen 0 0 0 0
Standortentwicklung - Aufwendungen der Stadt 0 0 0 0
11. Ruckbaukonzept der WOGE fur Wohngebaude 090101
in Hanglage in Utterlingsen (konsumtiv) Ruckbau
a) Ruckbau/Abbruch - Landeszuwendungen wurde im Jahr 0 0 0 0
Ruckbau/Abbruch - Aufwendungen der Stadt 2015 beendet 0 0 0 0
b) Nachnutzung — Landeszuwendungen 100.000 0 0 0 0
Nachnutzung — Aufwendungen der Stadt 100.000 0 0 0 0
12. Aufwertung des innerstadtischen Lenneufers wurde im
(konsumtiv und investiv) Jahr 2014
Landeszuwendungen (Wettbewerb/konsumtiv) 130101 mit der 0 0 0 0
Aufwendungen der Stadt (Wettbewerb/konsumtiv) Mal3nahme 0 0 0 0
Landeszuwendungen (Maflinahmen/investiv) 130101AVO01| Nr. 8 zusam- 0 0 0 0
Auszahlungen der Stadt (Mal3nahmen/investiv) mengefasst 0 0 0 0
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MaRnahme Produkt 2017 € 2018 € 2019 € 2020 € 2021 €

13. Aufwertung der Freizeitanlage an der Utter- 130101AV02 MalRnahme

lingser Stral3e (investiv) wurde im Jahr

Landeszuwendungen 2012 gestri- 0 0 0 0

Auszahlungen der Stadt chen 0 0 0 0
14. Verfugungs-/Projektfonds fur investive Mal3- 090101AVO01| im Jahr 2013

nahmen im Stadtumbaugebiet mit der Mal3-

Landeszuwendungen nahme Nr. 5

Auszahlungen der Stadt zusammen- 0 0 0 0

gefasst 0 0 0 0

15. Neugestaltung Westpark an der Dammstralde 130101AV03

(Regionaleprojekt - investiv)

Landeszuwendungen 85.000 0 0 0 0

Auszahlungen der Stadt 373.000 100.000 0 0 0
16. Umgestaltung der Lennepromenade von Rat- 130101AV04

haus bis Goetheplatz (Regionale - investiv)

Landeszuwendungen 40.000 0 0 0 0

Auszahlungen der Stadt 50.000 0 0 0 0
17. Errichtung Radweg Lenneroute von Vorth- 120101AV36 MalRnahme

bricke bis Rathaus (Regionaleprojekt -invest.) wurde im Jahr

Landeszuwendungen 2014 gestri- 0 0 0 0

Auszahlungen der Stadt chen 0 0 0 0
18. Errichtung Erlebnispunkt Remmelshagen 150102AV02 MalRnahme

(Regionaleprojekt - investiv) wurde im Jahr

Landeszuwendungen 2014 beendet 0 0 0 0

Auszahlungen der Stadt 0 0 0 0
19. Abriss der alten Schule Leipziger Str. 36 und 011101

Flachenwiederherstellung (konsumtiv) Mal3nahme

Landeszuwendungen wurde im Jahr 0 0 0 0

Aufwendungen der Stadt 2015 beendet 0 0 0 0
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MaRnahme Produkt 2017 € 2018 € 2019 € 2020 € 2021 €
20. Durchbruch Neustadtstr. /Freiheitstr. 1 090101 MalRnahme
(konsumtiv) wurde im Jahr
Landeszuwendungen 2013 gestri- 0 0 0 0
Aufwendungen der Stadt chen 0 0 0 0
21. Energetische Sanierung der Grundschule mit
Heizungsanlage und Turnhalle in Utterlingsen
(konsumtiv)
a) Grundschule Utterl. - Landeszuwendungen 030101| Maflnahmen 0 0 0 0
Grundschule Utterl. - Aufwendungen der Stadt wurden in den 0 0 0 0
b) Turnhalle Utterlingsen - Landeszuwendungen 080102| Jahren 2016 0 0 0 0
Turnhalle Utterlingsen - Aufwendungen der Stadt und 2017 0 0 0 0
beendet
22. Energetische Sanierung des Rathauses und
Barrierefreiheit (konsumtiv und investiv)
Landeszuwend. (energ. Sanierung/konsumtiv) 010501 96.000 360.000 0 0 0
Aufwend. der Stadt (energ. Sanierung/konsumtiv) 120.000 450.000 0 0 0
Landeszuwend. (Barrierefreiheit/investiv) 010501AVO02 307.000 388.000 0 0 0
Auszahlung. der Stadt (Barrierefreiheit/investiv) 384.000 485.000 0 0 0
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Erlauterungen:

Allgemeiner Hinweis zu den Fordersatzen des Landes: Bei allen Mal3hahmen, die in den Jahren 2009 und 2010 beantragt und bewilligt
wurden, betragt die Landesforderung 70 % der zuwendungsfahigen Kosten. Bei (Teil-)Malinahmen, die in 2011 und den Folgejahren be-
antragt und bewilligt wurden, betragt die Landesférderung 80 %, weil die Stadt seit 2011 den haushaltsrechtlichen Status ,Kommune mit
drohender Uberschuldung® hat.

Projekt 1 Sanierung Bahnhofsgebaude einschl. AuRenanlagen:

Hinweis: Die eigentliche Sanierungsmaflinahme wurde im Jahr 2017 abgeschlossen.

Projekt 2 Programm zur Fassadengestaltung:

80 % Landesforderung (Forderung der Eigentiimer entsprechend den hiesigen Forderrichtlinien; Landesmittel werden Uber die Stadt an
die Eigentimer weitergeleitet). Der Eigenanteil der Stadt betragt 10 %; weitere 10 % sind vom Eigentiimer zu tragen.

Projekt 3 Weiterentwicklung Quartiersmanagement in Utterlingsen (Woge):

Hinweis: Die SanierungsmalRnahme wurde im Jahr 2013 abgeschlossen.

Projekt 4 Externe Planungsleistungen Stadtumbau:

Hinweis: Die Sanierungsmafl3nahme wurde im Jahr 2013 abgeschlossen.

Projekt 5 Verfigungs-/ Beteiligungsfonds fir kleinteilige, gebietsbezogene Mal3hahmen (konsumtiv):

Mittelansatz steht vorsorglich fur kleinere konsumtive Maflinahmen der Stadt und Dritter zur Verfigung (Landesforderung 80 %)
Projekt 6 Wohnprojekt fur Migranten im Alter in Utterlingsen (Woge):

Hinweis: Die MaRnahme wurde im Jahr 2012 gestrichen (Férdergelder wurden flr das Projekt ,Bahnhofssanierung“ verwendet).
Projekt 7 City-/Stadtumbaumanagement:

Hinweis: Das Stadtumbaubiro Steg soll sich auch in den Jahren 2018 bis 2020 um die Abwicklung aus dem Programm Fassadengestal-
tung (Projekt Nr. 2) kimmern. Die Gesamtkosten belaufen sich auf ca. 26.000 € (Landesforderung 80%).
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Projekt 8 Umgestaltung des Bruninghaus-Platzes und Errichtung Stadtspange:

a) Durchfiihrung des Wettbewerbs = 70 % Landesforderung; Malinahme in 2012 abgeschlossen

b) Fir diese Baumalinahme (Planung und Durchflihrung) sind Gesamtkosten in Héhe von 2.170.000 € eingeplant. Fir Planungsleistun-
gen sind bis Ende 2014 Mittel in Hohe von rd. 93.500 € abgeflossen. Im Zuge der Errichtung der Stadtspange werden bis Ende 2016
voraussichtlich Mittel in Hohe von 1,940.000 € abflieRen (2015: rd. 840.000 €, 2016: ca. 1.136.000 €). Fur die Fertigstellung der Stadt-
spange und die Umgestaltung des Bruninghaus-Platzes sind fir 2018 noch Restmittel in H6he von 274.000 € fur evtl. offene Schluss-
rechnungen eingeplant. Die Landesforderung von 80 % wurde im Jahr 2016 abgerufen, sodass in 2018 kein Landeszuschuss einzu-
planen ist.

Projekt 9 Aufwertung des Schulhofgelandes der Ev. Grundschule Utterlingsen:

Hinweis: Die MaRnahme wurde im Jahr 2015 abgeschlossen.

Projekt 10 Projekt Betreutes Wohnen in Utterlingsen (Woge):

Hinweis: Die Sanierungsmalinahme wurde im Jahr 2013 abgeschlossen.

Projekt 11 Riickbaukonzept fiir Wohngebaude in Utterlingsen (Woge):

a) Die Arbeiten fur den Rickbau wurden im Jahr 2015 abgeschlossen.

b) Die Restarbeiten fur die Nachnutzung (Kosten rd. 100.000 €) wurden im Jahr 2017 durchgeflhrt.

Projekt 12 Aufwertung des innerstadtischen Lenneufers:

Hinweis: Die Sanierungsmal3nahme wurde im Jahr 2014 aus Zweckmaligkeitsgrinden mit der Malinahme Nr. 8 zusammengefasst.

Projekt 13 Aufwertung der Freizeitanlage an der Utterlingser StraRe:

Hinweis: Die Mallnahme wurde im Jahr 2012 gestrichen (Férdergelder wurden fur das Projekt ,Bahnhofssanierung” verwendet).

Projekt 14 Verfugungs-/Projektfonds fur investive Malinahmen im Stadtumbaugebiet:

Hinweis: Es werden nur noch konsumtive MaRnahmen vom Land gefdrdert. Die Mittel werden deshalb nur noch bei der Malinahme Nr. 5

(Verfugungsfonds fur konsumtive Mal3hahmen) ausgewiesen.
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Projekt 15 Neugestaltung Westpark an der Dammstral3e (Regionale):

Mit der Planung der MalRnahme ist in 2015 begonnen worden. Im Jahr 2016 wird mit Kosten fur Planungsleistungen in Héhe von ca.
17.000 € gerechnet. Die Fertigstellung (insbesondere Aufbauten) ist bis Ende 2017 vorgesehen. Die Landesforderung betragt 80 %, wobei
der Groliteil der Fordergelder bereits 2016 vereinnahmt wurde. Fir 2018 sind vorsorglich noch Restmittel in Hohe von 100.000 € fir evtl.
noch offene Schlussrechnungen eingeplant.

Projekt 16 Umgestaltung der Lennepromenade von Rathaus bis Goetheplatz (Regionale):

Die Planung und Vergabe der MafRnahme erfolgt in 2015. Mit der Durchfuhrung der Malinahme ist in 2016 (= voraussichtliche Kosten: rd.
200.000 €) begonnen werden. Der Abschluss der Arbeiten ist fir 2017 (Kosten: 50.000 €) vorgesehen. Die Landesférderung betragt 80 %.

Projekt 17 Errichtung Radweg Lenneroute von Vorthbricke bis Rathaus (Regionale):

Die MalRnahme wurde im Jahr 2014 gestrichen, da sie aul3erhalb des Fordergebietes lag.

Projekt 18 Errichtung Erlebnispunkt Remmelshagen (Regionale):

Hinweis: Die MaRnahme wurde im Jahr 2014 abgeschlossen.

Projekt 19 Abriss der alten Schule Leipziger Str. 36 und Flachenwiederherstellung:

Hinweis: Die MaRnahme wurde in 2015 abgeschlossen.

Projekt 20 Durchbruch Neustadtstr./ Freiheitstr. 1:

Hinweis: Die MalRhahme wird nicht durchgefiihrt.

Projekt 21 Energetische Sanierung der Grundschule (mit Heizungsanlage) und Turnhalle in Utterlingsen:

a) Die energetische Sanierung der Grundschule in Utterlingsen Mittel soll in 2017 abgeschlossen werden (Kostenplanung
rd. 420.000 €; 80 % Landesforderung).

b) Die Planung und Durchfiihrung der energetischen Sanierung der Turnhalle in Utterlingsen wurde in 2016 abgeschlossen.
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Projekt 22 Energetische Sanierung des Rathauses und Barrierefreiheit:

Die Vergabe und Durchfuhrung der energetischen MalRnahme ,Fensterneuerung im Rathaus® (konsumtive Kosten: rd. 550.000 €) soll in
zwei Teilen erfolgen. Fur das Jahr 2017 ist die Fenstererneuerung im Rathaus-Nebengebéude (konsumtive Kosten: rd. 100.000 €) und fur
das Jahr 2018 die Fenstererneuerung im Rathaus-Altbau (konsumtive Kosten: rd. 450.000 €) vorgesehen; die Landesforderung betragt
jeweils 80 %.

Fur die zur Verbesserung der Barrierefreiheit vorgesehene investive Inklusionsmal3hahme ,Errichtung eines AuRenaufzuges am Rathaus®

wurden im Jahr 2016 Planungskosten in Hohe von 700 € verausgabt. Die Vergabe und Durchfihrung der MaRnahme soll im Jahr 2018
erfolgen (Kosten: rd. 485.000 €). Die Landesforderung betragt 80 %.
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Produktplan der Stadt Werdohl

Hinweis zu den Produktstrukturen:

17 Produktbereiche (2-stellige Gliederungsziffer)

41 Produktgruppen (4-stellige Gliederungsziffer)
71 Produkte (6-stellige Gliederungsziffer)
Gliederungs- Bezeichnung

ziffer

01 Innere Verwaltung

0101 Politische Gremien / Verwaltungsfihrung
010101 Politische Gremien / Verwaltungsfihrung
0102 Gleichstellung von Frau und Mann
010201 Gleichstellung von Frau und Mann

0103 Beschéftigtenvertretung

010301 Beschéftigtenvertretung

0104 Rechnungsprifung

010401 Rechnungsprifung

0105 Rathaus / Zentrale Dienste

010501 Rathaus / Zentrale Dienste

0106 Baubetriebshof

01