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Der Hochsauerlandkreis liegt in der Mitte Sidwestfalens, der drittstarksten
Industrieregion von Deutschland. Gleichzeitig ist die Tourismusregion Sauerland die
grofdte zusammenhangende Urlaubsregion in Nordrhein-Westfalen. Das Kreisgebiet
ist mit 1.959 km? der flachengrof3te Kreis Nordrhein-Westfalens mit einer regional
sehr unterschiedlichen Besiedlungsdichte, die relativ stark zwischen verstadterten
und Uberwiegend landlichen Strukturen differiert und im Durchschnitt bei 133
Einwohnern je km2 Siedlungsflache liegt. Zum Kreisgebiet gehdren zehn Stadte und
zwei Gemeinden. Von den insgesamt 261.561 Einwohnern (31.12.2014) befinden
sich 171.238 Frauen und Manner im erwerbsfahigen Alter. Die Folgen des
demografischen Wandels lassen die Einwohnerzahl, als auch die GroRe des
Erwerbspersonenpotentials im Kreisgebiet bereits seit mehreren Jahren sinken.
Ebenso sind drastische Anderungen durch Alterung im strukturellen Aufbau der
Bevolkerung erkennbar, welche sich auch auf die Komponenten des Arbeitsmarktes
auswirken.

Die traditionellen wirtschaftlichen Starken zeichnen den Hochsauerlandkreis — auch
in den landlich strukturierten Gebieten — als leistungsfahigen und innovativen
Industriestandort aus. Dabei liegt der Anteil der industriellen Arbeitsplatze im
Hochsauerlandkreis deutlich Gber dem Anteil der Industriearbeitsplatze im
Ruhrgebiet bzw. im Landesmittel. Das produzierende Gewerbe sichert mit einer
soliden mittelstandischen Struktur und groRer Branchen-Vielfalt fur 41,4 Prozent der
sozialversicherungspflichtig Beschéftigten den Lebensunterhalt. In der Region
dominieren Klein- und Mittelbetriebe; nahezu 80 Prozent aller Unternehmen mit
mindestens einem Arbeitnehmer haben weniger als zehn Arbeithehmer
sozialversicherungspflichtig beschaftigt. Zahlreiche Weltmarktfihrer haben ihren
Produktionsstandort im Hochsauerlandkreis. Die Beschéaftigungsquote als Indikator
fur den Beschaftigungsstand einer Region lag zuletzt bei 58,6 Prozent und damit
deutlich Gber dem Landesdurchschnitt von 53,9 Prozent.

Der Hochsauerlandkreis hat die sozialpolitische Verantwortung seit dem 01.01.2005
fur den Personenkreis der Grundsicherungsempfanger mit der eigenverantwortlichen
Ausfuhrung des Sozialgesetzbuches Zweites Buch (SGB Il) Ubernommen. Damit ist
er einer von derzeit bundesweit 106 Landkreisen bzw. kreisfreien Stadten, die die
Aufgaben nach dem SGB Il im Rahmen des sogenannten Optionsmodells
alleinverantwortlich ohne Beteiligung der Agentur fur Arbeit ausfihren. In der
organisatorischen Umsetzung wurde in der Region von Beginn an der dezentrale
Ansatz in der kundenorientierten Aufgabenumsetzung, insbesondere in der
Kernaufgabe, der Integration der Arbeitsuchenden in den ersten Arbeitsmarkt, in den
Vordergrund gestellt.

Innerhalb  des  Delegationsmodells  obliegt der Kreisverwaltung des
Hochsauerlandkreises im Wesentlichen die strategische Ausrichtung, die Steuerung
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und Koordination der Aufgabenumsetzung nach dem SGB Il. Die Beauftragte fur
Chancengleichheit am Arbeitsmarkt ist organisatorisch ebenfalls der Kreisverwaltung
zugeordnet. Daneben st die Rechtsstelle einschlie3lich Widerspruchssach-
bearbeitung zentral organisiert. Innerhalb der Kreisverwaltung ist das Jobcenter als
eigenstandige organisatorische Einheit dem Fachbereich IV — Soziales, Kultur,
Verkehr zugeordnet. Die Stadte und Gemeinden sind die ersten Ansprechpartner far
die Leistungsberechtigten. Sie stellen dabei die Anspruchsprifung, Bearbeitung
sowie Zahlbarmachung der passiven Leistungen zur Sicherung des Lebensunterhalts
sicher. Daruiber hinaus werden die zentralen Aufgaben des Fallmanagements und
der Arbeitsvermittlung auf Grundlage einer Delegationssatzung direkt durch die
kreisangehorigen Kommunen erbracht. Organisatorisch wird eine direkte Anbindung
der Aufgabenumsetzung nach dem SGB Il an die kommunalen Strukturen und
Netzwerke berticksichtigt. So ist ein unblrokratischer Zugang zu den kommunalen
Eingliederungsleistungen, wie z.B. der Schuldnerberatung, der psychosozialen
Betreuung, der Suchtberatung, der Dienstleistungen der Jugendamter sowie der
Wirtschaftsférderung gesichert. Anbindungen an Querschnittsaufgaben, wie z.B. dem
Kommunalen Integrationszentrum, als auch dem in Nordrhein-Westfalen
eingerichtetem Ubergangssystem Schule-Beruf (Kein Abschluss ohne Anschluss -
KAO0A) sind gewahrleistet. Aktuell laufen die abschlielienden Vereinbarungen zum
Thema Jugendberufsagentur, um im Ubergangsprozess Schule-Beruf eine verstarkte
Kooperation der beteiligten Leistungstrager SGB I, SGB Il und SGB VI
aufzubauen.

Abb.1 ,, Organisationsstruktur Grundsicherung fur Arbeitssuchende im Jobcenter Hochsauerlandkreis*

Organigramm Grundsicherung fur Arbeitsuchende im Hochszauerlandkreis
zugelassener Trager gem. §§ 6a, 6b SGB Il in NRW (Jobcenter)
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Der Hochsauerlandkreis zeichnet sich als starker Wirtschaftsstandort mit stabiler
Wirtschaftslage aus. Seit 2005 kann in der Region ein stetiges Beschaftigungs-
wachstum von mehr als 17 Prozent verzeichnet werden. Zum zuletzt verfliigbaren
Stichtag - 31.03.2015 - betrug die Zahl der sozialversicherungspflichtig beschaftigten
Personen 98.634. Daneben gingen 32.756 Personen einer geringflgigen
Beschaftigung nach. Der Anteil der geringfigig Beschaftigten am Erwerbs-
personenpotential liegt mit 19,1 Prozent in der Region deutlich Uber den
VergleichsgroRen auf Landes- oder Bundesebene. Als Erklarungsansatz ist zum
einen die Mobilitatsproblematik in einem Flachenkreis, zum anderen die hohe Zahl
der geringfiigigen Beschaftigungsverhaltnisse in dem in der Tourismusregion stark
vertretenen Wirtschaftszweig des Hotel- und Gaststattengewerbes zu nennen. Der
Uberproportionale Anteil geringfiigig Beschaftigter spiegelt sich parallel in einem
erhohten Anteil der Zahl der erwerbstatigen Alg llI-Bezieher (Erwerbsaufstocker)
wider.

Abb. 2 ,Entwicklung der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten (Arbeitsortprinzip)“
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Generell ist auch im Hochsauerlandkreis seit Jahren eine Verlagerung der
wirtschaftlichen Schwerpunkte, hier insbesondere der Beschaftigtenanteile innerhalb
der Wirtschaftssektoren, zugunsten des Dienstleistungsbereiches zu beobachten.
Der Dienstleistungssektor nimmt mit einem Beschaftigtenanteil von 57,7 Prozent
(Stand 30.06.2015) zwar eine dominierende Position ein, liegt allerdings in der
Region deutlich unter den Vergleichsgrof3en auf Landes- oder Bundesebene. 41,4
Prozent der Erwerbstatigen gehdren dem sekundaren Sektor an. Hier nimmt das
verarbeitende Gewerbe mit 33.647 Beschaftigten eine herausragende Rolle ein.
Eine Betrachtung der aktuellen Veranderungsraten einzelner Wirtschaftsabschnitte
zeigt, dass der Wirtschaftszweig der Arbeitnehmeriberlassung ein zweites Jahr in
Folge Beschéftigungsgewinne in einer GréRenordnung von 18,5 Prozent verzeichnen
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kann. Allerdings liegt der absolute Beschéftigtenanteil der Zeitarbeit mit 1.792
Personen lediglich bei 1,8 Prozent. Dennoch gilt die Branche der
Arbeitnehmeriberlassung als Frihindikator fur die kunftige Arbeitsmarktentwicklung.

Richtet man den Blick innerhalb der Gliederung der Wirtschaftsabteilungen auf
absolute BeschaftigtengrofRen, liegt der Schwerpunkt der sozialversicherungspflichtig
Beschaftigten in der Region im Bereich der Metall- und Elektroindustrie, dem Bereich
Handel, Instandhaltung und Reparatur von Kraftfahrzeugen sowie den verwandten
Bereichen Heime und Sozial- sowie Gesundheitswesen.

Zur Jahresmitte 2015 wurden im Hochsauerlandkreis 7.207 Betriebe mit
durchschnittlich 13,7 sozialversicherungspflichtig Beschaftigten gezahlt. Gegenuber
dem Vorjahr hat sich die Anzahl der Betriebe kaum verandert.

Trotz des relativ ginstigen Beschaftigungsniveaus und dessen positive Entwicklung
in den vergangenen Jahren weist die Pendlerstatistik fir den Hochsauerlandkreis
weiterhin einen negativen Pendlersaldo bzw. einen Auspendleriiberschuss von 1.913
Beschaftigten aus. In diesem Zusammenhang ist zu erwahnen, dass die regionale
Betrachtung der einzelnen Kommunen in Abhangigkeit der jeweiligen
Wirtschaftsstruktur absolut unterschiedlich ausfallt. Die Auspendlerquote liegt in der
Gesamtregion bei 21,7 Prozent.

Die glnstige Beschaftigungsentwicklung wirkt sich positiv auf das Niveau der
Arbeitslosigkeit bzw. der Unterbeschaftigung in der Region aus. So lag die
durchschnittliche Bestandszahl der Gesamtarbeitslosigkeit im Jahresmittel 2015 bei
6.987 Personen. Gegenuber dem Vorjahr konnte die durchschnittliche
Arbeitslosigkeit um 562 Personen bzw. 7,4 Prozent gesenkt werden. Die Arbeits-
losenquote lag im Jahresdurchschnitt bei 4,8 Prozent und damit 0,4 Prozentpunkte
gunstiger als noch ein Jahr zuvor. Die VergleichsgroRe liegt auf Landesebene im
Jahresmittel bei einer Arbeitslosenquote von 8,0 Prozent.

Wesentlich ist, dass Arbeitslosigkeit auch in Zeiten einer verhaltenen
Arbeitskraftenachfrage kein fester Block, sondern unter der Oberflache viel in
Bewegung ist. Im Jahresverlauf 2015 haben sich 16.562 Menschen arbeitslos
gemeldet und im gleichen Zeitraum konnten 17.067 Personen ihre Arbeitslosigkeit
beenden. Gegenuber dem Vorjahr haben sich die Zugangszahlen um 4 Prozent und
die Abgangszahlen um 2,3 Prozent reduziert. Die Herkunft der Zugange als auch die
Grunde der Abgange sind vielfaltig, allerdings ist zu beobachten, dass die Zugange
aus Erwerbstatigkeit gegenuber der Vorjahresentwicklung leicht abgenommen
haben.



Eingliederungsbericht SGB 1l 2015 ﬂ§B

Die Arbeitskraftenachfrage stellt sich ebenfalls positiv dar. So liegt die Jahressumme
der Stellenzugénge 2015 6,9 Prozent Uber dem Vorjahresergebnis.

Abb. 3 ,Entwicklung der Arbeitslosigkeit 2015 im Hochsauerlandkreis*
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Von allen Arbeitslosen wurden jahresdurchschnittlich 4.305 oder 61,6 Prozent im
Rechtskreis SGB Il vom Jobcenter Hochsauerlandkreis als Trager der
Grundsicherung betreut. Der Anteilswert an der Gesamtarbeitslosigkeit fallt auf
Bundesebene fir den Rechtskreis des SGB Il mit 69,3 Prozent wesentlich
ungulnstiger aus.

Eine Reduzierung der Arbeitslosigkeit konnte in beiden Rechtskreisen festgestellt
werden, allerdings fallt die Auspragung unterschiedlich stark aus. So spiegeln sich
saisonale Einflisse systembedingt generell starker im Versicherungsbereich wider.
Arbeitslos registrierte Personen im Rechtskreis des SGB 1l stehen in der Regel
durch zurlckgelegte Beschaftigungsphasen ndher am Beschaftigungsprozess. Das
Qualifikationsniveau, wie auch die fur eine Teilhabe am Arbeitsleben notwendigen
Schlusselqualifikationen sind hier tendenziell besser ausgepragt. Ebenso wirken sich
die saisonalen Arbeitsmarktfaktoren starker im Versicherungsbereich aus. So ist der
Rechtskreis SGB 1ll deutlich starker vom witterungsbedingten Anstieg der
Arbeitslosigkeit betroffen, da hier durch zurickgelegte Beschaftigungszeiten ein
Leistungsanspruch erworben werden konnte. Demzufolge wirken sich hier Ruckrufe /
Wiedereinstellungen der Arbeitgeber in der Jahresbetrachtung gunstiger aus. Ein
weiterer saisonaler Effekt ist durch die Beendigung der betrieblichen
Berufsausbildungen zu Beginn und der Mitte eines Jahres zu beobachten. Die
Absolventen der zwei- und dreijahrigen bzw. zweieinhalb- und dreieinhalbjahrigen
Berufsausbildungen sind ebenso Uberwiegend nur fir eine vorlibergehende
Sucharbeitslosigkeit im Rechtskreis des SGB Il registriert. Die durchschnittliche
Verweildauer in Arbeitslosigkeit ist hier wesentlich ktrzer.
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Die Arbeitslosen im Rechtskreis des SGB Il kdnnen bei der Betrachtung ihres
beruflichen Werdeganges in der Mehrzahl auf keine zeitnah zurlickgelegten
Beschaftigungszeiten zurlickblicken. So lag der durchschnittiche Anteil der
Langzeitleistungsbezieher in der Region mit 6.083 betroffenen Personen bei 63,3
Prozent der erwerbsfahigen Leistungsberechtigten (Vergleich Nordrhein-Westfalen
66,8 Prozent). Zum Jahresende 2015 vereinten 58,8 Prozent der Arbeitslosen im
Rechtskreis des SGB Il das statistische Merkmal der Langzeitarbeitslosigkeit in ihrer
Person. Die Systematik des SGB 1l legt bei der Definition der statistischen
Arbeitslosigkeit den Blick auf samtliche Mitglieder einer Bedarfsgemeinschaft im
erwerbsfahigen Alter. Dabei erfolgt keine Berlcksichtigung des bislang
zuruckgelegten Erwerbsverhaltens. Ebenso konzentriert sich die positive
Arbeitskraftenachfrage in der Region im Wesentlichen auf Fachkrafte. Das
Stellenpotential fur den Bereich An-/Ungelernter ist ricklaufig, sodass sich
Integrationserfolge fur Leistungsberechtigte aus dem Rechtskreis des SGB Il auf
dem ersten Arbeitsmarkt immer schwieriger erreichen lassen. Die Folge ist eine
Verstetigung des Leistungsbezuges bzw. der Arbeitslosigkeit.

Die durchschnittliche Arbeitslosigkeit ist im Rechtskreis des SGB Il 2015 gegenuber
dem Vorjahr um 4,6 Prozent gesunken. Im Rechtskreis des SGB Ill betragt die
Reduzierung sogar 11,6 Prozent.

Die Abbildung 4 spiegelt die Entwicklung der Arbeitslosenquote in der Gesamt-
rechnung sowie im Rechtskreis des SGB Il wider. Die zuvor beschriebenen
Auswirkungen der saisonalen Einflisse sind auch hier in den monatlichen Gré3en
zur Gesamtarbeitslosigkeit deutlich zu erkennen. In der Abbildung wird deutlich, dass
das Niveau der Arbeitslosigkeit im Jahresverlauf 2015 stetig zuriickgefuhrt werden
konnte.

Abb. 4 ,Entwicklung der Arbeitslosenquote 2015 im Hochsauerlandkreis*
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Erganzend ist anzumerken, dass die Betroffenheit von Arbeitslosigkeit innerhalb des
Kreisgebietes aufgrund unterschiedlicher struktureller Gegebenheiten und Einflisse
differiert. So lag die Arbeitslosenquote beispielsweise in Teilregionen im
Jahresverlauf zeitweise unter drei Prozent, so dass hier die Grenze zur
Vollbeschaftigung erreicht wurde.

Sowohl die Entwicklung der Bedarfsgemeinschaften, als auch die Entwicklung der
Anzahl der erwerbsfahigen Leistungsberechtigten gestaltete sich im Jahresverlauf
2015 weiterhin positiv. Die durchschnittliche Anzahl der Bedarfsgemeinschaften lag
bei 7.168; der Vorjahreswert betrug 7.332. Die Zahl der erwerbsfahigen Leistungs-
berechtigten lag im Jahresmittel bei 9.533 Frauen und Mannern. Hier konnte
gegenuber dem Vorjahr ein Rlickgang von 394 Personen oder 3,9 Prozent
beobachtet werden. Betrachtet man die statistische Entwicklung der Anzahl der
Bedarfsgemeinschaften und erwerbsfahigen Leistungsberechtigten im
Zeitreihenmodell, so ist im langjéhrigen Trend in beiden Komponenten weiterhin eine
stetige Ruckfihrung zu verzeichnen.

Die SGB 1I-Quote errechnet sich aus dem Bestand an Personen in Bedarfsgemein-
schaften (erwerbsfahige Leistungsberechtigte und nicht erwerbsfahige Leistungs-
berechtigte) bezogen auf die Wohnbevdlkerung bis zur Regelaltersgrenze (derzeit 65
Jahre und 4 Monate). Die SGB II-Quote zeigt an, wie stark die jeweils betrachtete
Bevolkerungsgruppe von Hilfebedurftigkeit nach dem SGB Il betroffen ist. In der
zuletzt verfugbaren statistischen Darstellung wird fur Dezember 2015 fir den
Hochsauerlandkreis eine SGB 1lI-Quote von 6,3 Prozent ausgewiesen. Die
Vergleichswerte liegen auf Bundesebene bei 9,3 Prozent und auf Landesebene bei
11,7 Prozent. Gegentuber dem Vorjahr konnte die SGB II-Quote im Kreisgebiet um
0,2 Prozentpunkte reduziert werden.

Eine weitere Kennziffer stellt die eLb-Quote dar. Diese bezieht sich - analog zur
Hilfequote - auf die Anzahl der erwerbsfahigen Leistungsberechtigten im Verhéltnis
zur Bevolkerung im Alter von 15 Jahren bis zur Regelaltersgrenze. Die elLb-Quote
lag zum Jahresende 2015 im Hochsauerlandkreis bei 5,3 Prozent.
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Abb. 5 ,Darstellung der Anzahl der Bedarfsgemeinschaften und der Anzahl der erwerbsfahigen
Leistungshberechtigten auf der Grundlage der BA-Daten-Riickspiegelung T-3 u. vorl.
hochgerechnete Daten*
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Vorrangiges Ziel in der Aufgabenumsetzung des SGB Il ist die Beendigung bzw.
Verringerung von Hilfebedurftigkeit und die Erreichung einer eigenverantwortlichen
Sicherstellung des Lebensunterhaltes. Die Entwicklung der Bedarfsgemeinschaften
und ihrer Mitglieder dient u.a. als Indikator dieser Zielerreichung.

Die Zahl der erwerbsfahigen Leistungsberechtigten und der im statistischen Sinn im
Rechtskreis des SGB Il arbeitslos registrierten Personen klafft weit auseinander. Die
Ursache liegt in der gesetzlich festgelegten Definition der Arbeitslosigkeit. So werden
Personen oder Personengruppen, welche vorrangig dem Arbeitsmarkt nicht zur
Verfigung stehen nicht in der statistischen Grol3e der Arbeitslosen abgebildet. Die
,Erganzer® oder ,Erwerbsaufstocker® stellen beispielsweise eine derartige Gruppe
dar, sofern die Wochenarbeitszeit mind. 15 Stunden ausmacht. Hierbei handelt es
sich um erwerbstétige Alg II-Bezieher, die Leistungen aus der Grundsicherung fur
Arbeitsuchende beanspruchen und gleichzeitig Brutto-Einkommen aus abhangiger
oder selbststandiger Erwerbstatigkeit beziehen, hiermit allerdings lhren
Lebensunterhalt nicht ausreichend sichern kdnnen. Die Quote - Anteil der
erwerbsfahigen Leistungsberechtigten in Erwerbstatigkeit - lag hier im Juni 2015 bei
30,1 Prozent. Die absolute Grol3e betrug 2.905 Personen, darunter befanden sich
1.111 Personen mit einem mtl. Brutto-Einkommen aus sozialversicherungspflichtiger
Erwerbstétigkeit von mehr als 450,- Euro und damit Uber der Grenze der
Geringfligigkeit. 130 Frauen und Manner gingen einer selbstandigen Beschéftigung
nach.
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Das Jobcenter Hochsauerlandkreis ist in seiner organisatorischen Struktur, wie unter
Gliederungspunkt 1 dargestellt, dezentral aufgestellt. In diesem Modell ist die
vertrauensvolle Zusammenarbeit der beteiligten Akteure die Basis fur eine
zielgerichtete und kreisweit gleichgelagerte Aufgabenerledigung. Die dezentrale
Organisation stellt im Flachenkreis des Hochsauerlandkreises kurze Wege fur die
Bilrger sicher. Regionale Netzwerke werden zielfihrend in den Integrationsprozess
eingebracht. Die Gesamtverantwortung fir die strategische Ausrichtung sowie deren
Steuerung liegt zentral bei der Kreisverwaltung des Hochsauerlandkreises.
Hinsichtlich der Ausgestaltung der Eingliederungsinstrumente erfolgt eine Begleitung
durch den Arbeitsmarktpolitischen Beirat, welcher auf Grundlage des § 18d SGB Il
eingerichtet wurde. Speziell fir die Umsetzung und Ausgestaltung von
Arbeitsgelegenheiten nach § 16d SGB Il wurde ein Unterausschuss des
Arbeitsmarktpolitischen Beirates gebildet.

In der Aufgabenumsetzung wird auf eine individuelle und engmaschige Kunden-
betreuung abgestellt. Dabei steht der Leistungsgrundsatz des Forderns und Forderns
zur Erreichung von maximalen Arbeitsmarktintegrationen im Mittelpunkt der
Aktivitaten. Die Erbringung der aktiven arbeitsmarktpolitischen Instrumente wurde
von Beginn an strategisch ausgerichtet, um maximale Eingliederungserfolge zu
erreichen, aber auch den Bedarfen und Problemlagen der Leistungsberechtigten, als
auch der Arbeitskraftenachfrage gerecht zu werden. Die mdoglichst nachhaltige
Integration in den ersten Arbeitsmarkt wird als Primarziel in der Aufgabenausfiihrung
verstanden. Dabei steht die Verknupfung der arbeitsmarktpolitischen Instrumente
und Dienstleistungen mit den kommunalen Aufgabengebieten dicht beieinander.

Der Personenkreis der erwerbsfahigen Leistungsberechtigten bzw. der
Arbeitsuchenden im Rechtskreis des SGB Il stellt sich nicht als homogene Einheit
dar. Vielmehr ergibt sich eine Vielzahl von Personlichkeitsstrukturen mit
unterschiedlichsten Barrieren und Vermittlungshemmnissen, welche zunachst
erkannt, in ihrer Intensitat bewertet und in der Folge gemildert bzw. beseitigt werden
missen, um letztendlich das angestrebte Integrationsziel erreichen zu kdnnen. Es
gilt, im Einzelfall zeitnah neben den Defiziten im personlichen Profil vor allem die
Potentiale in der Person zu erkennen, um dementsprechend eine situations-
angemessene und zielgerichtete Integrationsarbeit erbringen zu kénnen.

Um einen prazisen Uberblick iber die Kunden und insbesondere deren
Leistungspotentiale zu erhalten, wird eine Strategiegruppeneinteilung der Leistungs-
bezieher vorgenommen. Die Kriterien orientieren sich in der Grobdarstellung an der
Beurteilung der Arbeitsmarktnahe der hilfebedtirftigen Personen. Dabei ist dieses
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Instrument nicht starr, sondern der aktuellen Arbeitsmarktentwicklung unterworfen,
um flexibel auf Anderungen im Nachfrageverhalten der Arbeitgeber reagieren zu
konnen. Die Festlegung der Strategiestufe erfolgt zu Beginn der Betreuungsphase.
Im Rahmen des Fallmanagements ist im Kundenneuzugang (Erstgespréach) ein
umfassendes Eingangsprofiling vorgeschaltet, welches mdglichst eine realitdtsnahe
Einschéatzung der Potentiale der einzelnen Person wiedergeben soll. Dabei wird im
ersten Schritt die Verfugbarkeit bzw. Verwertbarkeit von berufsfachlichen
Kenntnissen abgeklart. Im weiteren Schritt erfolgt eine Beurteilung der
Personlichkeitsmerkmale, insbesondere der sogenannten Schlisselqualifikationen.
Dieser Bereich stellt sich in der Praxis sehr komplex dar, zumal hier u.a. die Lebens-
und Gesundheitszustande, das familiare Umfeld, die Mobilitdt und zahlreiche weitere
Merkmale der Kunden einflieBen. In vielen Féallen ist eine vollstandige Abhandlung im
Erstgesprach kaum realisierbar, des Weiteren bedarf es haufig der Beteiligung
besonderer Fachdienste, wie z.B. des arztlichen und psychologischen Dienstes, um
spezifische Problemlagen in lhrer Auswirkung auf das Erwerbsverhalten abzuklaren.

Das Ergebnis des Eingangsprofilings stellt die Grundlage fir die weitere
gemeinsame Eingliederungsplanung mit dem Kunden dar. In Abhangigkeit der
Einschatzung der individuellen Nahe zum Arbeitsmarkt beurteilt sich die
Betreuungsintensitat und die Notwendigkeit des Einsatzes hemmnisausgleichender
arbeitsmarktpolitischer bzw. kommunaler Eingliederungsleistungen. Am Ende des
sogenannten ,Eingangsverfahrens® steht der Abschluss einer Eingliederungs-
vereinbarung, welche die weiteren Integrationsschritte fur beide Partner
entsprechend dem Leistungsgrundsatz ,Férdern und Fordern® verbindlich regelt.
Wesentlich ist, dass beim Personenkreis der arbeitsmarktnahen
Leistungsberechtigten eine Festlegung des Vermittlungsbereiches erfolgt, sodass
Eigenbemihungen des Kunden als auch Unterstitzungen durch die
Integrationsfachkréfte zielgerichtet erfolgen kénnen.

Die parallel mit dem Beschaftigungswachstum in der Region einhergehende
Ruckfuhrung der Anzahl der hilfebedurftigen Personen im Rechtskreis des SGB I
lasst den anteiligen Personenkreis der arbeitsmarktfernen Leistungsberechtigten
tendenziell wachsen. Der Anteil der Langzeitleistungsbezieher an der Gesamtzahl
der erwerbsfahigen Leistungsberechtigten lag zuletzt bei 63,6 Prozent. Zum
Jahresende 2015 vereinten 56,6 Prozent der Arbeitslosen das statistische Merkmal
,Langzeitarbeitslos® in ihrer Person. In einer Vielzahl dieser Einzelschicksale sind die
mittel- oder auch langfristigen Integrationschancen fur den Zugang auf den ersten
Arbeitsmarkt auch unter Beriicksichtigung des Einsatzes der verfiigbaren
arbeitsmarktpolitischen Eingliederungsinstrumente nahezu aussichtslos.

Trotz gednderter Arbeitsmarktbedingungen sowie Verdnderungen im strukturellen
Aufbau der erwerbsfdhigen Leistungsberechtigten hat das Jobcenter
Hochsauerlandkreis die grundlegende Ausrichtung der Eingliederungsstrategie
beibehalten. So steht die Erreichung eines bestmdglichen Arbeitsmarktausgleiches
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mit einer moglichst hohen Zahl nachhaltiger Integrationen in den ersten Arbeitsmarkt
als Schwerpunkt in der Integrationsarbeit. Die im Kalenderjahr 2015 erreichten
Arbeitsergebnisse  bestatigen  diesen  weiterhin  konsequent  verfolgten
Handlungsansatz. Ebenso spiegelt sich der Erfolg in den Kennzahlen auf Grundlage
des § 48a SGB Il im Jahresverlauf 2015 wider. Der Jahresfortschrittswert der
Integrationsquote lag im Dezember 2015 mit 26,2 Prozent deutlich Gber dem NRW-
Durchschnittswert von 21,6 Prozent. Dennoch gestaltet sich die Erreichung von
Eingliederungserfolgen immer aufwendiger und es bedarf in der Aufgabenumsetzung
komplexen Detailbetrachtungen und Einwirkungen im Steuerungsprozess, um das
verfolgte Ziel moglichst optimal erreichen zu kénnen.

Im Rahmen der vernetzten Integrationsarbeit werden die Arbeitgeber in der Region
als ,Schlusselkunden® verstanden. Dabei sichert die dezentrale Organisation eine
vertrauensvolle partnerschaftliche Zusammenarbeit der handelnden Akteure, welche
durch eine klare regionale Zustandigkeitsdefinition der Integrationsfachkrafte
bekraftigt wird. Die Zusammenfihrung von Angebot und Nachfrage erfolgt unter
Einhaltung fest umrissener Qualitatsstandards, welche durch ein zwingend
vorgeschaltetes Kundenprofiling, kurze Reaktionszeiten, passgenaue
Vermittlungsvorschlage und offene Problemlagenbeschreibungen definiert sind.

Das Aufnahmeverhalten des regionalen Arbeitsmarktes hat sich im Jahresverlauf
2015 positiv  dargestellt.  Allerdings bietet auch der Arbeitsmarkt im
Hochsauerlandkreis &hnlich der Giberregionalen Entwicklung nicht gentigend Jobs auf
einfachem  Qualifikationsniveau. Arbeitsplatze mit niedrigen Qualifikations-
anforderungen sind in den zurickliegenden Jahren massiv abgebaut worden.
Verlierer dieses Prozesses sind gering qualifizierte Erwerbspersonen, die den
gestiegenen Anforderungen der Betriebe nicht mehr gerecht werden und die deshalb
in besonderem Mafle von Arbeitslosigkeit betroffen sind. Das Jobcenter
Hochsauerlandkreis hat u.a. aufgrund dieser geanderten Marktbedingungen den
bewerberorientierten  Vermittlungsansatz verstarkt in den Mittelpunkt der
Integrationsarbeit gelegt. Es gilt, an die in den Personen vorhandenen
Beschéaftigungspotentiale bzw. Starken anzuknipfen und dementsprechend durch
gezielte Arbeitgeberansprache im Einzelfall geeignete ,Beschaftigungsnischen® auf
dem Arbeitsmarkt zu erobern. Gerade hier zeigen sich die Vorteile einer dezentralen
Organisationsstruktur, der Einbindung der kommunalpolitischen Vertreter sowie die
grundsatzliche Vernetzung mit den weiteren regionalen Arbeitsmarktakteuren.

Es wurde deutlich, dass Netzwerkarbeit die Erfolge aller Beteiligten steigert. So
bestehen in der Frage des Arbeitskrafteausgleichs enge Kontakte zur jeweiligen
drtlichen Wirtschaftsférderung, welche gemeinsame Aktivitaten zur
Arbeitgeberansprache zulassen. So kann beispielsweise das oOrtliche Jobcenter bei
Betriebsneugrindungen und Unternehmenserweiterungen von Beginn an in die
betrieblichen Uberlegungen zu Fragen der Arbeitskrafteabdeckung einbezogen
werden. Als weiteres Beispiel einer funktionierenden Zusammenarbeit mit der
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Wirtschaftsforderung ist die Durchfiihrung gemeinsamer Ausbildungsborsen zu
nennen. Uber diesen Weg wird versucht den Berufsnachwuchs friihzeitig
anzusprechen, um Interesse fur betriebliche Berufsausbildungsgénge im regionalen
Umfeld zu wecken, um damit dem sich abzeichnenden Fachkraftemangel in der
landlichen Region entgegenzuwirken.

Weitere Anknupfungspunkte bestehen zu den Kammern und dem Unternehmens-
verband, welche u.a. auch Mitglied des arbeitsmarktpolitischen Beirates nach § 18d
SGB Il sind. Als mal3geblicher Partner in der Aufgabenumsetzung sind die
Beschaftigungs- und MaRRnahmetrager arbeitsmarktpolitischer MalRhahmen zu
nennen. Unabhangig von der jeweiligen MalRhahmeintention wird ein besonderes
Augenmerk auf die strategische Konzeption sowie der regionalen Verankerung
gelegt. Beim MalRnahmeeinkauf bzw. der Durchfihrung von Vergabeverfahren wird
der regionalen Arbeitsmarktvernetzung sowie der Verfugbarkeit von regionalen
Arbeitgeberreferenzen ein hoher Stellenwert beigemessen. MalRnahmekonzeptionen
werden bezuglich der Erreichung eines bestmdglichen Integrationserfolges kritisch
geprift. Im Rahmen der gemeinsamen Integrationsarbeit zwischen Fallmanagement/
Arbeitsvermittiung und  beteiligten  Tragern kommt dem gegenseitigen
Informationsaustausch und Absolventenmanagement besondere Bedeutung zu. Hier
wird das gegenseitige Handeln mit Blick auf die Erreichung einer bestméglichen und
reibungslosen Aufgabenerledigung stets hinterfragt und ggf. optimiert.

Die strategische Ausrichtung ist eng an das Zielsteuerungssystem SGB Il angelehnt.
Innerhalb der, mit der zustéandigen Landesbehdrde vereinbarten Kernziele, bedarf es
zur Zielerreichung der Festlegung von strategischen Herangehensweisen in
unterschiedlichen Handlungsfeldern. Oftmals bedarf es vielfaltiger und kleinteiliger
Aktivitdten um einen Zielwert zu optimieren. Allerdings ist auch ausdrticklich zu
erwahnen, dass den Einflussmdglichkeiten Grenzen gesetzt sind. Beispielsweise
wirken jahrliche Anpassungen der Regelleistungssatze gegen die Verringerung der
Summe der Leistungen zum Lebensunterhalt (K1).

Ein Schwerpunkt in der Aufgabenumsetzung liegt bei dem Personenkreis der
Neuantragsteller durch zeithahen Einbezug in Aktivierungsbemihungen. Bereits
beim Erstkontakt muss dem vermeintlichen SGB II-Bezieher deutlich werden, dass er
sich vorrangig mit den Themen Arbeit und Arbeitsaufnahme auseinender zu setzen
hat (,work first) und den Eigenbemiihungen eine wesentliche Bedeutung zukommt.
Daher wird in allen Delegationskommunen das Instrument des Sofortangebotes nach
8§ 15a SGB Il konsequent genutzt. Dariiber hinaus erfolgt ein analoger Ansatz bei
allen Personen, bei denen ein SGB lI-Leistungsanspruch bei der ersten Vorsprache
und Antragstellung verlasslich abschatzbar ist. Dieser Ansatz wird organisatorisch
durch eine enge Kommunikation zwischen Leistungssachbearbeitung und
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Fallmanagement / Arbeitsvermittlung ermdglicht. Eine sofortige Aktivierung
unterstitzt das Leistungsprinzip ,Fordern und Fordern® nach dem SGB II. Zur
Verstarkung dieses Leitgedankens wurde der zeitliche Aspekt ,Erstgesprach mit
Neukunden® in den internen Controllingprozess des Fallmanagements
aufgenommen.

Wie bereits weiter oben angefihrt ist der Fokus der Aufgabenumsetzung nach dem
SGB 1l im Jobcenter Hochsauerlandkreis unverdndert auf die Integration der
erwerbsfahigen Leistungsberechtigten in sozialversicherungspflichtige Beschaf-
tigungsverhaltnisse des ersten Arbeitsmarktes gerichtet. Damit wird dem Ziel des § 3
SGB II, der Beseitigung, Verkirzung oder Verminderung der Hilfebedurftigkeit,
Rechnung getragen. Die Darstellung der Eingliederungserfolge beschrankt sich im
Wesentlichen auf quantifizierbare GroRen. Die in 8§ 54 SGB |1l geforderte
Dokumentation der Integrationsfortschritte, der damit verbundene Abbau der
Vermittlungshemmnisse, ist in absoluten GréRen nur schwer erfassbar und somit
kaum darstellbar.

Im Jahresverlauf 2015 konnten 2.190 leistungsberechtigte Frauen und Manner in ein
sozialversicherungspflichtiges Beschaftigungsverhéltnis integriert werden. Damit
konnte das Vorjahresergebnis um 2,3 Prozent verbessert werden.

Differenziert man die sozialversicherungspflichtigen Beschéaftigungsaufnahmen nach
dem Geschlecht, zeigt sich, dass weiterhin der Anteil der M&nner mit einer absoluten
Zahl von 1.361 Integrationen bzw. 62,1 Prozent Uberwiegt. Diese Tatsache ist nicht
untypisch und den strukturellen Gegebenheiten in der Ausgestaltung der in der
Region verfligbaren Arbeitsplatze zuzurechnen.

Lohnenswert erscheint die Differenzierung der Beschaftigungsaufnahmen nach
Wirtschaftsklassen bzw. Berufsgruppen, da diese unmittelbar Auskunft fur eine
vorausschauende Eingliederungsplanung und strategisch erfolgsversprechende
Arbeitgeberansprache gibt.

Abb. 6 ,Integrationen nach den 8 am haufigsten aufgenommenen Berufsgruppen*

Berufsgruppe absolut Anteilswert
Metallerzeuger / -bearbeiter / Metallbauer 477 21,8 %
Verkehrsberufe / Lager- u. Transportarb. / Logistik 267 12,2 %
Einkaufs-, Vertriebs- und Verkaufsberufe 160 7,3 %
Bauberufe u. Gebaudeversorgung 150 6,8 %
Reinigungsberufe 139 6,3 %
Sozial-, Hauswirtschafts- / Erziehungsberufe 138 6,3 %
Tourismus- / Hotel- und Gaststattenberufe 130 5,9 %
Kunststoff- / holzverarbeitende Berufe 107 4,9 %
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Vergleicht man die Struktur der Beschaftigungsaufnahmen nach Berufsgruppen zum
Vorjahresergebnis, so bleiben die acht starksten Berufsgruppen bestehen,
verschieben sich allerdings untereinander im Ranking. Es dominieren weiterhin
Tatigkeitsaufnahmen im Bereich der Metallver- und Metallbearbeitung sowie der
(Lager-) Logistik deutlich vor Handels- und Bauberufen, der Reinigungsberufe sowie
den Hotel- und Gaststattenberufe und den Bereichen der Holz- /
Kunststoffverarbeitung. Betrachtet man den Stand der Qualifikationen, so sind
Uberwiegend Beschaftigungsaufnahmen im Helferbereich bzw. auf Ebene der An-
und Ungelernten vollzogen worden. Dementsprechend féllt auch das Lohnniveau in
diesen oftmals SGB II-typischen Berufsfeldern niedrig aus.

Die hohe Anzahl der geringfiigigen Beschaftigungsverhéltnisse in der Region
Ubertragt sich auf die Anzahl der Beschéftigungsaufnahmen in derartige
Arbeitsverhaltnisse durch erwerbsfahige Leistungsberechtige aus dem Rechtskreis
des SGB Il. Allerdings ist die Tendenz nach Einfihrung des Mindestlohnes
rucklaufig. So nahmen im Jahresverlauf 2015 914 Frauen und Manner aus dem
Rechtskreis des SGB Il ein geringfuigiges Beschéaftigungsverhéltnis auf. Gegenuber
dem Vorjahresergebnis ist dies ein Ruckgang von 12,7 Prozent. Die Verteilung nach
Geschlechtern ist hier im umgekehrten Verhéltnis zugunsten der Frauen mit einem
Anteil von 63,5 Prozent ausgepragt. Die Grinde sind vorwiegend in der
Angebotsstruktur etwaiger Beschaftigungsmoglichkeiten aber auch der ,klassischen
Rollenverteilung® zu suchen. Ein Grol3teil derartiger Beschéaftigungsmoglichkeiten
wird im Einzelhandel, im Hotel- und Gaststattengewerbe sowie dem
Reinigungsgewerbe vorgehalten. In diesen Wirtschaftszweigen Uberwiegen
Beschaftigungsanteile der Frauen.

Geringfiigige Beschaftigungsverhaltnisse werden hinsichtlich Ihrer Chance zur
Erlangung einer sozialversicherungspflichtigen Beschaftigung kontrovers diskutiert.
Die strategischen Bemuhungen seitens des Jobcenters Hochsauerlandkreises sind
in diesem Zusammenhang vorrangig auf die Umwandlung geringfigiger in sozial-
versicherungspflichtige Beschéaftigungsverhaltnisse ausgerichtet. Allerdings halten
sich die Erfolge derartiger Aktivitdten in einem Uberschaubaren Rahmen. Die
Arbeitsmarktakteure der Region haben sich zu einem ,Bindnis fur faire Arbeit*
zusammengeschlossen und regen gezielt die Umwandlung von Mini-Jobs in
sozialversicherungspflichtige Beschaftigung an. Daneben koénnen geringflgige
Beschaftigungsverhéltnisse fur bestimmte Zielgruppen, so z.B. fur Berufsrickkehrer
einen ersten (Wieder-) Einstieg in den Arbeitsprozess bieten. Mit einer zeitlich
eingeschrankten Beschéaftigungsform koénnen Berufskenntnisse erhalten und
wiedererlangt werden. Damit wird das Personlichkeitsprofil gestarkt und auch ein
weiterer Qualifikationsverlust zumindest in Teilbereichen vermieden. Daneben lassen
sich Betreuungspflichten insbesondere im landlichen Raum mit hohen
Anforderungen an das rdumliche Mobilitatsverhalten h&ufig nur im Rahmen einer
geringfugigen Beschéftigung erfillen.
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Jugendliche im Alter unter 25 Jahren

Die Zielgruppe der Jugendlichen nimmt in der Integrationsarbeit einen
Ubergeordneten Stellenwert ein. Hintergrund ist der besondere gesetzliche
Betreuungsauftrag auf Grundlage des 8 3 SGB Il sowie der eigene Anspruch, den
jungen Menschen eine Chance zur Teilhabe am beruflichen Ausbildungs- und
Beschaftigungsmarkt zu erméglichen und die Gefahr des Abdriftens bzw. Verharrens
in Arbeitslosigkeit zu Beginn des Arbeitslebens mdglichst zu vermeiden. Die
demografische Entwicklung verstarkt die Notwendigkeit der besonderen
Aktivierungs- und Foérderbemihungen um das Erwerbspersonenpotential im jungen
Alter fUr einen qualifizierten Eintritt in den Arbeitsprozess zu gewinnen.

Betrachtet man die Gesamtzahl der erwerbsfahigen Leistungsberechtigten, so stellen
die jungen Menschen mit 1.648 Leistungsberechtigten einen Anteil von 17,9 Prozent
dar. Die Arbeitslosenquote Jugendlicher im Rechtskreis des SGB Il lag zum
Jahresende 2015 mit 1,5 Prozent 0,4 Prozentpunkte geringer als im Vorjahr. Der
Zielgruppenanteil an den Arbeitslosen im Rechtskreis des SGB Il lag zum gleichen
Zeitpunkt im Hochsauerlandkreis bei 6,3 Prozent bzw. einer absoluten Bestandszahl
von 257 jungen Menschen. Die Quote der Jugendarbeitslosigkeit fallt damit glnstiger
als der Bundesdurchschnitt bzw. der Wert fir Nordrhein-Westfalen aus. Auf
Bundesebene lag die Jugendarbeitslosigkeit im Rechtskreis SGB Il zum Jahresende
bei 3,0 Prozent, in Nordrhein-Westfalen lag die Grof3e bei 4,1 Prozent. Die
Zielgruppe der jugendlichen Arbeitslosen im Alter von unter 25 Jahren nimmt im
Fallmanagement, als auch in der Arbeitsvermittlung einen geschéaftspolitischen
Schwerpunkt ein. Die Ansprache der Jugendlichen erfolgt in der Region in den
groReren Organisationseinheiten weiterhin durch spezialisierte Fachkrafte bzw.
eigene Teams. Der praventive Handlungsansatz, mit dem die Jugendlichen bereits in
den Abgangsklassen bzw. Vorabgangsklassen frihzeitig systematisch in das
Fallmanagement einbezogen werden, wird fortgesetzt. Die Schnittstellenproblematik
in der Zustandigkeit fur den Bereich der Ausbildungsstellenvermittiung wird seit dem
Jahr 2005 durch eine Verwaltungsvereinbarung mit Beauftragung der ortlichen
Agentur fir Arbeit Meschede-Soest geldst. So konnten im vergangenen
Berufsberatungsjahr 2014 / 2015 insgesamt 228 Jugendliche aus dem Rechtskreis
des SGB Il durch gemeinsame Bemihungen den Status ,Ausbildungs-
stellenbewerber® erreichen. Insgesamt haben 2015 239 junge Menschen durch
Eigeninitiative, Bemihungen der Beratungsfachkrafte der Agentur fir Arbeit sowie
des Fallmanagements ein berufliches Ausbildungsverhaltnis aufgenommen.

In der Integrationsarbeit mit den jungen Menschen zeigt sich, dass sich die
Zufuhrung zu niederschwelligen berufsvorbereitenden MalRnahmen zunehmend
schwieriger gestaltet. Als Ursache ist hier zum einen die Flachenkreisproblematik zu
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nennen, zum anderen ist zu beobachten dass die Frustrationstoleranz sowie das
Durchhaltevermégen in den Personen abnehmen, wodurch MalRnahmeteilnahmen
verweigert bzw. vorzeitig abgebrochen werden.

Frauen

Die Strukturdaten spiegeln eine besondere Betroffenheit der Frauen in der
Hilfebedurftigkeit nach dem SGB Il wider. Der Frauenanteil der erwerbsfahigen
Leistungsberechtigten lag zum Jahresende 2015 bei 53,8 Prozent. Der Anteilswert
unter den Arbeitslosen im Rechtskreis des SGB Il betrug zum gleichen Zeitpunkt mit
2.013 betroffenen Frauen 48,1 Prozent. Die Beteiligung an den Integrationserfolgen
in sozialversicherungspflichtige Beschaftigung lag im Jahresmittel dagegen nur bei
37,9 Prozent. An diesen differierenden sowie im uberregionalen Vergleich teilweise
abweichenden Zielgruppenanteilen werden die besonderen Zielgruppen-
problematiken der weiblichen Leistungsberechtigten bei der Integrationsarbeit im
Flachenbezirk deutlich.

Ein Faktor stellen die hauslichen Bindungen mit Betreuungspflichten und der damit
oftmals verbundenen notwendigen Arbeitszeiteinschrankungen dar. Zum Ende des
Jahres 2015 lebte in insgesamt 2.180 Bedarfsgemeinschaft mindestens ein Kind im
Alter unter 15 Jahren. Das heilt, dass in nahezu einem Drittel der
Bedarfsgemeinschaften die Kindesbetreuung sicherzustellen ist, bzw. Verfligbarkeit
fur den Arbeitsmarkt oftmals nur in eingeschrankten Zeitfenstern gegeben ist. Die
Integrationschancen in  den  Arbeitsmarkt steigen mit zunehmendem
Qualifikationsniveau. Bei einer Vielzahl der weiblichen Leistungsberechtigten liegt
kein bzw. aufgrund zurtickliegender Erziehungszeiten kein verwertbarer
Berufsabschluss vor, sodass sich Integrationsbemihungen allein aus diesem Grund
haufig schwierig darstellen und maximal auf Beschéaftigungsmaoglichkeiten im Sektor
der An- und Ungelernten bzw. auf Helferebene beschranken. Mit dem ganzheitlichen
SGB IlI-Betreuungsansatz wird der Blick in der Integrationsarbeit auf samtliche
erwerbsfahige Mitglieder einer Bedarfsgemeinschaft unabhangig der bisherigen
Erwerbsbiografie gelegt. Dabei wird in vielen Fallgestaltungen das bislang gerade im
landlichen Raum oftmals noch vorherrschende Rollenverstandnis der Frauen mit
Blick auf eine mogliche Erwerbsbeteiligung durchbrochen. Die hier angesprochene
Problematik potenziert sich bei der Teilgruppe der Frauen mit Migrationshintergrund.
Fehlende regionale Mobilitat bzw. zeitintensive Wegstreckenentfernungen schrénken
die Integrationsmdglichkeiten in einem Flachenkreis neben den in den Personen
liegenden Hemmnissen weiter ein.

Die Arbeitsmarktbedingungen stellen sich in der Region fir Frauen nachteiliger dar.
Insgesamt fehlen ,geschlechtstypische Beschaftigungsmoglichkeiten® in der
Wirtschaft. Der Beschaftigungsschwerpunkt liegt in der Region im Bereich der
gewerblich-technischen Branchenfelder mit Gberproportionalem Anteil von typisch
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mannlichen Berufsausibungsformen. Dementsprechend liegt die
Beschaftigungsquote, als auch die Integrationsquote fir Manner weiterhin giinstiger.

Unter der Zielgruppe der Frauen sind die Alleinerziehenden gesellschaftlich und
arbeitsmarktpolitisch von besonderer Bedeutung. Traditionelle Familienformen
nehmen weiter ab, immer mehr Kinder wachsen in Ein-Eltern-Haushalten auf, wobei
der Uberwiegende Teil alleinerziehende Frauen sind. Im November 2015 erfillten
kreisweit 1.529 Leistungsberechtigte das Merkmal ,Alleinerziehend®. Im Vergleich
zum Vorjahresmonat errechnet sich eine geringfigige Reduzierung von 33
Leistungsberechtigten. Fur die Gruppe der Alleinerziehenden stellt die Vereinbarkeit
von Erwerbstatigkeit bzw. auch das Nachholen eines Berufsabschlusses und
parallele Sicherstellung der Kindesbetreuung ein erhebliches Problem dar. Dennoch
konnten im Zeitraum November 2014 bis Oktober 2015 342 Alleinerziehende in den
ersten Arbeitsmarkt integriert werden. Die Integrationsquote der Alleinerziehenden
lag zuletzt bei 22,5 Prozent und damit deutlich Uber Landesdurchschnitt (17,2
Prozent / Dezember 2015).

Zur Verbesserung der Arbeits- und Ausbildungsmarktchancen der Frauen bedarf es
zielgerichteter gemeinsamer Aktivitaten aller Arbeitsmarktakteure. Dabei stellt eine
funktionierende Netzwerkarbeit einen besonderen Stellenwert dar. Neben dem
abgestimmten Einsatz arbeitsmarktpolitischer Regelinstrumente erfolgt im Bereich
der Bildungszielplanung insbesondere fur die Zielgruppe der Frauen ein enger
Austausch mit der ortlichen Agentur fur Arbeit Meschede-Soest. Haufig stellt die auf
betriebliche Arbeitszeiten abgestellte Organisation von Kinderbetreuungs-
maoglichkeiten, insbesondere in den Randzeiten, eine grol3e Herausforderung fir die
betroffenen Berufseinsteiger / Wiedereinsteiger dar. Unterstitzend werden hier
gemeinsame Hilfen durch das Fallmanagement mit den Jugendamtern bzw.
kommunalen Einrichtungen initiiert. Eine Ausweitung der Betreuungsfenster in
Kindergarten als auch der schulischen Einrichtungen wurde in den vergangenen
Jahren in der Region deutlich nach vorne getrieben und wird auch weiterhin
optimiert.

Die ErschlielBung von Beschaftigungschancen fir Alleinerziehende ist, auch unter
Berucksichtigung der Kennzahlen nach § 48a SGB I, ein geschéftspolitischer
Schwerpunkt und sollte helfen, die Zahl alleinerziehender Leistungsberechtigter
weiter zu verringern. Allerdings zeigt die Praxis, dass es haufig umfassender
Uberzeugungsarbeit bedarf um zum einen die betreuenden Personen verbindlich fir
den Integrationsprozess zu gewinnen, zum anderen Arbeitgeber bezlglich der
Bereitschaft einer Einstellung zu Uberzeugen. Daher wird im Hochsauerlandkreis
weiterhin an die inhaltliche Gestaltung des ehemaligen ESF-Forderprogramms des
BMAS ,Gute Arbeit flr Alleinerziehende“ angeknupft, welches in der Region durch
einen Bildungstrager im Rahmen einer Malinahme zur Aktivierung und beruflichen
Eingliederung auf Grundlage des 8§ 45 SGB IIl im Gutscheinverfahren erfolgreich
fortgefuhrt wird. Dartber hinaus wurde auch im Kalenderjahr 2015 das ESF-
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Landesprogramm ,TEP-Teilzeitberufsausbildung - Einstieg begleiten - Perspektiven
offnen” fur kreisweit zehn vorrangig ausbildungsuchende Miitter fortgesetzt. Ziel ist
hier die Erlangung einer betrieblichen Berufsausbildung in Teilzeitform.

Die Beauftragte fir Chancengleichheit am Arbeitsmarkt (BCA) ist in samtliche
Aktivitaten zur Ausweitung von Beschéftigungsperspektiven fur Arbeitsuchende mit
familiaren Bindungen involviert. Sie arbeitet mit kommunalen und 6ffentlichen
Stellen, Unternehmen, Verbanden, Kammern, Organisationen und Netzwerken im
Hochsauerlandkreis zusammen.

Migranten / Auslander

Zum Auftrag der Jobcenter gehort die individuelle Betreuung und Beratung von
Arbeitslosen und leistungsberechtigten Personen unabhangig von Geschlecht, Alter
oder Herkunft. Allerdings sind die Chancen in der Gesellschaft und speziell auch auf
dem Arbeitsmarkt nicht gleich verteilt. So trifft Arbeitslosigkeit Altere anders als
Jungere, Menschen ohne deutsche Staatsangehdrigkeit sind haufiger auf Leistungen
der Grundsicherung fur Arbeitsuchende angewiesen. Um auf diese besonderen
Forder- und Unterstitzungsbedurfnisse gezielter Ma3nhahmen planen und ergreifen
zu konnen, wird das Ausmald und die Art von Problemen am Arbeitsmarkt der
Zielgruppe der Migranten in statistisch anonymisierter Ebene dargestellt.

Daher werden seit Mitte des Jahres 2011 die Leistungsberechtigten nach dem
SGB Il zum Migrationshintergrund befragt. In diesem Zusammenhang werden
einmalig Daten zur Staatsangehodrigkeit und Zuwanderung erhoben. Allerdings
ergeben sich erhebungstechnische Besonderheiten, da keine Auskunftspflicht fur die
Befragten besteht. Demzufolge ergeben sich hinsichtlich der Vollstadndigkeit und
Qualitat der erhobenen Daten Einschrankungen.

Fur das Jobcenter Hochsauerlandkreis weist die statistische Auswertung zur
Befragung des Migrationshintergrundes zum Jahresende 2015 einen Migrationsanteil
von 44,7 Prozent der befragten leistungsberechtigten Personen im Rechtskreis des

SGB Il aus. Ein Bezug auf die Gruppe der erwerbsfahigen Leistungsberechtigten
kann in diesem Zusammenhang nicht dargestellt werden.

Im Hochsauerlandkreis verkdrpern rund 20,1 Prozent bzw. in absoluter Grofl3e 1.856
erwerbsfahige Leistungsberechtigte einen Auslanderstatus. Der Auslénderanteil
unter den Arbeitslosen im Rechtskreis des SGB |l liegt mit 20,6 Prozent nahezu
identisch. Gegenuber 2014 sind die Anteilswerte der Auslander leicht angestiegen,
allerdings liegen die Zielgruppenanteile des Personenkreises der Ausléander auf
Bundes- und Landesebene deutlich Uber den Grb6Ren des Hochsauerlandkreises.
Dennoch ist in der Region in der langfristigen Betrachtung ein stetiger, verhaltener
Anstieg des Zielgruppenanteils zu beobachten.
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Trotz vielfaltiger Bemuhungen bestehen bei der Integration von Personen mit
Migrationshintergrund in  den Arbeitsmarkt weiterhin erhebliche Probleme.
Arbeitslose mit Migrationshintergrund vereinen haufig mehrere Vermittlungs-
hemmnisse in einer Person. Neben teilweise mangelnden deutschen
Sprachkenntnissen sind daflr vorrangig fehlende, nicht passgenaue bzw. anerkannte
schulische und berufliche Qualifikationen, geringe oder weit zurlckliegende
Berufserfahrungen, fehlendes Wissen uber den deutschen Arbeitsmarkt aber auch
reale und subjektiv wahrgenommene Diskriminierungserfahrungen verantwortlich.
Der sukzessive Wegfall einfach strukturierter Arbeitsplatze forciert die
Integrationsproblematik. Die ausléandischen Beschéftigten sind vom Strukturwandel
sehr viel starker betroffen als die Deutschen. Die Arbeitslosigkeit von Menschen mit
Migrationshintergrund stellt im Kreisgebiet vornehmlich in Ballungsraumen ein
Uberproportionales Arbeitsmarktproblem dar.

Um den Integrationsprozess der Zielgruppe positiv zu beeinflussen besteht ein enger
Austausch mit den Auslanderbehérden. Eine Beteiligung des Jobcenters an den
Integrationskonferenzen erfolgt. Diese Plattform eignet sich insbesondere, um
Vernetzungen unter den handelnden Akteuren auszuweiten und den
gesellschaftlichen Integrationsprozess voranzufihren. Im Hochsauerlandkreis wurde
2013 ein Kommunales Integrationszentrum auf Grundlage des Gesetzes zur
Forderung der gesellschaftlichen Teilhabe und Integration in NRW als eigene
Stabsstelle eingerichtet. Auch hier erfolgt eine enge Netzwerkarbeit in den
Querschnittsaufgaben, speziell im Bereich der Integration durch Bildung. Ebenso
werden die Angebote des Bundesamtes fir Migration und Fluchtlinge (BAMF) zum
Ausgleich von Sprachdefiziten in den Themenfeldern der Integrationskurse und der
berufsbezogenen Sprachférderung genutzt.

Auswirkungen durch den vorwiegend seit Jahresmitte 2015 einsetzenden
Fliichtlingszustrom sind in den Eckdaten der Arbeitsmarktstatistik fiir das vergangene
Kalenderjahr kaum spirbar. Aufgrund der zeitlichen Dauer des Registrierungs-
prozesses sowie der zeitlichen Schiene einer etwaigen Anerkennung ist mit
verstarkten Ubertritten in die Grundsicherung fiir Arbeitssuchende erst ab dem Jahr
2016 zu rechnen.

Schwerbehinderte

Die Arbeitsmarktteilhabe Behinderter steht seit langem im Vordergrund der
Bemuhungen des Gesetzgebers als auch der Arbeitsmarktakteure. Allerdings sind
insgesamt gesehen nur relativ wenige Informationen sowohl Uber arbeitslose
Schwerbehinderte als auch Uber die Betriebe, die Schwerbehinderte beschéftigen,
bekannt. Fest steht, dass die Zahl schwerbehinderter Menschen infolge der
demografischen Alterung steigt, denn Schwerbehinderte sind Uberwiegend altere
Menschen. Die Beschaftigung schwerbehinderter Menschen ist in den zurlck-
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liegenden Jahren kontinuierlich gestiegen, dennoch ist die Erwerbsquote von
Menschen mit Beeintrdchtigungen geringer. Ebenso sind Menschen mit
Beeintrachtigungen langer arbeitslos, womit das Verbleibsrisiko hoher liegt.
Gesundheitliche Beeintrachtigungen treten haufig in Kombination mit einem hdheren
Lebensalter und Langzeitarbeitslosigkeit auf. Alle drei Faktoren stellen ein
Zugangshemmnis zum Arbeitsmarkt dar.

Im Hochsauerlandkreis weisen zum Jahresende 2015 266 Frauen und Manner der
arbeitslosen SGB II-Leistungsberechtigten einen anerkannten Schwerbehinderten-
status auf. Damit macht die Zielgruppe der Schwerbehinderten einen Anteil von 6,5
Prozent der Arbeitslosen in der Grundsicherung fur Arbeitsuchende aus. Die
absolute Bestandszahl der arbeitslosen Schwerbehinderten im Rechtskreis des
SGB Il ist zum Vorjahresvergleich konstant geblieben, allerdings zeigt der gestiegene
Zielgruppenanteil, dass der Personenkreis der Schwerbehinderten nicht im gleichen
MalRe von der Kraftenachfrage profitieren konnte wie die Personen ohne
Beeintrachtigungen.

Gerade fur den Personenkreis der schwerbehinderten Leistungsberechtigten wird der
bewerberorientierte Vermittlungsansatz bei der Aufgabenumsetzung nach dem
SGB I forciert. Der einzelne Mensch wird mit seinen Starken in den Mittelpunkt
gestellt und auf dieser Grundlage wird eine geeignete Beschaftigung gesucht, welche
auch die behinderungsbedingten Einschrankungen bertcksichtigt. Es ist an dieser
Stelle zu erwahnen, dass die wichtigste Voraussetzung fir eine Einstellung der
tatsachlich vorhandene Personalbedarf eines Unternehmens und die dazu passende
Qualifikation des Bewerbers darstellen. Begleitende finanzielle Férderungen kénnen
als Nachteilsausgleich eine Integration unterstiitzen, sind jedoch in der Regel nicht
ausschlaggebend fir die Einstellungsentscheidung fir oder gegen einen Bewerber.

Im Jobcenter der Stadt Arnsberg, als grofdte Delegationskommune, wurde zur
Jahresmitte 2015 ein spezifisches Fallmanagement fur den Personenkreis der
schwerbehinderten Leistungsberechtigten implementiert. Mit diesem
zielgruppenspezifischen Handlungsansatz sollen Forderbedarfe individuell erkannt
und spezifische Foérdermdglichkeiten in den Integrationsprozess eingebunden
werden.

Weiterhin werden bestehende Sonderprogramme auf Bundes- oder Landesebene in
der Arbeitsmarktférderung Behinderter genutzt. Daneben besteht eine enge
Zusammenarbeit mit dem Integrationsfachdienst (IFD) sowie der speziell durch die
Industrie- und Handelskammer Hellweg-Sauerland eingerichteten Integrations-
beratung, welche ein Bindeglied im Zugang zu Unternehmen darstellt.
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Altere

Der demografische Wandel, d.h. die damit verbundene Alterung des
Erwerbspersonenpotenzials und die institutionellen Reformen in der Renten- und
Arbeitsmarktpolitik stellen Unternehmen, Individuen und die Gesellschaft vor grol3e
Herausforderungen. Auch wenn sich die Beschaftigungssituation der Alteren in den
letzten Jahren verbessert hat, sind die grundlegenden Probleme bei Weitem nicht
geldst. Dies gilt etwa fur die Wiederbeschéaftigungschancen alterer Arbeitsloser, die
materielle Absicherung im Alter und auch fir die nach wie vor unzureichende
Weiterbildungsbeteiligung alterer Arbeitnehmer.

Im November 2015 standen 2.661 erwerbsfahige Leistungsberechtigte im Alter von
50 Jahren und é&lter im Leistungsbezug nach dem SGB Il. Dies macht einen
Zielgruppenanteil von 28,8 Prozent aus und entspricht nahezu dem Anteilswert im
Bundesdurchschnitt. Die Zahl der alteren Arbeitslosen im Rechtskreis des SGB I
betrug zum Jahresende 2015 1.246 Personen. Diese GréfRe entsprach einer
altersbezogenen Arbeitslosenquote im Rechtskreis des SGB Il von 2,6 Prozent und
konnte gegenuber dem Vorjahresstand um 0,1 Prozentpunkte verbessert werden.
Der Anteil der alteren Arbeitslosen lag in der Grundsicherung im Dezember 2015 bei
30,4 Prozent der Gesamtarbeitslosen.

Die Arbeitslosigkeit der alteren Menschen hat sich im Jahresverlauf 2015 in der
Grundsicherung um 1,9 Prozent reduziert. Der allgemeine Rickgang der
Arbeitslosigkeit im Rechtskreis des SGB Il liegt bei 7,3 Prozent. Demzufolge konnte
die  Personengruppe der Alteren nicht im gleichen MaBe vom
Beschaftigungswachstum profitieren.

In der Arbeitsmarktpolitik steht die Erhéhung der Erwerbsbeteiligung alterer
Arbeitskrafte seit Jahren im Fokus der Bemuihungen. Das Jobcenter
Hochsauerlandkreis hat sich bewusst im Jahr 2007 am Bundesprogramm
,Perspektive 50plus — Beschaftigungspakte fiir Altere in den Regionen® beteiligt, um
neue Wege in der Integrationsarbeit dieser Zielgruppe zu gehen. Das Jobcenter
Hochsauerlandkreis setzte das Projekt seit 2008 mit kooperierenden Partnern unter
dem Namen ,Kompetenznetzwerk 50+ in der zum Jahresende 2015 auslaufenden
dritten Férderphase um. Ziel war es, neben der regularen Arbeit im Fallmanagement,
durch das Projekt die Beschaftigungschancen alterer Arbeitsloser, die einen
umfassenden und vor allem individuellen Unterstitzungs- und Begleitbedarf haben,
durch ein begleitendes Coaching und einer zielgruppenspezifischen
Arbeitgeberforderung zu verbessern.

Im Jahresverlauf 2015 wurden insgesamt 121 lebenséltere Personen im Projekt

aufgenommen und insgesamt 43 Frauen und Manner konnten hieraus eine
sozialversicherungspflichtige Beschéaftigungsaufnahme realisieren.
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Der Einsatz der Instrumente der aktiven Arbeitsmarktpolitik zielt darauf ab,
arbeitslosen Personen die notwendige Unterstitzung zur Eingliederung in den
Arbeitsmarkt zu geben. Konkretisiert man die Struktur der Arbeitslosen im
Rechtskreis des SGB II, so wird erkennbar, dass der Anteil der arbeitsmarktfernen
Kunden weiterhin wachst und sich im Bestand verstetigt. Die GroéRe der
Langzeitarbeitslosen lag im Dezember 2015 bei 2.415 Frauen und Mannern, dies
macht einen Anteil von 58,8 Prozent der Gesamtarbeitslosen im Rechtskreis des
SGB Il aus. Hinsichtlich der Darstellung der Langzeitleistungsbezieher wird auf die
Ausfuhrungen unter Gliederungspunkt 2.1 verwiesen.

Bei einer Vielzahl der erwerbsfahigen Leistungsberechtigten, insbesondere der
Langzeitleistungsbezieher mit gleichzeitigem Status ,Langzeitarbeitslos®, liegen
multiple Vermittlungshemmnisse vor, welche i.d.R. einer kurz- oder mittelfristigen
Arbeitsmarktintegration entgegen stehen. In vielen Fallen wird auch langfristig trotz
Einsatz unterstitzender arbeitsmarktpolitischer Instrumente kein Integrationserfolg
auf dem ersten Arbeitsmarkt zu erwarten sein. Daher gilt es, beim Instrumenten-
einsatz ein vertretbares Verhaltnis zwischen dem Erfordernis des wirtschaftlichen
und sparsamen Mitteleinsatzes sowie der realistischen Chance einer kinftigen
Arbeitsmarktplatzierung zu finden. Diese Ermessensentscheidung ist in jedem
Einzelfall beim Einsatz und der Auswahl passgenauer Angebote zu treffen.

Der Instrumentenkoffer auf Grundlage des SGB Il bzw. SGB Il lasst sich im Kern,
entsprechend der jeweiligen Forderintention, in sieben Kategorien einteilen:

e MalRnahmen zur Aktivierung und beruflichen Eingliederung

Innerhalb  dieser Malnhahmekategorie stellen die Leistungen aus dem
Vermittlungsbudget und die MalBRnahmen zur Aktivierung und beruflichen
Eingliederung die am haufigsten genutzten Forderinstrumente dar. Dabei decken die
Leistungen aus dem Vermittlungsbudget eher kleinteilige Aufwendungen ab, welche
im Rahmen der Anbahnung oder Aufnahme einer sozialversicherungspflichtigen
Beschéaftigung anfallen. Beispielhaft sei hier die Gewahrung von Reisekosten zu
Vorstellungsgesprachen oder die Kostenibernahme zur Erstellung von
Bewerbungsunterlagen erwahnt. Die statistische Abbildung der Bundesagentur fir
Arbeit zu Teilnehmern in arbeitsmarktpolitischen Instrumenten spiegelt hier fir das
abgelaufen Kalenderjahr insgesamt 1.972 Foérderfalle im Zugang wider.

Die Maflnahmen zur Aktivierung und beruflichen Eingliederung werden in
Mallnahmen bei einem Arbeitgeber (betriebliche Praktika) sowie MalRnahmen bei
einem Trager unterschieden. Insgesamt fanden im Jahresverlauf 2015 1.998 Frauen
und Manner den Zugang zu einer AktivierungsmalRnahme. In 410 Fallen wurde das
Instrument im Rahmen eines betrieblichen Praktikums zur Klarung der
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Berufseignung, der Feststellung beruflicher und personlicher Merkmale oder auch
zur Vermittlung weiterer Kenntnisse mit unmittelbarem Bezug zum Arbeitsplatz
eingesetzt. Derartige MalRBnahmen sind mit einer gewdhnlichen Laufzeit von unter
sechs Wochen mit Blick auf die erzielten Eingliederungsquoten in den Vorjahren sehr
erfolgreich.

Das Instrument des Vermittlungsgutscheines zur Inanspruchnahme eines privaten
Arbeitsvermittlers spielt unter dem Aspekt der Forderung bzw. Erhdhung der
Integrationschancen eine eher untergeordnete Rolle.

e Berufliche Weiterbildung

Erfreulich  zeigt sich die  Entwicklung des  Einsatzes  Dberuflicher
WeiterbildungsmalBnahmen. So wurde in insgesamt 186 Forderfallen ein
Bildungsgutschein zur Férderung der beruflichen Weiterbildung eingeldst. Berufliche
WeiterbildungsmalBnahmen dienen vorwiegend dem  Ausgleich fehlender
berufsfachlicher Fertigkeiten und Kenntnisse. Der Hochsauerlandkreis hat sich seit
Beginn der Aufgabenibernahme nach dem SGB Il in Abstimmung mit dem
Arbeitsmarktpolitischen Beirat strategisch gegen eine Qualifizierungsoffensive auf
Vorrat ausgesprochen. Stattdessen wurde auch im abgelaufenen Jahr 2015 der
Schwerpunkt auf kurz- und mittelfristige und am jeweiligen Bedarf orientierte
Weiterbildungs- oder auch vorwiegend betriebliche Umschulungsmalinahmen
gesetzt. Im Rahmen der Ermessensentscheidung kommt der Beurteilung der
Erlangung einer mdglichen Beschéaftigungsaufnahme durch die Teilnahme an einer
Qualifizierungsmaflinahme, d.h. einer wesentlichen Verbesserung der individuellen
Integrationschance, eine besondere Bedeutung zu. Im Vergleich der zurtickliegenden
Jahre ist festzustellen, dass die Forderintensitat im abgelaufenen Jahr deutlich
ausgeweitet werden konnte. Dennoch sind die Qualifizierungspotentiale im
Personenkreis der erwerbsfahigen Leistungsberechtigten in der Uberwiegenden
Anzahl sehr schwach ausgepragt, sodass die zwingend erforderlichen
Eignungskriterien  nicht  erfullt  werden. Damit  scheiden  hoherwertige
Qualifizierungsmaflinahmen als auch vollstdandige UmschulungsmalRnahmen zum
Ausgleich fehlender berufsfachlicher Qualifikationen in der Uberwiegenden Anzahl
der Fallgestaltungen aus.

Ein Schwerpunkt bei der Ausrichtung der Weiterbildungsférderung stellt der
Fachkraftebedarf im Bereich des Pflegesektors dar. So haben sich die
Qualifizierungsgange zur Betreuungskraft, Altenpflegehilfskraft und zum Altenpfleger
aufgrund der Kraftenachfrage zum Standardangebot in der Region entwickelt. Dabei
wird auf die Erstausbildung junger Menschen aber auch auf die Weiterbildungs-
férderung lebensalterer Leistungsberechtigter abgestellt. Da sich die Gewinnung
interessierter und vor allem geeigneter Personen immer schwieriger gestaltet, hat
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sich das Jobcenter Hochsauerlandkreis aktiv an der Durchfuhrung zweier Pflege-
borsen zur Gewinnung von Berufsnachwuchs im Pflegesektor in der Region beteiligt.

e FOrderung abhangiger Beschaftigung

Die Leistungen zur Férderung einer abhangigen Beschéaftigung konzentrieren sich
vorrangig auf die Arbeitgeberférderung durch Gewahrung eines Eingliederungs-
zuschusses in seinen verschiedenen forderrechtlichen Auspragungsformen. So
konnten im Jahresverlauf 2015 insgesamt 131 sozialversicherungspflichtige
Beschéaftigungsaufnahmen auf dem ersten Arbeitsmarkt mit begleitender
Arbeitgeberunterstutzung erreicht werden. Dabei dient die finanzielle Forderung dem
Ausgleich bestehender Minderleistungen und Vermittlungshemmnissen in der
Person. Die im Regelfall mit der Gewahrung verbundene Nachbeschaftigungsfrist
unterstitzt die Nachhaltigkeit derartiger Forderkonstellationen. Die Anzahl der
Forderfalle mit Gewéhrung eines Eingliederungszuschusses ist im langjahrigen
Vergleich ricklaufig. In der Praxis hat sich die Feststellung bestatigt, dass allein eine
finanzielle Forderung nicht ausschlaggebend fur eine Einstellung eines neuen
Mitarbeiters ist. Vielmehr steht bei den Unternehmen der konkrete Personalbedarf
und dessen Deckung mit einem maoglichst passgenauen Bewerber im Fokus. Dabei
ist zu berlcksichtigen, dass das Anforderungsprofil auch bei augenscheinlich
niederschwelligen Tatigkeiten aufgrund des technischen Fortschritts tendenziell
wachst und bestimmte Mindestanforderungen insbesondere auch im Bereich der
Schlusselqualifikationen vom potentiellen neuen Mitarbeiter erfullt werden mussen.
Sofern diese geforderten Grundkompetenzen nicht gegeben sind ist auch die
Gewahrung eines Eingliederungszuschusses nicht zielfihrend. Die Gewahrung eines
Eingliederungszuschusses findet vorwiegend in der bewerberorientierten
Arbeitgeberansprache seinen Einsatz.

e FOrderung der Berufswahl und Berufsausbildung

Wie bereits weiter oben erlautert, steht die Zielgruppe der jungen Leistungs-
berechtigten im Alter unter 25 Jahren im besonderen Augenmerk der Integrations-
bemihungen. Als Regelinstrumente der Forderung der Berufsausbildung sind
vorrangig die ausbildungsbegleitenden Hilfen, die aulRerbetriebliche Ausbildung
sowie die Einstiegsqualifizierung zu nennen. Insgesamt 26 junge Menschen konnten
eine betriebliche Einstiegsqualifizierung aufnehmen. Ziel der Einstiegsqualifizierung
ist es, Jugendlichen eine Perspektive fur den Einstieg in eine Ausbildung zu geben
und ihre berufliche Handlungsfahigkeit zu erweitern. Sie haben die Mdglichkeit, einen
Ausbildungsberuf in einem Unternehmen kennen zu lernen und sich auf eine spatere
Ausbildung - mdglichst im gleichen Betrieb - vorzubereiten. Im Bereich der aul3er-
betrieblichen Ausbildung halt der Hochsauerlandkreis weiterhin ein Angebot flr
sieben Teilnehmerplatze im ehemaligen NRW-Sonderprojekt ,BaE NRW 3. Weg“ im
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Ausbildungsberuf der Fachkraft fur Metalltechnik als RegelmalRnahme vor. Daneben
bestehen Angebote im kooperativen und integrativen Modell der auf3erbetrieblichen
Berufsausbildung. Aufgrund der engen Zusammenarbeit mit der Agentur fur Arbeit im
Bereich der Ausbildungsstellenvermittlung erfolgt bei der strategischen Ausrichtung
der Eingliederungsinstrumente speziell fur die Zielgruppe der jungen Leistungs-
berechtigen eine Abstimmung mit den handelnden Akteuren der Agentur fur Arbeit.

e Beschaftigung schaffende Malznahmen

In der Kategorie der Beschaftigung schaffenden Maflihahmen sind im Rechtskreis
des SGB Il vorrangig die zusatzlichen und im offentlichen Interesse liegenden
Beschéaftigungsmoglichkeiten innerhalb einer Arbeitsgelegenheit auf Grundlage des
§ 16d SGB Il zu erwédhnen. Arbeitsgelegenheiten werden als nachrangiges arbeits-
marktpolitisches Instrument zur Erhaltung und Forderung der Beschaftigungs-
fahigkeit eingesetzt. In der individuellen Umsetzung steht ein moglicher Ubertritt in
ein regulares Arbeitsverhdltnis des ersten Arbeitsmarktes auch nach der
Instrumentenreform im Jahr 2012 weiterhin im Vordergrund.

Im Jahresverlauf nahmen insgesamt 564 Leistungsberechtigte eine Arbeitsgelegen-
heit auf. Die durchschnittliche monatliche Teilnehmerbestandszahl lag 2015 bei 201
Frauen und Mannern. Dabei lag der Foérderschwerpunkt auf Gruppenmalinahmen,
vorwiegend bei Beschaftigungstragern. Anzumerken ist, dass die Arbeits-
gelegenheiten in der Vergangenheit im Jobcenter des Hochsauerlandkreises
konzeptionell starker auf die Erreichung von Integrationserfolgen ausgelegt waren.
So konnten durchgéngig Eingliederungsquoten von Uber 20 Prozent erreicht werden.
Mit den seit 2012 deutlich geminderten Forderaktivitaten, als auch der notwendigen
konzeptionellen Anpassung sind potentielle Chancen einer Arbeitsmarktintegration
als Folge der Instrumentenreform weggebrochen.

Die dem Forderkatalog des SGB Il zugeordneten Leistungen der Férderung von
Arbeitsverhaltnissen auf Grundlage des § 16e SGB Il haben in der strategischen
Ausrichtung, auch aufgrund der Kostenintensitat und dem begrenzt zur Verfligung
stehenden Eingliederungsbudget, einen nachrangigen Stellenwert. Im Jahresverlauf
konnten insgesamt 4 Einzelfallférderungen realisiert werden.

Erganzend ist zu erwéhnen, dass sich das Jobcenter Hochsauerlandkreis nicht am
Modellprojekt ,Burgerarbeit” beteiligt hat.

e Freie Forderung

Das speziell im SGB Il verankerte Forderinstrumentarium der freien Férderung nach
8§ 16f SGB Il hat fur das Jobcenter Hochsauerlandkreis einen nachgeordneten
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Fordercharakter. Aufgrund der besonderen Fdrderkonditionen und den latent
bestehenden Forderrisiken fir zugelassene kommunale Trager wurde in der Region
auf Projektférderungen trotz der Verstandigungen in der ,gemeinsamen Erklarung®
ganzlich verzichtet. Ein Ruckgriff auf die freie Forderung erfolgt in speziell gelagerten
Einzelfallkonstellationen zur Realisierung der Aufrechterhaltung bzw. Erlangung einer
konkreten Arbeitsmarktintegration. So wurde das Forderinstrument im Kalenderjahr
in 41 Forderfallen in Anspruch genommen.

e Forderung der Selbstandigkeit

Seit Beginn der Aufgabenibernahme nach dem SGB Il hat sich das Jobcenter
Hochsauerlandkreis strategisch gegen eine offensive Forderung der Selbstandigkeit
ausgesprochen. So erfolgte im Jahresverlauf 2015 lediglich in 2 Forderbegehren eine
finanzielle Unterstltzung. Es zeigt sich, dass in der konkreten Forderbewertung
Grundungsvorhaben oftmals in der mittelfristigen und auch langfristigen Prognose als
nicht tragfahig beurteilt werden. In diesem Zusammenhang sind gerade die fehlende
personliche Eignung, unrealistische Finanzkonzepte als auch fehlende oder
unzutreffende Markteinschatzungen als untberbriickbare Defizite zu nennen.

Parallel ist in diesem Kontext die Gruppe der Selbstandigen mit aufstockendem
Leistungsbezug nach dem SGB Il wegen nicht auskdbmmlichen Einkommen zu
erwahnen. Im September 2015 waren insgesamt 129 SGB Il-Leistungsberechtigte
mit Einkommensbezug aus einer selbstandigen Tatigkeit registriert. Im Rahmen der
Integrationsarbeit  werden diese Fallgestaltungen systematisch bzgl.
Wirtschaftlichkeit der selbstandigen Tatigkeit, Zukunftsprognose und mdoglicher
Alternativen durch erganzenden Einkommensbeitrag durch weitere Bedarfs-
gemeinschaftsmitglieder hinterfragt.

Organisatorisch wurde speziell fir die Zielgruppe der Selbstéandigen eine zentrale
Fachkraft fur spezifische Forderfragen als auch zur Bewertung der Einkommens-
berechnung Selbstandiger geschaffen, welche die Integrationsfachkrafte im
Beratungsprozess unterstutzt.

Betrachtet man die im Jahresverlauf 2015 erfolgten Eintritte in arbeitsmarktpolitische
Mal3nahmen, ist in der Gesamtschau gegenuber dem Vorjahresergebnis keine
wesentliche Anderung in der Forderintensitat festzustellen.

Neben den arbeitsmarktpolitischen Instrumenten des SGB 1l bzw. SGB Il stellen die
kommunalen Unterstitzungsmaglichkeiten wichtige Bestandteile einer zielgerichteten
Integrationsarbeit dar. Dazu gehéren insbesondere die im § 16a SGB |l aufgefiihrten
Leistungen
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e der Betreuung minderjahriger oder behinderter Kinder,
e der Schuldnerberatung,

e der psychosoziale Betreuung und

e der Suchtberatung.

Dem Fallmanagement kommt diesbezlglich die verantwortungsvolle Aufgabe zu,
Unterstutzungsbedarfe zu erkennen, in ihrer notwendigen Intensitat abzuschatzen
und in der Folge den Angeboten zuzuleiten und zu steuern. Dabei sind die
Dienstleistungen nicht gesondert, sondern als integrativer Bestandteil des
Eingliederungsprozesses zu verstehen. Das Fallmanagement verkorpert in diesem
Zusammenhang eine Lotsenfunktion. Auf eine Darstellung der im Rahmen der
Datenlieferung ausgewerteten GroRen zur Inanspruchnahme kommunaler
Unterstitzungsmoglichkeiten wird an dieser Stelle verzichtet. Die Erhebung ist aus
datentechnischen Grunden untererfasst und aufgrund teilweiser anonymer
Zugangsmaoglichkeiten bei den Hilfsangeboten nicht vollstandig abgebildet.

Aufgrund der vermehrt feststellbaren psychisch bedingten Vermittlungshemmnisse
bei den hilfesuchenden Leistungsberechtigten wurde im vergangenen Kalenderjahr
nach zweijahriger Erprobungsphase eine spezielle Fachstelle zur psychosozialen
Betreuung eingerichtet.

Die wirtschaftliche Entwicklung konnte 2015 im Hochsauerlandkreis den positiven
Wachstumskurs fortsetzen. Wesentlichen Beitrag leistete die Inlandsnachfrage. Die
Auswirkungen zeigten sich in einem freundlichen Beschéaftigungsklima, welches
positiv auf die generelle arbeitsmarktliche Entwicklung ausstrahlte. Unternehmen
konnten ihre Beschéftigungsstande halten bzw. teilweise ausweiten. Dennoch zeigte
sich die Arbeitskraftenachfrage zweiteilig: so sind Fachkrafte weiterhin gesucht,
Arbeitsplatzangebote fiir Gering- oder Unqualifizierte nehmen tendenziell ab.

Dieses Phanomen hat unmittelbaren Einfluss auf die Aufgabenausfihrung in der
Umsetzung des SGB II. Trotz Beschéaftigungswachstums fiel die Nachfrage nach
Arbeitskraften insbesondere in den SGB IllI-typischen Beschaftigungsbranchen und
Berufsgruppen eher verhalten aus. Es zeigt sich zunehmend, dass das
Verbleibsrisiko in Arbeitslosigkeit bei der Gruppe der Langzeitarbeitslosen deutlich
hoher liegt.

Die Unterbeschéaftigung im Rechtskreis des SGB Il lag zum Jahresende mit einer
GroRRe von 5.752 Personen 4,8 Prozent ginstiger als der Vergleichswert zum Ende
des Vorjahres. In der Unterbeschaftigungsrechnung sind auch die Personen
enthalten, die an arbeitsmarktpolitischen Malinahmen teilnehmen oder zeitweise
arbeitsunfahig erkrankt sind und deshalb nicht im statistischen Sinn als arbeitslos
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gezéahlt werden. Mit der Darstellung der Unterbeschéaftigung wird ein umfassenderes
Bild vom Defizit an regularer Beschaftigung in einer Volkswirtschaft gegeben.
Realwirtschaftlich, insbesondere konjunkturell bedingte Einflisse konnen besser
erkannt werden, weil der Einsatz entlastender Mal3Bhahmen zwar die Arbeitslosigkeit,
nicht aber die Unterbeschéaftigung verandern. Gegeniber der Vorjahresrechnung
spiegelt diese Darstellung fir 2015 ein etwas gunstigeres Gesamtbild der
Betroffenheit von Arbeitslosigkeit im Rechtskreis des SGB 1l wider. Die
Unterbeschéaftigungsquote lag zuletzt bei 3,9 Prozent.

Diese grundsatzlich positiven Faktoren konnten in der Integrationsarbeit genutzt
werden, sodass die absolute Anzahl an Integrationen in sozialversicherungspflichtige
Beschaftigungsverhéltnisse des ersten Arbeitsmarktes gegenuber dem
Vorjahresergebnis nochmals gesteigert werden konnten. Die Integrationsquote lag
zum Jahresende mit 26,2 Prozent deutlich Gber dem Vergleichswert auf Landes-
oder auch Bundesebene. Dennoch zeigt sich, dass die Erreichung von nachhaltigen
Integrationen eine immer schwierigere Aufgabe wird. Die Kiluft zwischen
Angebotsstruktur und Kraftenachfrage wird in der Frage des Qualifikationsniveaus
aber auch vor allem der Schlusselqualifikationen immer gréRer. Der Einsatz
arbeitsmarktpolitischer MalRnahmen ist im Jahresverlauf 2015 bezlglich der
Zugangszahlen in der Gesamtbetrachtung im Vorjahresvergleich auf nahezu
gleichem Niveau geblieben. Doch auch hier wird deutlich, dass es in der taglichen
Praxis immer schwieriger wird, Gruppenmafinahmen aufgrund unterschiedlichster
Forder- und Unterstitzungsbedarfe erfolgreich einzurichten. So richtet sich die
Forderstrategie immer haufiger auf einzelfallbezogene UnterstiitzungsmalRnahmen.

In diesem Zusammenhang gibt die Eingliederungsquote Aufschluss uber die
Wirksamkeit der eingesetzten Instrumente. Zum gegenwartigen Zeitpunkt kdénnen
hierzu aufgrund des zeitlichen Verzuges in der Auswertung leider noch keine
Angaben fur das Kalenderjahr 2015 gemacht werden. Hier wird die in der zweiten
Jahreshalfte dieses Jahres erscheinende Eingliederungsbilanz weiteren Aufschluss
liefern kdnnen. Unbestritten ist jedoch, dass es aus verschiedensten Grinden fur
einen nicht unerheblichen Teil der Leistungsberechtigten in der Grundsicherung auch
unter Einsatz arbeitsmarktpolitischer MaRnahmen keine Integrationsperspektive auf
dem ersten Arbeitsmarkt geben wird. Eine vorsichtige Bewertung der erreichten
Eingliederungsergebnisse kann aus den Kennzahlen auf Grundlage des bundesweit
einheitlichen Zielsystems abgeleitet werden. So liegen die absoluten Grof3en der drei
Kern-Kennzahlen fur das Jobcenter Hochsauerlandkreis am Jahresende 2015
deutlich tber dem NRW-Niveau. In der Gesamtbetrachtung wird, auch unter
Wirdigung des Austausches im SGB IlI-Benchlearning sowie im Zielsteuerungs-
dialog, die generell strategisch integrationsorientierte Aufgabenumsetzung durch die
erreichten  Arbeitsergebnisse bestatigt. Damit  kann das  Jobcenter
Hochsauerlandkreis mit seinen 12 Delegationskommunen auf ein erfolgreiches Jahr
2015 in der Aufgabenumsetzung nach dem SGB Il zuriickblicken.
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