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Die Sorge um die Demokratie und gesellschaftliche Entsolida-
risierung hat in den vergangenen Jahren zugenommen. Der
Wirtschaftsgeograf Rodriguez-Pose! und viele andere haben die
Wahlentscheidungen der letzten Jahre (Brexit-Referendum 2016;
Préasidentschaftswahl USA 2016; Europawahl 2019) in einen neu-
en, raumlichen Erklarungszusammenhang gebracht: Darin zeige
sich, rAumlich konzentriert, die Enttduschung und Frustration von
Menschen in Regionen, die sich von der gesellschaftlichen Ent-
wicklung zunehmend ,abgehéngt’ und nicht wahrgenommen fiih-
len und das Vertrauen in staatliche Institutionen verloren haben.
In dieser Debatte wird betont, dass es in Regionen und stadti-
schen Raumen, die mit erheblichen wirtschaftlichen und demo-
grafischen Strukturumbriichen konfrontiert sind, darauf ankommt,
wie Prozesse organisiert werden, um Resignation abzubauen
und den Menschen in diesen Regionen das Gefiihl zu geben, ihre
Stimme werde gehort. Diese Argumentation trifft sich mit einer
weiteren breiten europaischen Debatte um das starkere Einbrin-
gen von lokal-spezifischem Ideenreichtum und Innovationspoten-
tial in die Koh&sionspolitik, um sozialrdumliche Ungleichheiten
abzubauen.?

Trotz vielfaltiger strukturpolitischer MalRnahmen zeigen sich auf
europaischer wie auch nationaler Ebene anhaltende regionale
sozialrAumliche Disparitaten. Das im européaischen Forschungs-
forderprogramm Horizon 2020 geforderte Projekt RELOCAL, auf
dessen Ergebnissen dieser Beitrag beruht, ging der Frage nach,
ob stérkere lokale Eigenverantwortung und die intensivierte Ein-
bindung lokaler Ressourcen und lokalen Wissens in die Entwick-
lung von Losungsansatzen zu mehr raumlicher Gerechtigkeit
flihren kann.® Dazu wurden 33 regionale oder lokale Politiken,

Abbildung 1: Ubersichtskarte zu den 33 Fallstudien
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Projekte oder Initiativen in Europa in einem vergleichenden Fall-
studienansatz untersucht (siehe Abbildung 1).

Sich aktiv an der Entwicklung der eigenen Nachbarschaft, Ge-
meinde oder Region zu beteiligen, spricht einerseits fir ein lokales
oder regionales Zugehorigkeitsgefiihl, fiihrt aber auch wiederum
zu hoherer Zufriedenheit, wenn sich die eigene Selbstwirksam-
keit durch tatsachliche Gestaltungsmdglichkeiten bestétigt. Das
ist ein wichtiges Ergebnis des genannten Forschungsprojekts.
Neue Formate der Beteiligung und Kooperation (kollaborative
Verfahren) sind in der raumlichen Planung mittlerweile vielerorts
prasent. Viele Strukturprojekte lieBen sich anders gar nicht ent-
wickeln, weil Lésungen erst durch die Kooperation von Betroffe-
nen gemeinsam entstehen (z. B. Zukunft der Innenstédte) und die
Ressourcen und das Kapital aller gebraucht werden, um zu
mehrheitsfahigen Stadtentwicklungsprojekten zu kommen. Auch
in der Quartiersentwicklung haben solche lokalen, partizipativen
Ansétze (z. B. Planungszellen, Stadtteilrate) eine mittlerweile lan-
ge Tradition, um benachteiligte Stadtteile zu stéarken. Trotz aller
Ansétze zeigt sich allerdings, dass die direkte Beteiligung von
biirgerschaftlichen Akteuren oftmals noch ausbaufahig ist.*

Alle ausgewahlten Projekte im RELOCAL-Vorhaben hatten zum
Ziel, sozialrdumliche Ungerechtigkeiten durch einen stérker orts-
bezogenen Ansatz abzubauen und somit in besonderer Weise
das Wissen und die Ressourcen lokaler Akteure vor Ort zu mo-
bilisieren. Unter den Projekten fanden sich regionale wie auch

33 lokale und regionale Entwicklungsprojekte
Smart Country Side, Ostwestfalen-Lippe
Zentrum fiir Jugend und Soziokultur, Gorlitz
€] Entwicklungsprogramm Westmakedonien
EL 7} Alexander Innovation Zone, Thessaloniki
5] Uberwindung von Fragmentierung in der raumlichen Politik, Volos
) Okosystem der Zusammenarbeit, Karditsa
Strategischer Plan Monistrol 2020
Aktionsplan zur Férderung der Lebensqualitat in einer seg. Nachbarschaft, Premia de Dalt
Transformationsstrategie fiir die La Mina-Nachbarschaft, Sant Adria de Besos
Gemeindeverband fiir eine koordinierte lokale Entwicklung, Eix de la Riera de Caldes
Entwicklungsstrategie Lieksa 2030
Lokale Birgerinitiative in der Stadt Kotka
Das Give Kids a Chance-Programm, Encs
Zehn Jahre Stadterneuerung in Gyorgy-telep
Die Produktionsgenossenschaft, Szentes
Lokale Aktionsgruppe Balaton
Euralens - Lokale Initiative zur Entwicklung des Bergbaugebiets Pas-de-Calais
Die EPA Alzette-Belval, Nordlothringen
Den Schaden der Erdgasgewinnung entgegentreten, Region Groningen
Nationales Programm Rotterdam Siid
Biirgerhaushalt, Lodz
Soziale Genossenschaft "Kommunale Dienstleistungen”, Brzenziny
Das gotische Dorf, Mastomecz
Offentliche Rdume in landlichen Dérfern, Domachowo, Potarzyce und Stara Krobi
Das Pata Cluj-Projekt
Mikro-Regionalverband Mara-Natur
Das Malin-Codlea-Projekt
Integrierter Stadtentwicklungsplan fir Plumbuita, Bukarest
Digital Vasterbotten
Die Kommission fiir ein sozial nachhaltiges Stockholm
Lokale Aktionsgruppe Northumberland
Ein Obdachlosenprojekt: Das PLACE/Ladywell Projekt in Lewisham, London
Starkung von Gemeinschaften, Isle of Lewis, Western Isles



stadtteilbezogene Ansétze, burgerschaftlich und bottom-up ent-
wickelte Projekte wie auch von Ubergeordneter Ebene entwickelte
Ansétze flr eine spezifische Region. In den ausgewahlten stad-
tischen wie landlichen Raumen zeigten sich vielfaltige und sich
Uiberlagernde Problematiken. Zu den in den Experteninterviews
am haufigsten benannten lokalen Herausforderungen zahlten in
den landlichen Regionen der Bevdlkerungsriickgang oder die
Abwanderung vor allem junger Menschen. Im stadtischen Raum
wurde die soziale Segregation am haufigsten benannt. Andere
Herausforderungen, wie die Notwendigkeit einer integrierten Ver-
waltungszusammenarbeit oder stérkerer Kooperation, wurden in
landlich gepragten wie auch stadtischen Raumen gleichermalien
benannt.®

Gerechtigkeitskonzepte sind immer als sozial und kulturell einge-
bettet zu verstehen. Als soziales Konstrukt sind sie in Relation zu
den Verhdltnissen vor Ort zu setzen. Und je nach eigener Ver-
ortung (im Spektrum der politischen Philosophie, also des Libera-
lismus oder Egalitarismus etc.) finden sich sehr unterschiedliche
Definitionen. Im RELOCAL-Projekt gingen wir nicht von einem
universellen Verstéandnis von Gerechtigkeit aus. Wichtiger schien
uns, die Wahrnehmungen der von uns befragten lokalen und re-
gionalen Akteure zu verstehen.® Unsere Interviewten fragten wir
deshalb nach ihrem Verstéandnis von raumlicher Gerechtigkeit —
einem Begriff, der in Deutschland bislang eher in akademischen
Debatten anzutreffen ist.

Bei unseren Befragten in den beiden deutschen Fallstudien gab
es die meisten Assoziationen zum Konzept der gleichwertigen
Lebensbedingungen.” Ein Interviewpartner brachte es pragnant
auf die Formulierung: ,Soziale Gerechtigkeit [...] darf nicht vom,
kann nicht vom Wohnort abhéngen.” (Politischer Vertreter, Ost-
westfalen-Lippe). In Ostwestfalen-Lippe bedeutete dies fiir die
interviewten Personen, dass Menschen in landlichen Gebieten
im Sinne der Chancengerechtigkeit die gleichen Moéglichkeiten
offenstehen, welche auch in Stédten gegeben sind. Es geht den
Befragten dabei um gute Infrastruktur und Zugang zu 6ffentlichen
Glutern (Bildung, Gesundheit, Mobilitat) vor Ort und nicht um eine
mit den Stadten vergleichbare Infrastruktur. Gerade wenn In-
frastruktur vor Ort wegbricht, Schulen und Filialen geschlossen
werden oder der o6ffentliche Nahverkehr sich ausdiinnt, wird ein
Machtungleichgewicht wahrgenommen, d.h. zu weit weg von
Entscheidungszentralen zu sein und politische Agenden nicht
ausreichend beeinflussen zu kénnen, um gute Lebensbedingun-
gen vor Ort zu erhalten.

In einer Mehrzahl von Projekten zeigt sich, dass die Befragten
vor Ort die untersuchten Projekte dann positiv bewerten und als
einen Beitrag zum Abbau sozialrdumlicher Ungleichheiten wahr-
nehmen, wenn sie konkrete Moglichkeiten zur Einflussnahme auf
die Ausgestaltung und Umsetzung des Projekts hatten und ihr
Wissen einflieBen konnte. Wie Stadt- oder Regionalentwicklungs-
projekte konzipiert und durchgefiihrt werden, ist somit wichtig fur
ein Ergebnis, das die Menschen vor Ort als ,fair' oder ,gerecht’
empfinden. Diese von uns so benannte ,Verfahrensgerechtigkeit'
wurde in den Projekten u.a. durch die Art und Weise der Steuerung
des Projekts durch die Hauptverantwortlichen (,Governance’), die
Einfluss- und Beteiligungsmaoglichkeiten von zuvor nicht-aktiven
Akteuren wie auch die Transparenz, Inklusivitat und ‘Lesbarkeit’
des Projekts fur Externe untersucht. In unserem Sample von 33
ortsbezogenen Projekten und Strategien, die Antworten auf lokal-
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spezifische Probleme geben, zeigte sich bei naherer Betrach-
tung, dass die Halfte der Projekte allerdings letztendlich geringe
Beteiligungsmdglichkeiten fur lokale Gruppen boten und somit als
eher klassische top-down-Strategien bzw. -Projekte zu bezeich-
nen waren. Damit werden Moglichkeiten der direkten Beteiligung
von lokalen Akteuren an der Gestaltung ihres Lebens- und Wohn-
umfelds vergeben. Wie das Projekt in Gorlitz zeigt, kdnnen durch
niedrigschwellige Angebote der Beteiligung letztendlich auch
Engagement und Demokratie vor Ort tagtaglich gestarkt werden,
weil ,Demokratie schon losgeht, [...] wenn sie mit ihren Nachbarn
einfach mal zusammen irgendwas starten, irgendwas Cooles auf
die Beine stellen, dass da Demokratie losgeht.”“ (Blrgerschaftli-
cher Akteur, Gorlitz).

Verteilungsgerechtigkeit umfasste im RELOCAL-Projekt nicht nur
den haufig benannten Aspekt der Verteilung von Ressourcen und
die Frage, inwieweit durch das Projekt eine bessere Infrastruktur
vor Ort oder verbesserte Beschéftigungsperspektiven geschaffen
werden. In Anlehnung an die politische Philosophin Nancy Fraser
wurde auch der Aspekt der Anerkennung miteinbezogen.® Dies
umfasste die Analyse, inwieweit durch das Projekt z.B. die Stim-
men bislang wenig gehorter oder marginalisierter Bevolkerungs-
gruppen Eingang finden und deren Handlungsfahigkeit gestarkt
werden oder sich durch die Zusammenarbeit im Projekt perso-
nen- oder ortshezogene negative Zuschreibungen und Wahrneh-
mungen bei den Beteiligten veréandern. Die institutionelle Umge-
bung und die Bereitschaft von Entscheidungstrager/-innen, aus
Erfahrungen zu lernen und partizipative Anséatze zu verstetigen,
spielen hierbei eine grofRe Rolle. Lokales Wissen (das Wissen
einer lokalen Bevdlkerung, das durch das Arbeiten und Leben an
einem Ort entsteht) und ortsbezogenes Wissen (professionelle
Erfahrungen und auch externe Expertise Gber den Ort) missen
gemeinsam mobilisiert werden und lokale Entwicklungsmaf3nah-
men qualifizieren.® Erst die Synergien und die Verbindung zwi-
schen diesen lokalen Kompetenzen und Ressourcen und lokaler,
regionaler und nationaler oder EU-Politik erlauben einen wirkli-
chen Beitrag zur Verbesserung von lokalen Lebensbedingungen
und zum Abbau von sozialrAumlichen Ungleichheiten.

Flr den Zeitraum 2021-2027 hat die EU-Kohé&sionspolitik als ei-
nes von finf politischen Zielen ,ein burgerndheres Europa durch
die Foérderung einer nachhaltigen und integrierten Entwicklung al-
ler Arten von Gebieten und lokalen Initiativen® festgelegt.'® Partizi-
pative Raumentwicklungsansétze finden sich in der européischen
Kohésionspolitik mit ihren vielféltigen Instrumenten insbesondere
in den LEADER-Programmen fiir den landlichen Raum oder in
der integrierten Stadtentwicklung aus Mitteln des Europaischen
Fonds fur regionale Entwicklung (EFRE). Deren Prinzipien einer
beteiligenden Gestaltung am unmittelbaren Wohn- und Lebens-
umfeld miissen noch stérker auch auf andere Programmbereiche
der européischen und nationalen Kohéasionspolitik ausgeweitet
werden.™ Gute Projekte mussen sich zudem verstetigen konnen
und Eingang in die Strukturen vor Ort finden (,mainstreaming®),
damit sich Engagement und gestaltende Mitwirkung vor Ort nicht
in flichtigen Interventionen und wiederkehrenden Projektschleifen
aufbraucht.

Ortsbezogene Projekte und deren Beitrag zur rAumlichen Ge-
rechtigkeit hangen nicht nur vom kooperativen Zusammenspiel
zwischen lokalen Akteuren und der Bereitschaft vor Ort zu stéarker



partizipativ entwickelten Projekten ab. Wichtig ist eine Uibergeordnete
Politik, die solche Gestaltungsmdglichkeiten langfristig und stringent
ermdglicht, wie das folgende Zitat verdeutlicht. ,Es gibt genug Pro-
gramme, das ist auch gut so. Dass die Politik was macht, das ist auch
in Ordnung, [...]. Aber entscheidend ist fur mich, dass wir den Glau-
ben an die eigene Selbstwirksamkeit wiederkriegen.” (Blrgerschaft-
licher Akteur, Ostwestfalen-Lippe). Der Glaube an die eigene Selbst-
wirksamkeit und lokales Engagement brauchen Zeit und Vertrauen.
Dazu braucht es angemessene finanzielle und institutionelle Ressour-
cen auf der lokalen Ebene und eine langfristig angelegte partizipative
Politik von Kommunen. Pluralistische Formen der Aushandlung und
wiederkehrende Mdglichkeiten der Gestaltung des eigenen Wohn-
und Lebensraums fuhren zur Reibung mit den etablierten Strukturen
rdumlicher Planung, sind aber nicht nur fir passgenaue Losungsan-
satze, sondern auch fur die Stérkung der Alltagsdemokratie wichtig.

Die tatsachlichen Mdglichkeiten zur Beteiligung an Stadtent-
wicklungs- und Regionalentwicklungspolitiken haben einen Einfluss
darauf, ob die umgesetzten MaRnahmen von Akteuren vor Ort als
Jfair' oder ,gerecht' empfunden werden. Birgerschaftliches Engage-
ment, aktivierende Beteiligung und eine aktive Rolle in der Gestal-
tung des unmittelbaren Lebensumfeldes verbessern nicht nur die
Transparenz und Nachhaltigkeit von raumlicher Planung. Sie kbnnen
im besten Falle auch einen Handlungsraum entstehen lassen, in

! Rodriguez-Pose, Andrés (2018): The revenge of the places that don‘t mat-
ter (and what to do about it). In: Cambridge Journal of Regions, Economy
and Society, Vol. 11, Issue 1, pp. 189-209. https://doi.org/10.1093/cjres/rsx024.

2 Siehe dazu die Diskussion um ,place-based development®. Stellvertre-
tend fir viele andere: Barca, Fabrizio (2009): An Agenda for a Reformed Co-
hesion Policy. A Place-Based Approach to Meeting European Union Chal-
lenges and Expectations. Independent Report — Prepared at the Request
of Danuta Hubner, Commissioner for Regional Policy. https://ec.europa.eu/
regional_policy/archive/policy/future/pdf/report_barca_v0306.pdf (Zugriff:
06.08.2021).

3 Das Projekt wird in einem europaischen Konsortium unter der Leitung
der Universitat Ostfinnland von Oktober 2016 bis Mai 2021 bearbeitet. RE-
LOCAL wurde gefordert im Rahmen des Forschungs- und Innovationspro-
gramms Horizon2020 der Européischen Union (N° 727097). Weitere Infor-
mationen zu dem Projekt und zu den Ergebnissen unter www.relocal.eu.

4 Siehe zum Beispiel Matzke, Felix; Hohn, Uta; Weck, Sabine (2020): Der
Verfugungsfonds als innovatives Instrument in der kooperativen Stadtteil-
entwicklung in Nordrhein-Westfalen. In: Berichte. Geographie und Landes-
kunde, Bd. 93, H. 4, S. 311-328.

5 Weck, Sabine; Kamuf, Viktoria; Matzke, Felix (2020): Situating the RE-
LOCAL Cases. D 6.4 Cross-Comparative Analysis of Country Perspectives
on Spatial Justice. Dortmund/Joensuu, pp. 35. https://relocal.eu/wp-content/
uploads/2020/06/D-6.4-RELOCAL-Situating-the-Cases_Final_20200130.
pdf (Zugriff: 06.08.2021).

5 In allen Fallstudien wurden 15-30 leitfadengestiitzte Interviews mit Ak-
teuren aus unterschiedlichen Bereichen (Burgerschaft, Politik und Verwal-
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dem lokal und alltaglich Demokratie gestarkt wird. Damit ist nicht
gemeint, die Verantwortung fir eine Verbesserung von Lebens-
bedingungen in benachteiligten Raumen an burgerschaftliche
Akteure abzugeben oder an Vereine und Nichtregierungsorga-
nisationen zu delegieren. Es geht um neue lokale Akteursgrup-
pen, die die gemeinsame Verantwortung fir die Entwicklung vor
Ort sowie Lernprozesse zwischen burgerschaftlichen Akteuren,
politischen Entscheidungstragern und weiteren Akteuren ermog-
lichen. Dafiir ist eine Politik erforderlich, die lokale Kapazitaten
und Ressourcen gerade auch in vulnerablen oder benachteilig-
ten Regionen aufbaut und entwickelt. Neben der Verfahrensge-
rechtigkeit und einer Anerkennung von bislang marginalisierten
Stimmen bleiben Umverteilungspolitiken wichtig, um fiir gleich-
wertige Lebensbedingungen an unterschiedlichen Orten zu sor-
gen. Partizipative lokale Entwicklungsprojekte kdnnen zu einer
gerechteren Raumentwicklung beitragen. Unter den Bedingun-
gen anhaltender raumlicher Disparitaten geht es aber immer um
starkere Eigenverantwortung und Umverteilung und um starkere
Eigenverantwortung fir die Entwicklung vor Ort und Solidaritat
mit benachbarten und anderen Regionen.'?

Weitere Informationen unter:
www.relocal.eu

tung, Wissenschaft, Medien etc.) gefiihrt, erganzt um Fokusgruppenge-
sprache, informelle Gespréache und die Beteiligung der Forschenden an
lokalen Workshops.

" Siehe dazu BMI — Bundesministerium des Innern, fur Bau und Heimat
(2019): Unser Plan fur Deutschland. Gleichwertige Lebensverhéltnisse
Uberall. Berlin. https:/Aww.bmi.bund.de/DE/themen/heimat-integration/gleich-
wertige-lebensverhaeltnisse-verteiler/gleichwertige-lebensverhaeltnisse-
art/gleichwertige-lebensverhaeltnisse-node.html (Zugriff: 06.08.2021).

8 Fraser, Nancy (1997): Justice Interruptus: Critical reflections on the ,post-
socialist* condition. New York/London: Routledge.

9 Borén, Thomas; Schmitt, Peter (2021): Knowledge and place-based de-
velopment — towards networks of deep learning. In: European Planning
Studies, online first May 21, 2021. https://doi.org/10.1080/09654313.2021.
1928042.

10 Siehe hierzu Spezifische Ziele des EFRE und des Kohasionsfonds, Ar-
tikel 3. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ DE/TXT/HTML/?uri=0J:C:2
021:238:FULL&from=EN (Zugriff: 06.08.2021).

11 Siehe hierzu auch die Neue Leipzig Charta 2020. Die transformative
Kraft der Stadte fur das Gemeinwohl. Verabschiedet beim Informellen Mi-
nistertreffen Stadtentwicklung am 30. November 2020. https:/Aww.bmi.
bund.de/SharedDocs/downloads/DE/veroeffentlichungen/2020/eu-rp/ge-
meinsame-erklaerungen/neue-leipzig-charta-2020.pdf?__blob=publicati-
onFile&v=6 (Zugriff: 06.08.2021).

2 Weck, Sabine; Madanipour, Ali; Schmitt, Peter (2021): Place-based de-
velopment and spatial justice. Editorial. In: European Planning Studies,
online first May 20, 2021. https://doi.org/10.1080/09654313.2021.1928038.
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